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Unterrichtung

Drer Prisident Hannover, den 18. 3. 1992
des Niedersichsischen Landtages

Betr.: Erarbeitung einer neuen Niedersichsischen Verfassung;
hier: Verfassungsentwiirfe det Fraktonen im Niedersichsischen Landtag

Bezug: Beschluft des Landtages vom 10. 10. 1990 iiber die Einsetzung eines Sonderaus-
schusses , Niedersichsische Verfassung” — Drs 12/259

Die Fraktionen der SPD und der Gritnen haben am 13. Mirz 1992 den anliegenden
gemeinsamen Entwurf fiir eine neue Niedersichsische Verfassung dem Sonderausschufd
Niedersichsische Verfassung' vorgelegt.

Horst Milde
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Gemeinsamer Verfassungsentwurf von SPD und Griinen

Priambel

Im Bewufitsein der sich aus der deutschen Geschichte ergebenden besonderen Ver-
antwortung und besonders eingedenk der in der Zeit des Nationalsozialismus von Deut-
schen begangenen beispiellosen Gewalttaten und in der Achtung vor deren Opfern,

in dem Willen, Freiheit, Gleichheit, Wiirde und Rechrt aller zu schiitzen, das staatliche
und gesellschaftliche Leben demokratisch und zum Wohle aller zu otdnen, die Mensch-
lichkeit zu bewahren,

in der Verpflichtung, die natiirlichen Lebensgrundlagen auch fiir kiinftige Generatio-
nen zu bewahren, die soziale Gerechtigkeit zu fordern und dem inneren wie dem dufie-
ren Frieden zu dienen,

inshesondere entschlossen, als gleichberechtigtes Glied in der Bundesrepublik Deutsch-
land und einem vereinten Europa zu wirken,

hat sich das Volk des Landes Niedersachsen in freier Selbstbesttmmung diese Verfassung
gegeben:

Erster Abschnic
Grundlagen der Staatsgewalt

Artikel 1
{Glied der Bundesrepublik, Landessymbole)

(1) Das Land Niedersachsen ist ein Land der Bundesrepublik Deutschland und Teil
der europiischen Voltkergemeinschaft.

(2) Ntedersachsen fihre als Wappen das weifie Rofl im roten Felde und in der Flagge
die Farben Schwarz-Rot-Gold mit dem Landeswappen. Das Nihere bestimmt ein Ge-
setz.

(3) Landeshauptstadt ist Hannover.

Artikel 2
{Staatsgrundsitze)

(1) Das Land Niedersachsen ist ein freiheitlicher, demokratischer, republikanischer,
sozialer und dem Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen verpflichreter Kultur- und
Rechtsseaat.

(2) Souverin ist das Volk, von dem alle Staatsgewalt ausgeht. Es bekundet seinen
Willen durch Wahlen und Abstimmungen und iibr seine Gewalt durch die gewiihlten
Vertretungen im Lande, in den Gemeinden und Gemeindeverbinden sowie durch die
unmirtelbar und mittetbar bestellten Organe der vollziehenden Gewalt und der Recht-
sprechung aus.

(3) Die Verwaltung wird durch die geserzmiflig bestellten Organe, die Rechispre-
chung durch unabhingige Gerichte ausgeiibt.

(4) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmifige Ordnung in Bund und Land, die
vollziehende Gewalt und die Rechisprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.

[g¥]
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Abschniet 1/1
Grundrechte

Artikel 2/1
(Grundrechte im Grundgesetz)

Die im Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland festgelegten Grundrechte
und staatsbiirgerlichen Rechte sind Bestandteil dieser Verfassung und unmitrelbar gel-
tendes Landesrecht.

Artikel 212
(Personlichkeitsschutz)

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf kérperliche und seelische Unversehreheit und
hierauf gerichteten staatlichen Schurz.

(2) In dieses Recht darf nur in iiberwiegendem Allgemeininteresse durch oder auf
Grund cines Gesetzes eingegriffen werden.

Aruikel 2/2 a
(Informationelles Selbstbestimmungsrechr)

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Achtung und Schutz seiner Personlichkeit, seines
privaten Lebensbereiches und seiner personenbezogenen Daten.

(2} Der oder die Berechtigte hat Anspruch auf Benachrichtigung iiber eine Speiche-
rung und auf Auskunft tiber die zur Person gespeicherten Daten.

(3) Beschrinkungen dieser Rechte sind nur zum Schutz besonders wichtuiger Rechts-
giiter und nur dutch Gesetz zulissig.

Artikel 2/3
(Gleichstellung der Geschiechrer, Diskriminterungsverbot)

(1) Alle Menschen sind vor dem Geseiz gleich.

{2) Frauen und Minner sind gleichberechtigt. Das Land, die Gemeinden und die
iibrigen Triger der offentlichen Verwaltung sind verpflichtet. die gleichberechtigte
Teilhabe der Geschlecheer in allen gesellschaftlichen Bereichen herzustellen und zu si-
chern.

(3) Der Gleichberechtigungsgrundsatz liflt zur Férderung von Frauen und zum Aus-
gleich ratsichlich bestehender Ungleichheit voriibergehende rechtliche Bevorzugung
von Frauen zu.

(4) Kein Mensch darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Zuge-
hérigkeit zu ciner sprachlichen oder ethnischen Minderheit oder Nationalitat, seiner
Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen, weltanschaulichen oder poli-
tischen Uberzeugungen, seiner sexuellen Identitit, seines korperlichen, geistigen oder
seelischen Zustandes oder seines Altets benachteiligt werden. Rechtliche Bevorzugun-
gen zum Ausgleich tatsichlicher bestehender Ungleichheiten sind zulissig.
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Artikel 2/4

(Hiusliche Erziehung und Pflege,
Schutz der Kinder, Kranken und Behinderten)

(1) Frauen und Minner, die in hiuslicher Gemeinschaft Kinder aufziehen oder fiir
andere sorgen, stehen unter dem besonderen Schutz des Staates. Sie haben Anspruch
auf Férderung und Entlastung.

(2) Kinder haben Anspruch auf Forderung threr Entwicklung und auf Schutz vor
korperlicher oder seelischer Vernachlissigung und Miflhandlung. Das Land und die
Kommunen wirken darauf hin, daf fiir jedes Kind angemessene Betreuungseinrichrun-
gen zur Verfiigung stehen.

(3) Kranke und behinderte Menschen genieflen den besonderen Schutz des Staates.

Artikel 2/5
{Kultutelle und ethnische Mindetheiten)

(1) Das Bekenntnis zu einer kulturellen, ethnischen oder regionalen Minderheit ist
frei; es entbindet nicht von den allgemeinen staatsbiirgerlichen Pflichten.

(2) Die kulwrelle Eigenstindigkeit und die politische Mitwirkung ethnischer und re-
gionaler Minderheiten und Volksgruppen stehen untet dem Schutz des Landes und der
Kommunen. Die heimatbezogenen Einrichtungen und Eigenheiten der einzelnen Re-
gionen innerhalb des Landes sind zu pflegen. lhre innere Ordnung mufl demokrati-
schen Grundsitzen entsprechen.

(3) Das Land hat Sprachen und Kulruren von Regionen und Minderheiten in Nie-
dersachsen zu wahren und zu férdern,

Artikel 2/6
(Bildung und Erziehung)

(1) Jeder Mensch hac das Recht auf Bildung.

(2) Erzichung und Unterricht sind dem Wohle des Kindes oder Jugendlichen sowie
den Grund- und Menschenrechten verpflichtet. lhr Ziel ist die umfassende Entfalcung
der Personlichkeit in der sozialen Gemeinschaft.

(3) Es besteht allgemeine Schulpflicht. In den éffentlichen Schulen als Gemein-
schaftsschulen werden Schiilerinnen und Schiiler ochne Unterschied des Bekenntnisses
und der Weltanschauung unterrichret. Das Recht der einzeinen Schule auf Selbstver-
waltung nach Mafigabe der Gesetze, die pidagogische Freiheit der Lehrkrifte sowie die
Mirwirkung von Eltern- und Schitlerschaft in det Schule werden gewihrleistet.

(4) Das Recht zur Errichtung von Schulen in freier Trigerschaft wird gewihtleister.
Schulen in freter Trigerschaft, die durch eine gleichwertige Bildung die dffentlichen
Schulen ersetzen, bediirfen der Genehmigung. Sie haben Anspruch auf staacliche For-
derung, die den Zugang unabhingig von den Besitzverhilinissen der Eltern erméglicht.

{5) Die berufliche Bildung ist zu gewihrleisten.

{6) Die Erwachsenenbildung wird durch das Land und die kommunalen Gebietskér-
perschaften gefordert.

{7) Das Nihere wird durch Gesetz geregelr.
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Artikel 2/7
(Wissenschaft, Forschung und Lehre)

(1) Der Staar fordert und schiitzt die Wissenschaft, Forschung und Lehre.

{(2) Hochschulen und andere wissenschaftliche Einrichtungen sind vom Land in aus-
reichendem Mafle einzurichten, zu unterhalten und zu fordern.

(3) Die Hochschulen haben das Recht der Selbstverwaltung.

(4) Forschungen, die geeignet sind, die Menschenwiitde zu vetletzten, die nariirli-
chen Lehensgrundlagen zu zerstéren oder erhebliche Gefahren fur das friedliche Zu-
sammenleben der Menschen herbeizufithren, miissen angezeige werden. Sie kénnen
durch Gesetz beschrinkt werden.

(5) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 2/8
(Kultur)

(1) Die schopferische kulturelle Arbeit ist zu schiitzen und zu férdern. Alle haben
cin Rechr auf Teilhabe an den Werken der Kunst und Kultur. Die kulturellen Einrich-
tungen des Landes sind allgemein zuginglich.

(2) Die Kulturdenkmale, die Landschaft und die Naturdenkmale stehen unter dem
Schutz des Landes und der Kommunen.

Artikel 2/9
(Mirwitkungsrechte)

(1) Das Land schitzt und fordert Vereinigungen und Initiativen, die sich dffentli-
chen Aufgaben widmen und an der politischen Willensbildung mitwirken. Thre innere
Ordnung muf demokratischen Grundsitzen entsprechen. Das Nihere regelt cin
Gesetz.

(2) Jede Einwohnerin und jeder Einwohner haben das Recht auf Auskunft iiber die
Daten und Finsicht in die Akten, welche die natiirliche Umwelt im Lande betreffen,
soweit sie durch Triger ffentlicher Gewalt ethoben oder in Akten und Dateien gespei-
chert worden sind und soweit nicht Bundesrecht, gesetzlich geschiitzte Rechte Drirter
oder das Wohl der Allgemeinheit entgegenstehen. Das Nihere regelt ein Geserz.

Artikel 2/10
(Wahlrecht)

(1) Wahlen und Abstimmungen sind allgemein, unmittelbar, frei, gleich und ge-
heim. Sie finden an einem Sonntag oder 6ffentlichen Ruhetag statt. Bei Wahlen und
Abstimmungen ist wihlbar, wahl- und stimmberechtigt, wer das 18. Lebensjahr vollen-
det und den Wohnsitz im Land Niedersachsen hat. Fiir Staatenlose und Auslinder kon-
nen diese Rechte durch Gesetz beschrinkt oder suspendiert werden. Das Nihere regele
cin Gesetz.
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Abschnitt 1/2
Staatsziele

Artikel 2/11
(Friedensverpflichtung)
Alles staatliches Handeln muf von dem Ziel geleiret sein, Frieden in der Gesellschaft

und mit der Natur herzustellen und zu wahren und Bedingungen zu schaffen, unter
denen gesellschafdliche Konflikte gewaldfrei gelost werden kiénnen.

Artikel 2/12
(Umwelt)
(1} Umwelr verpflichret. Die natiirliche Umwelt steht als Lebensgrundlage des Men-

schen und um ihrer selbst willen unter dem besonderen Schutz des Landes und der
Kommunen. Alle haben zu diesem Schutz beizutragen.

(2) Das Land und die Kommunen sind verpflichtet, Belastungen fiir die natitrlichen
Lebensgrundlagen zu dokumentieren und iiber alle fiir die natiirlichen Lebensgrundla-
gen erheblichen &kologischen Vorhaben zu informieren,

(3) Anerkannte Umweltverbinde haben das Rechr, sich an Verwaltungsverfahren zu
beteiligen, die Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes oder der Landschafts-
pflege betreffen; insoweit sind sie klagebefugt.

Artikel 2/13

Das Land und die Kommunen witken darauf hin, dafi alle ihren Lebensunterhale
durcch eine frei gewihlte Arbeit verdienen kénnen.

Artikel 2/14

Das Land und die Kommunen wirtken darauf hin, dafl die Bevilkerung ausreichend
mit menschenwirdigem Wohnraum versorgt ist.

Zweiter Abschnitt
Der Landtag

Artikel 3
{Funktionen und Zusammensetzung des Landtages)
(1) Der Landtag ist das oberste Organ der politischen Willensbildung. Er wihlt die
Ministerprisidentin oder den Ministerprisidenten, iibt gesetzgebende Gewalr aus, ent-

scheidet iiber den Haushalt und iiberwacht die vollzichende Gewalt. Er behandelt 5f-
feniliche Angelegenheiten.

(2) Der Landtag besteht aus den vomn Volke gewihlten Abgeordneten (Mitglieder
des Landtages).

(3} Funktion und Rechtsstellung der Fraktionen und Gruppen werden durch die Ge-
schiiftsordnung geregelt.

Artikel 3/1
{Patlamentarische Opposition)

(1) Die Opposition ist ein wesentlichet Bestandteil der patlamentarischen Demo-
kratie.
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(2) Die Opposition hat das Recht auf Chancengleichheit in Parlament und Offent-
lichkeit und Anspruch auf eine zur Erfilllung ihter besonderen Aufgaben erforderliche
Ausstatrung. Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 3/2
(Steltung der Mitglieder des Landtages)

(1) Die Mitglieder des Landtages sind Vertreterinnen und Vertreter des ganzen Vol-
kes, an Auftrige und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen unter-
worfen.

(2) Die Mitglieder des Landtages haben Anspruch auf eine angemessene, ihre Unab-
hingigkeit sichetnde Entschadigung. Das Nihere bestimmt ein Gesetz.

Artikel 3/3
(Erwetb und Sicherung des Mandats)

(1) Wer sich um ein Landtagsmandat bemitht, hat Anspruch auf den zur Vorberei-
tung der Wahl erforderlichen Urlaub.

(2) Niemand darf gehindert werden, ein Landtagsmandat zu {ibernehmen und aus-
zuiiben. Die Beendigung eines Beschiftigungs- oder Gesellschaftsverhiltnisses aus die-
sem Grund ist unzulissig.

Artikel 4
(Wahl der Abgeordneten)

entfillc

Artikel 5
(Wahlpriifung)

(1) Die Wahlpriifung ist Aufgabe des Landtages. Dieser entscheidet auch, ob ¢in
Mitglied des Landtages seinen Sitz im Landtag verloten hat.

(2} Die Entscheidungen des Landtages (Absatz 1) kénnen beim Vetfassungsgerichts-
hof angefochten werden.

(3) Das Nihere bestimmt ¢in Gesetz.

Artikel 6
(Wahlperiode)

(1) Die Wahlperiode des Landtages betriigt fiinf Jahre. Sie beginnt mit dem Ende
der Wahlperiode des alten Landtages. Beschliefit der Landtag seine Auflésung, so endet
dic Wahlperiode beteits sechzig Tage nach dem Beschlufl.

(2) Die Neuwahl erfolgt in den letzten zwei Monaten der Wahlperiode, im Falle der
Auflésung innerhalb von vierzig Tagen.

(3) Der Landtag tritt spitestens am dreifligsten Tage nach Beginn der Wahiperiode
zusammen.

(4) Der Landtag bestimmt den Schlufl und den Wiederbeginn seiner Sitzungen. Der
Puisident oder die Prisidentin des Landtages kann ihn frither einberufen. Er oder sic
ist hierzu verpflichtet, wenn ein Viertel der Abgeordneten oder die Landesregicrung es
verlangt,
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Arcikel 7
(Selbstauflésung)

(1) Der Landtag kann seine Auflosung beschlieen. Der Beschlufl ist unwiderruflich.

(2) Der Antrag auf Auflésung kann nur von mindestens einem Drittel der Abgeord-
neten gestellt werden. Zu dem Beschlufl ist die Zustimmung von zwei Dritteln der an-
wesenden Abgeordneten, mindestens jedoch die Zustimmung der Mehrheit der Abge-
ordneten erforderlich.

(3) Uber den Antrag auf Auflésung kann frithestens am elften und mufl spitestens
am dreifligsten Tage nach Schlufl der Besprechung abgestimmt werden.

Artikel 8
(Prisidium, Geschiftsordnung)

(1) Der Landtag wihle seine Prisidentin oder seinen Prisidenten, dessen Stellvertre-
ter oder Stellvertreterin und die Schriftfiithrer (Présidium). Er gibt sich eine Geschifts-
ordnung.

(2) Die Prisidentin oder der Prisident dibt das Hausrecht und die Polizeigewalt in
den Riumen des Landtages aus. Ohne seine oder ihre Genehmigung darf in den Riu-
men des Landtages keine Dutchsuchung oder Beschlagnahme stattfinden.

(3) Die Peiisidentin oder der Prisident verwaltet die gesamten wirtschaftlichen Ange-
legenheiten des Landtages nach Mafigabe des Haushaltsgesetzes. Sie oder er vertritt das
Land in allen Angelegenheiten der Verwaltung des Landtages. Ihr oder ihm steht die
Einstellung und Entlassung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie im Benehmen
mit dem Prisidium die Ernennung und Entlassung der Beamtinnen und Beamten des
Landtages zu. Die Prisidentin oder der Prisident ist oberste Dienstbehdrde fiir dic Be-
amtinnen und Beamten sowie die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Landrages.

(4) Bis zum Zusammentritt eines neugewahlten Landtages fithrt das bisherige Prisi-
dium die Geschifte fort.

Artikel 9
(Offentlichkeit der Verhandlungen, Beschlufifassung)

(1) Der Landtag verhandelr 6ffentlich. Auf Antrag eines Zehntels der Abgeordneten
oder auf Antrag der Landesregierung kann die Offentlichkeit mit Zweidrittelmehrheit
der anwesenden Abgeordneten ausgeschlossen werden. Uber den Antrag wird in nicht-
offentlicher Sitzung entschieden.

(2) Der Landtag beschlieBt mit der Mchrheit det abgegebenen Stimmen, sofern diese
Verfassung nichts anderes bestimmt. Fiir dic vom Landtag vorzunechmenden Wahlen
kann die Geschiftsordnung Ausnahmen zulassen. Die Beschlutfihigkeit wird durch die
Geschiftsordnung geregelt.

(3) Wahtheitsgetreue Berichte iiber die offentlichen Sitzungen des Landtages und
seiner Ausschiisse bleiben von jeder Verantwortlichkeit frei.

Arttkel 9/1
{Aufgaben der Ausschilsse)

(1) Zur Vorbereitung seiner Verhandlungen und Beschliisse setzt der Landrag Aus-
schiisse ein. Diese werden im Rahmen der ihnen vom Landtag erteilten Aufrige titig.
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Sie kénnen sich mit Genehmigung der Prisidentin oder des Prisidenten des Landtages
auch unabhingig von Auftrigen mit Angelegenheiten aus ihrem Aufgabengebiet be-
fassen.

(2) Die Sitzungen der Ausschiisse sind sffentlich. Dies gilt nicht fiir die Behandlung
von Eingaben und die Haushaltspritfung. Dariiber hinaus kann die Offentlichkeit fiir
bestimmte Verhandlungsgegenstinde ausgeschlossen werden, wenn iiberwiegende Be-
lange des offentlichen Wohls oder schutzwiitdige Interessen einzelner dies erfordern.
Uber den Ausschiuf der Offentlichkeit wird in nichtéffentlicher Sitzung mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln entschieden.

(3) Der Landtag hat das Recht und auf Antrag von mindestens einem Fiinftel seiner
Mitglieder oder einer Fraktion die Pflicht, zur Vorbereitung von Entscheidungen iiber
umfangreiche oder bedeutsame Sachkomplexe Enquete-Kommissionen einzusetzen.
Diesen gehoren auch als sachverstindige Mitglieder von der Landtagsprisidentin odet
dem Landragsprisidenten berufene Petsonen an, die nicht Mitglieder des Landtages
sind.

Artikel 10
(Anwesenheitspflicht und Zutrittsrecht der Landesregierung)

(1) Det Landtag und seine Ausschiisse kénnen die Anwesenheit eines jeden Mitglie-
des der Landesregierung vetlangen.

(2) Die Mitglieder der Landesregierung und ihre Beauftragten haben zu den Sitzun-
gen des Landtages und seiner Ausschiisse Zutritt, Sie miissen jederzeit gehért werden.
Sie unterstehen der Ordnungsgewalt des Prisidenten oder der Prisidentin oder des Vor-
sitzenden oder der Vorsitzenden.

(3) Die Vorschrift des Absatzes 2 Satz 1 und 2 gilt nicht fir die Sitzungen der Unter-
suchungsausschiisse und der Enquete-Kommissionen, des Wahlpriifungsausschusses und
des Ausschusses zur Vorbereitung der Wahl der Mitglieder des Verfassungsgetichtshofs.

Artikel 10/1

(Frage und Auskunfrsrecht der Mitglieder des Landtags,
Aktenvorlage durch die Landesregierung)

(1) Fragen cinzelner Mitglieder des Landtags oder patlamentarische Anfragen haben
dic Landestegierung oder ihre Mitglieder im Landtag und in seinen Ausschiissen unver-
ziiglich, wahtheitsgemif und vollstindig zu beantworten, Die gleiche Verpflichtung
trifft Beauftragte der Landestegierung in den Ausschiissen des Landrages.

(2) Die Landesregierung hat jedem Mitglied des Landtags Auskiinfte zu erteilen. Sie
hat dem Landtag und den von ihm eingesetzten Ausschiissen auf Verlangen eines Fanf-
tels der jeweils vorgesehenen Mitglieder Akten vorzulegen. Die Auskunfiserteilung und
die Aktenvotlage miissen unverziiglich und vollstindig erfolgen.

(3) Die Landesregierung kann die Beantwortung von Fragen, die Erteilung von Aus-
kiinften oder die Vorlage von Akten ablehnen, wenn dem Bekanntwetden des Inhalts
gesctzliche Vorschriften, Staatsgeheimnisse oder schutzwiirdige Interessen einzelnet,
insbesondere solche des Datenschutzes, entgegenstehen oder wenn die Funktionsfihig-
keit und die Eigenverantwortlichkeit der Landesregierung beeintrichtigt werden. Die
Entscheidung ist den Fragestcllenden oder den Antragstellenden mitzuteilen. Auf de-
ren Vetlangen ist die Ablehnung vor dem Altestenrat zu begriinden. Soweit zwischen
dem Altestenrat und der Landestegierung keine Einigung erzielt wird, ist die Landesre-
gierung verpflichtet, dem Informationsverlangen unverziiglich zu entsprechen, es sei
denn, daB sie cine gegenteilige einstweilige Anordnung des Verfassungsgerichtshofs er-
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wirkt; bis zur Entscheidung tiber ithren Antrag besteht keine Antwort-, Auskunfts- oder
Vorlagepflicht.

{4) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 10/2
(Informationspflicht der Landesregierung)

(1) Die Landesregierung ist vetpflichtet, den Landtag iiber die Vorbereitung von Ge-
setzen sowie iiber Grundsatzfragen der Landesplanung, der Standortplanung und
Durchfiihrung von Grofivothaben so frithzeitig und vollstindig zu untetrichten, daff die
wirksame Kontrolle und gestalterische Einflufinahme des Landtages gewihtleistet ist.
Das Gleiche gilt, soweit es um Gegenstinde von grundsitzlicher Bedeutung geht, fiir
die Vorbereitung von Verordnungen und Verwaltungsvorschriften, fiir die Mitwirkung
im Bundesrat sowic fiir die Zusammenarbeit mit dem Bund, den Lindern, anderen
Staaten, den Europiischen Gemeinschaften und deren Organen.

{2) Artikel 10/1 Abs. 3 Satz 1 gilt entsprechend.
(3) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 10/3
(Bitten und Beschwerden)

(1) Alle haben das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich
mit Antegungen, Bitten und Beschwerden (Eingaben) an die zustindigen Stellen und
an den Landtag zu wenden.

(2) Sie haben Anspruch auf begriindeten Bescheid.

(3) Wird cine Eingabe von mindestens 5000 Einwohnerinnen und Einwohnern un-
terstiitzt, so haben ihre Vertreterinnen und Vertreter das Recht auf Anhérung in den
zustindigen Ausschiissen des Landtages.

(4) Die Behandlung an den Landtag gerichteter Bitten und Beschwerden obliegt
dem Landrag, der sich zur Vorbereitung des nach der Geschiftsordnung zustindigen
Ausschusses bedient. '

(5) Die Landesregierung und die Triger 6ffentlicher Verwaltung im Land sind ver-
pflichtet, den nach Absatz 1 zustindigen Ausschuf), seine Mitglieder oder ihre Beauf-
tragten bei der Erfiitlung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen und auf Verlangen Akten vor-
zulegen, Zutritt zu den von ihnen verwalteten éffentlichen Einrichtungen zu gewihren,
alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und Amtshilfe zu leisten.

{6) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 11
(Untersuchungsausschiisse)

(1) Der Landtag hat das Recht und auf Antrag eines Fiinftels seiner Mitglieder oder
einer Fraktion die Pflicht, zur Aufklirung von Tatbestinden im &ffentlichen Interesse
einen Untersuchungsausschufl einzusetzen, der die erforderlichen Beweise in sffentli-
cher Verhandlung ethebt. Seine Beratungen sind nicht éffentlich. Der Ausschluf der
Offentlichkeit bei der Beweisethebung und die Herstellung der Offentlichkeit bei der
Beratung bediirfen einer Mchrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Ausschusses.
Uber den Ausschluff der Offentlichkeit wird in nichedffentlicher Sitzung entschieden.

(2) Der in einem Mindetheitsantrag bezeichnete Untersuchungsaufirag darf gegen
den Willen der Antragstellenden nur dann erweitert oder erginzt werden, wenn der
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Kern der Untersuchung gewahrt bleibt und dadurch keine wesentliche Verzégerung der
Untersuchungen zu erwarten ist. Wird die Verfassungswidrigkeit des Untersuchungs-
auftrags geltend gemacht, so ist der Untersuchungsausschuff bis zu einer Entscheidung
des Verfassungsgerichtshofs eingesetzt und handlungstihig.

(3) Det Untersuchungsausschuf echebt die Beweise, die er oder die Aniragstellenden
im Ausschuf fiir sachdienlich halten. In Fragen der Reichweite des Untersuchungsauf-
trages, der Geschiftsordnung und des Verfahrens der Beweisethebung diirfen die An-
tragstellenden nicht iiberstimmt werden.

(4) Auf Verlangen der Antragstellerinnen und Antragstelier oder eines Funftels der
Mitglieder des Untersuchungsausschusses ist die Landesregierung verpflichter, Akten
vorzulegen und ihren Bediensteten Aussagegenchmigungen zu erteilen. Art. 10/1
Abs. 3 gilt entsprechend. Gerichte und Verwaltungsbehdrden haben Rechts- und
Amtshilfe zu leisten. Das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis bleibt unberiihrt,

(5) Der Untersuchungsbericht ist der richterlichen Etdrierung entzogen. In der Wiir-
digung und Beurteilung des der Untersuchung zugrunde licgenden Sachverhalts sind
die Gerichte frei.

(6) Hilt ein Gericht den Untersuchungsauftrag fiir verfassungswidrig, so ist das Ver-
fahren auszusetzen und die Sache dem Verfassungsgerichtshof zur Entscheidung vor-
zulegen.

(7) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 12
(Stindiger Ausschufl)

(1) Der Landtag bestellt einen stindigen Ausschuf}, der die Rechte des Landtages ge-
geniiber der Landesregierung vom Ende der Wahlpetiode an bis zum Zusammentritt
cines neugewihlten Landtages wahrt. Der Ausschuf hat in dieser Zeit auch die Rechte
eines Untersuchungsausschusses und die Befugnisse des Landtages aus Artikel 15.

(2) Weitergehende Befugnisse, insbesondere das Recht der Geserzgebung, der Wahl
des Ministerptisidenten oder der Ministerprisidentin sowie der Anklage der Abgeord-
neten und der Mitglieder der Landesregierung, stehen dem Ausschuff nicht zu.

Artikel 13
(Mandatsaberkennung durch den Verfassungsgerichtshof)

(1) Der Landtag kann eines sciner Mitglieder wegen gewinnsiichtigen Miflbrauchs
seiner Mitgliedstellung vor dem Verfassungsgerichtshof anklagen.

(2) Der Antrag auf Ethebung der Anklage mufi von mindestens einem Drittel der
Mitglieder des Landtages gestellt werden. Der Beschlufl auf Erhebung der Anklage be-
darf der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des Landtages.

(3) Etkennt der Verfassungsgerichtshof im Sinne der Anklage, so verliert das Mit-
glied des Landtages seinen Sitz.

Artikel 14
(Indemnitit)
Ein Mitglied des Landtages daf zu keiner Zeit wegen seiner Abstimmung oder we-
gen einer Auferung, die es im Landtag, in einem Ausschufl oder in einer Fraktion getan

hat, gerichtlich oder dienstlich verfolgt oder anderweitig aufiethalb des Landrages zur
Verantwortung gezogen werden. Dies gilt nicht fiit verleunderische Beleidigungen.
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Artikel 15
(Immusnitit)
(1) Wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung darf ein Mitglied des Landtages nur
mit Genehmigung des Landtages zur Verantwortung gezogen oder verhaftet werden,

es sei denn, dafl es bei Begehung der Tat, spiitestens bis zum Ablauf des folgenden Ta-
ges, festgenommen wird.

(2) Die Genchmigung des Landtages ist ferner bei jeder anderen Beschrinkung der
persénlichen Freiheit eines Mitglieds des Landtages oder zur Einleitung eines Verfahrens
gegen ein Mitglied des Landtages gemif Artikel 18 des Grundgesetzes fir die Bundes-
tepublik Deutschland erforderlich.

(3) Jedes Strafverfahren und jedes Verfahren gemifl Artikel 18 des Grundgesctzes
fiir die Bundesrepublik Deutschland gegen ein Mitglied des Landrages, jede Haft und
jede sonstige Beschrinkung seiner persdnlichen Freiheit sind auf Verlangen des Landta-
ges auszusetzen.

Artikel 16
(Zeugnisverweigerungstecht)

Dic Abgeordneten sind berechtigt, iiber Personen, dic thnen in ihrer Eigenschaft als
Mitglied des Landtages oder denen sie als Abgeordnete Tatsachen anvertraut haben so-
wie tber diese Tatsachen selbst das Zeugnis zu verweigern. Soweit dieses Zeugnisverwel-
gerungstechr reicht, ist die Beschlagnahme von Schriftstiicken unzuldssig.

Artikel 17
(Bewerbung, Mandatsausiibung)

entfille

Artikel 18
(Landtagsorgane zwischen zwet Wahlperioden)

Die Vorschriften der Artikel 14, 15 und 16 gelten fiir die Mitglieder des Prisidiums
des Landtages sowie fiir die Mitglieder des Ausschusses gemifl Artikel 12 und deren er-
ste Stellvertreter oder Stellvertreterin auch fiir die Zeit nach dem Ende der Wahlperiode
bis zum Zusammentritt eines neugewihlten Landtages.

Dritter Abschnitt
Die Landesregicrung

Artikel 19
(Zusammensetzung, Aufgabe)

(1) Die Landesregierung ist das vom Landtag bestellte oberste Leitungs- und Ent-
scheidungsorgan der vollzichenden Gewalt.

(2) Die Landesregicrung besteht aus der Ministerptisidentin oder dem Ministerptisi-
denten sowie den Ministetinnen und Ministern.

(3) Mitglieder des Bundestages oder des Europiischen Parlaments diirfen der Landes-
regierung nicht angehoren.
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Artikel 20

(Wahl des Ministerptisidenten oder der Ministerprisidentin,
Berufung und Entlassung der Minister oder der Ministerinnen)

(1) Der Ministerprisident oder die Ministerprisidentin wird vom Landtag mic der
Mchrheit der Abgeordneten ohne Aussprache in geheimer Abstimmung gewihlt.

(2) Der Ministerprisident odet die Ministerptisidentin beruft die Minister oder Mi-
nisterinnen und ernennt den Stellvertretet oder die Stellvertreterin.

(3) Die Landesregierung bedarf zut Amtsiibernahme der Bestitigung durch den
Landtag. :

(4) Die Berufung und Entlassung cines Ministers oder einet Ministetin durch den Mi-
nisterprisidenten oder die Ministerprisidentin nach der Bestitigung bedarf der Zustim-
mung des Landtages.

(5) Wird die Bestitigung versagt, so kann das Verfahren nach den Absitzen 1 bis
3 wiederholt werden.

‘ Arcikel 21
(Wahl des Ministerprisidenten odet der Ministerprisidentin mit relativer Mehtheir)

(1) Kommt die Regierungsbildung und -bestitigung auf Grund des Artikels 20 in-
nerhalb von einundzwanzig Tagen nach dem Zusammenttitt des neugewihlten Landta-
ges oder dem Riickritt einer Landesregierung nicht zustande, so beschliefit det Landtag
innerhalb von weiteren vierzehn Tagen {iber seine Auflosung. Der Beschlufl bedarf der
Mehrheit der Abgeordneten.

(2) Wird die Auflosung nicht beschlossen, so findet unverziiglich eine neue Wahl
des Ministerprisidenten oder der Ministerprisidentin statt. Gewihlr ist, wer die meisten
Stimmen erhilt. Die weitere Regierungsbildung vollzieht sich nach Artikel 20 Abs. 2.
Die Vorschrift des Artikels 20 Abs. 3 findet keine Anwendung.

Artikel 22
(Eid)

Der Ministetprisident oder die Ministerprasidentin und die Minister oder die Mini-
sterinnen haben sich bei der Amtsiibernahme vor dem Landtage zu den Grundsitzen
eines freiheittichen, demokratischen, republikanischen, sozialen und den natiirlichen
Lebensgrundlagen verpflichteten Kultur- und Rechtsstaates zu bekennen und folgen-
den Eid zu leisten:

,.Ich schwore, dafl ich meine Kraft dem Volke und dem Lande widmen, das
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland und die Niedersichsische
Verfassung sowie die Gesetze wahren und verteidigen, meine Pflichten gewis-
senhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegeniiber jeder Person iiben werde®.

Der Eid kann auch mit religioser Beteuerung geleistet werden.

Artikel 23
(Konstruktives Mifitrauensvotum)

(1) Der Landtag kann dem Ministerprisidenten oder der Ministerprisidentin das
Vertrauen entzichen.
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(2) Der Antrag kann nur von mindestens einem Drittel der Abgeordneten gestellt
werden. Uber den Antrag darf frithestens einundzwanzig Tage nach Schlufl der Bespre-
chung abgestimmt werden.

(3) Das Vertrauen kann nur dadurch entzogen werden, daf der Landtag mit der
Mehrheit der Abgeordneten einen Nachfolger wihit.

Artikel 24
(Ricktrite)

(1) Der Ministerprisident oder die Ministerprisidentin und die Minister und die Mi-
nisterinnen kénnen jederzeit zuriicktreten.

(2) Der Ministerpriisident oder die Ministerprisidentin mufl zuriickereten, sobald ein
neugewihlter Landtag zusammentritt oder sobald der Landtag ihm oder ihr das Ver-
trauen entzieht.

(3) Scheidet der Ministerprisident oder die Ministerprisidentin aus oder tritt er oder
sie zuriick, so gilt die Landesregierung als zuriickgetreten.

(4) Der Ministerprisident oder die Ministerprisidentin und die Minister und die
Ministerinnen sind tm Falle ihres Riicktritts verpflichtet, die Geschifte bis zu deren
Ubernahme durch ihre Nachfolger weiterzufiihren.

Artikel 25
{(Rechusstellung der Regierungsmitglieder)

(1) Die Mitglieder der Landesregierung sind keine Beamte. Ihre Beziige regelt ein
Gesetz.

(2} Die Mitglieder der Landestegierung diitfen kein anderes besoldetes Amt, kein
Gewerbe und keinen Beruf ausitben und weder der Leitung noch dem Aufsichtsrat eines
auf Erwerb gerichteten Unternehmens angehéren.

(3) Ausnahmen kann die Landesregierung zulassen, insbesondere wenn es sich um
die Entsendung in Organe von Unternehmungen handelt, an denen die 6ffentiche
Hand beteiligt ist. Jede Zulassung ist dem Landtage zur Kenntnis zu bringen.

Artikel 26
(Vertretung des Landes, Staatsvertrige)

(1} Der Ministerprisident oder die Ministerprisidentin vercritt das Land nach auflen.

(2) Vertrige des Landes, die sich auf Gegenstinde der Gesetzgebung beziechen oder
finanzielle Auswirkungen haben, bediitfen der Zustimmung des Landtages.

Artikel 27
(Begnadigungsrecht, Amnestie)

(1) Der Ministerpriasident oder die Ministerprisidentin tibt im Einzelfalle das Begna-
digungsrecht aus. Er oder sie kann seine oder ihre Befugnisse auf andere Stellen iibet-
tragen.

(2) Allgemeine Straferlasse und die Niederschlagung von Strafsachen bediirfen eines
Gesetzes.
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Artikel 28
(Richtlinien der Politik, Verantwortung, Landesministerien)

(1) Der Ministerprisident oder die Ministerpeisidentin bestimmt die Richtlinien der
Politik und trigt dafiir die Verantwortung. Innethalb dieser Richtlinien leitet jeder Mi-
nister oder jede Ministetin scinen oder ihren Geschiftsbereich selbstindig und unter ei-
gener Verantwortung.

(2) In ihrer Gesamtheit beschlicflt die Landestegierung
1. ither alle Angelegenheiten, die der Landesregierung gesetzlich iibertragen sind,

3. {iber die Bestellung der Vertreter oder der Vertretetinnen und die Stimmabgabe im
Bundesrat;

3. i{iber die Abgrenzung det Geschiftsbereiche;

4. iiber Fragen, die mehrere Geschiftsbereiche berithren, wenn die beteiligten Ministet
oder Ministerinnen sich nicht verstindigen;

5. Gesetzesvotlagen, die beim Landrag einzubringen sind;

6. Verordnungen, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

Arcikel 29
(Verwaltungsorganisation, Beamtenernennung)

(1) Die Landestegierung beschlicfit iiber die Organisation der dffentlichen Verwal-
tung, soweit nicht ein Gesetz erforderlich ist.

(2) Die Landesregicrung ernennt und entlific die Richter und die Richterinnen und
Beamten und die Beamntinnen. Sie kann ihre Befugnisse auf andete Stellen iibertragen.

(3) Ein Gesetz kann bestimmen, dafl bei der Anstellung der Richter oder der Richte-
rinnen ein Richterwahlausschufl mitwirkt.

Artikel 30
(Kabinettssitzungen)

(1) In der Landesregierung fithrt der Ministerprisident oder die Ministerprisidentin
den Vorsitz und leitet die Geschiifte nach einet von der Landesregierung zu beschliefen-
den Geschiftsordnung. Die Geschiftsordnung ist zu verdffentlichen.

(2) Die Landesregierung fafie ihre Beschliisse mit Stimmenmehrheit. Kein Mitglied
darf sich der Stimme enthalten. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des Mi-
nisterprisidenten oder der Ministerprisidentin. Die Beschlufifihigkeit der Landesregie-
rung und die Stellvertretung der Mitglieder der Landesregierung werden durch die Ge-
schiftsordnung geregelt.

(3) Fiir die Beratung des Entwurfes des Haushaltsplanes sowie filr die Beschiuffas-
" sung iiber Ausgaben auflerhalb des Haushaltsplanes kann durch die Geschaftsordnung
cine von Absatz 2 Satz 1 abweichende Regelung getroffen werden.

Artikel 31
(Anklage von Ministern oder Ministetinnen)

(1) Der Landtag kann die Mitglieder det Landesregierung vor dem Verfassungsge-
richtshof anklagen, daf} sie in Ausitbung des Amtes vorsitzlich die Verfassung oder ein
Gesetz vetletzt haben. Artikel 13 Abs. 2 findet entsprechende Anwendung.
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(2) Ertkennt der Verfassungsgerichtshof im Sinne der Anklage, so kann er das Mit-
glied der Landestegierung des Amtes fiir verlustig erkliren. Die Anklage wird durch den
vor oder nach ihrer Ethebung erfolgten Riickerite des Mirgliedes der Landesregierung
nicht beriihrt.

(3) Jedes Mitglied der Landesregicrung kann mit Zustimmung der Landesregierung
dic Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs iiber einen gegen das Mitglied in der Of-
fentlichkeit ethobenen Vorwusf nach Absatz 1 Satz 1 beantragen. Fir das weitere Ver-
fahren gelten die Vorschriften des Absatzes 2.

Abschnitt 3/1
Verfassungsgerichtshof

Artikel 31/1
(Verfassungsgerichtshof)

(1) Bs wird ein Verfassungsgetichtshof errichtet.

(2) Der Verfassungsgetichtshof besteht aus der Prisidentin oder dem Prisidenten
und acht weiteren Mitgliedetn sowie deren Stellvertreterinnen und Stellvertretern.

(3) Die Mitglieder des Vetfassungsgerichtshofs und ihte personlichen Stellvertrete-
rinnen und Stellvertreter werden vom Landtag mit der Mehtheit von zwei Dritteln der
Mitglieder auf sieben Jahre gewihlt. Einmalige Wiederwahl ist zulissig.

(4) Die Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs diirfen wihrend ihrer Amtszeit weder
dem Landtag noch der Landesregierung odet einem entsprechenden Organ des Bundes
oder eines anderen Landes angehdren. Sie diirfen beruflich weder im Dienste des Lan-
des noch ciner Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung des offentlichen Rechts unter der
Aufsicht des Landes stehen. Das Anstellungs- oder Lehrverhilenis zu einer Universiti,
der Dienst als hauptamtliche Richterin oder Richter oder als Mitglied des Rechnungsho-
fes werden hiervon nicht beriihrt.

(5) Der Verfassungsgetichtshof gibe sich eine Geschiftsordnung.
(6) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 31/2
(Zustindigkeiten des Verfassungsgerichtshofs)

Der Verfassungsgerichtshof entscheidet

1. iber die Auslegung dieser Verfassung aus Anlafl von Streitigkeiten iiber den Um-
fang der Rechte und Pflichten eines obersten Landesotganes oder anderer Beteiligter,
die durch die Verfassung odet in der Geschiftsordnung des Landrages oder der Lan-
destegierung mit eigener Zustindigkeit ausgestattet sind, auf Antrag des obersten
Landesorganes oder anderer Beteiligter;

2. aus AnlaB von Streitigkeiten iiber die Durchfithrung von Volksinitiativen, Volksbe-
gehren und Volksentscheiden auf Antrag der Antragstellerinnen und Antragsteller,
eines Drittels der Mitglieder des Landtages oder der Landesregierung;

3. bei Zweifeln oder Meinungsverschiedenheiten iber die Vereinbarkeit von Landes-
cecht mit dieser Verfassung auf Antrag eines Fiinftels det Mitglieder des Landrages
oder auf Antrag der Landesregierung;

4. bei Meinungsverschiedenheiten tiber die Verfassungsmifigkeit des Untersuchungs-
auftrages eines Untersuchungsausschusses auf Antrag der Antragstellerinnen oder

16



Niedersichsischer Landtag — Zwdlfte Wahlperiode Drucksache 12/3008

Antragstellet, eines Fiinftels der Mitglieder des Landtages, einer Fraktion oder des
Ausschusses sowie auf Vorlage eines Gerichts, bei dessen Entscheidung es auf die
Verfassungsmifigkeit des Untersuchungsauftrages ankommt;

5. iiber die Vereinbarkeit cines Landesgesetzes mit dieser Verfassung entsprechend Ar-
tikel 100 Abs. 1 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland;

6. iiber Verfassungsbeschwerden, die von jeder Person mit der Behauptung erhoben
wetden kionnen, durch die 6ffentliche Gewalt in einem ihrer in dieser Verfassung ge-
wihtleisteten Grundrechte, grundrechtsgleichen Rechte oder staatsbiirgetlichen
Rechte verletzt zu sein;

7. iiber Verfassungsbeschwerden von Gemeinden und Gemeindeverbinden wegen
Verletzung des Rechts auf Selbstverwaltung nach Artikel 43 bis 45/1 dieser Verfas-
sung durch ein Landesgesetz;

8. in den iibrigen ihm durch diesc Vetfassung oder durch Gesetz zugewiesenen Fillen.

Artikel 31/3
(Gesetz iber den Verfassungsgerichtshof)
(1) Ein Gesetz regelt Organisation und Verfahren des Verfassungsgerichtshofs, sei-

nen Sitz sowie das Nihere zur Wahl seiner Mitglieder und bestimmt, in welchen Fillen
seine Entscheidungen Gesetzeskraft haben.

(2) Das Gesetz dasf vorsehen, dafl die Entscheidung iiber Verfassungsbeschwerden
an aus Mitgliedern des Gerichts gebildeten Spruchkérpetn fibertragen werden kann.

Vietter Abschnirt
Die Gesetzgebung

Artikel 32
(Ecfordernis der Gesetzesform)

Allgemein verbindliche Anordnungen det Staatsgewalt, durch die Rechte oder
Pflichten begriindet, geindert oder aufgehoben wetden, bediirfen der Form des Geset-
ZC5.

Artikel 32/1
(Verfassungsindernde Gesetze)

(1) Diese Verfassung kann nur durch ein Gesetz geindert werden, das thren Wort-
laut ausdriicklich indert oder erginzt.

(2) Verfassungsindetnde Gesetze bediirfen det Zustimmung von zwei Dritteln der
Mitglieder des Landtags oder der Zustimmung des Volkes nach Artikel 36/1 Abs. 3
Satz 2 dieser Verfassung.

Artikel 32/2
(Unzulissige Verfassungsinderung)

Verfassungsinderungen, die den in Artikel 2 dieser Verfassung niedergelegten
Grundsitzen widersprechen, sind unzulissig.
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Artikel 33
(Gesetzesbeschliisse, Initiativrecht)

(1) Die Gesetze werden vom Landtag beschlossen, soweit nicht das Volk unmittelbar
durch Volksentscheid handelt.

(2) Gesetzesentwiirfe kdnnen beim Landtag von der Landesregierung, von cinzelnen
Abgeordneten, Fraktionen oder Gruppen des Landtages oder durch Volksinitiative ein-
gebracht werden.

Artikel 34
{Verordnungsrecht)

(1) Die Ermichtigung zum Erlal von Anordnungen im Sinne des Artikels 32 (Ver-
ordnungen) kann nur durch Gesetz erteilt werden. Das Gesetz mufl [nhalt, Zweck und
Ausmafl der erteilten Ermichtigung bestimmen.

(2) In der Verordnung ist die Rechtsgrundlage anzugeben. Ist in dem Gesetz vorge-
sehen, dafl eine Ermichtigung weiter iibertragen werden kann, so bedarf es zur Ubertra-
gung der Ermichtigung einer Verordnung.

Artikel 35
(Notverordnungstecht)

entfille

Abschnitt 4/1
Volksinitiative, -begehren und -entscheid

Artikel 36/1
(Volksinitiative, Volksbegehren, Volksentscheid)

(1) Biirgerinnen und Biirger haben das Recht, den Landrag im Rahmen seiner Ent-
scheidungszustindigkeit mit bestimmten Gegenstinden der politischen Willensbil-
dung zu befassen (Volksinitiative). Einer Initiative kann auch ein mit Griinden versehe-
ner Gesetzentwurf zugrundeliegen; er darf den Grundsitzen des Artikels 2 Abs. 1 die-
ser Verfassung nicht widetsprechen, Haushalts-, Abgaben- und Besoldungsgesetze kén-
nen nicht Gegenstand einer Volksinitiative scin. Eine Volksinitiative ist zustandege-
kommen, wenn 30000 Stimmberechtigte einen entsprechenden Antrag unterzeichnet
haben. Thre Vertreterinnen und Vertreter haben das Recht auf Anhdrung.

(2) Summt der Landtag einem Gesetzentwurf oder einer anderen Vorlage innerhalb
einer Frist von 6 Monaten nicht zu, so sind die Vertreterinnen und Vertreter der Initiati-
ve berechtigt, die Durchfithrung eines Volksbegehrens zu beantragen. Die Entschei-
dung, ob ein Volksbegehren zulissig ist, trifft auf Antrag die Landesregierung oder ei-
nes Viertels der Mitglieder des Landtages das Landesverfassungsgericht. Ein Volkshegeh-
ren ist zustandegekommen, wenn mindestens 100000 Stimmberechtigte innerhalb ei-
nes halben jahres dem Volksbegehren zugestimmt haben.

(3) Ist ein Volksbegehren zustandegekommen, so mufl innerhalb von 9 Monaten
iiber den Gesetzesentwurf ein Volksentscheid herbeigefiihrt werden. Ein Gesetzesent-
wurf oder eine andere Vorlage ist durch Volksentscheid angenommen, wenn die Mehs-
heit der Abstimmenden, bei vetfassungsindernden Gesetzen mehr als die Hilfte der
Stimmberechtigten, zugestimmt haben. In der Abstimmung zihlen nur die giiltigen
Ja- und Nein-Stimmen.
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(4) Vor der Durchfithrung eines Volksbegehrens und vor der Durchfihrung eines
Volksentscheides hat die Landesregierung den mit Grilnden versehenen Geserzesent-
wurf oder die andere Vorlage ohne eigene Stellungnahme in angemessener Form und
Verbreitung zu versffentlichen. Wenn auf Grund einer Voiksinitiative ein Volksbegeh-
ren zustandegekommen ist, haben die Vertreterinnen und Vertreter der Initiative An-
spruch auf Erstattung der notwendigen Kosten einer angemessenen Information der Of-
fentlichkeit tiber die Ziele des Volksbegehtens bzw. des Volksentscheides.

{5) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Finfter Abschnitt
Verfassungsinderungen

Artikel 37
entfillt

Artikel 38

Verfassungsinderungen bediirfen der Anderungen oder Erginzung des Wortlautes
der Verfassung. Ein verfassungsinderndes Gesetz bedarf der Zustimmung von 2/3 der
anwesenden Mitglieder des Landtages, mindestens jedoch der Mehrheit der Mitglieder
des Landtages oder der Zustimmung des Volkes nach Artikel 36/1 Abs. 3 Satz 2.

Sechster Abschnitt
Rechtsprechung

Artikel 39
(Richterinnen und Richter)

(1) Die Rechtsprechung witd im Namen des Volkes von den Berufsrichterinnen und
Berufsrichtern und den ehrenamtlichen Richterinnen und Richtern an den gesetzlich
bestellten Gerichten ausgeiibt.

(2) Die Richtetinnen und Richter sind unabhingig und nur dem Geserz unter-
worfen.

Artikel 40
{Anklage von Richtern oder Richterinnen)

(1) Verstofit ein Richter oder eine Richterin im Amt oder auflerhalb des Amtes gegen
die Grundsitze des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland oder dieser Verfas-
sung, so kanin det Verfassungsgetichtshof mit Zweidrittelmehrheit auf Antrag des Land-
tages anordnen, dafl der Richtet oder die Richterin in ein anderes Amt oder in den Ru-
hestand zu versetzen isc. Im Falle eines vorsitzlichen Verstofles kann auf Entlassung er-
kannt werden. Der Antrag des Landtages kann nur mit der Mehrheit der Abgeordneren
beschlossen werden.

(2) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 kann der Verfassungsgerichtshof die
Bestellung von ehrenamtlich titigen Richtern oder Richterinnen zuricknehmen.

Artikel 41

(Gewihtleistung des Rechtsweges,
Verwaltungsgerichtsbarkeit)

gestrichen

19



Niedersichsischer Landtag — Zwilfte Wahlperiode

Drucksache 12/3008

20

Artikel 42
(Landesverfassungsgericht)

entfille

Siebter Abschnitt
Die Verwaltung

Artikel 43
(Triger der Verwaltung)

(1) Die Verwaltung wird durch die Landesregierung, die iht nachgeordneten Behér-
den und durch die Triger der Selbstverwaltung ausgeiibt.

(2) Das Volk ist nach Mafigabe der Gesetze zur Miewirkung an der Verwaltung
befugt.

(3) Triger der kommunalen Selbstverwaltung sind die Gemeinden, die Landkreise
und die Gemeindeverbinde. Gebietskdrperschaften (Gemeinden und Kreise) und die
sonstigen Offentlich-rechtlichen Kétpetschaften verwalten ihre Angelegenheiten im
Rahmen der Gesetze unter eigener Verantwortung.

Artikel 43/1
(Verwaltungsotganisation)

(1) Aufbau, Organisation, riumliche Gliederung, Zustindigkeiten und das Verfah-
ren der Landesverwaltung sowie die Eintichtung allgemeiner Landesbehérden mit Aus-
nahme der Ministerien werden durch Gesetz geregelt. Aufgaben, die von nachgeordne-
ten Verwaltungsbehorden zuverlissig und zweckmiifig edfiillt werden kénnen, sind die-
sen zuzuweisen. A

(2) Die Einrichtung der Behdrden des Landes im einzelnen obliegt det Landestegie-
rung. Sie kann diese Befugnis durch Rechtsverordnung iibertragen.

Artikel 44
(KXommunale Selbstverwaltung)

(1) Die Gemeinden verwalten ihre Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze unter
cigener Verantwortung. Sie sind berechtigt und im Rahmen ihrer Leistungsfihigkeit
verpflichtet, in threm Gebiet alle 6ffentlichen Aufgaben in eigener Verantwortung zu
etfiillen, soweit nicht bestimmte Aufgaben im &ffentlichen Interesse durch Gesetz an-
deren Stellen {ibertragen sind.

(2) Die Gemeindeverbinde haben im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustindigkeit die
gleichen Rechte und Pflichten.

(3) Durch Gesetz kénnen den Trigern kommunaler Setbstverwaltung bestimmte 6f-
fentliche Aufgaben als Pflichtaufgaben zur Erfiillung in eigener Verantwortung oder als
Aufgaben zur Etfilllung nach Weisung iibertragen werden. Dabei sind Bestimmungen
tiber die Deckung der Kosten zu treffen. Das Land weist den Triigern der kommunalen
Selbstverwaltung die zur Durchfithrung Gbettragener Aufgaben erforderlichen Mittel
zu.

(4) Das Land sichert durch seine Aufsicht die Gesetzmifigkeit der Verwaltung der
Gemeinden und Gemeindeverbinde. Bei Aufgaben zur Erfiilllung nach Weisung kann
sich das Land nach niherer gesetzlicher Vorschrift ein Weisungs- und Aufsichtsrecht
vorbehalten.
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(5) In den Gemeinden und Gemeindeverbinden kénnen die Biirgerinnen und Biir-
ger in allen Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft einen Biirgerentscheid bean-
tragen. Das Nihere regelt ¢in Gesetz.

Artikel 45
{Gemeindesteuern, Finanzausgleich)

(1) Das Land stellt sicher, daB die Kommunen ihre Aufgaben etfiillen konnen.
Durch Gesetz ist die unterschiedliche Finanzkraft der Gemeinden und Landkreise unter
Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Belastungen mit Ausgaben angemessen auszuglei-
chen. Bei besonderen Zuweisungen des Landes an leistungsschwache Gemeinden und
Landkreise oder bei der Bereitstellung sonstiger Forderungsmittel ist das Selbstverwal-
tungsrecht zu wahren.

(2) Die Gemeinden haben nach MaRlgabe der Gesetze das Recht, eigene Steuern und
andere Abgaben zu erheben.

(3) Dic Kommunen fithren ihre Haushaltswirtschaft im Rahmen der Gesetze in eige-
ner Verantwortung aus.

Artikel 45/1
(Gebietsinderung und Auflsung kommunaler Triger der Selbstverwaltung)

(1) Aus iberwiegenden Griinden des Gemeinwohls kann das Gebiet von Gemein-
den geindert werden.

(2) Das Gemeindegebiet kann durch Vereinbarung der beteiligten Gemeinden mit
staatlicher Genehmigung oder durch Gesetz geindert werden. Die Aufissung von Ge-
meinden gegen den Willen threr gewihlten Vertretung bedarf eines Gesetzes, das mit
der Mehrheit der Mitglieder des Landtags beschlossen werden mufl. Vor einer Gebiets-
inderung muf die Bevélkerung der unmittelbar betroffenen Gebiete angehort werden.

(3) Das Gebiet von Landkreisen kann nach Anhorung des Kreistages durch Gesetz
geindert werden.

(4) Das Nihere regelt cin Gesetz.

Artikel 46
(Vertretung der Selbstverwaltungskorperschaften}

(1) In den Gemeinden und Landkreisen miissen die Einwohnerinnen und Einwohner
eine Vertretung haben, dic aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und ge-
heimen Wahlen hervorgegangen ist; in Gemeinden kann an die Stelle ciner gewihlten
Veruetung die Gemeindeversammlung treten.

(2) Durch Gesetz kénnen Einwohnerinnen und Einwohnern in den Gemeinden und
Landkreisen Gestaltungs-, Beteiligungs- und Kontrollrechte auch aufierhalb von Wah-
len und Abstimmungen eingeriume werden. Dies gilt insbesondere fiir Einwohnerin-
nen und Einwohner, die nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen und kein
Wahlrecht haben.

Artikel 46 a
(Datenschutzbeauftragter)
(1) Der Landesbeauftragte oder dic Landesbeauftragte fiir den Datenschutz kontrol-
liert, daB die &ffentliche Verwaltung bei dem Umgang mit personenbezogenen Daten

Gresetz und Recht einhilt. Er oder sie berichtet iiber seine oder ihre Titigkeit und deren
Ergebnisse dem Landtag.
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(2) Der Landtag wihlt auf Vorschlag der Landesregierung den Landesbeauftragten
oder die Landesbeauftragte fiit den Datenschutz mit einer Mehrheit von zwei Dritteln
der anwesenden Abgeordneten, mindestens jedoch der Mehrheit der Abgeordneten.

(3) Der Landesbeauftragte oder die Landesbeauftragte fiir den Datenschutz ist unab-
hingig und nur dem Gesetz unterworfen.

(4) Das Nihere bestimmt ein Gesetz. Dieses Gesetz kann petsonalrechtliche Ent-
scheidungen, welche die dem Landesbeauftragten oder det Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz zugeordneten Bediensteten betreffen, von dessen oder deren Mitwirkung
abhingigmachen. Das Gesetz kann weitere Aufgaben des Landesbeauftragten oder der
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz votsehen.

Artikel 47
(Wahlbarkeit von Angehérigen des sffentlichen Dienstes)

Die Wihlbatkeit von Angehérigen des sffentlichen Dienstes in Vertretungskorper-
schaften kann gesetzlich beschrinkt werden.

Achter Abschnitt
Das Finanzwesen

Artikel 48
(Landesvermdgen)

(1) Das Landesvermdgen ist Eigentum des Volkes. Landesvermogen darf nur mit Zu-
stimmung des Landtages verduflert oder belastet werden. Die Zustimmung kann allge-
mein oder fiir den Einzelfall erteilt werden.

(2) Fir dic Veriuflerung und Belastung von Vermogen, das im Eigentum Dritter
steht und von dem Lande verwaltet wird, gelten die Vorschriften des Absatzes 1 entspre-
chend, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Artikel 48 a
(Finanzplanung)

(1) Der Haushaltswirtschaft ist eine funfjihrige Finanz- und Investitionsplanung zu-
grunde zu legen. Das erste Planungsjahr der Finanzplanung ist das laufende Haus-
haltsjahr.

(2) Det Finanzplan ist spitestens mit dem Entwurf des Haushaltsgesetzes dem Land-
tag vorzulegen.

(3) Das Nihere regelt ein Gesetz.

Artikel 49
(Landeshaushalt)

(1) Alle Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermichtigungen des Landes miis-
sen fiir jedes Haushaltsjahr veranschlagt und jeweils nach Entstehungsgrund oder Zweck
getrennt in den Haushaltsplan eingestellt werden; bei Landesbetrieben und Sonderver-
mogen des Landes brauchen nut die Zufiihrungen oder die Ablieferungen cingestellt
2u werden. Der Haushaltsplan ist in Einnahme und Ausgabe auszugleichen und kann
in einen Verwaltungshaushalt und einen Vermégenshaushalt gegliedert werden.
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(2} Der Haushaltsplan wird im voraus durch Geserz festgestellt.

(3) In das Haushaltsgesetz diirfen nur Vorschriften aufgenommen werden, die sich
auf die Einnahmen und die Ausgaben des Landes und auf den Zeitraum beziehen, fiir
den das Haushaltsgesetz beschlossen wird. Das Haushaltsgesetz kann vorschreiben, dafl
die Vorschriften erst mit der Verkiindung des nichsten Haushaltsgesetzes oder bei Er-
michtigung nach Artikel 54 zu einem spiteren Zeirpunke aufler Kraft treten.

Artikel 50
(Vorldufige Haushalwsfithrung)

(1) Ist bis zum Schluf eines Haushaltsjahres der Haushaltsplan fiir das folgende Jahr
nicht durch Gesetz festgestellr, so ist bis zur Vetkiindung des Haushaltsgesetzes die Lan-
destegierung ermichtigt, alle Ausgaben zu leisten, die nétig sind,

1. um gesetzlich bestehende Eintichtungen zu erhalten und gesetzlich beschlossene
Mafinahmen durchzufthren,

2. um die rechtlich begriinderen Verpflichtungen des Landes zu erfiillen,

3. um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen oder Beihilfen fur
diese Zwecke weiter zu gewihren, sofetnt durch den Haushalesplan eines Vorjahres
bereits Betrige bewilligt worden sind.

(2) Soweit nicht auf besonderem Gesetz beruhende Einnahmen aus Steuern, Abga-
ben und sonstigen Quellen oder die Betriebsmittelriicklage die Ausgaben unter Ab-
satz 1 decken, darf die Landesregierung die zut Aufrechterhaltung der Wirtschaftsfith-
rung etforderlichen Mittel bis zur Héhe eines Viertels der Endsumme des abgelaufenen
Haushaltsplanes im Wege des Kredites fliissig machen.

Artikel 51
(Uber- und auflerplanmiflige Ausgaben)

(1) Es diirfen nur die im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben geleister werden.
Im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedarfs sind mit Einwilligung
des Finanzministers oder der Finanzministerin auch {iber- und auflerplanmifige Ausga-
ben zulissig. Dies gilt jedoch nicht, wenn der Landtag noch rechtzeitig dutch einen
Nachtragshaushaltsplan iiber die Ausgabe entscheiden kann, es sei denn, dafl die Aus-
gabe fiir den jeweiligen Anlafl cinen im Haushaltsgesetz festzusetzenden Betrag nicht
{iberschreitet, Ausgleichsmittel von anderer Seite zweckgebunden zur Verfligung ge-
stellt werden oder eine fillige Rechtsverpflichtung des Landes etfiillt. Uber- und aufier-
planmifige Ausgaben sind dem Landtag regelmiflig vorab, in Ausnahmefillen inner-
halb von drei Monaten nachtriglich mitzuteilen.

(2) Niheres kann durch cin Gesetz bestimmt werden.
Artikel 52
{Gesetze iiber Mehrausgaben und Mindereinnahmen)

Ein Gesetz, das dem Lande Mehrausgaben oder Mindereinnahmen verursacht, mufd
das zu ihrer Deckung Erfordetliche bestimmen.

Artikel 53
{(Rechnungslegung, Entlastung der Landestegierung, Rechnungspriifung)
(1) Der Finanzminister oder die Finanzministerin hat dem Landrag {iber alle Einnah-

men und Ausgaben sowie iiber die Inanspruchnahme von Verpflichrungsermichtigun-
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gen zur Entlastung der Landesregierung im Laufe des nichsten Haushaltsjahres Rech-
nung zu legen. Uber das Vermégen und die Schulden ist Rechnung zu legen oder ein
anderer Nachweis zu fithren. Der Landtag beschliefit iiber die Entlastung der Landesre-
gierung.

(2) Der Landesrechnungshof, dessen Mitglieder richterliche Unabhingigkeit besit-
zen, priift die Rechnung sowie die Wirtschaftlichkeit und Ordnungsmiigkeir der
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung. Er berichtet dariiber dem Landtag und unterrichter
gleichzeitig die Landestegierung. Das Nihere wird durch Geserz geregelt. Durch Gesetz
kénnen dem Landesrechnungshof weitere Aufgaben zugewiesen werden.

(3) Der Landtag wiihlt auf Vorschlag des Landesministeriums die Prisidentin oder
den Prisidenten und die Vizeprisidentin oder den Vizeprisidenten des Landesrech-
nungshofs mit einer Mehrheit von zwei Dritteln detr anwesenden Abgeordneten, min-
destens jedoch der Mehrheit det Abgeordneten, auf die Dauer von zwélf Jahren. Das
Landesministerium ernennt die Prisidentin oder den Prisidenten, die Vizeprisidentin
oder den Vizeprisidenten und auf Vorschlag der Prisidentin oder des Prisidenten mit
Zustimmung des Landtages die weiteren Mitglieder des Landesrechnungshofs. Das Ni-
here bestimmit ein Gesetz.

Artikel 54 .
(Kredite, Sicherheits- und Gewihtleistungen)

Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien
oder sonstigen Gewihrleistungen, die zu Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren fiih-
ren koénnen, bediirfen einer der Hohe nach bestimmten oder bestimmbaren Ermiichui-
gung durch Gesetz. Kredite diirfen die fiir Investitionen, Investitionsférdermafinahmen
und zur Umschuldung veranschlagten Ausgaben nicht iiberschreiten. Ausnahmen sind
nur zulissig zur Abwehr einer Storung des gesamtwittschaftlichen Gleichgewichts, zur
Uberwindung ciner schwerwiegenden Stérung der Wireschafts- und Beschiftigungsent-
wicklung des Landes oder zum Schutz der nariirlichen Lebensgrundlagen. Das Nihere
regele ein Gesetz.

Neunter Abschnitt
Ubergangs- und Schlufbestimmungen

Aruke! 55
{Altes Rechr)

(1) Das im Zeitpunkt des Zusammenschlusses des Landes Niedersachsen im Bereich
der ehemaligen Linder Hannover, Oldenburg, Braunschweig und Schaumburg-Lippe
in Kraft gewesene Recht gilt mit den inzwischen vorgenommenen Anderungen fort, so-
weit es dieser Verfassung nicht widersprichr.

(2) Soweit es sich dabei um Recht handelr, das in den Verfassungen der ehemaligen
Lander geregelt war und fiir deren Bereich als Landesrechr weitergilt, bedarf es zur Be-
schluffassung iiber Anderung und Aufhebung solcher Vorschrifren der im Artikel 32/1
vorgeschriebenen Mehrheit. Satz 1 gilt nicht fiir die im Bereich des ehemaligen Landes
Oldenburg geltenden schultechtlichen Vorschriften.

(3) Soweit Befugnisse oberster Landesbehdrden auf Rechtsvorschriften beruhen, die
vor dem Zusammenschlul des Landes Niedersachsen erlassen sind, gehen sie auf die
Landesregierung iiber. Die Landesregierung kann ihre Befugnisse auf andere Stellen
iibertragen.
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Artikel 56
(Besondere Belange der chemaligen Linder)
(1) Die kulturellen und historischen Belange der ehemaligen Linder Hannover, Ol-

denburg, Braunschweig und Schaumburg-Lippe sind durch Gesetzgebung und Verwal-
tung zu wahren und zu fordern.

(2) Die iiberkommenen heimatgebundenen Einrichtungen dieser Linder sind wei-
rerhin dem heimatlichen Interesse dienstbar zu machen und zu erhalten, soweit hre
Anderung und Aufhebung nicht in Verfolg organisatorischer Ma@nahmen, die sich auf
das gesamte Land Niedersachsen erstrecken, notwendig wird. Thre innere Ordnung mufl
demokratischen Grundsitzen entsprechen.

Artikel 56 a

Fiir das in Artikel 1 Abs. 2 des Staatsvertrages zwischen der Freien und Hansestadt
Hamburg und dem Land Niedersachsen vom 26. Mai/4. Juni 1961 (Nieders. GVBI.
1962 S. 151) bezeichnete Gebiet kdnnen sffentlich-rechtliche Befugnisse des Landes auf
die Freie und Hansestadt Hamburg iibertragen werden.

Artikel 57
(Mchrheiten und Minderheiten der Abgeordneten)

Mehrheiten oder Minderheiten der Abgeordneten im Sinne dieser Vertassung wer-
den nach der gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Landtages berechnet.

Artikel 58
(Volksvertretungen anderer Linder)

Die Vorschriften der Artikel 9 Abs. 3, 14, 15 und 16 gelten entsprechend fiar Volks-
vertretungen der Linder im Sinne des Artikels 23 des Grundgeseizes fiir die Bundes-
republik Deutschland.

Arukel 59

(Verauferung und Belastung von Landesvermagen)

Die auf Gesetz beruhenden Befugnisse der Landesregierung zur Verduferung und
Belastung von Landesvermégen bleiben bis zu einer anderweitigen gesetzlichen Rege-
lung in Kraft.

Arukel 59/1
(Reformationstag)
Der Reformationstag ist gesetzlicher Feiertag
Artikel 60
(Ubergangsvorschrifren)
entfillt

Artikel 61

{Inkrafttreten)

(1) Diese Verfassung bedarf zu threr Annahme eines Beschlusses des Landtages mit
der Mehrheit von zwei Dritteln seiner Abgeordneten und einer Bestiatigung dutch Volks-
entscheid. Bis zur Bestitigung durch Volksentscheid gile diese Vetfassung nach An-
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nahme durch den Landtag als vorliufige Verfassung. Wird die Verfassung im Volksent-
scheid, der in Verbindung mit der etsten auf die Annahme der Verfassung durch den
Landtag folgenden landesweiten Wahl duschzufithren ist, nicht angenommen, ist sie
nach erneuter Beratung und Beschluffassung durch den Landtag in der votliegenden
oder geinderten Fassung bei den jeweils nachfolgenden landesweiten Wahlen dem Volk
erneur zur Entscheidung vorzulegen.

(2) Die Verfassung wicd nach der Annahme als vorliufige Verfassung vom Prisiden-
ten oder von der Prisidentin des Landtages ausgefertigt und im Gesetz- und Verord-
nungsblatt des Landes Niedersachsen verkiindet.
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