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Beschiuempfehlung
Ausschufl
fiir Haushalt und Finanzen Hannover, den 18. 9. 1991

Betr.: Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1989 — Entlastung
Antriige der Landestegierung — Drs 11/4516, 12/370 und 12/612
Bemerkungen und Denkschrift des Landesrechnungshofs — Drs 12/1410

Berichterstatter; Abg. M6htrmann (SPD)

Der Landtag wolle beschliefien:

1. Der Landesregierung wird fiir die Haushaltsrechnung fitr das Haushaltsjahr 1989
gemafl § 114 Landeshaushaltsordnung Entlastung erteilt.

2. Haushaltsiiberschreitung

2.1 Summe der Giber- und auflerplanmifligen Ausgaben

Der Landtag billigt gemifl § 37 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung nacheriiglich die
geleisteten iiber- und auflerplanmifigen Ausgaben des Haushaltsjahres 1989.

2.2 Fehlende Einwilligung des Finanzministeriums
Abschnite I Nr. 4 Buchst. 2 — Drs 12/1410 — S. 9
Der Landtag beanstandet, dafl bei den iiber- und aufierplanmifligen Ausgaben
iiber 500 DM in 19 Fillen die gesctzlich vorgeschricbene Einwilligung des Finanz-
ministeriums fehlte. Er bittet die Landestegierung, dafiir zu sorgen, daf in Zu.
kunft derartige Verstifle unterbleiben.

Uber das Veranlafite ist dem Landtag zu berichten.

2.3 Uberplanmifige Ausgaben fiir Finanzhilfen an Schulen in freier Trigerschaft
Abschnitt II Nr. 4 Buchst. b — Drs 12/1410 — S. 9
Fiir die Finanzhilfen an Schulen in freier Trigerschaft sind iiberplanmiiflige Ausga-
ben in Hohe von 3977 700 DM im Jahre 1989 und von 16157200 DM im Jahre
1990 entstanden, weil die Landesregicrung bei der Veranschlagung der Ansitze die
Anforderungen des § 11 Abs. 2 Nr. 2 LHO nicht beachtet hat.

Der Landtag mifibilligt das Verhalten der Landesregierung.

3. Die Bemerkungen und die Denkschrift des Landesrechnungshofs zur Haushales-
rechnung fiir das Haushaltsjahr 1989 werden, soweit sich aus dem anliegenden Be-
ticht des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen nicht etwas anderes ergibt, fiir
etledigt erklirt.

4. Die Landesregicrung wird gebeten, dic Feststellungen und Bemerkungen im Be-
ticht des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen (vgl. Anlage) zu beachten und
dem Landrag zu den Nm. 2.2, 4 bis 12, 14, 17 bis 40, 42, 43, 45, 47 sowie 51
bis 57 bis zum 30. 9. 1992 zu berichten.

Frhr. von Wangenheim

Vorsitzender
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Anlage

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen erstattet aufgrund der Priifung der Haushalts-
rechnung fiir das Haushaltsjahr 1989 durch scinen Unterausschuf |, Priifung der Haus-

haltsrechnungen* den nachstehenden Bericht,

1.
1.1

Rechnungsabschluff

a) Nach dem Landeshaushaltsplan 1989
betrigt das Haushalwssoll

b) Hinzu tteten die aus dem Hj. 1988
tibernommenen Haushaltsreste

¢} Summe der Sollbetrige und der aus
dem Hj. 1988 iibernommenen Haus-
haltsreste

d) Nach der Landeshaushaltsrechnung
1989 betragen
aa) die Ist-Einnahmen
bb) die Ist-Ausgaben

¢} Zu den Ist-Einnahmen und Ist-Ausga-
ben treten die am Schluf des Hj. 1989
verbliebenen Haushaltsreste, die auf
das Hj. 1990 iibertragen wurden

f) Summe der Ist-Betrige und der am
Schluft des Hj. 1989 verblichenen
Haushaltsreste '

g) Gegeniiber der Summe der Sollbetrige

1.2

und der aus dem Hj. 1988 iibernom-

menen Haushalisreste (¢) betrigt
aa) die Mcehreinnahme
bb) die Mchrausgabe
h) Mithin rechnungsmifliges Jahresergeb-
nis 1989 '
-— § 83 Nr. 2 Buchstabe d} LHO —

Der Landesrechnungshof hat bescheinigt,

361344 767,54
31079908367,54

30631604762,13

917968579,96

31549573 342,09

469664974,55

Einnahmen Ausgaben
DM DM
- 30718563600,— 30718563600,—

361344767,54

31079908367,54
30631604762,13
917968579,96

31549573342,09

469664974,55

a) da8 dic in der Haushaltsrechnung fisr das Haushaltsjahr 1989 aufgefithrten Be-
trige in Einnahme und Ausgabe mit denjenigen iibereinstimmen, die in den

Biichern fiir 1989 nachgewiesen sind,

b) daf bei der Rechnungspriifung keine 'Zahlungcn festgestellt wurden, die nicht

ordnungsgemifl belege waren.
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2. Haushaltsiiberschreirungen

Die Summe der iiberplanmifigen Ausgaben cinschliefilich der Haushaltsvorgriffe
und der auBerplanmifigen Ausgaben betrigt im Haushalisjahr 1989 rd. 259.8
Mio. DM: davon entfallen auf

a) Vorgriffe, die auf dic iibertragbaren Ausgaben des
Haushaltsjzhres 1990 anzutechnen sind............. rd. 13,9 Mio. DM,

b) Haushaltsiberschreitungen, denen Mchreinnahmen ge-
geniiberstehen, soweit diese mit den Mehrausgaben im
unmittelbaten ursichlichen Zusammenhang stechen... rd. 93,2 Mio. DM,

¢) Haushaltsiiberschreitungen, die durch Einsparungen bei
anderen Ausgaben ausgeglichensind............... d. 22,1 Mio. DM,

d) Haushaltsiiberschreitungen, die durch gesetzliche oder
rechtliche Verpflichtungen oder aufgrund cines Be-
schlusses des Landtages oder mit zustimmender Kennt-
nisnahme oder Empfehlung eines seiner Ausschiisse
zwangsliufig bedingt waren — soweit sie nicht unter b)

oder c) aufgeftihrt sind ........... ... ... rd.130,0 Mio.DM,
e) einen Restbetrag, der nicht in die Klassifizierung a)—d)
einzuotdnen iSt. . . . ... . ... td. 0,6 Mio. DM.

3. Entlasthng der Landesregicrung

Det AusschuB fiir Haushalt und Finanzen empfichlt dem Landtag, der Landesre-
gicrung fiir dic Haushaltstechnung fiir das Haushaltsjahr 1989 gemif § 114 LHO
Entlastung zu erteilen und die Bemerkungen und die Denkschrift des Landesrech-
nungshofs, soweit sich aus den folgenden Ausfithrungen nicht etwas anderes ct-
gibt, durch dic von der Landestegierung in der Zwischenzeit getroffenen Mafinah-
men fiir erledigt zu erkliren.

4. Nichtverfolgung von Riickzahlungsanspriichen des Landes
Abschnitt IV Nr. 1 — Drs 12/1410 — S. 10

Das Innenministerium bewilligte einem eingetragenen Verein als institutionelle
Férdetung eine Zuwendung in Hohe von 7380 DM zur Fehlbedarfsfinanzierung.
Die Gesamtausgaben waren jedoch um iiber 12000 DM geringer als veranschlage,
so dafl det Verein die Zuwendung zuriickzahlen mufite. Nachdem sich herausge-
stellt hatte, daf dic Voraussetzungen fiir cinen Forderungseriafl nicht vorlagen,
entzog das Innenministerium dem Riickzahlungsanspruch des Landes unter Ver-
stoff gegen Haushaltsrecht durch riickwitkende Anderung des Zuwendungsbe-
scheids die Rechtsgrundlage.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt das gegen Hzushaltsrecht ver-
stoflende Vorgehen des Ministeriums.

Er bitvet, iiber das Ergebnis der Priifung der Haftungsfrage zu berichten.

5. Beschaffung eines Forschungsflugzengs
Abschnict IV Nr. 2 — Drs 12/1410 — §. 12

Eine Hochschule unterhiilt zwei Forschungsflugzeuge. Das eine (zunichst vothan-
dene) Flugzeug darf wegen des von ihm verursachten Fluglirms nur mit Ausnah-
megenchmigungen betrieben werden. Daher ébernahm die Hochschule im Jahre
1985 das zweite (als Ersatz vorgeschene) Flugzeug mit kompletten Austiistungen;
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Kaufvertrag und Bezahlung — aus Forschungsmitteln — deckten aber zunichst
nur die Grundausstattung ab. Uber die Ausriistungen schio die Hochschule 1986
besondere Kaufvertrige; die Kosten beglich sie aus weiteren ihr zur Verfiigung ste-
henden Mirteln. Einen Restbetrag von 960000 DM wollte sie dadurch finanzieren,
dafl sic dem Verkiufer als Teilkompensation cin Verfahren zur Messung von Tur-
bulenz und Wind iiberlief. Hierzu crhielt die Hochschule die Zustimmung des
Ministertums fiir Wissenschaft und Kultur.

Auf die abgeschlossenen Vertriige und die bis dahin geleisteten Zahlungen sowic
die bereits erfolgte Ubernahme des Forschungsflugzeugs war die Hochschule in ih--
rem Bericht, mit dem sie dic ministerielle Zustimmung einholte, nicht ¢ingegan-
gen. Auch als das Ministerium im Jahre 1986 der Hochschule die beabsichtigte An-
meldung des Vorhabens zum 16. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,, Aus-

bau und Neubau von Hochschulen** mitteilte, erfuhr es nicht den genauen Sach-
verhalt.

Das Ministerium unterrichtete den Landtag iiber dic Anmeldung zum Rahmen-
plan und erklirte, dafl dic Mittel im Entwurf des Haushaltsplans 1987 veranschlagt
werden sollten. Der Landtag stellte daraufhin in Unkenntmnis dessen, daff das ,,zu
beschaffende** Flugzeug schon beschafft und im Haushaltsjahr 1987 gar keine Zah-
lungen mehr zu leisten waren, im Haushaltsplan 1987 2,5 Mio. DM fiir die Ersatz-
beschaffung bereit. Die Hochschule buchte die bereitgestellten Mittel dann ledig-
lich um.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen mifbillige, daft

— die Hochschule dem Ministetium zunichst unvollstindig und schlieflich unzu-
treffend berichtet hat,

— dies dem Ministerium verborgen geblieben ist und deshalb
— die Landesregierung den Landtag falsch unterrichtet hat.

Er bittet die Landesregierung um Bericht, wie sie sicherstellen will, daf sich derarti-
ge Fille nicht wiedetholen.

6. Uberhdhter Bestand, unnétige Beschaffung und unzulissige Ausleihe von Ausstel-
lungsvitrinen
Abschnitt IV Nr. 3 — Drs 12/1410 — 8. 14
Die niedersichsischen Landesmuscen verfisgen iiber Ausstellungsvitrinen, von de-
nen nut ein Teil in den Ausstellungstiiumen eingesetzt ist. Die {ibrigen Vitrinen

sind in Depotriumen abgestellt oder an Dritte ausgelichen. Der tatsichliche Be-
stand und die Nutzung lieflen sich nur schwer feststellen.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, daf der Muscumsverwal-
tung die Ubetsicht iiber Bestand, Einsatz, Vorrat, Aussonderung und Erginzung
der Ausstellungsvitrinen gefehlt hat.

Er bittet die Landesregierung,

— die Beachtung der Inventarisierungsvorschriften sicherzustellen,

— den Bedarf an Vitrinen zu kliren, '

— die Vorratshaltung und Erginzung von Vitrinen danach zu begrenzen,

— die fiir Muscumszwecke unbrauchbaren und entbehrlichen Vitrinen ciner ande-
ren Nutzung zuzufithren, zu veriuBern oder auszusondern und

— iiber das Veranlafte zu berichten.
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7. Ubertarifliche Vergiitung von Mitarbeitern in der Erwachsenenbildung
Abschnitt IV Nr. 4 — Drs 12/1410 — S. 15

Eine Landesorganisation fiir Erwachsenenbildung erhiilt Finanzhilfen nach dem
Gesetz zur Forderung der Erwachsenenbildung und wird auflerdem durch Zuwen-
dungen institutionell geférdert. Entgegen gesetzlicher Bestimmungen hat das Mi-
nisterium fiir Wissenschaft und Kultur es hingenommen, daf die Landesorganisa-

tion ihr Personal z. T. besser gestellt hat, als es vergleichbare Landesbedienstece
sind.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt die vom Landesrechnungshof
aufgezeigten Rechtsverstdfle.

Er bittet die Landesregierung um Pritfung und Bericht,

a) wie sie in den vom Landesrechnungshof aufgezeigten Problemfillen ecinen
rechtlich einwandfreien Zustand herbeifithren und

b) wie sie Fehler der aufgezeigten Act kiinftig ausschlieBen wird.

8. Zuwendungen an Unternchmen zur Forderung von Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben im Rahmen des Technologieprogramms
Abschnite IV Nr. 5 — Drs 12/1410 — S. 17

Das Land férdert im Rahmen seines Technologieprogramms Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben auf dem Gebiet der Produkt- und Verfahrensinnovation. Das
Ministerium fiit Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat das Bewilligungsverfah-
ren unvollstindig und unwirtschaftlich geregelt.

Uber die Gewihrung der Zuwendungen entschied das Ministerium selbst, teilte
seine Entscheidung dem Antragsteller mit und wies die Bezitksregierung an, den
Zuwendungsbescheid zu erteilen, das Verfahten abzuwickeln sowie die Verwen-
dungsnachweise zu priifen.

Das Ministerium hat in viclen Fillen die Férdervoraussetzungen nicht oder nicht
vollstindig geprisft. Eine Erfolgskontrolle fehlt.

Eine Bezitksregicrung hatte bei der Priifung der Mittelverwendung grofie Riick-
stinde; cine andere hatte ungetechtfertigte Zuwendungen nicht zuriickgeforderr.

Der Ausschusf fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt die ungentigende Antragsprii-
fung und dic Riickstinde bei der Priifung der Verwendungsnachweise.

Der Ausschuf riigt, daff das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologic und Verkehr
zu den Prisfungsmitteilungen des Landesrechnungshofs, insbesondere zu den be-
anstandeten Einzelfillen, noch nicht Stellung genommen hat.

Der Ausschufl erwartet, dafl das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr die Forderrichtlinicn iiberarbeitet und dabei insbesondere Regelungen wriffe
iber die

— Bewilligungszustindigkeit der Bezirksregicrungen,

— Pritfung der Innovation,

— Priifung der Leistungsfihigkeit der zu fordernden Unternchmen,
— Weitergabe det Mittel an Kooperationspartner,

— Erfolgskontrolle,

Er bittet die Landestegicrung, iiber das Veranlafite zu berichten.
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9. Leistung von Ausgaben entgegen ausdriicklicher ministerieller Weisung
Abschnitt IV Nr. 6 — Drs 12/1410 — 8. 20

Ein Verein fiihrt jihrlich forstiche nordische Skiwettkimpfe durch. Daran nehmen
regelmiiflig auch Bedienstete der Niedersichsischen Landesforstverwaltung teil. Die
Otrganisation liegt insoweit bei einem anderen (nicdersichsischen) Verein. Dieser
hatte fiir dic 1989 im Schwarzwald veranstalteten Wettkimpfe das Ministerium fiir
Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten gebeten, die Kosten des Reisebusses fiir die
Fahrt der niedersichsischen Teilnchmer zu iibertnehmen. Das Ministerium lehnte
dies ab und bestitigte dic Absage fernmiindlich gegeniiber dem Leiter der Forstab-
teilung bei der hauptsichlich betroffenen Bezirksregicrung. Auferdem ordnete es
durch Rundetlafl an, daf den Teilnehmern an der Veranstaltung zwar Sonderur-
laub gewihrt werden konne, Dienstreisen jedoch nicht angeordnet werden diirf-
ten.

Gleichwohl genehmigte die Bezirksregierung 15 Forstbediensteten dic Fahrt als
Dienstreise und sagte eine Reisekostenpauschale zu, weil sie die neben den Wert-
kimpfen vorgeschenen Exkursionen als Fortbildungsmafinahme ansah. Zwei ande-
re Bezirksregierungen und cine weitere Forstdienststelle verfuhren cbenso.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt die Miflachtung der ausdriick-
lichen Weisung des Ministetiums durch die Bezitksregicrungen. Er erwartet, daff
fiir eine Teilnahme an forstlichen nordischen Skiwettkimpfen und an Rahmenver-
anstaltungen kiinftig keine Mittel der Landesforstverwaltung mehr in Anspruch ge-
nommen werden.

Der Ausschufl erwarter, dafl die Frage des Schadensersatzes mit Nachdruck verfolgt
wird.

Uber das Ergebnis der Haftungsprisfung bitter der Ausschuf dem Landtag zu be-
richten.

10. Erwerb technischer Gerite und Ausstattungsgegenstinde
Abschnitt IV Nr, 7 — Drs 12/1410 — S. 21

Ein Landesamt im Geschiftsbereich des Umweltministeriums hat in den Jahren
1985 bis 1989 zahlreiche technische Gerite und Ausstattungsgegenstinde be-
schafft.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt, dal das Landesamt beim Er-
werb dieser Gerite und Ausstattungsgegenstinde gegen haushalsrechtliche Be-
stimmungen verstoflen hat durch

— Abweichungen von den Eiliuterungen des Haushalisplans,
* — Nichtbeachtung der Vergabevorschrifien,

— unzureichende Bedarfsprifung vor der Beschaffung,

— unwirtschaftliche Bcsch.affungcn,

— Zahlungen vor Filligkeit und

— Zweckentfremdung von Haushaltsmitteln.

Der Ausschufl bittet die Landesregierung nachdriicklich um Priifung und Bericht,
wie derartige Haushaltsverstofie in Zukunft verhindert werden kénnen.
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11.

12.

13.

14.

Unzulissige Forderung eines Landesverbands
Abschnitt V Nr. 2 — Drs 12/1410 — §. 24

Das Land gewihrt einem als eingetragenen Verein organisierten Landesverband
Zuwendungen. In den Jahren 1985 bis 1989 crhiclt der Verband — neben einzel-
nen Projektforderungen — insgesamt 792000 DM als institutionelle Férderungen
iss Form von Festbetragsfinanzicrungen, ohne die Verwendung der Mittel bestim-
mungsgemif nachzuweisen. Der Verband setzte die Zuwendungen nur z. T. zur
Efilllung der geforderten Aufgaben cin und konnte dadurch, von der Bewilli-
gungsbchdrde unbemerke, Riicklagen ansammeln.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, dafl der Verband mehrere
Jahre hindurch Zuwendungen unter Verstofl gegen Haushaltsrecht erhalten hat. Er
begriifit dic von det Verwaltung zur Behebung der Mingel getroffenen Mafinah-
men.

Der Ausschuf bittet dem Landtag abschliefend zu berichten, wie der Verband
kiinftig gefordert werden soll.

Zusammenlegung von Fotolaboren der Landespolizei
Abschnitt V Nr. 3 — Drs 12/1410 — 8. 26

Die Polizei 1Bt ihre Fotoarbeiten grundsitzlich in eigenen Laboren etledigen.
Wihrend die Farbbilder in einem Zentrallabor beim Landeskriminalamt mit ver-
tretbarem Kostenaufwand gefertigt werden, wurden fiir die dezentrale Herstellung
von Schwarz-Weifi-Bildetn in zahlreichen Fach- und Kleinlaboren unverhilinisma-
fig hohe Kosten aufgewandt.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen begriifit die vom Innenministerium ein-
geleiteten Untersuchungen Gber die wirtschaftliche Nutzung der Fotolabore. Er
teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs, dafi auch die Herstellung von
Schwarz-Weil-Bildetn soweit wie méglich zentralisiert werden sollte.

Uber die getroffenen Mafinahmen bittet der Ausschufl abschliefend zu berichten.

Votpriifung der Festsetzung und Erhebung von Abgaben
Abschnitt V Nr. 4 — Drs 12/1410 — 8. 28

In Niedersachsen obliegt die Finanzkontrolle hinsichtlich der Festsetzung und Er-
hebung von Abgaben (insbesondere Steuern) seit 1965 nur dem Landesrechnungs-
hof und dem Bundesrechnungshof, soweit auch dieser zustindig ist. Eine Vorprii-
fung findet seitdem nicht mehr statt.

Das Land ist jedoch zu einer Vorprﬁfung simtlicher Einnahmen gesetzlich ver-
pflicheet.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen begriifit, dal das Finanzministerium
nunmehr die steuerfachliche Vorpriifung cinfithren und dafir dic otganisatori-
schen, haushaltsmifigen und personellen Voraussetzungen schaffen wird.

Unterbesetzung der gewerblichen Amitsbetricbspriifung bei einem grofen Finanz-
amt :
Abschnitt V Nr. 5 — Drs 12/1410 — S. 28

Bei cinem groBen Finanzamt war die gewerbliche Amtsbetrichspriifung jahrelang
im Durchschnitt nut zu zwei Dritteln besetze. Dic Unterbesetzung hat zu erhebli-
chen Riickstinden gefiithrt.
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Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen hile es nicht fiir hinnehmbar, daff dieses
Finanzamt {iber Jahre Betriebe in erheblich grofieren Zeitabstinden prisft als der
Durchschnitt der Finanzimter. Er erwartet, dafl die Verwaltung die Voraussetzung
dafiir schafft, damit bei diesem Finanzamt ein durchschnittlicher Privfungsturnus
erreicht werden kann.

Er bittet die Landesregierung, dem Landtag iiber das Veranlaite sowie iiber die

Personalbesetzung und die Entwicklung des Priifungsturnusses des mezamts zu
berichten.

15. Wartung von Bildschirmterminals
Abschnitt V Nr. 6 — Drs 12/1410 — §. 29

Ein Landesamt im Geschiftsbereich des Sozialministeriums hatte fiir ein Kranken-
haus fiinf Bildschirmterminais beschafft.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, dafl zwei Terminals nicht
genutzt, dennoch dafiir Wartungskosten bezahlt wurden.

16. Unwirtschaftliche Miete von Druckgasflaschen
" Abschnitt V Nr. 7 — Drs 12/1410 — S. 30

Eine Landesklinik bezog 1984 bis 1988 medizinischen Sauerstoff in Druckgasfla-
schen auf Tagesmietbasis. Durch Abschlufl eines langcrfnsngcn Mietvertrags hitte
sic Mehrkosten vermeiden kénnen.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen bedauert, dafl die Landesklinik durch die

Wahl einer ungiinstigen Beschaffungsart Mchrkostcn von rd. 5000 DM verursacht
hat.

17. Leistung von Eingliederungshiife fiir Behinderte
Abschnitt V Nr. 8 — Drs 12/1410 — §. 31

Fiir die Gewihrung von Eingliederungshilfe fiir Behinderte ist das Land als iiber-
drtlicher Triger der Soziathilfe zustindig, wenn es aufgrund der Behinderung er-
forderlich ist, die Hilfe in statfondren oder teilstationiren Einrichtungen zu erbrin-
gen. Das Land hat die Landkreise und kreisfreien Stidte zur Durchfithrung dieser
Aufgabe herangezogen.,

Ein Landkreis hatte in Fillen, in denen Behinderten selbst oder ihren Angehérigen
Mittel zur Hilfe zur Verfiigung standen, die gesetzlich vorgeschrichene Prisfung
unterlassen, ob insoweit Ersatz fiir die dem Land entstandenen Kosten zu fordern
war. Ferner waren die fiir die Beurteilung der Kostentragungspflicht des Landes
notwendigen Stellungnahmen des Kreisgesundheitsamts nicht immer hinreichend
verlidfllich, so dafl das Land Kosten itbernommen hat, ohne dafl dafiir die Voraus-
setzungen vorlagen. Schlielich setzte sich der Landkreis auch iiber scine gesetzli-
che Verpflichtung zur vorliufigen Hilfeleistung hinweg.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen bedauert dic Mingel, die der Landes-
rechnungshof bei seiner Prufung der Leistung von Eingliederungshilfe fiir Behin-
derte festgestelle hat. Sie zeigen, dafl die rechtlichen Grundlagen fiir die Durch-
fihrung dieser Aufgabe verbesserungsbediirftig sind.

Der Ausschuff bittet daher die Landcsrcgicfung um Pritfung, ob

— in das Niedersichsische Ausfithrungsgesetz zum Bundessozialhilfegesetz eine
Haftungsnorm zugunsten des Landes eingefiigt werden soll,
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18.

19.

20.

— Maglichkeiten fiir eine witksame Kontrolle der Feststellungen der Gesundheits-
imter Giber das Vorliegen der fiir die Gewihrung von Eingliederungshilfe erfor-
derlichen gesundheitlichen Voraussetzungen geschaffen werden miissen,

— die voridufige Hilfeleistung nach § 8 Niedersiichsisches Ausfiihtungsgesetz zum
BSHG neu geregelt werden soll. :

Uber die Ergebnisse bittet der Ausschuff zu berichten.

Umwidmungsermiichtigung in § 13 Haushaltsgesetz 1985 bis 1988, § 12 Haus-
haltsgesetz 1989
Abschnitt V Nr. 9 — Drs 12/1410 — §. 35

Die Haushaltsgesetze enthalten seit 1985 die Ermichtigung, dafl die Hochschulen
fiir Personalausgaben vorgeschene Haushaltsmittel, die sie zeitweilig nicht in An-
spruch genommen haben, zur Vesstirkung der Ansiitze fiir Investitionen verwen-
den diirfen. Mit dieser Regelung soll den besonderen Bediirfnissen der Hochschu-
len Rechnung getragen werden; ihr Ziel ist es, im Interesse der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit mehr Flexibilitit zu etreichen. Die Hochschulen sind nach § 72
Abs. 1 NHG zwar Karperschaften des 6ffentlichen Rechts, haben aber kein eigenes
Vermogen und keinen eigenen Haushalt. Zugleich sind sie Einrichtungen des Lan-
des; fiir sie werden Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermichtigungen, Plan-
stellen und andere Stellen im Landeshaushalt veranschlagt.

Det Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen hilt cine Regelung, wie sie seit 1985 in
§ 13 bzw. 12 der Haushaltsgesetze angelegt ist, aufgrund der besonderen Aufga-
benstellung der Hochschulen nut fiir vertretbar, wenn sie zu einer wirtschaftliche-
ren Verwendung der (Plan-)Stellen und personlichen Mittel sowie der sichlichen
Mittel fithrt und wenn sie mit den bundeseinheitlichen Grundsitzen des Haus-
haltsrechts itbereinstimmit.

Der Ausschufl bittet die Landestegierung unter Beriicksichtigung der Beschliisse zu
Nrn. 19 bis 24 in Abstimmung mit dem Landesrechnungshof um Priifung und Be-
richt, wie sich unter den aufgezeigten Vorausserzungen eine Flexibilisierung der
Haushaltswirtschaft der Hochschulen erreichen liflt, ohne hiermit die Doppelnatur
der Hochschulen als ,,Korperschaften des 6ffentlichen Rechts und zugleich Einrich-
tungen des Landes” in Frage zu stellen.

Veranschiagung der Personalausgaben fiir die Hochschulen
Abschnitt V Nr. 10 — Drs 12/1410 — S. 38

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen bittet in dem zu Nr. 18 erbetenen Be-
richt um Stellungnahme zu den Anregungen des Landestechnungshofs beziiglich

— Veranschlagung nach Durchschnittsitzen,
— Kotrespondenzvermerken zur Umwidmung in Investitionsmittel,
— genaueter Fassung der Umwidmungsermicheigung und

— deten Beschriinkung auf Hauptgruppe 8.

Ermirdung der ,,veranschlagten, jedoch zeitweilig nicht in Anspruch genomme-
nen® Personalausgaben fiir die Hochschulen gemif § 13/12 Haushaltsgesetz
Abschnitt V Nr. 11 — Drs 12/1410 — S, 40

Die Voraussetzungen, unter denen nach dem Haushaltsgesetz nicht in Anspruch
genommene Ausgaben fiir Planstellen und Stellen zur Verstitkung der Ansitze bei
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den Investitionstiteln verwendet werden diirfen, sind nicht hinreichend genau be-
stimmt. Z. T. haben Hochschulen die Ansiitze bei den Investitionstiteln allerdings
auch verstirkt, obwohl die Voraussetzungen eindeutig nicht vorlagen.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen beanstandet die Mittelschopfung aus ge-
sperrten Stellen; er teilt die Bedenken des Landesrechnungshofs gegen die undiffe-
renzierte grofiziigige Auslegung des Begriffs detr Zeitweiligkeit der Nichtinan-
sptuchnahme von Ausgaben fiir eine (Plan-)Stelle.

Der Ausschuf ist der Auffassung, dafl die allgemeine Wicderbesetzungssperre fiir
freie und freiwerdende Stellen fiir wissenschaftliches Personal in denjenigen Fi-
chern, die an der Lehrerausbildung beteilige sind, auf die freien und freiwerdenden
Stellen fiir dasjenige wissenschaftliche Personal beschrinkt werden sollte, das iiber-
wiegend der Lehrerausbildung dient.

Soweit sich ein sachgerecht differenzierter Begriff der Zeitweiligkeit mit vertret-
barem Verwaltungsaufwand praktisch nicht sollte handhaben lassen, soll der zu
Nr. 18 erbetene Bericht aufzeigen, ob und inwieweir sich ein Verzicht auf das cin-
schrinkende Kriterium der Zeitweiligkeit durch pauschale Abschlige ausgleichen
und rechtfertigen lieBe (etwa durch Nichtberiicksichtigung des Urlaubszuschlags,
der Sonderzuwendung, ggf. der Beziige fiir die beiden Monate November und De-
zember oder durch einen prozentualen Abzug der eingesparten Personalmittel).

21. Verstirkung der Ansitze fiir Investitionen der Hochschulen aus ,,zeitweilig nicht
in Anspruch genommenen* Personalausgaben gemifl § 13/12 Haushaltsgesetz
Abschnite V Nr. 12 — Dss 12/1410 — §. 42

Die Ermichtigung des Haushaltsgesetzes, nicht in Anspruch genommene Personal-
mirtte] zur Verstirkung der Investitionsansitze zu nutzen, entbindet die Hochschu-
le nicht von den Zuordnungen in der Beilage 1 zum Einzelplan 06 gemifl § 123
Abs. 2 Niedersichsisches Hochschulgesetz.

Es ist daher bislang nicht zulissig, daf nicht in Anspruch genommene Ausgaben
fir den Fachbereichen, den wissenschaftlichen Einrichtungen oder den zentralen
Einrichtungen zugeordnete (Plan-)Stellen nicht von diesen fiir Investitionen fiir
ithre Zwecke genutzt worden sind, sondern vom Prisidenten oder vom Senat der
jeweiligen Hochschule (auch) fiir Investitionen in anderen Bereichen.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen beanstandet die Nichtbeachtung des
§ 123 Abs. 2 NHG.

Er bittet in dem zu Nr. 18 erbetenen Beticht um cinen Vorschlag, wie die vom Lan-
desrechnungshof aufgezcigten Probleme so zu losen sind, daff fiir die einzelnen
Fachbereiche, Institute und zentralen Einrichtungen der Anreiz bestehen bleibt,
z. B. (Plan-)Stellen niche jeweils sofort wieder zu besetzen oder Hilfskrifte nur
wihrend der Phasen unabweisbaren Bedarfs zu beschiiftigen, dafl gleichzeitig aber
die Hochschule befugt wird, iiber cinen Teil der eingesparten Personalmittel zen-
tral zu verfiigen.

22. Ubertragbarkeit ungebundener Verstirkungsmittel gemis § 13/12 Buchst. ¢ Haus-
haltsgesetz
Abschnitt V Nr. 13 — Drs 12/1410 — §. 43

Zwei Hochschulen haben die Einwilligung des Finanzministeriums zur Bildung
von Ausgaberesten aus Verstitkungsmitteln und zu der Inanspruchnahme dieser
- Ausgabereste durch ihnen giinstig erscheinende Darstellungen in den Berech-
nungsunterlagen tiber die Hohe der zu iibertragenden Ausgabereste erwirke. Das

10
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23,

24,

Vorgehen der beiden Hochschulen gefihrdet dic Transparenz bei der Ausfithrung
des Haushaltsplans. Es verdeutlicht aber auch die Problemarik, die sich daraus er-
gibt, daB

— sich die Hohe der nicht in Anspruch genommenen Ausgaben fiir Planstellen
und Stellen allenfalls monatsweise ermitteln 14fit, praktisch frithestens bis zur
Mitte des Folgemonats, die im November cingesparten Vergiitungen und
Weihnachtsgratifikationen der Angestellten also erst Mitte Dezember feststehen
und die im Dezember eingesparten Beziige und Weihnachtsgratifikationen der
Beamten mithin erst nach Ablauf des Haushaltsjahres,

— eine Gberstiirzte Verausgabung von Haushaltsmitteln aber stets unwirtschaftlich
ist.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen bittet in dem zu Nr. 18 erbetenen Be-

richt um Klirung, inwieweit sich die Ubertragungsproblematik verringert, wenn

Einsparungen bei den Personalausgaben der Monate November und Dezember

nicht mehr zur Verstitkung der Investitionsausgabenansitze sollten genuezt wer-

den diirfen, und ggf. um einen Vorschlag, wie die Problematik (anders) zu l6sen
ist.

Vorgriff auf mutmaslliche Regelungen in kiinftigen Haushaltsgesetzen
Abschnitt V Nr. 14 — Drs 12/1410 — S. 45

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hat in der Annahme, der Haushalts-
geserzgeber werde auch kiinftig eine § 13/12 Haushaltsgesetz entsprechende Rege-
lung treffen, Berufungszusagen erteilt und mehrjihrige Baumafinahmen in An-
gtiff nehmen lassen.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen teile die Auffassung des Landesrech-
nungshofs, dafl das Ministerium nicht befugt war, im Vorgriff auf mutma8liche
Regelungen in kiinftigen Haushaltsgesetzen ausgabewirksame Zusagen zu erceilen
und die Finanzicrung mehrjihriger Baumafinahmen zu veranlassen.

Er stellt fest, dafl derartige Vorgriffe auch aufgrund einer kiinftigen Neuregelung
nicht in Betracht kommen, und bittet in dem zu Nr. 18 erbetenen Bericht um Vor-
schlige, wie sich die notwendige Flexibilitit im Hinblick auf die Berufung von
Hochschullehrern anders — etwa durch Verpflichtungsermichtigungen — errei-
chen Liflc,

Soweit die Flexibilisictung det Haushaltswirtschaft der Hochschulen einer gesetzli-
chen chclung bedarf, bittet der Ausschuff schliefilich um ¢inen Vorschlag fiir eine
nicht mit Art. 49 Abs. 3 VNV kollidierende Losung auﬂerhnlb des Haushalesgeset-
zes, etwa im Niedersichsischen Hochschulgesetz.

Verwendung von Verstitkungsmitteln gemafl § 13/12 Buchst. ¢ Haushaltsgesetz
fiir auflerhalb der Hochschulkapitel und fir nicht aus Hauptgruppe 8 zu finanzie-
rende Investitionen

Abschnict V Nr. 15 — Drs 12/1410 — 8. 47

Die Verwendung von cingespatten Personalmitteln filr Investitionen ist nach dem
Haushaltsgesetz nur innethalb der Hochschulkapitel des Einzelplans 06 und nur
fiir Investitionen zulissig, dic aus Hauptgruppe 8 zu finanzieren sind. Die Hoch-
schulen haben derartige Verstitkungsmittel aber auch fiir Baumafinahmen, die im
Einzelplan 20 zu veranschlagen und dort z. T. aus Hauptgruppe 7 zu finanzieren
gewesen wiren, fiit die Beschaffung von Grofigeriten, die in Kapitel 0608 oder

11
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0609 auszuweisen gewesen wiiren, sowie fiir die aus Hauptgruppe 5 zu bestreitende
Bezahlung von Kleingeriten und von Reparaturkosten verwandt.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, daf die Hochschulverwal-
tung entgegen dem cindeutigen Wortlaut der Haushaltsgesetze Personalmittel
auch fiir Ausgaben genutzt hat, die aus Gruppe 812 und/oder aus dem jeweiligen
Hochschulkapitel nicht hitten geleistet werden diirfen.

Er stellt Einvcmchmcn dariiber fest, dafl cine Finanzierung von Bauvorhaben aus
umgewidmeten Personalmitteln auch kiinftig keinesfalls in Betracht kommt.

Er bittet in dem zu Nr. 18 erbetenen Bericht um Klirung, inwieweit im iibrigen
cine Ausweitung der Umwidmungsbefugnis — insbesondere auf Kapitel 0608 —
zu erwigen ist, und ggf. um Lésungsvorschlige.

25, Splitten groBer Baumafinahmen
Abschnitt V Drs. 16 — Drs 12/1410 — §. 51

Das Ministetium fiir Wissenschaft und Kultur hat wiederholt grofie Bauvorhaben,
die als solche in absehbarer Zeit nicht zu realisieren waren, in kleinere Mafinahmen
aufgeteilt.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, daf das Ministerium das
Gebot des § 24 Abs. 1 LHO durch die Aufteilung grofier Baumafinahmen in kleine
oder durch eine Vorfinanzierung aus dem Grundstock umgangen hat.

Er bittet die Landesregierung um Priifung und Bericht, wie sie die Wiederholung
derartiger Verstéifle ausschliefen wird.

26. Leerriume statt Lehrriume
Abschaitt V Nr. 17 — Drs 12/1410 — §. 53

Mchtere Jahre lang standen grofic Flichen in landeseigenen Gebiuden einer Uni-
versitit leer oder waren nur provisorisch genutzt, obwohl erheblicher Raumbedarf
vorlag. Die Universitit hatte ihre Raumbedarfsplanung zu spit begonnen, und da-
nach war es mehrmals zu Anderungen der Planung gekommen.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrech-
nungshofs, daB auch wiederholte Planungsinderungen und sonstige Schwierigkei-
ten es nicht rechtfertigen, Riume lingere Zeit ungenutzt zu lassen.

Er mifbilligt, dafl die gleichlautende Feststellung des Unterausschusses ,,Priifung
der Haushaitsrechnungen® vom 18.9. 1986 sowie des Landtages vom 18. 3. 1987
(Drs 11/656), der die Landesregierung mit ihret Antwort vom 28.12. 1988 (Drs
11/3398) zugestimmt hat, nichts daran geindert hat, dafl grofie Hauptnuczflichen
wiederum jahrelang leerstanden.

Er bittet die Landesregicrung um Priifung und Bericht, wie sie die wirtschaftliche
Nutzung von landeseigenen und angemieteteén Riumen (im Hochschulbereich) —
ctwa durch sorgfiltigere Ermittlung der Planungs- und Entscheidungsdaten, straf-
fere und beschleunigte Planung, Ethdhung der verwaltungsinternen Verbindlich-
keit der Planung und ggf. durch Sanktionen gegeniiber den Verantwortlichen —
sicherstellen wird,

12
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27.

28,

29,

Baubeginn trotz fehlender Planungsteife
Abschpitt V Nr. 18 — Drs 12/1410 — 8. 55

Die Landesregicrung hat cin Groflbauvorhaben trotz fehlender Planungsreife in
Angriff genommen. Obwohl von 1986 bis 1989 bereits iiber 30 Mio. DM veraus-
gabt worden sind, wird mit der Fertigstellung des Gebiudes nicht vor 1994 gerech-
net.

Der Ausschuff fitt Haushalt und Finanzen hilt es niche fiir vertretbar, ohne Haus-
haltsunterlage-Bau oder aufgrund einer ,,Teil-Haushaltsunterlage-Bau* mit einer
Baumafinahme zu beginnen. Das Eifit sich auch nicht dadurch rechifettigen, daff
eine weitere Verschiebung der Mafinahme oder gar der Verzicht auf sie vethindert
werden soll.

Er bittet die Landesregierung um Priifung und Bericht, wie sie eine .prioritéitsge-
rechte Verwirklichung der Bauvorhaben sicherstellen wird, chne mit dem Bau trotz
fehlender Planungsreife zu beginnen.

Hochschulinterne Verantwortlichkeit fiir Forschungsflugzeuge
Abschnitt V Nr. 19 — Drs 12/1410 — 8, 33

Ein Sonderforschungsbercich einer Hochschule betreibt zwei Forschungsflugzeuge
und erzielt damit sowie mit dem aus Sonderforschungsmitteln bezahlten Personal
Einnahmen, die die Kosten nicht decken und die er zudem dem Zuwendungsgeber
vorenthilr.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, dafl der Sondetforschungs-
bereich zu Lasten der Sonderforschungsmittel der Deutschen Forschungsgemein-
schaft cigenen Erwerb betrieben hat.

Er bittet die Landesregierung sicherzustellen, dafl bei Fliigen fiir Dritte mindestens
kostendeckende Entgelte ethoben werden.

Er teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs, da Mitglieder der Hochschule,
die nicht ausschliellich fiir die Sonderforschung cingestellt sind, etwaige Drittmit-
telvorhaben gemif § 35 NHG in den Organisationseinheiten abzuwickeln haben,
denen sie grundsitzlich zugeordnet sind, nicht aber in einem Sonderforschungsbe-
reich gemifl § 33 NHG.

Er bittet die Landesregierung um Priifung und Bericht,

— ob und inwieweit ausschliefilich fiir den Sondctfotschungsbcrcich zusitzlich
cingestelltes Personal die Voraussetzungen fiir eigene Drittmittelforschung ge-
mif § 35 NHG iibethaupt erfullen kann und

— wie dann ggf. s1chcrzustcllcn ist, dal Sonderforschungsmittel nicht zweckwidrig
verwandt werden.

Ausbildung von Piloten fiir eine Hochschule
Abschnitt V Nr. 20 — Dis 12/1410 — S, 58

Ein Sonderforschungsbereich bildet fiir die Bedienung seiner beiden Forschungs-
flugzeuge selbst Piloten aus, darunter auch fiir Aufgaben des Sonderforschungsbe-
reichs befristet eingestellte wissenschaftliche Angestellte.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung um Privfung
und Bericht, wie sich der Bedarf an Piloten fiir die wissenschaftliche Forschung am
wittschaftlichsten sicherstellen Lific.

13
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30. Wirtschaftsweise eines Sondetforschungsbereichs
Abschnitt ¥V Nr. 21 — Drs 12/1410 — 8. 60

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft bewillige den Hochschulen Sondermittel fiir
Sonderforschungsbereiche. Den Bewilligungen liegen die fiir die Empfinger ver-
bindlichen Allgemeinen Verwendungsrichtlinien der Deutschen Forschungsge-
meinschaft zugrunde. '

Ein Sondetforschungsbereich verausgabte Sondermittel entgegen diesen Bestim-
mungen.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt, daf det Sondedforschungsbe-
reich die Allgemeinen Verwendungsrichtlinien der Deutschen Fotschungsgemein-
schaft nicht beachtet hat. Er bittet die Landestegierung, die Beachtung durch die

Sonderforschungsbereiche sicherzustellen und dem Landtag tiber das Veranlafite zu
berichten,

31. Kosten und Entgelte fiir humangenetische Leistungen in Hochschulkhmkcn
Abschnitt V Nr. 23 — Drs 12/1410 — S. 63

Die fiir humangenetische Leistungen in den Hochschulkliniken von den Kostentri-
gern nach den geltenden Tarifen gezahlten Entgelte sind nicht kostendeckend.
Darauf hat der Vorsteher der Abteilung Humangenetik an einer Universitit seit
langem hingewicsen. Trotzdem sind in den vergangenen zehn Jahren keine Ko-
stenberechnungen vorgenommen worden.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, dafl die Wissenschaftsver-
waltung den Hinweisen des Vorstehers der Abteilung Humangenetik mehrere Jah-
re lang nicht nachgegangen ist.

Er bittet dic Landesregierung,
— die Kosten fiir alle humangenetischen Léistungcn cinzeln zu ermitteln,

— auf eine entsprechende Anderung der fiir die Leistungsabrechnung mafigebli-
chen Tarife hinzuwitken und

— iiber die Ergcbniséc der Ermittlungen sowie zu gegebener Zeit tiber das Erreich-
te zu berichten.

32. Verwaltung von Landesmitteln (aus persbnlichen Ermichtigungen durch die Kas-
seniirztliche Vereinigung Niedersachsen) auf privaten Bankkonten
Abschnitt V Nr. 24 — Drs 12/1410 — S. 63

Die Kassenirztliche Vereinigung Niedersachsen hat einen Beamten an einer Uni-
versitit zur Teilnahme an der kassen- und vertragsirztlichen Versorgung persnlich
ermichtigt. Das Ministetium fiir Wissenschaft und Kultur hat der Universitdt und
dem Beamten auf dessen Bereitschaft hin im Jahre 1979 die im Rahmen der pet-
sonlichen Ermichtigung zu erbringenden Leistungen von Beginn an als Dienstauf-
gabe {ibertragen. Es hat dabei darauf hingewiesen, daf simtliche Einnzhmen von
der zustindigen Landeskasse zu vereinnahmen sind. Der Beamte lief aber auch
nach 1979 simtliche Zahlungen der Kassenirztlichen Vereinigung Niedersachsen
im vermeintlichen Interesse seiner Universitit mit Wissen der Universitdtsverwal-
tung auf ein privates Bankkonto iiberweisen. Die fiir Aufgaben seiner Abteilung
nicht benétigten Betriige legte er unter seinem Namen als Termingelder an oder
leitete sic auf andere private Bankkonten weiter.
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33.

34.

Der Ausschuff bittet die Landesregierung,

— die den ermiichtigten Arzten zustehende Vergiitung gemiff § 120 Abs. 1 Satz 3
SGB V abzurechnen,

— weiter auf die Erteilung von Institutsermichtigungen gemif § 95 SGB V durch
die Zulassungsausschiisse gemifl § 96 SGB V hinzuwirken und,

— solange derartige Ermichtigungen nicht zu erreichen sind, anzustreben, dafl
personlich ermichtigte Klinikirzte ihte diesbeziiglichen Leistungen als Dienst-
aufgabe erbringen, sowie

— itber das VeranlaBte und Erzielte zu berichten.

Arbeitszeitregelung an einer Hochschule
Abschnitt V Nr. 25 — Drs 12/1410 — 5. 65

Eine Hochschule wendet das geltende Arbeitszeitrecht gegentiber einem Teil ihrer
Bediensteten nicht 2n. Der Landesrechnungshof hatte dies in Priifungsmitteilun-
gen vom Mirz 1986 beanstandet. Dic Hochschule hat sich dazu im August 1986
durch Verweis auf einen Bericht an das Ministetium aus dem Jahre 1984, im Januar
1989 cingehender, aber wenig iiberzeugend, und im Oktober 1990 dahingehend
geiuflert, dic Beanstandung betreffe alle Hochschulen des Landes. Die Vorstellun-
gen des Landestechnungshofs seien administrativ nicht durchsetzbar. In keiner ih-
rer Stellungnahmen hat die Hochschule den Landesrechnungshof dariiber unter-
richtet, dafi sie die beanstandcte Regelung durch eine andere ersetzt hatte, die aber
auch nicht mit dem geltenden Recht vereinbar ist.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen beanstandet die verzdgerliche, unvoll-
stindige und z. T. sachwidrige Beantwortung der Priifungsmitteilung des Landes-
rechnungshofs durch die gepriifte Hochschule.

Der Ausschuff bedauert, daf die Hochschulen nicht hinteichend darauf achten,
daf} ihre Bediensteten — ausgenommen allein die Professoren — die Vorschriften
iiber die Arbeitszeit einzuhalten haben.

Er bittet die Landesregierung, das Notwendige zu veranlassen und tiber das Ergeb-
nis zu berichten.

Verwaltungszustindigkeiten nach dem Niedersichsischen Denkmalschutzgesetz
Abschnitt V Nr. 26 — Drs 12/1410 — 8. 66

Das Institut fiir Denkmalpflege muf nach dem Niedersichsischen Denkmalschutz-
gesetz an allen Entscheidungen — auch den Routineentscheidungen — der Denk-
malschutzbehdrden mitwirken. Die unteren Denkmalschutzbehérden sind sogar
stets auf das Einvernchmen des Instituts angewiesen.

Der Ausschufl fir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung um Priifung
und Bericht, inwieweit die gegenwiirtig vorgeschricbene Funktionsteilung zwischen
den Denkmalschutzbehdrden, dem Institut fiir Denkmalpflege und dessen Aufien-
stellen unter Beriicksichtigung : '

— der Effektivitit des Denkmalschutzes,
— der wirttschaftlichen Belange der Denkmaleigentiimer und

— der Verwaltungsskonomie zweckmiiflig ist und inwieweit erwogen werden soll-
te, das Niedetsichsische Denkmalschutzgesetz zu novellicren.
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35. Bewirtschaftung einer Cafeteria in einem Landesmuseum
Abschnitt V Nr. 27 — Drs 12/1410 — S. 68

Ein Landesmuseum betreibt seit 1974 mit Wissen seiner Aufsichtsbehdrden eine
Cafeteria, ohne daf dafiir sachgerechte Regelungen getroffen worden sind. So feh-
len trotz mehrfacher Berichte des Museums Regelungen tiber dic Art des Betriebes
und der Bewirtschaftung, die haushaltsmafige Abwicklung und den Geldverkehr.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen ist tiber die Unfi‘hiékcit der Bezirksregic-
rung, eine rechtlich cinwandfreic und sachgerechte Entscheidung tiber dic Einrich-
tung und den Betrieb der Cafeteria in dem Landesmuseum zu treffen, verwundert.

Er bittet die Landesregierung, die zur ordnungsgemifien Weiterfithrung der Cafe-
teria notwendigen Entscheidungen und Regelungen unverziiglich zu treffen und
iiber das Ergebnis zu berichten.

36. Nebenberufliche Dozententitigkeit eines Hochschulbediensteten in der Erwachse-
nenbildung
Abschnitt V Nr. 28 — Drts 12/1410 — §. 70

Ein vollbeschiftigter Landesbeamter war neben seinem Hauptamt in erheblichem
Mafe fiir ¢ine Einrichtung der Erwachsenenbildung titig. Er fithrte Veranstaltun-
gen teils an Wochenenden, aber auch an 45 Werktagen im Jahre 1987 und an 40
Werktagen im Jahre 1988 durch und erhielt dafiir auer Fahrtkostenersatz jeweils
Honorare in Hohe von etwa der Hilfte seiner jihtlichen Dienstbeziige.

Der Ausschu8 fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt, daf eine Nebentitigkeit die-
ses Ausmafles unbemerkt bleiben konnee, -

Er bittet die Landesregierung um Priifung und Bericht, welchen Umfang die Ne-
bentitigkeit des Beamten — ggf. auch in fritheren Jahren — genau hatte und wel-
che beamtenrechtlichen Mafinahmen die Hochschule ergriffen hat.

37. Ubethohter Fernwirmeanschluf ciner Hochschule
Abschnitt V Nr. 29 — Drs 12/1410 — S. 71

Eine Hochschule bezog von einem Versorgungsunternchmen aufgrund eines Lie-
fervertrags aus dem Jahre 1967 Fernwirme. Der Vertrag lief zunichst bis zum
31.8. 1982 und dann jeweils zwei Jahre weiter, wenn et nicht zwei Jahre vor Ablauf
gekiindigt wurde.

Im jahre 1977 teilte das Versorgungsunternehmen mit, es werde die Fernwiirmelie-
ferung mit der von der Hochschule benétigten Vorlauftemperatur einstellen. Da-
fitr sollte Heizwasser mit ciner gleitenden geringeren Vorlauftemperatur geliefert
werden. Die Hochschule ethiclt daraufhin ein eigenes Heizwerk, das 1984 in Be-
tricb genommen wurde. Durch diese Eigenversotgung verringerte sich die bezoge-
ne Fernwirmemenge und die héchste bercitzustellende Fernwirmeleistung. Das
Vertragsunternchmen stellte die Versorgung etwa ein halbes Jahr nach Beginn der
Eigenversorgung wie vorgeschen auf gleitende Vorlauftemperatur um. Da die
Hochschule den Vertrag nicht rechtzeitig zum 31.8.1984 gekiindigt hatte, mufite
sic aufgrund der vereinbarten, aber in der Hohe nicht mehr benétigten Fernwir-
meleistung bis 1986 um etwa 1,5 Mio. DM itberhéhte Energickosten an das Versor-
gungsunternchmen zahlen.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, daft die Hochschule nicht
rechtzeitig mit dem Versorgungsuntetnehmen in Vertragsverhandlungen ecintrat,
um die Fernwirmeleistung zum Zeitpunke der Inbettiecbnzhme des cigenen Heiz-
werks herabzusetzen und damit die Energickosten zu senken.

Uber das Ergebnis der Priifung evtl. Haftungsfragen ist dem Landtag zu berichten.
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38.

39.

40.

Abrechnung von MaBnahmen der Ausbildungsplatzprogramme des Landes Nie-
demachsen — APN ’83 — '87 — {Haushaltsjahre 1984 bis 1991)
Abschnitt V Nr. 30 — Drs 12/1410 — 8. 72

Die Uberprisfung detr Abrechnungen der Triger der APN-Mafinahmen hat bisher
zu Riickforderungen in Hohe von mehr als 3 Mio. DM gefiihrt.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrech-
nungshofs, dafl eine vollstindige Priifung aller APN-Mafinahmen unetlifillich ise
und- eine nachtrigliche Anderung von APN-Vertrigen zu Lasten des Landes nicht
in Betracht kommt. :

Er bitter die Landesregierung, die gebotene lisckenlose Uberpriffung der APN-
Rechnungen unverziiglich sicherzustellen und dem Landtag iiber das Ergebnis zu
berichten.

Beteiligung des Landes an den sichlichen Kosten der Schulen in freier Trigerschaft
nach § 137 Niedersiichsisches Schulgesetz
Abschnitt V Nr. 31 — Drs 12/1410 — 8. 74

Die aus dffentlichen Bekenntnisschulen hetvotgegangenen Etsatzschulen ethalten
entsprechend dem Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhle und dem Land Nie-
dersachsen vom Land Leistungen, wie sic weder fiir 6ffentliche Schulen noch fiir
andere Egsatzschulen zu erbringen sind. Die entsprechende Vorschrift des § 137
Niedersichsisches Schulgesetz ist mehrfach geinderr und ist im itbrigen so fehler-
haft angewandt worden, dafl sie ohne Nachberechnungen fiir die vetgangenen
17 Jahre nicht weiter angewandt werden kann. Der Landesrechnungshof hat einen
Vorschlag fiir eine sachgerechte Neurcgelung unterbreitet.

Der Ausschuf8 fiir Haushalt und Finanzen stellt fest, daff sich die Vereinbarung
iiber die Beteiligung des Landes an den Sachkosten der Konkordatsschulen in dem
Vertrage mit dem Heiligen Stuhle. vom 21.5.1973 nicht mehr erfiillen und die

Vorschrift des § 137 Abs. 1 Niedersichsisches Schulgesetz nicht mehr vollzichen
Lifle.

Er bittet die Landestegierung um Pritfung und Bericht, wie si¢ die sich aus dieser
Feststellung ergebende Problematik losen will, bis sie in Verhandlungen mit dem
Heiligen Stuhle zu ciner neuen Vereinbarung gelangt ist.

Bei einer neuen Vereinbarung mit dem Heiligen Stuhle sollte einc Losung ange-
strebt werden, die es dem Land erlaube, die Verwaltungsstruktur des Landes, das
Gemceindehaushaltsrecht, die Gliederung des éffentlichen Schulwesens, die Schul-
trigerschaft u. i. Fragen frei zu regeln. Dabei sollte auch gepriift werden, inwie-
weit sich der Vorschlag des Landesrechnungshofs verwirklichen Liflt.

Der Ausschuf bitet die Landestegierung um Bericht iiber die von ihr angestrebte
Laésung und iiber ihr weiteres Vorgehen. Eine Antwort auf die in Nr. 39 des Land-
tagsbeschlusses vom 26. 10. 1989 (Dts 11/4377) zufgeworfenen Fragen eriibrigt sich
damit.

Firderung der Unterweisung an und mit Hilfe von Personalcomputern in allge-
meinbildenden Schulen
Abschnitt V Nr. 32 — Drs 12/1410 — 8. 79

Das Land hat die Ausstattung der allgemeinbildenden Schulen mit Personalcom-
putern mit Zuwendungen an die Schultriger geférdert.
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Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen bedauert, daff

— die Schultriger im Zonenrandgebiet und auflerhalb des Zonenrandgebiets un-
terschiedlich geférdert worden sind,

— die Forderung auflerhalb des Zonenrandgebicts in Form der Festbetragsfinan-
zierung die weitere Férderung erschwert hat,

— die Ausnutzung der Personalcomputer in den allgemeinbildenden Schulen un-
ter 50 v. H. lag.

Er bittet die Landestegierung,
— die vom Landestechnungshof aufgewotfenen Fragen zu kliren und

— zu betichten, wie sie eine funktionsgerechte Aus- und Weiterbildung der Lehs-
krifte, eine angemessene Nutzung der vorhandenen Computer und eine sinn-
volle Ausbildung der Schiilerinnen und Schiiler im ADV-Bereich sicherstellen
wird,

41. Verstof gegen das Anhbrungsgebot des § 103 Abs. 1 LHO
Abschnitt V Nr. 33 — Drs 12/1410 — §. 82

Das Kultusministerium unterlief die nach § 103 LHO erforderliche Anhérung vor
dem Etlafl von Fordertichtlinien, weil es die seines Erachtens vorrangig gebotene
Anhdrung Dritter vor Forderungsbeginn nicht abschlieflen konnte. Das Ministeri-
um wendet ein, es habe in dem vorliegenden Falle noch keine Forderrichtlinien er-
lassen, sondern lediglich Regelungen fiir das erste Programmjahr getroffen. Bei
rechtzeitiger Anhdtrung des Landestechnungshofs wiite statt der bis 1990 praktizier-
ten Festbecragsfinanzierung wahrscheinlich von Anfang an die nunmehr vorge-
schriecbene — sachgerechtere — Anteilfinanzierung gewihrt worden.

Der Ausschuff fiit Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrech-
nungshofs, dal Verwaltungsvorschriften i. S. des § 103 Abs. 1 LHO alle fiir Behér-
den verbindliche administrativen Regelungen zur Durchfiihrung der Landeshaus-
haltsotdnung sind, auch wenn es sich nur um vorliufige, cinstweilige oder sonst
befristete Bestimmungen handelt.

Er bittet die Landesregierung, die Beachtung des Anhérungsgebots des § 103
Abs. 1 entsprechend sicherzustellen,

42. Forderung und Bau von zwei Omnaibusbetnicbshifen
Abschnict V Nr. 34 — Drs 12/1410 — S. 84

Eine Verkchrsgesellschaft hat zwei Omnibusbetriebshéfe gebaut. Die Bezirksregie-
rung bewilligte hierfiir zusammen 7,4 Mio. DM an Zuwendungen aufgrund des
Gemceindeverkehrsfinanzierungsgesetzes.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, dafl die Bezirksregierung
— Betrige ohne Zuwendungsbescheid an den Zuwendungsnehmer zahlte,

— bei Verstofien des Zuwendungsnchmers gegen die VOB (Ausschreibung und
Vergabe) sowic

— beim Fehlen eines Leistungsnachweises nicht priifte, ob die Zuwendungen ganz
oder teilweise widerrufen und neu festgesetzt werden muficen.

Er bittet die Landesregierung um Bericht, wie sie derartige Fehler verhindern wird.
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43,

45.

Aufenhandelsforderung der mittelstindischen Wirtschaft
Abschnitt V Nr. 35 — Drs 12/1410 — §. 86

Ein von den niedersichsischen Industrie- und Handelskammern gegriindeter Ver-
cin unterhielt — zuniichst fiir drei Jahre -— im Ausland ¢in Verbindungsbiro, das
fiir die niedersichsische mittelstindische Wirtschaft insbesondere den Markt auf
Export-, Import- und Kooperationsmoglichkeiten beobachten, Anfragen nieder-
sichsischer Unternechmen bearbeiten, Besuche niedersichsischer Unternehmen vor-
bereiten und betreuen sollte. Uber seine Titigkeit hatte es regelmiflig zu berich-
ten. Der Verein erhielt fiir das Biiro Zuwendungen nach dem Mittelstandsforde-
rungsgesetz.

Vor dem Ende der dreijihrigen Laufzeit stellee sich heraus, daf das Geschift mit
dem Land, in dem das Verbindungsbiiro etrichtet wat, stagnierte, eine Besserung
nicht absehbar war und weder die Wirtschaft noch die Kammem zu ciner Mitfi-
nanzierung bereit waren. Dennoch hat sich das Ministerium fiir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr zu einer Finanzierung fiir weitere drei Jahre bereit erklirt.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen hilt es nicht fiir hinnehmbar, dafl das
Wirtschaftsministerium bei seiner Entscheidung, das Verbindungsbiiro trotz aus-
bleibender Beteiligung detr Wirtschaft weiter zu finanzieren, das Subsidiaritits-
prinzip des Mittelstandsférderungsgesetzes nicht beachtet hat.

Er hilt eine angemessenc Finanzierungsbeteiligung der Wirtschaft fiir unverzicht-
bar.

Uber das Veranlafiee ist zu berichten.

. Stundenlohnarbeiten

Abschnitt V Nr. 36 — Drs 12/1410 — S. 87

Ein Hafenamt lief in den Jahren 1987 bis 1989 zur Unterstiitzung und Erginzung
des cigenen Regiebetriebs sowie bei einet Neubaumainahme in ungewdhnlichem
Umfang — fiir etwa 600000 DM — Elektroarbeiten im Stundenlohn durch Dritte
durchfiihren. .

Die Vergabe dieser Arbeiten fiihrt die Verwaltung auf aufierordentliche Umstinde
zuritck, wic den Ausfall von eigenen Handwerkern, die Erledigung umfangreicher
zusiitzlicher einmaliger Aufgaben sowic die Durchfithrung von Wirtschaftlichkeits-
und Sozialvertriglichkeitspriifungen mit dem Ziel einer Teilprivatisierung des lan-
descigenen Kranbetriebs mit Aufgabenreduzierung fiir die Elektrowerkstatt, vor
deren AbschluBl eine Neucinstellung von Handwerkern nicht zu vertreten gewesen
sei. :

Der Ausschufl fiisr Haushalt und Finanzen beanstandet, dafl das Hafename die
Elektroatbeiten im Stundenlohn durch Dricte durchfithren lieff, anstatt sie als Lei-
stung entsprechend der VOB auszuschreiben und ausfiihren zu lassen.

Er erwartet, dafl in Zukunft die Vergabevorschriften auch in Ausnahmesituationen
angewandt werden.

Unwirtschaftliche Anmietung von Arbeitsplatzcomputern
Abschnitt V Nr. 37 — Drs 12/1410 — S. 88

Die Staatshochbauverwaltung stattete 1986 die Landesbauabteilung der Oberfi-
nanzdirektion und die Staatshochbauimter mit Arbeitsplatzcompurern aus. Die
Gerite wurden fiir eine Mindestvertragsdauer von 48 Monaten, in cinigen Fillen
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von 60 Monaten, gemietet. Die Mieter muflten sich verpflichten, fiir die Zeit des
Mietverhiltnisses mit dem Lieferanten einen Wartungsvertrag abzuschlicfen.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, daff die Staatshochbauvet-
waltung

— vor der Beschaffung von Arbeitsplatzcomputern keine Vergleichsberechnung
zwischen Kauf und Miete anstelire,

— die Arbeitsplatzcomputer mietete und gleichzeitig den damit verbundenen
Wartungsvertrag abschlicBen mufite und

— deshalb rd. 750000 DM zuviel ausgegeben worden sind.

Er bittet die Landesregierung, in Zukunft sichcrzustellen, dafl Vergleichsberech-
nungen angestellt werden und die so ermittelte giinstigste Losung gewihlr wird.

Uber das Ergebnis der Priifung der Hafrungsfrage bittet er dem Landtag zu berich-
ten.

46. Unwirtschafilicher Einsatz von Datenvetarbeitungsanlagen in der Staatshochbau-
verwaltung
Abschnitt V Nr. 38 — Drs 12/1410 — §. 89

19 Staatshochbauimter fithren auf ihren seit 1986 cingesetzten Arbeitsplatzcom-
putetn auch Textverarbeitung durch. Sie beschafften dafiir ein Programm sowie
Zusatzausstattungen fiir die Rechner.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, dafl die Staatshochbauver-
waltung in den Jahren 1986 bis 1989 ihren Schreibdienst an die Arbeitsplatzcom-
puter anschlof und damit mindestens 11000 DM pro Placz mehr ausgab als fiir die
Beschaffung eines Schreibautomaten mit Bildschirm und Tastatur.

Der Ausschuf bittet die Landesregierung, in Zukunft sicherzustellen, daf bei det
Ausstattung von Arbeitsplitzen im Schreibdienst wirtschaftlich verfahren wird.

47. Fehlethafte Gewihrung von Ausgleichszulagen
Abschnitt V Nr. 39 — Drs 12/1410 — S. 90

Das Land fordert — mit einem Anteil von 40 v. H. — im Rahmen der Gemcin-
schaftsaufgabe |, Verbesserung det Agrarstruktur und des Kistenschutzes* Land-
wirte in bestimmten benachteiligten Gebieten durch Zuwendungen, um natiirli-
che und wirtschaftliche Nachteile auszugleichen und die landwirtschaftliche Er-
werbstitigkeit zu sichern (Ausgleichszulage). Die Antrige von Landwirten auf Ge-
wihrung dieser Ausgleichszulage waren zu cinem erheblichen Anteil fehlerhaft.
Dies fithrte zu nicht unbeachtlichen Uberzahlungen.

Der Ausschug fiir Haushalt und Finanzen hilt den fesigestellten hohen Anteil feh-
lerhaft gewihrter Zuwendungen fiir nicht hinnehmbar. Er erwartet, daf die Ver-
waltung Vorkchrungen rifft, insbesondere ihre Kontrollen intensiviert.

Uber das Veranlaite ist dem Landtag zu berichten.
48. Nicht priifungsfihige Gewihrung einer Zuwendung
Abschnite V Nt. 40 — Drs 12/1410 — 8. 92

Das Ministerium fiir Emihrung, Landwirtschaft und Forsten gewiihrte einem ein-
getragenen Verein cine Zuwendung in Héhe von 5 Mio. DM fiir die Erprobung
logistischer Mafinahmen zur Entlastung des Getreidemarktes. Im Rahmen des von
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49.

50.

51.

dem Verein entwickelten und von ihm durchzufithrenden Pilotprojekes sollten im
Wirtschaftsjahr 1986/87 zwei Vermarkrungsfirmen in die Lage versetzt werden, zur
Vermeidung von Preiscinbufien Uberhangmengen an Getreide mindestens fiir
sechs Monate in Pufferlager cinzubtingen und diese danach den Interventionsmog-
lichkeiten und der effektiven Nachfrage entsprechend wieder aufzulésen.

Das Ministerium lief} bei der Bewilligung, nicht zuletze aufgrund politisch beding-
ten Zeitdrucks, wesentliche haushaltsrechtliche Bestimmungen unbeachtet, so daf
die Férdermafinahme fiir den Landesrechnungshof niche priifungsfihig war.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen miibilligt, dafl bei der Fordermafinahme
Grundsitze des Zuwendungsrechts nicht hinreichend beachtet worden sind. Er et-
wartet, dafl kiinfrig auch bei politisch dringlichen Vorhaben die haushaltsrechtli-
chen Vorschriften eingehalten werden.,

Einschrinkung der landwirtschaftlichen Nutzung auf dominenfiskalischem
Grundbesicz
Abschnitt V Nr. 41 — Drs 12/1410 — S. 94

Die Dominenverwaltung ist bestrebt, durch Extensivierung der landwirtschafili-
chen Produktion auf dominenfiskalischen Flichen zur Stirkung des Naturhaus-
halts, aber auch zur Anpassung der landwirtschafilichen Erzeugung an dic Markt-
entwicklung beizutragen. Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofs bei
cinem Dominenamt sind die dafiir vorhandenen Méglichkeiten noch nicht er-
schopft.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen begriifit die Bemithungen der Dominen-
verwaltung zur Extensivicrung der landwirtschaftlichen Nutzung auf dominenfis-
kalischen Flichen. Noch vorhandene Méglichkeiten sollten genutzt werden.

Entschidigungen fiir StrafverfolgungsmaBnahmen
Abschnirt V Nr. 42 — Drs 12/1410 — S. 95

- Nach dem Gesetz Gber die Entschidigung von Strafverfolgungsmafinahmen wird

aus der Landeskasse entschiidigt, wer durch eine Verurteilung, eine Mafiregel der
Sicherung und Besserung oder eine Nebenfolge, die nachtriglich fortgefallen oder
gemildert wotden ist, einen Schaden erlitten hat. Das gleiche gilt im Falle des Frei-

'spruchs, der Verfahrenseinstellung oder der Nichterdffnung des Hauptverfahrens

durch den Vollzug der Untersuchungshaft oder eine andere Strafverfolgungsmafi-
nahme. Uber die Entschidigungspflicht des Landes entscheiden die Gerichte. Die
Héhe der Entschidigung wird von den Generalstaatsanwaltschaften festgelegt.
Diese gingen bei der Rechtsanwendung jedoch nicht immer tibereinstimmend vor.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen begriifit die vorn Justizministetium ein-
geleiteten Schritte, um Entscheidungen der Generalstaatsanwaltschaften des Lan-
des zur Hohe der Entschidigung nach einheitlichen Grundsitzen zu erreichen.

Forderung der Bundestreffen cines Vercins
Abschnitt Nr. 43.— Drs 12/1410 — S. 97

Ein Verein erhielt Zuwendungen fiit seine alle zwei Jahre veranstalteten Bundes-
treffen zur Finanzierung des Fehlbedarfs. Auf Nachfragen zu den Veranstaltungen
in den Jahren 1985 und 1987 erklirte der Verein, er sei nicht zum Vorsteuerabzug
berechtigt. Daraufhin erkannte dic Bewilligungsbehérde die Bruttoausgaben als
forderungsfihig an. Die Erklirung des Vereins war unzutreffend, denn er hatte in
seinen Umsatzsteuererklirungen fiir die genanneen Jahre Vorsteuerbetrige abgezo-
gen.

21



Niedersiichsischer Landtag — Zwilfte Wahlperiode Drucksache 12/2078

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt, dafl ein Antragsteller mit un-
zutreffenden Angaben iiberhéhte Zuwendungen erlangt hat.

Er erwartet, dafl diec Verwaltung diec unberechtigt gewiihrten Zuwendungen zu-
riickforderr,

Uber das Veranlafite ist dem Landtag zu berichten.

52. Zu grofie und zu aufwendig ausgestattete Dienstzimmer
Abschnitt V Nt. 44 — Drs 12/1410 — S. 98

Die Abmessungen der Dienstzimmer des Leiters und des Abteilungsleiters ¢ines
Landesamits fibetschreiten die in den Richtlinien festgelegten Hachstflichen etheb-
lich. Die Dienstzimmer des Leiters, eines Abteilungsleiters und das Vorzimmer
sind zu aufwendig ausgestattet.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen miflbilligt, dafl dem Leiter und dem Ab-
teilungsleiter zu grofie Dienstzimmer zur Verfligung gestellt und mit dem zu aof-
wendigen Einbau von Schrankwinden Landesmittel unwirtschaftlich ausgegeben
wurden.

~ Der Ausschuff bittet die Landesregierung, in Zukunft derartig unwirtschaftliche
Ausgaben zu verhindern.

Um eine brauchbare Grundlage fiir die Beurteilung der Kosten fiir die Ausstattung
von Dienstzimmem zu erhalten, sollten die Richelinien von 1971 den jetzigen Ver-
hilinissen angepafic werden.

Uber das Veranlafite ist zu berichten.

53. Hochwasserriickhaltebecken
Abschnitt V Nr. 45 — Drs 12/1410 — S. 99

Im Rahmen des Aller-Leine-Oker-Plans legte die Wasserwirtschaftsverwaltung in
den Jahren 1967 bis 1973 cin Hochwasserriickhaltebecken an, fiir das damals
3,2 Mio. DM veranschlagt waren. Bis heute konnte das Becken nicht seiner Funk-
tion entsprechend genutzt werden, obwohl laufend Sanicrungsmafinahmen durch-
gefithrt worden sind. '

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen bedauett, dafl das Hochwassertiickhalte-
becken auch 18 Jahre nach seiner , Fertigstellung® nur sehr cingeschrinkt betriebs-
bereit ist, obwoh! zur Sanierung bereits rd. 7 Mio. DM ausgegeben worden sind.
Er erwartet, dafl dic Verwaltung — bevor sie zusitzliche Mittel ausgibt — priift,
ob die Kosten weiterer Sanierungsmafinahmen in einem wirtschaftlichen Verhiilt-
nis zum Nutzen stchen.

Dem Landtag ist iiber das Ergebnis zu berichten.

54. OrdoungsmiBigkeit und Rationalisierung der Schriftgutverwaltung
Abschnitt V Nr. 46 — Drs. 12/1410 — S. 100

Bei der Ablage, Aufbewahrung und Aussonderung des in der Landesverwaltung
angefallenen Schriftguts hat die Verwaltung die Bestimmungen der Aktenordnung
fiir die niedersichsische Landesverwaltung vielfach nicht beachtet. Ein Teil der
Schriftgutablagen befand sich in ¢inem desolaten Zustand.

Der Landesrechnungshof hat Vorschlige zur Verbesserung der Arbeitsabliufe sowie
zur Anderung der Aktenordnung unterbreitet und angeregt, den Einsatz neuer
Techniken in der Schriftgutverwaltung zu untersuchen.
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55.

56.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen beanstandet die in der Schriftgutverwal-
tung festgestellten Mingel. Er bittet dic Landesregierung, unverziiglich geeignete
Mafinahmen zur Mingelbescitigung einzuleiten, die Vorschlige und Anregungen
des Landesrechnungshofs aufzugreifen und dem Landtag Giber das Veranlafite zu
berichten.

Ausweis von Ausgleichsforderungen gegen das Land in den Bilanzen institutionell
geforderter Zuwendungsempfinger
Abschnite V Nr. 47 — Drs 12/1410 — §. 102

Die institutionell durch Zuwendungen geférderten Forschungseinrichtungen in
der Rechisform einer GmbH, an denen das Land als Gescllschafter beteiligt ist,
weisen in ihren Bilanzen seit Jahren umfangreiche Ausgleichsforderungen gegen
das Land aus. Sie gleichen Riickstellungen fiir atomrechtliche Verpflichtungen, fiir
Pensionsverpflichrungen und fiir laufende Verpflichtungen aus. Entsprechende
Leistungspflichten des Landes sind vor dem Filligwerden der Ausgleichsforderun-
gen weder dem Grunde noch der Hdhe nach in den Biichern des Landes erfafi.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen hilt es nicht fiir hinnehmbar, dafi das
Land Verpflichtungen e¢ingeht, die in seinen Bitchern vor ihrer Filligkeit keinen
Niederschlag finden.

Er bittet die Landesregierung, die vom Landesrechnungshof aufgezeigte Problema-
tik in Abstimmung mit dem Bund und den anderen Lindern einer sachgerechten
und rechtlich unbedenklichen Lisung zuzufiihren.

Er bittet die Landestegierung, ihn iiber den Klirungsprozef auf dem laufenden zu
halten.

Auftragskalkulationen und -absechnungen cines vom Land institutionell geforder-
ten Forschungsinstituts
Abschnitt V Nt. 48 — Drs 12/1410 — S. 104

Das Land ist einziger Gesellschafter eines Forschungsinstituts in det Rechesform ei-
ner GmbH. Das Land gewihrt det Gesellschaft Zuwendungen zur institutionellen
Férderung im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung. Damit finanziert es den Grund-
haushalt der Gesellschaft nahezu ausschliefilich.

Die Gesellschaft soll selbst Forschung betreiben, aber auch entsprechende Aufrige
vergeben. Sie hat in dic Auftragskalkulationen und -abrechnungen generell niche
die anteiligen Ausgaben fiir die Institutsriume, die Ausgaben der Verwaltung und
die Personalausgaben fiir die Geschiftsleitung und die wissenschaftliche Leitung
sowie in Einzelfillen durch den Auftrag verursachte Ausgaben nur teilweise einbe-

zogen.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrech-
nungshofs, dafl bei der Kalkulation und Abrechnung von Aufttigen und Projekten
Dritter durch ein vom Land institutioncll geférdertes Forschungsinstitut Personal-
und Sachkosten grundsitzlich vollstindig anzusetzen sind.

Die ausnahmsweise Beriicksichtigung cines ctheblichen eigenen Forschungsinteres-
ses bei der Kalkulation des Einzelfalls bedarf der Priifung des Landesinteresses.

Ubet das Veranlafite ist zu berichten.
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57. Niedersichsische Tierseuchenkasse
Abschnitt V Nr. 49 — Drs 12/1410 — §. 105

Die Niedersichsische Tierscuchenkasse finanziert sich aus Beitrigen der Tierhalter
sowie aus gesetzlich vorgeschenen Kostenerstattungen des Landes. Die Hohe der
von den Tierhaltern zu entrichtenden Beitrige bemift sich nach der Zaht ihrer zu
beriicksichtigenden Tiere, die sie der Kasse jihrlich im Rahmen einer amtlichen Er-
hebung zu melden haben. Zahlreiche Tierhalter sandten die ihnen zugeschickten
Mcldekarten nicht zuriick. Wegen des etheblichen Kostenaufwands sah dic Kasse,
nachdem sie vergeblich erinnert hatte, von Zwangsmafinahmen ab mit der Folge,
dafl cine Beitragserhebung unterblicb.

Die Tierseuchenkasse ging auch Anhaltspunkten, die auf unrichtige Angaben hin-
deuteten, nicht in dem etforderlichen Umfang nach.

Das Ministerium fiir Emndhrung, Landwirtschaft und Fotsten hatte den Leiter des
Referats, dem die Aufsicht iiber dic Tierseuchenkasse oblag, in den Vorstand der
Kasse entsandt und zum stellvertretenden Vorsitzenden bestimmt. Der Beamte
war damit gehalten, Entscheidungen zu iiberpriifen und ggf. zu beanstanden, an
denen er als Vorstandsmitglied selbst mitgewirke hat.

Det Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen begriifit dic vom Ministerium und der
Tierseuchenkasse bereits mit dem Ziel cingeleiteten Schritte, die Beitragserhebung
zu verbessern und unzutreffenden Angaben von Tierhaltern tiber Viehbestinde
wirksamn zu begegnen. ' :

Et erwartet, dafl in Organe der Tierseuchenkasse entsandte Angehorige des Mini-
stertums kiinftig nicht verantwortlich entscheiden, wenn Aufsichtsmafinahmen zu
besorgen sind.

Der Ausschufl bittet um abschlieenden Bericht.
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