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Unterrichtung

Niedersichsischer Landesrechnungshof Hildesheim, den 21. 5. 1991
— 1.1 —04061.89 —

Anden
Herrn Prisidenten des Niedersichsischen Landtages

Hannover

Betr.: Ergebnis der Rechnungspriifung fiir das Hj. 1989
Anlg.:1

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit legen wir gemifl § 97 LHO den Jahresbericht des Niedersichsischen Landes-
rechnungshofes 1991 zur Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung ~ Bemerkungen und Denk-
schrift zur Haushaltsrechnung des Landes Niedersachsen fiir das Hj. 1989 — vor.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Dr. Klein
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Nach § 97 Abs. 1 der Niedersichsischen Landeshaushaltsordnung (LHO) faflt der Landes-
rechnungshof (LRH) das Ergebnis seiner Priifung, soweit es fiir die Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung der Landesregierung und fiir ihre Entlastung wegen der Haushaltsrechnung
und der Vermégensnachweisung von Bedeutung sein kann, jshrlich fiir den Landrtag in
Bemerkungen zusammen, die er dem Landtag und der Landesregicrung zuleitet,

Auf Inhalt und Umfang des Berichts wirke sich zwangsliufig aus, daf die Priifung sich auf
Schwerpunkte beschrinken muff und selbst dort nur stichprobenweise moglich ist. Die
Hiufigkeit, mit der einzelne Ressorts in den Bemerkungen und in der Denkschrift erwihnt
sind, rechtfertigt somit keine generellen Riickschliisse auf die Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung in deren Verwaltungszweigen.

Die Bemerkungen enthalten neben Feststellungen zum Hj. 1989 auch solche iiber friihere
oder spitere Haushaltsjahre (§ 97 Abs. 3 LHO).

I. Allgemeines

1. Dic auf der Grundlage des Gesetzes iiber die Feststellung des Haushaltsplans fiir das
Hj. 1989 vom 21. 12. 1988 (Nieders. GVBI. 1989 S. 1), geiindert durch das Nachtrags-
haushaltsgesetz 1989 vom 23. 2. 1989 (Nieders. GVBI. S. 41) und das Zweite Nach-
tragshaushaltsgesetz 1989 vom 28. 6. 1989 (Nieders. GVBL $. 271), aufgestellte Haus-
haltsrechnung hat das Finanzministerium dem Landtag und dem LRH mit Schreiben
vom 11. 12. 1990 {Drs 12/612) iibersandt.

2. Die Landeshaushaltsrechaung enthilt in Abschnitt I - Einnahmen und Ausgaben - und
in Abschnitt I - Vermégen und Schulden 1989 - alle Angaben, die nach dem Gesetz
erforderlich sind.

I1. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung
gemiify § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

1. Abschlufl der Landeshaushaltsrechnung fiir das Hj. 1989

Einnahmen Ausgaben
DM ~ DM

a) Nach dem Landeshaushaltsplan 1989

betragt das Haushaltssoll 30718563 600,— 30718 563 600,—
b) Hinzu treten die aus dem Hj. 1988

iibernommenen Haushaltsreste 361344 767,54 361344 767,54
¢) Summe der Sollbetrige und der aus

dem Hj. 1988 iibernommenen

Haushaltsreste 31079908 367,54 31079908 367,54
d) Nach der Landeshaushaltsrechnung

1989 betragen

aa) die Ist-Einnahmen 30631604 762,13

bb} die Ist-Ausgaben 30631604 762,13

e} Zu den Ist-Einnahmen und Ist- Aus-
gaben treten die am Schluf des Hj. 1989
verbliebenen Haushaltsreste, die auf
das Hj. 1990 ibertragen wurden 917 968 579,96%) 917968 579,96

*} Anmerkung:
Die Bildung der Einnahmereste beruht im wesentlichen auf der Kreditermichtigung in § 3 Haushalusgesetz 1989, die
gemifl § 18 Abs. 3 LHO dber 1989 hinaus wirksam blieb.

Drucksache 12/1410
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f) Summe der Ist-Betrige und der am

Schlufl des Hj. 1989 verbliebenen

Haushaltsreste 31 549573 342,09 31549573 342,09
g) Gegentiber der Summe der

Sollbetrige und der aus dem

Hj. 1988 ibernommenen

Haushaltsreste (c) betrigt

a2) die Mehreinnahme 469 664 974,55

bb) die Mehrausgabe 469 664 974,55
h) Mithin rechnungsmifiges - )

Jahresergebnis 1989 o

- § 83 Nr. 2 Buchstabe d) LHO - =

2. Die in der Landeshaushaltsrechnung aufgefiihrten Betrige stimmen in Einnahme und
Ausgabe mit denjenigen iiberein, die in den Biichern fiir 1989 nachgewiesen sind.

3. Bei der Rechnungspriifung wurden keine Zahlungen festgestellt, die nicht ordnungs-
gemif belegt waren.

4. a) Aniiberplanmifligen Ausgaben einschlielich der Haushaltsvorgriffe und an aufer-
planmifigen Ausgaben sind in der Anlage I zur Landeshaushaltsrechnung insge-
samt 259 737 441,42 DM nachgewiesen (S. 50 der Anlagen). Bei iiber- und zufier-
planmifligen Ausgaben iiber 500 DM fehlte in 19 Fillen die Einwilligung des
Finanzministeriums nach § 37 Abs. 1 LHO.

b) Das Kultusministerium beantragte am 14. 11, 1989 beim Finanzministeriom die
Erteilung der Einwilligung zu einer iiberplanmifligen Ausgabe in Hohe von
3977 700 DM bei Kapitel 07 07 Titel 684 03 - Leistungen aufgrund des Niedersich-
sischen Schulgesetzes fiir allgemeinbildende Schulen in freier Trigerschaft -, mit der
Begriindung, die Mehrausgaben beruhten auf Abschlagszahlungen fiir das Schuljahr
1989/90. Deren Hohe habe sich fiir die Zeit ab August 1989 erst aus der Abrechnung
der Abschlagszahlungen fiir das Schuljahr 1988/89 ergeben. Die unabweisbaren
Mehrausgaben seien daher nicht ,vorhersehbar® gewesen. Das Finanzministerium
erteilte daraufhin am 21. 11. 1989 gemifl § 37 Abs. 1 LHO seine Einwilligung,

Fiir das Hj. 1990 stellte das Kultusministerium am 16. 11, 1990 beim Finanzministe-
rium erneut einen Antrag auf Erteilung der Einwilligung zu einer iiberplanmifigen
Ausgabe bei Kapitel 07 07 Titel 684 03, diesmal sogar in Hohe von 16 157200 DM.
Das Finanzministerium stimmte am 23. 11. 1990 auch in diesem Fall dem Antrag zu.
Zur Begriindung fithrte das Kultusministerium wiederum an, die Mehrausgaben
beruhten auf Abschlagszahlungen, nunmehr fiir das Schuljahr 1990/91. Weitere
Mehrausgaben seien aufgrund der Abrechnung von Abschlagszahlungen fiir das
Schuljahr 1989/90 entstanden. Der Mehrbedarf fiir die Schluflzahlungen fiir das
Schuljahr 1989/90 und fiir die Abschlagszahlungen 1990/91 sei erst ab August 1990
aus den Antrigen der Ersatzschulen erkennbar geworden und daher nicht ,vorher-
sehbar gewesen.

Wesentliche Ursache der iiberplanmafligen Ausgaben ist nach Auffassung des Kul-
tusministeriums die Kabinettsentscheidung vom 24.7.1986: Danach seicn die
Haushaltsansiitze fiir die Finanzhilfezahlungen fiir das Hij. 1987 bei den Titeln
68403, 68404 und 684 07 auf insgesamt 190 Millionen DM zu kiirzen gewesen. Vor-
aussetzung dafiir wire es allerdings gewesen, das Niedersichsische Schulgesetz zu
dndern und dadurch die Finanzhilfeanspriiche entsprechend zu kiirzen. Dies sei
auch beabsichtigt gewesen. Die Absicht sei jedoch nicht verwirklicht worden. Infol-
. ge dessen hitten die veranschlagten Haushaltsmittel bereits im Hj. 1988 nicht aus-
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gereicht, wenn damals nicht noch Ausgabereste zur Verfiigung gestanden hitten.
Dieser Trend habe sich auch im Hj. 1990 fortgesetzt.

' Die Veranschlagung der Ansitze fiir die Finanzhilfe an die Schulen in freier Tri-
gerschaft hat den Anforderungen des § 11 Abs. 2 Nr. 2 LHO nichr geniigt.

IIL. Vermégensnachweisung gemifl Artikel 53 Abs. 1 Satz 2
(2. Alternative) Vorliufige Niedersichsische Verfassung, § 73 LHO

Der in der Vermdgensnachweisung aufgefiihrte Bestand am Ende des Hj. 1989 stimmt mit
demjenigen iiberein, den die tiber das Vermdgen des Landes gefiihrten Biicher fiir das Hj.
1989 ausweisen. Beanstandungen haben sich bei der Priifung nicht ergeben.

IV. Bemerkungen gemif § 97 Abs. 2 Nrn. 2 bis 4 LHO

1. Einzelplan 03 — Innenministevium
Kapitel 03 02 - Allgemeine Bewilligungen

Nichtverfolgung von Riickzahlungsanspriichen des Landes

Das Innenministerium hat einem Riickzahlungsanspruch des Landes durch
rickwirkende Anderung des Zuwendungsbescheids die Rechrsgrundlage entzo-
gen, nachdem sich berausgestellt hatte, dafi die baushaltsrechtlichen Vorausset-
zungen fiir einen Forderungserlafl nicht vorlagen.

Auf Antrag vom 22. 12. 1986 bewilligte das Innenministerium einem eingetragenen
Verein mit Bescheid vom 23. 12. 1986 fiir das Hj. 1986 als institutionelle Forderung
eine Zuwendung von 7 380 DM zur Fehlbedarfsfinanzierung. Zugleich erklirte es den
mit dem Zuwendungsantrag vorgelegten Wirtschaftsplan iiber Gesamtausgaben von
77 600 DM fiir verbindlich unter ausdriicklichem Hinweis auf Nr. 2 der Allgemeinen
Nebenbestimmungen fiir institutionelle Forderungen (ANBest-I): Danach ermifligt
sich bei einer Fehlbedarfsfinanzierung die Zuwendung um den vollen Betrag, um den
sich die im Haushalts- oder Wirtschaftsplan veranschlagten Gesamtausgaben ermifii-
gen oder die Deckungsmittel erhdhen.

Nachdem er erinnert worden war, legte der Verein unter dem 2. 11. 1987 als Verwen-
dungsnachweis fiir 1986 eine Finnahmen- und Ausgabeniibersicht vor. Mit Schreiben
vom 24. 11. 1987 erbat das Innenministerium erginzende Angaben und weitere Bele-
ge. Ferner teilte es mit, dafl die Gesamtausgaben um iiber 12000 DM geringer seien als
im Wirtschaftsplan veranschlagt und die Zuwendung deshalb gemifl Nr. 2 ANBest-1
zuriickzuzahlen sei.

Nach einer miindlichen Erdrterung der Angelegenheit am 6. 5. 1988 mit Vertretern des
Vereins {bersandte das Ministerium dem Zuwendungsempfinger unter dem
18. 5. 1988 Ablichtungen des § 59 LHO iiber Stundung, Niederschlagung und Erlaf}
von Anspriichen des Landes sowie der dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften und
fihrie weiter aus: ,Sofern Sie die Voraussetzungen eines Erlasses des in meinem
Schreiben vom 24. 11. 1987 dargclegten Riickzahlungsanspruchs des Landes fiir gege-

ben ansehen, stelle ich anheim, einen darauf gerichteten Antrag mit Begriindung ein-
zureichen.”

10
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In dem sich anschhefenden Schriftwechsel lieferte der Zuwendungsempfinger keine
Handhabe, die dem Innenministerium ausreichte, von einer Riickforderung gemif § 59
LHO Abstand zu nehmen. Mit Schreiben vom 13. 6. 1990 hat es schliefilich aber den
Bewilligungsbescheid vom Dezember 1986 riickwirkend ,,dahingehend geandert, dafl
die Zuwendung als Festbetragsfinanzierung gewahrt wird®, um den Verein, wie es in
einem Aktenvermerk vom gleichen Tage heifit, ,,damit ... von der Riickzahlungspflicht
zu befreien”.

Das Innenministerium hat mit diesem Vorgehen gegen Haushaltsrecht verstoflen. Es
hat nicht nur entgegen §§ 23, 44 LHO dem Zuwendungsempfinger subsidiir gewihrte
Landesmittel belassen, als feststand, daf sie fiir die Erfilllung des Zuwendungszwecks
nicht bendtigt worden waren. Vielmehr hat das Ministerium, davon ausgehend, dafl die
Voraussetzungen fir den Erlafl einer Forderung des Landes nicht vorlagen, auch
bewufit die Vorschrift des § 53 LHO umgangen:

Mit der Ermifligung der vom Zuwendungsempfinger im Wirtschaftsplan veranschlag-
ten Ausgaben ermifligte sich aufgrund der aufldsenden Bedingung des Zuwendungs-
bescheids in Nr. 2 ANBest-I (vgl. auch Nr. 9.2.1) die Zuwendung in ihrer vollen Héhe.
Dem Land stand damit gegen den Verein ein entsprechender Erstattungsanspruch zu,
der sofort fillig und zu verzinsen war (§ 19 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 Haushalts-
gesetz). Das Innenministerium mufite diese Forderung unverziiglich verfolgen (§ 34
Abs. 1 LHO, Nr. 8.2.1 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO).

Das Ministerium hielt sich demgegeniiber nach seinem Aktenvermerk vom 13. 6. 1990
verwaltungsverfahrensrechtlich zur nachtriglichen Anderung des unanfechtbaren
Zuwendungsbescheids fiir befugt. Es riumte in dem Vermerk zwar ein, dafl die Vor-
aussetzungen des dafiir in Betracht kommenden § 51 Verwaltungsverfahrensgesetz
nicht vorligen, schon weil sich die Sach- und Rechtslage seit Erlaf} des Bescheids nicht
geandert hitte. Es meinte aber, eine Behdrde sei auch in anderen Fillen nicht gehindert,
unanfechtbare Verwaltungsakte von sich aus durch erneute Ermessensausiibung
zugunsten der Betroffenen zu indern.

Das Ministerium verkannte, dafl es sich dabei im Rahmen der geltenden Gesetze halten
mufdte und vorliegend nicht nur die §§ 23, 44 LHO, sondern auch § 34 Abs. 1 LHO ent-
gegenstanden. Nach dieser Vorschrift sind Finnahmen des Landes rechtzeitig und voll-
stindig zu erheben, Hiervon darf nur abgewichen werden, wenn dies gesetzlich zuge-
lassen ist, wie insbesondere durch §§ 58, 59 LHO. Die Voraussetzungen dieser Vor-
schriften lagen hier aber nach der eigenen Auffassung des Innenministeriums nicht vor.

Die vom Gesetzgeber in § 59 LHO aufgestellten Schranken wiren im iibrigen gegen-
standslos, wenn die Verwaltung Anspriiche des Landes nach Belieben riickwirkend
zum Erléschen bringen diirfte durch Anderung der zugrunde liegenden Verwaltungs-
akte oder Vertrige zugunsten der — fraglos insoweit stets einverstandenen — Schuldner.

Der LRH hat das Vorgehen des Innenministeriums beanstandet und die Haftungsfrage
aufgeworfen.

Die Erérterungen mit dem Innenministerium und dem Finanzministerium sind noch
nicht abgeschlossen.

1
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2. Einzelplan 06 ~ Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
Kapitel 06 08 ~ Forderung der Wissenschaft allgemein
Kapitel 06 09 ~ Zusdtzliche Firderung von Wissenschaft und

Technik in Forschung und Lebre
Beschaffung eines Forschungsflugzeugs

Eine Hochschule unterhilt zwei Forschungsflugzenge. Das Ministerium fiir
Wissenschaft und Kultur veranschlagte das zweite ~ als Frsatz vorgesehene —
Flugzeug im Haushaltsplan erst, nachdem es bereirs beschafft und vollstindig
bezahlt way.

Die Hochschule A hat nach Anerkennung durch die Deutsche Forschungsgemein-
schaft den Sonderforschungsbereich X eingerichtet, der sich mit Fragen der Sicherheit
im Luftverkehr befafit. Dem Sonderforschungsbereich X steht dafiir ein fiir einen
friiheren Sonderforschungsbereich 1980 beschafftes Forschungsflugzeug zur Verfii-
gung, Da dieses wegen des immensen Fluglirms aber nur noch aufgrund von Ausnah-
meregelungen betrieben werden darf, bemiihte sich das Institut B der Hochschule A
1985 um die Beschaffung eines Ersatzflugzeugs.

Das auferuniversitire Forschungsinstitut C bot dem Instirut B schliefflich sein fiir

cigene Zwecke nur bedingt emnsatzfihiges Forschungsflugzeug fiir insgesamt
2500000 DM in drei Teilangeboten zum Kauf an.

Von den Teilangeboten entfielen auf

~ das Forschungsflugzeug mit Triebwerk

und Grundausstattung 1000 000 DM,
- die Funk- und Navigationsausriistung 300000 DM,
=~ wissenschaftliche Zusatzausriistung 1200 000 DM.

Der Bundesminister fitr Forschung und Technologie bewilligte der Hochschule A im
Rahmen cines von ihm gefsrderten Forschungsvorhabens am 11. 11. 1985 fiir den
Erwerb dieses Forschungsflugzeugs mit Triebwerk und Grundausstattung ohne die
weitere Ausriistung 1 000 000 DM.

Darauthin schloff die Hochschule einen entsprechenden Kaufvertrag mit dem For-
schungsinstitut C am 10./11. 12. 1985 ab und ordnete arn 11, 12. 1985 die Auszahlung
des Kaufpreises von 1000000 DM an. Am selben Tage tibernahm das Institut B das
komplette ,,neve* Forschungsflugzeug.

Die Hochschule schlof weitere Kaufvertrige am

— 20.2/7.3.1986 {iber 300 000 DM fiir die Funk- und Navigationsausriistung,
~ 20.2./17.3. 1986 iiber 240 000 DM fiir eine Doppelinstrumentierung,
- 17./25.4.1986 iiber 960 000 DM fiir wissenschaftliche Zusatzausriistung.

Den Kaufpreis fiir die Funk- und Navigationsausriistung bezahlte die Hochschule im
Mirz 1986 aus den ihr dafiir vom Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur zugewie-
senen Mitteln des Niedersichsischen Vorab der Stiftung Volkswagenwerk und fiir die
Doppelinstrumentierung aus einer Sachbeihilfe, die ihr die Deutsche Forschungsge-
meinschaft fir die Selbstbeschaffung von Geriten zur Verfiigung gestellt hatte. Zur
Finanzierung der restlichen 960000 DM berichtete die Hochschule dem Ministerium
tir Wissenschaft und Kultur am 21. 5. 1986, ,,im Rahmen der Ersatzbeschaffung des
Forschungsflugzeuges des Instituts (B) ... soll an den Verkiufer des Flugzeuges ... als
Teilkompensation ein Verfahren zur Messung von Turbulenz und Wind ... verkauft
werden®, und bat um Zustimmung, die das Ministerium auch erteilte.
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Aut die abgeschlossenen Vertrige und die bis dahin geleisteten Zahlungen sowie
die bereits erfolgte Ubernahme des Forschungsflugzeugs ist die Hochschule dabei
nicht eingegangen. In seinem Eriaf vom 28. 8. 1986 fizhrte das Ministerium daher
weiter aus:

»Nach dem Bezugsbericht ist jedoch gleichzeitig beabsichtigt, das vom (For-
schungsinstitut C) betricbene neuere Flugzeug gleichen Typs zum Preis von ins-
gesamt 2,5 Mio DM (einschliefllich Ausriistung) zu kaufen. An der Finanzierung
will sich der BMFT mit einem Betrag von 1 Mio DM beteiligen.

Nach meiner Auffassung handelt es sich bei dem zu erwerbenden Flugzeug um
ein Grofigerit, bei dem eine 50%ige Mitfinanzierung des Bundes nach dem
HBFG = 1,25 Mioc DM mit hoher Wahrscheinlichkeit maglich ist. Das hitre
allerdings zur Folge, daff auf die Zuwendung vom BMFT verzichtet werden
miifite, weil sich der Bund an der Mitfinanzierung von Mafnahmen nur einmal

beteiligt.

Des weiteren teilte es der Hochschule seine Absicht mit, das Vorhaben ,zum 16. Rah-
menplan nachzumelden® und ,zur Beschleunigung des Verfahrens ... den BMBW (zu)
bitten, schriftlich der vorzeitigen Beschaffung zuzustimmen, damit méglichst kurzfri-

stig mit dem (Forschungsinstitut C) ein rechtsverbindlicher Vertrag geschlossen wer-
den kann®,

Anlifiich der Unterrichtung des Landtages iiber die Nachmeldung zum 16. Rahmen-
plan der Gemeinschaftsaufgabe ,Ausbau und Neubau von Hochschulen® nach dem
Hochschulbauférderungsgesetz teilte der Vertreter des Ministeriums fiir Wissenschaft
und Kunst dem Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen am 15. 10, 1986 mit, es solle fiir
das Institut B der Hochschule A ,ein neues Forschungsflugzeug angeschafft und gegen
das vorhandene Flugzeug, das verschiedene Miingel aufweise, ausgetauscht werden.
« Die konkreten haushaltsmifligen Belastungen wiirden ihren Niederschlag in der
Erginzungsvorlage zum Haushaltsplanentwurf 1987 finden®.

Die Hochschule beantragte beim Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst daraufhin
am 26. 11. 1986 die Ersatzbeschaffung gemif § 3 Nr. 4 Hochschulbauférderungsgesetz
mit Gesamtkosten von 2 260000 DM (2 500000 DM - 240 000 DM Anteil der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft) mit dem Hinweis:

. »~Der Bundesminister fiir Forschung und Technologie hat sich bereiterklirt, die
Finanzierung ... in Hohe von DM 1000000,— im Rahmen eines Forschungs-
und Entwicklungsauftrages zu ibernehmen. Im Hinblick auf die praktikable
Gesamtfinanzierung sollen diese Mittel jedoch nicht in Anspruch genommen
bzw. an das BMFT zuriickgegeben werden.”

Noch am 16./23. 12. 1986 schlof§ die Hochschule den Vertrag iber den Verkauf eines
Wind- und Turbulenz-Mefiverfahrens, iibergab die entsprechende Software an das
Forschungsinstitut C und ordnete die Annahme des Verkaufserlses an. Damit war die
Finanzierung des gesamten Kaufpreises fiir das neue Forschungsflugzeug ohne zusitz-
liche Landesmittel und ohne Ausschépfung der Finanzierungsméglichkeiten nach dem
Hochschulbauférderungsgesetz sichergestellt und erledigt.

Da der Landrag dies aufgrund der Darstellungen und Erklirungen des nicht richtig -
unterrichteten Ministeriums fiir Wissenschaft und Kuast nicht erkennen konnte, stell-

te er mit dem Haushaltsplan 1987 nach den Erliuterungen bei Kapitel 06 08 Titel 812 36
2500 000 DM fiir die Ersatzbeschaffung bereit.

Obwohl das Ministerium am 8. 7. 1987 einem Bericht des Instituts B vom 18. 6. 1987
entnahm, ,daf das Flugzeug bereits seit 1986 ... im Einsatz war®, wies es der Hoch-
schule am 17. 7. 1987 mit der Bitte urn genauere Mitteilung des Beschaffungsdatums die
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beantragten 2 260 000 DM L fiir die Beschaffung des ... Gerites* zu und ermichtigte
sie, aus Kapitel 06 08 {,,Forderung der Wissenschaft allgemein®) ,die erforderlichen
Ausgaben im Rahmen der verfiigbaren Betriebsmittel zu leisten®.

Da der Kaufpreis aber bereits 1986 beglichen war und 1987 keine Zahlungen mehr zu
leisten waren, verfuhr die Hochschule wie folgt: Von den 2 260 000 DM buchte sie
1000 000 DM aus Kapitel 06 08 zunichst in ihr Fachkapitel 06 15 um und zahlte an-
schlieflend die in dieser Hohe vom Bundesminister fiir Forschung und Technologie
erhaltene Zuwendung zuriick.

Weitere 960 000 DM buchte sie zugunsten allgemeiner Deckungsmittel (Titel 132 02)
um.

Die restlichen 300 000 DM buchte sie zur Entlastung des Niedersichsischen Vorab der
Stiftung Volkswagenwerk nach Kapitel 06 09 zuriick.

Der Haushaltsgesetzgeber konnte bei der Verabschiedung des Landeshaushalts 1987
nicht davon ausgehen, dafl die Hochschule das ,zu beschaffende™ Flugzeug schon
beschafft hatte und die Ausgaben im Haushaltsplan 1987 lediglich einer Anderung der
Finanzierung dienten.

Im dbrigen ist nicht ersichtlich, weshalb die Beschaffungsmaflinahme nicht
von vornherein insgesamt oder wenigstens hinsichtlich der iiber die vom Bundes-
minister fiir Forschung und Technologie finanzierte Grundausstattung hinaus-
gehenden Zusatz-/Erginzungsausstattung als Grofigerit im Sinne des Hochschul-
bauférderungsgesetzes behandelt worden ist. Dies ist umso weniger verstindlich als
der Bund (hier der Bundesminister fiir Forschung und Technologie) keine Einwinde
dagegen erhoben hatte, das Flugzeug ,in Standardausriistung” zu finanzieren und die
Finanzierung der weiteren Ausriistung der Hochschule und damit dem Land zu iiber-

lassen.

3. Einzelplan 06 — Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
Kapitel 06 65 — Staatliche Museen
Titel 812 15 - Erwerb von Gerditen, Ausstattungs-

und Ausriistungsgegenstinden

Uberhohter Bestand, unnétige Beschaffung und unzulissige Ausleihe von Aus-
stellungsvitrinen

Das Land bat einen bereits iiberbobten Bestand an Musewmsvitrinen durch
Neubeschaffungen in den Jabren 1988 und 1990 weiter erhéht. Es iiberlifit eine
grofle Zakl Vitrinen seit mebreren Jabren unbefristet Dritten unenigeltlich zur
Nutzung.

Nach den Erhebungen des LRH und der Vorpriifungsstellen im Sommer 1990 verfii-
gen die sechs niedersichsischen Landesmuseen iiber insgesamt 1450 Ausstellungs-
vitrinen. Von diesen waren nur 988 (68 v. H.) in Ausstellungsriumen eingesetzt, 278
(19 v. H.}in Depotriumen abgestellt und 184 (13 v. H.) ausgeliehen. Ausgeliehen hatte
iiberwiegend seit 1986 ausschlieflich ein Museum, das — bei einem Bestand von 676 -
von seinen 245 (36 v. H.) nicht eingesetzten Vitrinen 50 Stiick anderen Landesdienst-
stellen und 134 Stiick Dritten fiir unbegrenzte Zeit unentgeltlich zur Nutzung iiber-
lassen hatte.
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Der Vitrinenbestand des Landes war 1988 um 37 Stiick (Kaufpreis 137 048,52 DM) bei
einemn Museum und 199C um weitere 12 Stiick (Kaufpreis 73 972,32 DM) bei einem
anderen Museum erginzt worden.

Beschaffungen 1988 und 1990

Die 37 Vitrinen zum Preis von 137 048,52 DM im Jahre 1988 und die 12 Vitrinen zum
Preis von 73 972,32 DM im Jahre 1990 sind zu einer Zeit beschafft worden, als bei den
staatlichen Museen des Landes nahezu 460 Vitrinen mehr als nétig vorhanden waren.
Da von den 1988 neu beschafften 37 Vitrinen 20 bereits seit 1990 im Keller abgestelit
sind, diirfte 1988 ein entsprechender Bedarf allenfalls voriibergehend bestanden haben.
Diesen wie auch den Bedarf 1990 bei einem anderen Museum hitrte das Ministerium fiir
Wissenschaft und Kultur aus den umfangreichen Depotbestinden der Landesmuseen
decken miissen und jedenfalls aus den ausgelichenen Bestinden auch decken kénnen.
Fiir das Land hat eine Notwendigkeit fiir die Beschaffung der Vitrinen nicht bestanden,
so dafl die Beschaffungskosten von 211 020,84 DM hiitten erspart werden miissen.

Auslethen durch ein Landesmuseum

Wenn das Museum die 50 Vitrinen, die es anderen Landesdienststellen zur zeitlich
unbegrenzten Nutzung iiberlassen hat, auf unabsehbare Zeit nicht benétigt haben soll-
te, hirte es sie ohne Wertausgleich an diese abgeben miissen (§ 61 Abs. 1und 2 LHO in
Verbindung mit Nrn. 2 und 4 der Verwaltungsvorschriften).

Verduflerung entbebrlicher Vitrinen

Die fiir unbegrenzte Zeit und unentgeltlich an Stellen auBerhalb der Landesverwaltung
iiberlassenen 134 Vitrinen werden von der Landesverwaltung offensichtlich in abseh-
barer Zeit nicht benétigt und sind deshalb gemafl § 63 Abs. 2 LHO zu veriufiern. Eine
unentgeltliche Nutzungsiiberlassung an Dritte kommt jedenfalls gemifl § 61 Abs. 4
LHO nicht in Betracht, zumal diese selbst im Verhiltnis zwischen Landesdienststellen
nur ausnahmsweise zugelassen ist.

Die Landesregierung hat zu dem iiberhohten Vitrinenbestand, der unnétigen Beschaf-
fung und der unzulissigen Ausleihe von Ausstellungsvitrinen bisher nicht Stellung

genommen.

4. Einzelplan 06 — Ministerium fiir Wissenschaft wnd Kultur
Kapitel 06 80 — Erwachsenenbildung
Titelgruppe 75 bis 77 — Personalkostenzuschiisse und Zuwendungen an

rechtsfahige Landesorganisationen der
Erwachsenenbildung nach § 13 EBG

Ubertarifliche Vergiitung von Mitarbeitern in der Erwachsenenbildung
Entgegen gesetzlicher Bestimmungen hat das Ministerium fiér Wissenschaft und

Kultur hingenommen, dafl ein Finanzhilfeempfinger sein Personal zum Teil bes-
ser gestellt bat, als es vergleichbare Landesbedienstete sind.
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Nach § 13 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur Forderung der Erwachsenenbildung (EBG)
in der Fassung vom 30. 1. 1984 (Nieders. GVBL. S. 9) gewihrt das Land den rechtsfihi-
gen Landesorganisationen der Erwachsenenbildung im Rahmen des — in § 5 der Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des EBG (DVO-EBG) vom 7. 5. 1984 (Nieders. GVBL.
S.142), geandert durch Verordnung vom 20. 12. 1987 (Nieders. GVBL. . 238), festge-
legten - Stellenschliissels zu den Personalkosten ihrer hauptberuflich beschiftigten
pidagogischen Leiter und Mitarbeiter individuell berechnete Zuschiisse in voller
Hohe. Nach § 13 Abs. 1 Satz 3 2. Halbsatz in Verbindung mit § 8 Abs. 1 Satz 2 EBG
muf sich die Vergiitung der Angestellten der Landesorganisationen nach der fiir ver-
gleichbare Landesbedienstete richten. Da das Land die Landesorganisationen auch
institutionell durch Zuwendungen frdert, gilt zudem ohnehin das zuwendungsrecht-
liche Verbot der Besserstellung,

Eine vom Land auch institutionell geférderte Landesorganisation erhilt Personalko-
stenzuschiisse fiir die Stellen des hauptberuflichen pidagogischen Leiters und fiir ihre
sieben padagogischen Mitarbeiter (zwei davon teilzeitbeschiftigt).

Den pidagogischen Leiter hat die Landesorganisation in Vergiitungsgruppe I BAT
eingereiht, obwohl ihm nach den Vergiitungsmerkmalen des BAT nur eine Vergiitung
nach Vergiitungsgruppe Ia BAT zusteht. Aulerdem zzhlt sie dem Leiter sejt 1971
cinen ,widerruflichen Vergiitungszuschuf® von monatlich 500 DM. Das Land
gewihrt der Landesorganisation insoweit zwar nur einen Zuschufl in Hohe der Ver-
glitung nach Vergitungsgruppe Ia BAT. Es hitte aber die institutionelle Forderung
der Landesorganisation in Frage stellen miissen.

Zwei der pidagogischen Mitarbeiter sind als ,Referatsleiter™ eingesetzt und werden
nach Vergiitungsgruppe Ia BAT vergiitet, obwohl ihnen nur eine Vergiitung nach Ver-
gitungsgruppe Ib BAT zusteht.

Entgegen den Bestimmungen des § 8 Abs. 1 Satz 2 EBG gewihrt das Ministerium fiir
Wissenschaft und Kultur der Landesorganisation fiir den »Stindigen Vertreter™ des
padagogischen Leiters einen iiberhdhten Zuschufl nach Vergiitungsgruppe [a BAT,
fiir den anderen Referatsleiter allerdings nur einen zu geringen Zuschufl nach Vergii-
tungsgruppe Ila BAT.

Schon wegen der gebotenen individuellen Berechnung ist es ausgeschlossen, davon
auszugehen, daf sich der iiberhohte Zuschuf nach Vergiitungsgruppe Ia BAT und der
zu niedrige Zuschuf nach Vergiitungsgruppe I1a BAT untereinander ausgleichen.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hilt die Eingruppierung des Leiters der
Landesorganisation und des als sein Vertreter eingesetzten Referatsleiters fiir recht-
miflig. Da der BAT keine ,speziellen Titigkeitsmerkmale® fiir Angestellte in der
Erwachsenenbildung enthalte, komme nur eine »sinngemifle Liickenausfiitlung® in
Betracht. Das Ministerium habe daher mit seinem Erla vom 12. 12. 1984 eine Rege-
lung getroffen, nach der die von der Landesorganisation vorgenommene Eingruppie-
rung rechtens sei. Der Vergiitungszuschufl fiir den Leiter der Landesorganisation sej
zudem als , Aufwandsentschidigung® anzusehen.

Bei seiner ,Liickenausfiillung® hitte sich das Ministerium an die aligemeinen Titig-
keitsmerkmale des BAT halten miissen.

Die Erdrierungen mit dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur sind noch nicht
abgeschlossen.
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5. Einzelplan 08 ~ Ministerium fiir Wirtschaft,
Technologie und Verkebr
Kapitel 50 81 — Wirtschaftsférderfonds — Gewerblicher Bereich -

Zuwendungen an Unternchmen zur Férderung von Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben im Rahmen des Technologicprogramms

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkebr hat das Bewilligungs-
verfahren unvollstindig und unwirtschaftlich geregelt. Die Férdervorausserzun-
gen hat es in vielen Fallen nicht oder nicht vollstandig gepriift. Eine Erfolgskon-
trolle fehit.

Eine Bezirksregierung hatte bei der Priifung der Mittelverwendung grofle Riick-
stinde; eine andere hatte ungerechtfertigte Zuwendungen nicht zuriickgefordert.

Das Land férdert im Rahmen seines Technologieprogramms seit 1980 u.a. Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben auf dem Gebiet der Produkt- und Verfahrensinnovation.
Dazu gewihrt es Zuwendungen fiir

- Kooperationsvorhaben zwischen Wirtschaft und Forschung,
— Erstinnovationsvorhaben der kleinen und mittleren Unternehmen,
— Pilotvorhaben.

Bis Mitte 1588 hatte das Land in 441 Fillen Zuwendungen von rd. 150 Millionen DM
bewilligt. Davon hat der LRH beim Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr und den Bezirksregierungen 63 Fille mit einem Férdervolumen von rd. 33 Millio-
nen DM gepriift. Seine Feststellungen in 42 Fillen hat er in die Priifungsmitteilungen
aufgenommen.

Der LRH hat u. a. festgestellt:

Forderrichtlinien

Das Ministerium hat den LRH vor Herausgabe der in einem Informationsschreiben
und einem Merkblatt aufgefiihrten Férderrichtlinien weder angehért (§ 103 LHO)
noch sein Einvernehmen iber die Regelung des Verwendungsnachweises herbeige-
fithre (§ 44 Abs. 1 Satz 4 LHO).

Nach den Richtlinien werden entgegen den Verwaltungsvorschriften zu §§ 23, 44 LHO
Zuwendungen nicht nur fiir Ausgaben, sondern auch fiir kalkulatorische Kosten
gewihrt.

Bewilligungsverfabren

Uber die Gewihrung der Zuwendung entschied das Ministerium selbst, teilte seine
Entscheidung dem Antragsteller mit und wies die Bezirksregierung an, den Zuwen-
dungsbescheid zu erteilen, das Verfahren abzuwickeln sowie die Verwendungsnach-
weise zu priifen.

Das Ministerium meint, das Forschungs- und Entwicklungsprogramm sei nur sachge-
recht durchzufiihren, wenn die Férderantrige von einer Stelle nach einheitlichen Mafi-
stiben iiberpriift, beurteilt und entschieden werden. Mit dieser Ansicht verkennt das
Ministerium, daff im Rahmen des Technologieprogramms Einzelfille zu entscheiden
sind, die sich einer einheitlichen Betrachtungsweise weitgehend entziehen.
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Davon abgesehen widerspricht die Einzelfallentscheidung durch das Ministerium
auch dem allgemeinen Aufgabenzuschnitt einer obersten Landesbehérde (Antwort
der Landesregierung vom 5. 4. 1979, Drs 9/650). Sie hilt sich weiter nicht an den
Beschluf} des Landtages, daf} die Landesregierung grundsitzlich das gesamte Bewilli-
gungsverfahren nachgeordneten Behorden iibertragen soll (Nr. 53 der Drs 11/4377;
Stenographischer Bericht S. 8699).

Priifung der Innovation

Die Innovationsvorhaben betreffen insbesondere Maschinenbau, Fahrzeug-, Verfah-
rens-, Lebensmittel-, Pharma-, Heiz- und Umwelttechnik.

Die Forderung setzt voraus, dafl ein neuartiges Produkt oder Verfahren geschaffen
oder zur Marktreife entwickelt und in den Produktionsprozef eingefiithrt werden soll;
das Vorhaben muf technologisch erfolgversprechend sein und mittelfristig einen wirt-
schaftlichen Nutzen erwarten lassen.

Die Priifung dieser Voraussetzungen oblag dem Referatsleiter (Diplomingenieur) und
einem Sachbearbeiter im Ministerium. Ein — nach den Richtlinien vorgesehener —
Sachverstindiger ist nur in wenigen Fillen hinzugezogen worden. Angesichts der
Vielzahl technischer Fragen diirfte das Ministerium seine Entscheidung nicht im
wesentlichen auf die einer Reihe von Antrigen beigefiigten Stellungnahmen der [nno-
vationsberater der Industrie- und Handelskammern oder der Handwerkskammern
stiitzen.

Subsidiarititsprinzip

Nach den Forderrichtlinien muf} der erforderliche Aufwand fiir das Vorhaben im Ver-
hiltnis zu den Finanzierungsméglichkeiten eines Unternehmens so erheblich sein, dafl
seine Durchfiihrung trotz seiner Erfolgsaussichten ohne eine éffentliche Hilfe nicht
oder nur erheblich verzdgert zu erwarten ist. Der LRH har nicht feststellen kénnen,

dafl das Ministerium die Finanzierungsmoglichkeiten eines Unternehmens nach
bestimmten Kriterien gepriift hat.

Vorkalkulationen

Die Antragsteller haben nach den Férderrichtlinien die fiir die Durchfthrung des Vor-
habens voraussichtlich entstehenden Ausgaben in sogenannten Vorkalkulationen dar-
zulegen.

In nahezu allen vom LRH gepriiften Fillen war - abgesehen davon, daff kalkulatori-
sche Kosten {iberhaupt als zuwendungsfihig anerkannt werden konnten — auch deren
Hohe zu beanstanden.

Das Ministerium hat bei den kalkulatorischen Zinsen regelmiflig nicht beriicksichtigt,
dafl den Unternehmen Zinsausgaben nur fiir den von ihnen zu finanzierenden Eigen-
anteil an den Gesamtausgaben entstehen kdnnen. Auflerdem wurde bei der Berech-
nung der Zinsen entgegen jeder Erfahrung regelmiflig angenommen, daf} alle Ausga-
ben bereits zu Beginn einer Projektlaufzeit anfallen. Die fehlerhaften Zinsberechnun-
gen fithrten vielfach zu erheblichen Mehrausgaben des Landes. In einem Fall mit einer
Zuwendungsquote von 50 v. H. handelte es sich um rd. 36000 DM.

Verschiedentlich waren Sonderbetriebsmittel (z.B. Gerite) zu beschaffen. Hiufig
wurden diese unbeanstandet mit ihren Anschaffungsausgaben und nicht mit den zeit-
anteiligen Abschreibungsbetrigen beriicksichtigt. Das Ministerium hat sogar in zwei
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Fillen neben den Abschreibungsbetrigen fiir Sonderbetriebsmittel auch deren volle
Anschaffungsausgaben in die Forderung einbezogen und dadurch Ausgaben von rd.
126 00C DM und rd. 29 000 DM doppelt bezuschufit.

Forderung von Kooperationsvorbaben

Bei Kooperationsvorhaben wird der Anteil der Forschungseinrichtungen — fast aus-
schliefilich Einrichtungen des Landes — zu 100 v. H. geférdert. Auch dieser Teil der
Zuwendung wird im Rahmen der Gesamtférderung eines Projekts an das Unterneh-
men ausgezahlt. Die zweckentsprechende Verwendung dieser Mittel war aber nicht
sichergestellt.

In einem Fall hat ein Universititsinstitut von dem Unternehmen statt der vorgesehenen
256 000 DM nur 160 000 DM erhalten. Ein Riickforderungsbescheid gegen das Unter-
nehmen war noch nicht ergangen.

In einem anderen Fall hat das Unternchmen den Zuwendungsteilbetrag fiir das Institut
entsprechend der Vorkalkulation erhalten. Erst die Priifung des Verwendungsnachwei-
ses ergab, daff das Institut statt vorkalkulierter 102 000 DM nur fiir 31 000 DM geleistet
hat.

Durch geeignete Vorgaben im Bewilligungsbescheid ist kiinfrig sicherzustellen, daff die
Kooperationspartner die Mittel fiir ihre Leistungen erhalten. In der Bewilligung ist
festzulegen, daf die fiir den Kooperationspartner vorgesehenen Betrige nur ausgezahlt
werden, soweit ihre ordnungsgemifie Weitergabe gewihrleistet ist.

Verwendungsnachweise

Die Bezirksregierung A hatte im Zeitpunkt der értlichen Erhebungen des LRH ledig-
lich einen der ihr - zum Teil seit mehreren Jahren - vorliegenden Verwendungsnach-
weise gepriift.

Die Bezirksregierung B hatte alle Verwendungsnachweise durch ihre Wirtschaftssach-
verstindigen priifen lassen. Diese hatten mehrfach ermittelt, dafl die férderfihigen
Ausgaben hinter den Vorkalkulationen zuriickgeblieben waren. Die Bezirksregierung
hatte daraus noch keine Folgerungen gezogen; obwohl in zwei Fillen die gepriiften
Unternehmen ausdriicklich dem Priifungsergebnis zugestimmt hatten, harte die
Bezirksregierung Zuwendungen von rd. 13000 DM und rd. 28 000 DM noch nicht
zuriickgefordert.

Erfolgskontrolle

Ziel des Programms ist die Stirkung der Wirtschaftskraft der Unternchmen durch die
Férderung der Innovationsfihigkeit und damit auch die Festigung der vorhandenen
sowie die Gewinnung neuer Arbeitsplitze.

Eine Kontrolle, ob das mit der einzelnen Zuwendung verfolgte Ziel erreicht worden ist,
hat das Ministerium nicht durchgefiihrt. Das Haushaltsrecht verpflichtet zu diber die
Tatsache der Geldausgabe hinausgehenden Erfolgskontrollen, um Wirkung und Nut-
zen eines Forderprogramms bewertbar zu machen (§ 7 LHO). Sie sind letztlich Ent-
scheidungshilfe fiir den Haushaltsgesetzgeber, der iber die Fortfiihrung von Zuwen-
dungsprogrammen zu entscheiden hat.

Entgegen der Ansicht des Ministeriums geniigt eine Uberpriifung der Zwischen- und
Abschlufiberichte der Zuwendungsempfinger jedenfalls nicht als Erfolgskontrolle.
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Das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat zu den Priifungsmittei-
lungen vom 8. 3. 1990 noch nicht Stellung genommen.

6. Einzelplan 10 ~ Ministerium fiir Ernébrung, Landwirtschaft
und Forsten — Landesforstverwaltung —
Kapitel 10 04 — Forstdmter
Kapitel 10 05 — Forstplanungsamt

Leistung von Ausgaben entgegen ausdriicklicher ministerieller Weisung

Entgegen einer ausdriicklichen Weisung des Ministeriums filr E rihrung, Land-
wirtschaft und Forsten haben nachgeordnete Landesdienststellen Dienstreisege-
nehmigungen erteilt und Reisekosten gezahit.

Ein ,Internationales Kommitee fiir Europiische Forstliche Nordische Skiwettkimpfe
e. V. mit Sitz bei der Forstdirektion in Freiburg i. Br. fithrt jihrlich eine entsprechen-
de Sportveranstaltung durch. An ihr nehmen regelmiafig auch Bedienstete der nieder-
sichsischen Landesforstverwaltung teil. Die Organisation liegt insoweit in den Hén-
den des ,Niedersichsischen Vereins fiir forstlichen Skilauf e. V.* (NVFS).

Die niedersichsischen Teilnehmer werden von der Landesforstverwaltung nach Mafi-
gabe der Sonderurlaubsverordnung fiir Beamte und der entsprechenden Tarifvor-
schriften unter Fortzahlung der Beziige fiir die Veranstaltung freigestellr. Dariiber
hinaus bewilligte ihnen in vergangenen Jahren das Ministerium fiir Ernihrung, Land-
wirtschaft und Forsten, wenn sie an einer forstlichen Fortbildungsveranstaltung teil-
nahmen, dic regelmifig im Beiprogramm der Skiwettkimpfe angeboten wurde, einen
Zuschuf von 50 DM zu den Reisekosten. Der NVFS erhilt im iibrigen vom Kultus-
ministerium, wenn der Austragungsort im Ausland liegt, Zuschiisse im Rahmen der
Sportférderung.

Vom 15. 2. bis 17. 2. 1989 fanden in Todtnau/Schwarzwald die XX1. Europdischen
Forstlichen Nordischen Skiwettkimpfe statt. Mit Schreiben vom 5. 9. 1988 bat der
NVFS das Ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten, die Kosten des
Reisebusses fiir die Fahrt der niedersichsischen Teilnehmer zu der Veranstaltung zu
ibernehmen. Das Ministerium sah sich dazu jedoch nicht in der Lage und teilte dies
dem Verein unter dem 4. 11. 1988 mit. Am 3. 1. 1989 bestitigte es die Absage fern-
miindlich noch cinmal ausdriicklich gegeniiber dem Leiter der Forstabteilung der
Bezirksregierung A. Unabhingig davon ordnete es mit Runderlaff vom 15.11. 1988 an
die Bezirksregierungen und Forstdienststellen generell an, dafl niedersichsischen Teil-
nehmern an der Veranstaitung Sonderurlaub unter Fortzahlung der Dienstbeziige
gewihrt, ,Dienstreisen® jedoch ,in diesem Zusammenhang nicht angeordnet* werden
koénnten. '

Wie der LRH bei der Priifung eines Forstamts festgestellt hat, genehmigte die Bezirks-
regierung A mit Verfiigung vom 6. 2. 1989 gleichwohl 15 Forstbediensteten im Zusam-
menhang mit den Skiwettkimpfen ,fiir die Hinfahrt (13. 2. 1989) und die Riickfahrt
(18. 2. 1989) sowie fiir die Teilnahme an der forstlichen Fortbildungsexkursion am
14.2.1989 ... die Durchfithrung dieser Tage und der gemeinschaftlichen Busfahrten als
Dienstreise® und sagte ihnen eine Reisckostenpauschale von je 130 DM zu. Weitere
Erhebungen haben ergeben, dal zwei andere Bezirksregierungen und eine Forst-
dienststelle zehn weiteren Bediensteten ebenfalls Dienstreisen bewilligten und ent-
sprechende Reisekostenpauschalen gewihrten.
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Die Bezirksregierung A hat ihr Vorgehen gegeniiber dem LRH damit gerechtfertigt,
alle Teilnehmer hitten auch an den neben den Sportwettkimpfen vorgesehenen forst-
lichen Exkursionen teilnehmen wollen. Da ,das dienstliche Interesse dabei von {iber-
ragender Bedeutung war, wurde hier im Hause beschlossen, den forstlichen Teil der
gesamten Veranstaltung als Fortbildung anzusehen, Dienstreisen anzuordnen und
diese mit 130 DM zu bezuschussen®. Fine Weisung, ,aus eigenen Fortbildungsmit-
teln keinen Zuschufl zu der Veranstaltung ... bezahlen zu diirfen®, sei nicht ergan-
gen.

Die Genehmigung der Dienstreisen und die Zahlung der Reisekostenpauschalen ,im
Zusammenhang® mit den Sportwettkimpfen verstielen gegen die ausdriickliche Wei-
sung des Ministeriums fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten, die unmifiver-
stindlich war. Die Bezirksregierungen konnten Kostenzuschiisse zu Fortbildungsrei-
sen, wie sie hier in Betracht kamen, gemifl § 23 Abs. 2 Bundesreisekostengesetz im
tbrigen ohnehin nur mit Zustimmung des Ministeriums gewihren.

Dem Land ist ¢in Schaden von 3250 DM entstanden. Der LRH hat die Verwaltung
gebeten, die Verantwortlichen, auch um der kiinftigen Beachtung von ministeriellen
Weisungen zur Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln Nachdruck zu verleihen, zur
Rechenschaft zu ziehen und auf Schadensersatz in Anspruch zu nehmen.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.

7. Einzelplan 15 - Umweltministerium
Erwerb technischer Gerite und Ausstattungsgegenstinde

Ein Landesamt hat beim Erwerb technischer Gerite und Ausstattungsgegen-
stinde in vielfiltiger Art und Weise gegen haushaltsrechtliche Bestimmungen
verstoflen,

In seinem Jahresbericht 1990 (Drs 12/110, Nr. 6, S. 17) hat der LRH dber ein Landes-
amt im Geschiftsbereich des Umweltministeriums berichtet, das beim Erwerb techni-
scher Gerite und Ausstattungsgegenstinde erheblich gegen haushaltsrechtliche Vor-
schriften verstoffen hatte.

Anldflich einer Priifung Ende 1989/Anfang 1990 hat der LRH festgestellt, dal ein
anderes Landesamt im Geschiftsbereich desselben Ministeriums ebenfalls bei Beschaf-
fungen haushaltsrechtliche Bestimmungen verletzte. Es wich von den verbindlichen
Erliuterungen in den Haushaltsplinen ab, beachtete die Vergabebestimmungen nicht,
prifte den Bedarf vor der Beschaffung unzureichend, stellte keine oder unzureichende
Untersuchungen zur Wirtschaftlichkeit an, leistete Zahlungen vor Filligkeit und
beschaffte Gegenstinde entgegen der Zweckbestimmung des Haushaltsplans.

Abweichungen von den Erliuterungen des Haunshaltsplans

In den Jahren 1985 bis 1989 hat das Landesamt rd. 50 Gerite und Ausstattungsgegen-
stinde (im Einzelfall jeweils iiber 5000 DM) im Gesamtwert von rd. 1,1 Millionen DM
beschafft, die in den Erliuterungen der Haushaltspline nicht aufgefihrt waren,

Der Erwerb von Geriten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstinden, die einen
Wert von 5000 DM iiberstcigen, ist nach den Zuordnungsrichtlinien zum Gruppie-
rungsplan der Gruppe 812 zuzuordnen und in den Haushaltsplinen zu erliutern. Die
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Erlduterungen sind dann nach den jeweiligen Bestimmungen des Haushaltsgesetzes
hinsichtlich der Art der aufgefiihrten Gegenstinde verbindlich. Darf in unvorhergese-
henen und unabweisbaren Fillen ausnahmsweise aufgrund der Haushaltsfithrungser-
lasse des Finanzministeriums im Rahmen der Zweckbestimmung und des Haushalts-
ansatzes von den Erliuterungen abgewichen werden, sind die Griinde in den Kassen-
anweisungen aufzufithren.

Nach den Feststellungen des LRH hat das Landesamt fiir die vorstehend dargelegten
Beschaffungen nicht begriindet, daf} diese unvorhergesehen und unabweisbar notwen-
dig waren.

Nichtbeachtung der Vergabevorschriften

Gemif § 55 Abs. 1 LHO muff dem Abschlufi von Vertriigen iiber Lieferungen und
Leistungen eine Sffentliche Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des
Geschifts oder besondere Umstinde eine Ausnahme rechtfertigen. In welchen Fillen
von einer Sffentlichen Ausschreibung abgesehen werden kannm, ist in den nach § 55
Abs. 2 LHO fiir die Vergabe mafigebenden Vorschriften geregelt. So soll eine
beschrinkte Ausschreibung nur nach den Kriterien in § 3 Nr. 3 Verdingungsordnung
fiir Leistungen Teil A (VOL/A) und eine freihindige Vergabe nur nach denen in § 3
Nr. 4 VOL/A stattfinden. Wird von einer 6ffentlichen oder beschrinkten Ausschrei-
bung abgesehen, so ist dies gemif} § 3 Nr. 5 VOL/A hinreichend genau zu begriinden
und aktenkundig zu machen.

Dies war dem LRH in den nachstehenden Fillen aber nicht erkennbar.

a) Im Dezember 1988 hat das Landesamt als Ersatz fiir den in einer Mefistation vor-
handenen Stationsrechner einen Stationsrechner des gleichen Herstellers mit
Kosten von rd. 43 900 DM beschafft. Das Landesamt hat bewuflt auf eine Aus-
schreibung verzichtet und nur ein Angebot dieses Herstellers eingeholt, weil - so
das Umweltministerium — dieser die gesamte Hard- und Software des Gewisser-
{iberwachungssystem Niedersachsen (GUN)-Mefinetzes geliefert hatte.

Dabei handelt es sich hier aber um einen dem gebriuchlichen Standard entspre-
chenden Rechner auf PC-Basis, den zahlreiche andere Hersteller auch anbieten, so
dafl ein Auftrag nur nach vorheriger Ausschreibung hitte erteilt werden diirfen.

r

b) Im Dezember 1988 hat das Landesamt bei einer Firma acht Personalcomputer,
einen Drucker sowie verschiedene Software mit Kosten in Hohe von rd. 61 000 DM
und bei einer anderen Firma insgesamt neun Personalcomputer sowie vier Drucker
zu Kosten in Hohe von rd. 45000 DM beschafft. Dabei hat das Landesamt wegen
der angeblichen Dringlichkeit der Beschaffungen auf Ausschreibungen nach § 3
Nr. 1 Abs. 1 und 2 VOL/A verzichtet und auf die vorliegenden Angebote von zwei
Firmen einer bereits im Mai 1988 durchgefiihrten beschrinkten Ausschreibung
zuriickgegriffen. Griinde dafiir hat es nicht aktenkundig gemacht. Wegen des
schnellen Preisverfalls bei den Geriten der Informations- und Kommunikations-
vechnik wire es erforderlich gewesen, die Beschaffung erneut auszuschreiben.

¢} Im August 1987 hat das Landesamt fernmiindlich bei acht verschiedenen Lieferan-
ten Angebote fiir die Anmietung von 13 Telefax-Geriten der Gruppe III, die beim
Landesamt und den Amtern in der Ortsinstanz installiert werden sollten, angefor-
dert. Auf eine Ausschreibung hat das Landesamt verzichtet, weil das Umweltmini-
sterium vor Beauftragung des Landesamtes die einzelnen Amter in der Ortsinstanz
aufgefordert hatte, Fernkopierer selbst anzumieten. Das Landesamt hat die von den
Amtern bereits beteiligten Firmen bei der Ermittlung des giinstigsten Angebots
einbezogen. Die Firmen haben diese Angebote dem Landesamt vorgelegt. Nach

+

22



Niedersichsischer Landtag - Zwélfte Wahlperiode Drucksache 12/1410

weiteren Verhandlungen mit den beiden giinstigsten Anbietern, bei denen diese ihre
Angebotspreise noch reduzierten, schlug das Landesamt dem Umweltministerium
mit Bericht vom 7. 9. 1987 die Anmietung der von der preisgiinstigsten Firma ange-
botenen Telefax-Gerite mit einer Laufzeit von 60 Monaten vor. Nach der Zustim-
mung des Umweltministeriums hat dann im September/Oktober 1987 das Landes-
amt mit der Firma einen entsprechenden Mietvertrag abgeschlossen.

Die vorgetragenen Griinde rechtfertigen nicht den Verzicht auf Ausschreibungen.

Unzureichende Bedarfspriifung vor der Beschaffung

Im Jahre 1981 hat das Landesamt im Hinblick auf die geplante Wiederaufarbeitungsan-
lage fiir Kernbrennstoffe in A eine Anlage zur Anreicherung von Kohlenstoff-14 fiir
6C 000 DM beschafft. Mit dieser wolite es fiir Betricbsiiberwachungsmessungen den
Kohlenstoff-14 anreichern, der in den Grund- und Oberflichenwasserproben nur sehr
schwach enthalten ist. Nach eigenen Angaben hat das Landesamt die Anlage jedoch nur
zu wenigen Tests und nicht fiir amtliche Untersuchungen eingesetzt. Spiter war sogar
der urspriingliche Beschaffungsgrund weggefallen. Dennoch hat das Landesamt die
Anlage neun Jahre lang als Option fiir die Vorhaben Endlager B und Pilotkonditionie-
rungsanlage A stindig betriebsbereit gehalten. Erst im Mirz 1990 — drei Monate nach
den értlichen Erhebungen des LRH — hat das Landesamt die Anlage fiir 20 000 DM ver-
kauft.

Das Landesamt hat die Anlage zur Anreicherung von Kohlenstoff-14 weit vor Bedarf
beschafft, nach Wegfall des Beschaffungsgrunds zu lange vorgehalten und zu spit abge-
geben. Es hat gegen das Gebot der wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung von
Haushaltsmitteln verstofien (§§ 7 und 34 Abs. 2 LHO).

Unwirtschaftliche Beschaffungen

In seinem Jahresbericht 1990 (Drs 12/110, Nr. 6, S. 19) hat der LRH iiber ein anderes
Landesamt auch aus dem Geschiftsbereich des Umweltministeriums berichtet, das im
August 1986 fiir den Aufbau einer Stoffdatenbank ein Datenbankprogramm beschafft
hatte. Eine Stoffdatenbank hat es aber nicht eingerichtet. Die Absicht dieses Landes-
amts, das Programm an ein Software-Unternehmen zum Zeitwert zu verduflern, hat es
nicht verwirklichen kénnen.

Ein Jahr spiter — im August 1987 — hat das hier angesprochene Landesamt mit Zustim-
mung des Fachministeriums vom 22. 5. 1987 zum Preise von rd. 44 000 DM das gleiche

Datenbanksystem fiir die Ubernahme der Datenbestinde der Einleiteriiberwachung
beschafft.

Das Umweltministerium hat das Landesamt nicht darauf hingewiesen, dafl es von dem
anderen Landesamt das dort nicht genutzte Datenbanksystem iibernehmen und
dadurch Kosten in Héhe von rd. 44 000 DM einsparen konnte. Das hat zu einem wei-
teren Verstofl nach §§ 7 und 34 Abs. 2 LHO gefiihrt.

Zablungen vor Falligkeit

Das Landesamt hat mehrfach entweder ohne Angabe des Filligkeitstages oder mit der
Angabe ,sofort” die ihr in Rechnung gestellten Betrige zur Auszahlung angewiesen,
obwohl die Lieferfirmen in der Regel eine Zahlungsfrist von 30 Tagen eingeriumt hat-
ten. Die Regierungsbezirkskasse hat demzufolge unverziiglich nach Erhalt die Auszah-
lungsanordnung ausgefiihrt. So hat sie bei den fiir Beschaffungen in Frage kommenden
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Titeln in den Jahren 1985 bis 1989 in rd. 100 Fillen Zahlungen in Héhe von rd. 2,2 Mil-
lionen DM zum Teil weit vor dem Filligkeitstag geleistet, so z. B. in zwei Fillen je rd.
200000 DM vorzeitig um 20 Tage.

Zahlungen vor der Filligkeit widersprechen dem in § 34 Abs. 2 Satz 1 LHO enthalte-
nen Verbot vorzeitiger Leistungen. Dadurch sind dem Land Zinsverluste entstanden.

Zweckentfremdung von Haushaltsmitteln

Die Zweckbestimmung der Titelgruppe 62 in Kapitel 1505 der Hj. 1985 bis 1989 lau-
tet: ,Spezialuntersuchungen und fir Arbeiten im Auftrage Dritter”. Aus dieser Titel-
gruppe darf das Landesamt bis zu 95 v. H. seiner erzielten Einnahmen fiir die vorste-
henden Zwecke wieder verausgaben. Das Landesamt hat aber in zahlreichen Fillen
Mittel fiir andere Zwecke verausgabt. So beschaffte es in den Jahren 1985 bis 1989 fiir
mindestens insgesamt 824 000 DM technische Gerite, Dienstzimmerausstattungen fiir
die Amtsleitung, einen Kleintrakeor fiir Hausdienste, Kiichen- und Kantineneinrich-
tungen, Fertiggaragen, drei Zeiterfassungsgerate, Software fiir die Biicherei und titig-
te Ausgaben fir sicben Monate Schlieldienste. Diese Ausgaben waren nicht fiir Spe-
zialuntersuchungen und fiir Arbeiten im Auftrage Dritter, sondern entgegen der
Zweckbestimmung der Titelgruppe fiir andere Zwecke des Landesamts bestimmt.

Das Landesamt verstiefl gegen § 45 Abs. 1 LHOQ, indem es Ausgaben abweichend von
dem im Haushaltsplan bezeichneten Zweck leistete.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

V. Denkschrift gemif} § 97 Abs. 6 LHO

. Einleitung

Nach § 97 Abs. 6 LHO ist den Bemerkungen eine Denkschrift beizufiigen, in der
weitere Priifungsergebnisse zusammengefafit werden.

Diese Denkschrift behandelt vornehmlich Ergebnisse der Rechnungspriifung fiir das
Hj. 1989, die von allgemeinem Interesse oder wesentlicher Bedeutung sein diirften.
Soweit es angebracht erscheint, geht der LRH auch auf Angelegenheiten fritherer
Jahre ein. Zudem stellt er im Interesse einer moglichst zeitnahen Berichterstattung
auch Priifungsergebnisse — zum Teil aus jingster Zeit — dar, zu denen die Stellung-
nahme der Verwaltung noch nicht in allen Fillen vorliegen konnte.

Innenministerium
Einzelplan 03

. Unzulissige Férderung eines Landesverbands

Kapitel 03 07

Ein Zuwendungsempfinger ist mebrere Jabre hindurch von einer Bezirksregie-
rung gefordert worden, obne die Verwendung der Mittel bestimmungsgemdf
nachzwweisen. Er setzte die Zwwendungen nur zum Teil zur Erfiillung seiner
Aufgaben ein und konnte dadurch, von der Bewilligungsbehérde unbemerkt,
Riicklagen ansammeln.
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Ein als eingetragener Verein organisierter Landesverband erhilt vorn Land Zuwendun-
gen.

Der LRH hat die Zuwendungsgewihrungen in den fiinf Jahren von 1985 bis 1989
geprift. In dieser Zeit erhielt der Verband - neben einzelnen Projektforderungen - ins-
gesamt 792 00C DM, das waren jahrlich im Durchschnitt etwa 160 00C DM als institu-
tionelle Forderungen in Form von Festbetragsfinanzierungen.

Fehlende Nachweise der Verwendung

Die Verwendung von Férdermitteln ist innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des
Bewilligungszeitraums vom Empfinger nachzuweisen. Der Landesverband legte die
Verwendungsnachweise fiir die Jahre 1985 bis 1988 jedoch erst im Dezember
1989/Januar 1990 vor. Obgleich nur Zuwendungsempfinger geférdert werden diirfen, -
die in der Lage sind, die Verwendung der Mittel bestimmungsgemifl nachzuweisen
(Nr. 1.2 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO), bildeten die fiir mehrere Jahre feh-
lenden Verwendungsnachweise fiir die Bewilligungsbehdrde keinen Anlafl, die
Gewihrung der Zuwendungen zumindest zeitweise auszusetzen.

Die verspatet vorgelegten Verwendungsnachweise enthielten u. a. die von der Ver-
bandsversammlung gebilligten Jahresrechnungen. Der LRH hat die darin ausgewiese-
nen Einnahme- und Ausgabepositionen stichprobenweise den entsprechenden Daten
in der Buchfithrung des Zuwendungsempfingers gegeniibergestellt. Dabei ergaben sich
zum Teil erhebliche Abweichungen. So standen sich z.B. im Buchungskreis ,Allge-
meine Geschaftsfihrung® gegeniiber (Jahresrechnung zur Buchfihrung):

Aufwandsentschidigungen 1985: 6600,— : 8875—DM,
Reisekosten 1985: 14 057,63 : 28207.63 DM,
Offentlichkeitsarbeit 1985: 70519,93 : 3295993 DM,
Gehilter 1988: 103 884,65 : 119393,65 DM,
Reisekosten 1988: 19950,72 : 30450,72 DM.

Diese Abweichungen zeigen, dafl der Landesverband seinerzeit keine ordnungsgemifle
Geschaftsfahrung besaf; thm hatte auch deshalb gemafl Nr. 1.2 der Verwaltungsvor-
schriften zu § 44 LHO keine Zuwendung bewilligt werden diirfen.

Die Bezirksregierung hat berichtet, der Landesverband habe seine Buchfilhrung zwi-
schenzeitlich, auch fiir die zuriickliegende Zeir, neu geordnet. Es bestiinden nunmehr
nur noch geringfiigige Abweichungen fiir die Jahre 1985 bis 198%. In Zukunft seien im
iibrigen eine ordnungsgemifle Buchfiihrung und ein bestimmungsgemifier Nachweis
der Férdermittel gewihrleistet.

Nicht zweckentsprechende Verwendung

Die Zuwendungsbescheide lieflen den Einsatz der als institutionelle Forderung
gewihrten Landesmittel nicht generell fiir die Deckung der gesamten Ausgaben des
Empfangers zu. Vielmehr durften im einzelnen festgelegte Betrage nur fiir bestimmte
Zwecke verausgabt werden. Nach den Feststellungen des LRH erreichten die entspre-
chenden Ausgaben des Landesverbands jedoch vielfach nicht die dafiir jeweils zur Ver-
figung gestellten Férderbetrige, ohne dafl die iiberschieflenden Mittel zuriickgegeben
wurden.

Die Uberzahlungen reduzieren sich nach dem Bericht der Bezirksregierung aufgrund
der Neuordnung der Buchfiihrung auf einen Fall. Ob die neuen Berechnungen zutref-
fen und inwieweit Riickzazhlungsanspriiche des Landes geltend zu machen sind,
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bieibt noch zu erértern. Unabhingig davon ist zweifelhaft, ob die bisherige zuwen-
dungsrechtliche Ausgestaltung der Férdermafinahme sachgerecht gewesen ist.

Es erscheint angezeigt, von institutionellen zy projektbezogenen Forderungen iiber-
zugehen.

Geldreserven

Der Zuwendungsempfinger verfiigte Ende 1985 tiber Bankguthaben auf Giro- und
Festgeldkonten von fast 600000 DM. Ende 1989 beliefen sich diese Bestinde auf
annihernd 780000 DM. Davon entfielen iiber 460000 DM auf einen »~Hirte- und
Sozialfonds®, der aus besonderen Einnahmen ohne Inanspruchnahme &ffentlicher
Mittel gespeist wird. Die restlichen rd. 320 000 DM hatte der Landesverband dagegen
von der Bewilligungsbehsrde unbemerkt aus Riickstellungen und Riicklagen in sol-
chen Buchungskreisen angesammelt, die in die institutionelle Forderung einbezogen
waren.

Die Bezirksregierung hat zwischenzeitlich im Einvernehmen mit dem Innenministeri-
um gemif} Nr. 5.1.1 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO die Bildung von Riick-
stellungen und Riicklagen bis zur Héhe der vorhandenen Geldbestinde zugelassen,
Ob die Betrige angemessen sind, bleibt aber zu erérrern. Ferner ist zweifelhaft, ob eine
Festbetragsfinanzierung sachgerecht ist.

Zusammenfassendes Ergebnis

Die Bezirksregierung und der Landesverband haben bei der Forderung in den Jahren
1985 bis 1989 Zuwendungsrecht aufler acht gelassen. Sie haben inzwischen Schrirte
eingeleiter, um die Mingel kiinftig zu beheben.

Das Innenministerium meint, daf fiir das Land kein Schaden entstanden sei, weil die
Zuwendungen aus zweckgebundenem Aufkommen gewihrt worden seien.

Die Erdrterungen sind noch nicht abgeschlossen.

- Zusammenlegung von Fotolaboren der Landespolizei

Kapitel 03 20

Die Kosten fiir Schwarz-weifi-Fotoarbeiten der Polizei lassen sich durch die
Zusammenlegung von Fotolaboren und den Einsatz leistungsstarker Gerite
senken.

Die Polizei vergibt ihre Fotoarbeiten grundsitzlich nicht an Private, sondern liflt sie in
polizeieigenen Fotolaboren erledigen:

Dre derzeit jihrlich etwa 0,8 Millionen Farbbilder fertigt seit 1980 das zentral fiir das
Land zustindige Colorfotolabor beim Landeskriminalamt. Demgegeniiber werden
die jihrlich rd. 1,2 Millionen Schwarz-wei-Bilder dezentral in - wenn die fiir Aushil-
dungszwecke eingerichteten Labore bei der Bereitschaftspolizei unberiicksichtigt
bleiben - 21 Fachlaboren und 28 Kleinstlaboren hergestell.

Die Zahl der erforderlichen Bilder diirfte kiinftig weiter steigen.

Der LRH hat di¢ dezentrale Erledigung von Schwarz-weifl-Fotoarbeiten der Polizei
in einem Regierungsbezirk gepriift und u. a. festgestellt:
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- In dem gepriiften Regierungsbezirk unterhielt die Polizei

¢ sicben Fachlabore: zwei bei einer Polizeidirektion sowie je eins bei den drei Kri-
minalpolizeiinspektionen, dem Landeskriminalamt und einer Polizeiausbil-
dungsstelle,

» zehn Kleinstlabore bei 13 Kriminalkommissariaten.

Bestimmungen iber die ortlichen Zustindigkeiten dieser Labore waren nicht
getroffen worden.

— Im Jahre 1988 liefen die Schutz- und die Kriminalpolizei je zur Hilfte rd. 360 000
Schwarz-weifl-Bilder herstellen. Davon fertigren die sieben Fachlabore rd. 332000
Bilder (92 v. H.), wobei auf das einzelne Labor zwischen rd. 9000 bis 150 00C Bilder
entfielen. Die restlichen 28 000 Bilder entwickelten die zehn Kleinstlabore, und
zwar pro Labor zwischen 440 bis 8 000 Bilder.

— Die Kosten eines vom landeszentralen Colorfotolabor hergestellten Farbbildes
betrugen rd. 0,84 DM. Bei den Schwarz-weiff-Bildern ergaben sich dagegen nach
den Berechnungen des LRH sehr grofie Schwankungen: Bei einem Fachlabor, das
wegen der hohen Zah! herzustellender Bilder mit einem Printer ausgestattet war, fie-
len Kosten von 0,69 DM/Bild an. Bei den iibrigen Fachlaboren lagen sie mit im
Dutchschnitt 2,39 DM deutlich hoher. Bei den Kleinstlaboren ergaben sich pro Bild,
bei einem Durchschnitt von 6,36 DM, fiir das einzelne Labor Kosten zwischen
2,46 DM bis 29,99 DM.

- Regelungen, wélche Fotos farbig und welche schwarz-weif zu fertigen sind und
welche Bildgrofle im Grundsatz zu verwenden ist, waren nicht ergangen; die Labo-
re verfuhren unterschiedlich.

- Die Filme und die Bilder wurden im Rahmen der normalen tiglichen Dienstpost,
durch Kurierfahrten, auf dem Postwege oder im Rahmen von Streifenfahrten trans-
portiert.

Der LRH hat nicht abschliefend gepriift, inwieweit Fotoarbeiten an Private vergeben
werden kénnten. Angesichts seiner Feststellungen hilt er es aus Griinden von Spar-
samkert und Wirtschaftlichkeit jedenfalls fiir geboten, eine polizeieigene Produktion
von Schwarz-weif}-Bildern zumindest soweit zusammenzufassen, daf leistungsstarke
und damit kostensparende Printer sowie andere zur Fertigung grofier Stiickzahlen
bestimmte Gerite eingesetzt werden konnen. Sollte eine landesweite Zentralisierung
wie bei der Colorbildherstellung nicht in Betracht kommen, wiirde sich eine Zusam-
menfassung jeweils fiir einen Regierungsbezirk anbieten; allenfalls 6rtlich abgelegene
Kriminalpolizeiinspektionen kénnten kleine Labore fiir die Schwarz-weifl-Bildher-
stellung in Eilfillen erhalten. Im iibrigen sollten Vorgaben fiir die Standardgrofien der
Bilder und die Wahl zwischen farbigen und schwarz-weiflen Bildern aufgestelit wer-
den.

Schon nach nur miindlicher Unterrichtung durch den LRH iiber die wesentlichen
Ergebnisse seiner Priifung hat das Innenministerium eine Arbeitsgruppe der Schurz-
und Kriminalpolizei ,Fotoarbeiten der Landespolizei® mit dem Ziel eingesetzt, die
wirtschaftliche Nutzung der Fotolabore der Landespolizei zu untersuchen. Der
Bericht der Arbeitsgruppe liegt inzwischen vor und wird ausgewertet. Ersatz- und
Erginzungsbeschaffungen fiir Kleinstlabore hat das Ministerium bereits fiir das laufen-
de Haushaltsjahr fiir nicht mehr zulissig erklirt. Es beabsichtigt, die nachgeordneten
Beh6rden anzuweisen, den Betrieb dieser Labore einzustellen.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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Finanzministerium
Einzelplan 04

. Vorpriifung der Festsetzung und Erhebung von Abgaben

Das Land ist gesetzlich verpflichtet, eine Vorpriifung der Festsetzung und Erhe-
bung von Abgaben durchzufibren,

In Niedersachsen obliegt die Finanzkontrolle hinsichtlich der Festsetzung und Erhe-
bung von Abgaben (insbesondere Stevern) seit 1965 nur dem I RH und dem Bundes-
rechnungshof, soweit auch dieser zustindig ist. Eine Vorpriifung findet seitdem nicht
mehr statt.

Seit Inkrafttreten der LHO sind die Vorpriifungsstellen gemifl § 100 LHO verpflich-
tet, simtliche Einnahmen und damit auch die Abgaben vorzupriifen. Soweit die nie-
dersiichsische Steuerverwaltung Steuern fiir den Bund festsetze und erhebt, folgt diese
Verpflichrung unmittelbar auch aus § 56 Abs. 3 Haushaltsgrundsitzegesetz, Dem-
gemif hat der RechnungspriifungsausschuB des Deutschen Bundestages die Bundes-
regierung und den Bundesrechnungshof 1984 ersucht, ,mit Nachdruck darauf hinzu-
wirken, dafl ~ soweit bisher nicht geschehen — die Verpflichtung nach § 56 Abs. 3
HGrG erfiillt wird, und zwar auch in den Fillen, in denen Bundesmittel in Landes-
haushalten veranschlagt werden®. '

Die langjihrigen Bemithungen des LRH, die Festsetzung und Erhebung von Steuern
in die Vorpriifung einzubeziehen, konnten jetzt erfolgreich abgeschlossen werden.
Das Finanzministerium hat sich nunmehr bereiterklirt, die steuerfachliche Vorprii-
fung (wieder) einzufithren und dafiir die organisatorischen, haushaltsmiRigen und
personellen Voraussetzungen zu schaffen. Benotigt werden zunichst zwei Planstellen
der Besoldungsgruppe A 12 und eine Planstelle der Besoldungsgruppe A 11.

. Unterbesetzung der gewerblichen Amtsbetriebspriifung bei einem groflen

Finanzamt
Kapitel 04 06

Bei einem grofien Finanzamt ist die Amtsbetriebspriifung seit Jabren erbeblich
unterbesetzt. Dadurch bleiben Betriebe iiber unvertretbar lange Zeit ungepriift.

AnlaBllich seiner Priifung bei einem groflen Finanzamt hatte der LRH im Jahre 1984
festgestellt, dafl die gewerbliche Amtsbetriebspriifung in den vergangenen Jahren im
Durchschnitt nur zu zwei Dritteln besetzt war. [m Zeitpunkt der Priifung fehiten sie-
ben von 32 zugewiesenen Betriebspriifern. Die jahrelange Unterbesetzung im Prii-
fungsdienst hatte zu erheblichen Riickstinden gefithrt. So war der Priifungsturnus fiir
Mittelbetriebe hier mit rd. 20 Jahren fast doppelt so lang wie im Durchschnitr aller
Finanzimter der Oberfinanzdirektion Hannover. Bei diesem Finanzamt kam hinzu,
dafl das Mehrergebnis je Priifungsfall seit Jahren zum Teil erheblich iiber dem Durch-
schnitt lag. Die Priifungen dauerten im Einzelfall, weil regelmiflig schwierige Sach-
verhalte zu beurteilen waren, hiufig linger als bei den Gibrigen Finanzimtern, so daf}
die Priifer weniger Fille erledigen konnten.

Der LRH hatte die Gleichmifigkeit der Besteuerung nicht mehr fiir gegeben erachet,
wenn der Priifungsturnus bei dem Finanzamt mit dem hachsten Steueraufkommen so
von dem Durchschnitt abweicht. Er hatte die Oberfinanzdirektion Hannover drin-
gend gebeten, dafiir zu sorgen, dafl die diesern Finanzamt zugewiesenen Priifungs-
dienstposten besetzt werden, auch wenn Bedicnstete anderer Finanzimter an dieses
Finanzamt abgeordnet oder versetzt werden miifiten. Er hat sich in der Folgezeit stin-
dig iiber die Personallage bei diesem Finanzamt unterrichten lassen.
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Die sechsjihrigen Bemithungen der Oberfinanzdirektion, eine dauerhafte Verbesse-
rung zu erreichen, waren wenig erfolgreich. Das Finanzamt Gberfiihrte zwar nahezu 30
Bedienstete in die Amtsbetriebspriifung. Es mufite aber in grofiem Umfang erfahrene
Betriebspriifer an die Finanzimter fir Grofibetriebspriifung abgeben. Im Ergebnis
konnte die Betriebspriifung bis Mitte 1990 nur um rd. drei und bis zum Ende des Jah-
res um weitere drei Beamte des gehobenen Dienstes verstirkt werden. Nachdem aber
die Oberfinanzdirektion bis 1987 die Zahl der Stellen fiir Betriebspriifer auf rd. 45
erhoht hat, fehlen nunmehr 14 Betriebspriifer. Die Unterbesetzung ist damit grofier als
im Jahre 1984, Der Prifungsturnus fiir Mittelbetriebe war 1989 mit 17 Jahren immer
noch fast doppelt so lang, das Mehrergebnis je Priifungsfall in den Jahren 1988 und 1989
mehr als doppelt so hoch wie im Durchschnitt.

Die Oberfinanzdirektion sah sich bisher auflerstande, weitere Verbesserungen zu errei-
chen. Sie verwies auf die ungiinstige Personalstruktur bei diesemn Finanzamt. Durch die
grofle Zahl von Abgingen sei eine libermifiige Fluktuation eingetreten und der Anteil
an dienstjiingeren Bediensteten iiberdurchschnittlich hoch. Sie habe das Finanzamt bei
der Zuteilung ausgebildeter Nachwuchskrifte bevorzugt beriicksichtigt. Es seien aber
immer wieder kurzfristige Anderungen, wie Beurlaubungen und Einberufungen zum
Wehrdienst, eingetreten, die es erforderlich machten, die Funktionsfihigkeit des
Innendienstes aufrecht zu erhalten. Sie habe neun Betriebspriifer eines entfernt liegen-
den Finanzamts fiir die Durchfiilhrung von je zwei Priffungen herangezogen. Es sei
praktisch nicht durchfiihrbar, geeignete dienstiltere Priifer von weiter entfernt liegen-
den Finanzimtern gegen ithren Willen an das Finanzamt zu versetzen.

Der LRH verkennt nicht die bestehenden Schwierigkeiten, Beamte gegen ihren Willen
von einem Finanzamt an ein anderes zu versetzen. Er siecht auch die Notwendigkeit,
dafl ein Finanzamt vorrangig iiber einen funktionsfihigen Innendienst verfiigen mufi.
Er hilt es aber nicht fiir hinnehmbar, dafl ein so grofles Finanzamt iiber Jahre die zu
priifenden Betriebe in erheblich grofleren Zeitabstinden priift als der Durchschnite der
Finanzimter und auch der Nachbarfinanzimter.

Die Tatsache, daf dieses Finanzamt unverhiltnismiflig viele ausgebildete Betriebsprii-
fer an Finanzimter fiir Groflbetriebspriifung abgibt, diirfte darauf zuriickzufiihren
sein, daf} es fiir die K&rperschaften aus drei Finanzamtsbezirken zustindig und wegen
dieser Konzentration im besonderen Mafle geeignet ist, Nachwuchspriifer fiir die
Grofibetriebspriifung zu stellen. Der LRH hat deshalb das Finanzministerium gebeten,
auch zu priifen, ob durch eine Verteilung der Kérperschaften auf drei Finanzimter eine
breitere Basis fiir die Heranbildung von Grofibetriebspriifern erreicht werden kann.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Sozialministerium
Einzelplan 05

6. Wartung von Bildschirmterminals

Ein Landesamt schiofl fir 35 Bildschirmterminals einen Wartungsvertrag ab. Das
war unwirtschaftlich. Zwei der Terminals wurden bisher jiberbaupt nicht
genutzt.

a) Fin Landesamt beschaffte Ende 1985 fiir die ihm untersteltten Krankenhiuser mit
Kosten von rd. 190 000 DM 35 Bildschirmterminals (Bildschirm, Tastarur).

Im allgemeinen waren je Krankenhaus ein Terminal stindig fiir die Patientenauf-
nahme-Registrierung, ein zweites fiir dabei auftretende Belastungsspitzen und ein
drittes fiir die Buchhaltung eingesetzt.
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Das Landesamt hielt den Abschluff eines Vertrags zur Wartung der Terminals
tiir erforderlich. Das Sozialministerium erklirte sich Ende Mirz 1986 damit
emnverstanden. Das Landesamt schlof deshalb im Juli 1986 mit Wirkung vom
1. 9. 1986 und einer Laufzeit von 36 Monaten einen Wartungsvertrag ab, der
sowohl ,vorbeugende, zur Aufrechterhaltung der Betriebsbereitschaft erforder-
liche Leistungen” (Instandhaltung) als auch die ,Bescitigung von Stérungen
durch Reparatur und/oder Ersatz* (Instandsetzung) enthielt. Das Landesamt
verfiigte gleichzeitig, die Krankenhiuser sollten ihm auftretende Betriebsstorungen
melden.

Die Krankenhiuser zahlten wihrend der dreijihrigen Vertragslaufzeit insgesamt
rd. 56 000 DM an die Wartungsfirma.

Bei einem Krankenhaus mit fiinf Bildschirmterminals hat der LRH im Jahre 1989
festgestellt, dafl die Wartungsfirma bisher keine Leistungen erbracht hatte. Das
Krankenhaus zahlte aufgrund des Wartungsvertrags fiir seine fiinf Terminals rd.
8 000 DM, Das ist mehr als der Kaufpreis eines Terminals.

Das Landesamt hat auf die Priffungsfeststellungen des LRH mitgeteilt, im
Storungsfall hitten keine Austauschgerite zur Verfiigung gestanden und somit
hirte die Betriebsbereitschaft nur mit einem Wartungsvertrag gewihrleistet werden
konnen. Zum Umfang angefallener Wartungsarbeiten konnte das Landesamt keine
Angaben machen, obwohl Stérungen zu melden waren.

Das spricht dafiir, daff auch in den anderen Krankenhiusern bei den 30 Bildschirm-
terminals keine Storungen aufgetreten sind. Der Abschluf} eines Wartungsvertrags
war unwirtschaftlich (Verstof gegen §§ 7 Abs. 1 und 34 Abs. 2 LHO), weil Bild-
schirmterminals, anders als iiberwiegend mechanisch arbeitende Gerite, keine
Instandhaltungen erfordern und Instandsetzungen kaum anfallen.

b) Bei cinem Krankenhaus lagerten zwei der fiinf beschafften Bildschirmterminals im
Wert von insgesamt 11 000 DM bislang ungenutzt ohne Schutz gegen Staub und
mechanische Einwirkungen zusammen mit anderen ausgemusterten Geriten in
einem Abstellraum. Auch fir diese beiden Terminals zahlte das Krankenhaus War-
tungskosten,

Das Landesamt hat dem LRH dazu mitgeteilt, nach der Beschaffung sei der weite-
re Einsatz fir die Befunddokumentation eingestellt worden, so dafl diese Terminals
»ibrig waren“ und als Ersatzgerite fiir den Stérungsfall aufbewahrt wiirden (Ver-
stofl gegen §§ 7 Abs. 1 und 34 Abs. 2 LHO).

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

7. Unwirtschaftliche Miete von Druckgasflaschen

Eine Landesklinik bezog medizinischen Sauerstoff in Druckgasflaschen auf
Tagesmietbasis. Durch Abschiufl eines lingerfristigen Mietvertrags hitte sie
Mehrkosten vermeiden konnen.

Eine Landesklinik bezog 1984 bis 1988 medizinischen Sauerstoff in Druckgasflaschen
auf Tagesmietbasis. Statt dessen hitte sie zur Deckung des Mindestbedarfs einen Fla-
schenmietvertrag iiber fiinf Jahre und zur Deckung des stindig schwankenden Tages-
bedarfs einen Liefervertrag auf Tagesmietbasis abschliefien kénnen. Zwar wiren in
diesem Fall die Mietkosten fiir fiinf Jahre sofort in voller Hhe fillig gewesen; da
jedoch derartige Vorleistungen in dem Wirtschaftszweig allgemein iiblich sind, sind
sie gemif § 56 LHO zulissig.
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Der LRH hat die Alternative gepriift. Danach hitten von den ausgegebenen 12 300 DM
rd. 5000 DM bei einem Fiinfjahresvertrag eingespart werden kénnen (Verstoff gegen
§§ 7 Abs. 1 und 34 Abs. 2 LHO).

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

8. Leistung von Eingliederungshilfe fiir Behinderte
Kapitel 05 30

Ein vom Land zur Gewihrung von Eingliederungshilfe fiir Bebinderte berange-
zogener Landkreis ging anderweitigen Leistungspflichten, die das Land entlastet
hatten, nicht in der erforderlichen Weise nach. Die fiir die Beurteilung der
Kostentragungspflicht des Landes notwendigen Stellungnabhmen des Gesund-
beitsamtes waren nicht immer binreichend verlifilich. Der Landkreis setzte sich
auch gber seine gesetzliche Verpflichtung zur vorliufigen Hilfeleistung hinweg.

Eingliederungshilfe fiir Behinderte wird nach §§ 39 ff. Bundessozialhilfegesetz (BSHG)
Hilfesuchenden gewihrt, die nicht nur voriibergehend kérperlich, geistig oder seelisch
wesentlich behindert sind. Fiir die Leistung der Eingliederungshilfe ist das Land als
tiberdrtlicher Triger der Sozialhilfe zustindig, wenn es aufgrund der Behinderung
erforderlich ist, die Hilfe in stationiren oder teilstationiren Einrichtungen wie Wohn-
heimen, Werkstitten fiir Behinderte, Tagesbildungsstitten oder Sonderkindergirten zu
gewihren (§ 100 Abs. 1 BSHG). Das Land hat aufgrund von § 96 Abs. 2 BSHG, § 4
Abs. 2 Niedersichsisches Gesetz zur Ausfithrung des BSHG (Nds. AG BSHG) die
kreisfreien Stadte und Landkreise als 6rtliche Triger der Sozialhilfe zur Durchfithrung
der Eingliederungshilfe gegen Kostenerstattung herangezogen (§§ 1 und 4 Abs. 1 Nr. 1
Heranziehungsverordnung-BSHG).

Das Land verausgabte im Jahre 1990 rd. 900 Millionen DM fiir Maf3nahmen der Ein- ’
gliederungshilfe. Aus Verpflichtungen anderer und aus Kostenersatz der Hilfeberech-

tigten vereinnahmte es rd. 80 Millionen DM. Die Nettoausgaben fiir 1990 betrugen
demnach rd. 820 Millionen DM.

Der LRH hat bei einem herangezogenen Landkreis die Gewihrung von Eingliede-
rungshilfe zu Lasten des Landes gepriift und u. a. festgestellt:

Unzureichende Erbebung von Einnabmen

Gemafd § 2 BSHG erhilt Sozialhilfe nicht, wer sich selber helfen kann oder wer die
erforderliche Hilfe von anderen erhilt. Der Sozialhilfetriger ist zwar nach § 43 BSHG
vorleistungspflichtig, Verpflichtungen anderer werden dadurch aber nicht beriihrt. Das
bedeutet, dafl Mittel der Sozialhilfe in jedem Fall nur solange und soweit eingesetzt
werden diirfen, wie anderweitige Mittel nicht zur Verfiigung stehen.

Von den insofern gepriiften 74 Hilfefillen hatte der herangezogene Landkreis in 15 Fil-
len die Erhebung von Einnahmen nicht oder nicht hinreichend verfolgt. U. a. hat der
LRH festgestellt:

— Fiir den Hilfeempfinger A trug das Land die Unterbringungskosten seit 1984. Sein
1988 verstorbener Vater war praktischer Arzt. Dieser hatte bereits zu Lebzeiten
Vermégensgegenstinde auf die Geschwister des Hilfeempfingers iibertragen und
diesen auch testamentarisch iibergangen.

Der Landkreis hatte es dem Pfleger des Hilfeemptingers, seinem Schwager, anheim-
gestellt, Pflichtteilsanspriiche gemiafl §§ 2303 ff. BGB und Erginzungsanspriiche
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gemiafl §§ 2325 BGB geltend zu machen, und sah davon ab, scinerseits diese
Anspriiche zugunsten des Landes zu verfolgen.

~ Die Hilfeempfingerin B erhielt seit 1971 Eingliederungshilfe. In cinem Entwick-
lungsbericht von 1971 heifit es iiber den Vater der Hilfeempfingerin: ,Herr
B... ist Inhaber einer ...fabrik in X... . Die finanzielle Situation der Familie ist sehr
glinstig.“
Der Landkereis lieff — zu Lasten des Landes ~ ungepriift, ob die Eltern iiber den bis-
herigen Kostenbeitrag hinaus noch weitere Unterhaltsleistungen zu erbringen hat-
ten, nachdem die Hilfeempfingerin inzwischen 21 Jahre alt geworden war (§ 43
BSHG), und ob 1976 nach dem Tode des Vaters der Hilfeempfingerin Erban-
spriiche zustanden.

- Im Sozialhilfeantrag der 1938 geborenen Hilfeempfingerin C wird als Vermégen
der verwitweten Mutter der Hilfeempfingerin angegeben: ,,...-Wohnh. Y..., X...str.
6“. Nach dem Tode der Mutter 1986 ist der Landkreis nicht der Frage nachgegan-
gen, ob die Hilfeempfingerin aufgrund des Erbfalls méglicherweise zu den Kosten
der Hilfe heranzuzichen war.

~ Der Hilfeempfinger D gab 1976 in seinem Sozialhilfeantrag als eigenes Vermégen
an: ,Bankvermogen und Wertpapiere insgesamt ca. 80000 DM®. Als er 1979
21 Jahre alt wurde, versiumte es der Landkreis zu Lasten des Landes, ihn zu héhe-
ren Kosten als denen fiir den Lebensunterhalt heranzuziehen. Erst 1985 bemerkte
der Landkreis aufgrund eines Hinweises der Einrichtung sein Versiumnis und zog
von da an den Hilfeempfinger zu den Kosten der Hilfe heran,

— Die 1932 geborene Hilfeempfingerin E war Eigentiimerin landwirtschaftlicher
Flichen mit aufstehenden Gebauden. In einem 1976 gestellten Sozialhilfeantrag der
Hilfeempfingerin befindet sich der im Sozialamt des Landkreises gefertigie hand-
schriftliche Bearbeitungshinweis: ,Lt. § 88 BSHG Grundvermégen ungeschiitzt,

. HLU (d. h. Hilfe zum Lebensunterhalt, kostentragungspflichtig ist der értliche
Triger) zu gegebener Zeit nur als Darlehen®, Der Landkreis hat dieses Vermdégen
nicht fiir das Land in Anspruch genommen. Die Hilfeempfingerin konnte deshalb
gegen Einrdumung einer lebenslangen Betreuung den Grundbesitz an die Einrich-
tung verkaufen, in der sie sich befand. Die Einrichtung veriufierte den Grundbesitz
wenig spiter zu dem doppelten Preis. Das Land hat gleichwohl weiterhin die
Kosten fiir den Besuch der Werkstatt fiir Behinderte in der Einrichtung zu tragen.

— Offentlich Bedienstete und ihre Angehorigen haben bei dauernder Heimunterbrin-
gung grundsitzlich Anspruch auf Beihilfeleistungen gegen den Dienstherrn, Der
Landkreis ist in zwei der gepriiften Fille Beihilfeanspriichen gegen den Bund nicht
nachgegangen.

Angesichts derartiger Mingel, dic nicht nur bet der Einnahmeerhebung festgestellt
wurden, hat der LRH die Frage nach der Haftung der Gebictskérperschaften fiir Schi-
den aufgeworfen, die sie durch fehlerhaftes Verwaltungshandeln im Rahmen der Her-
anziehung verursachen.

Der Rechtsordnung ist eine solche Haftung von Trigern 6ffentlicher Verwaltung, die
fremde Angelegenheiten wahrnehmen, nicht unbekannt. Sic wird damit gerechtfertigt,
dafl nur die ausfihrende Verwaltung Fehlerquellen im personellen und sachlichen
Bereich kontrollieren und ggf. beseitigen kénne. Wer aber die Fehlerquelle beherr-
sche, habe fiir eine nicht ordnungsgemifie Verwaltung und fiir durch sie verursachte
Schiden einzustehen. Letztlich stelle das Einstehenmiissen fiir Verwaltungsfehler eine
Verwaltungslast dar, die sich aus dem Betrieb. einer Behorde ergebe und daher den
Triger der Behorde treffe.
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Entsprechend haften gemif Artikel 104a Abs. 5 GG der Bund und die Lander im Ver-
hiltnis zueinander fir eine ordnungsgemifle Verwaltung, Gemi® § 91 Abs. 1 Satz 3
Sozialgesetzbuch X haftet ein beauftragter Sozialleistungstriger dem beauftragenden,
wenn der beauftragte Triger Sozialleistungen zu Unrecht erbracht hat und ihn ein Ver-
schulden trifft. Das Land ist vor Gericht wiederholt mit dem Versuch gescheitert, tiber
diese Vorschrift einzelne herangezogene Gebietskorperschaften wegen fehlerhaften
Verwaltungshandelns in Anspruch zu nechmen.

Der LRH hat deshalb empfohlen, die Haftungsfrage durch Einfligung einer besonde-
ren Haftungsnorm in das Nds. AG BSHG ausdriicklich zu regeln.

Feststellung der sachlichen Zustindigkeit des Landes

Ob ein Hilfesuchender stationire oder teilstationire Mafinahmen der Eingliederungs-
hilfe in Anspruch nehmen kann — fiir die das Land die Kosten tragt — oder sich der Ein-
gliederungserfolg auch durch ambulante Betreuungsmafinahmen erreichen lafit - fiir
die die 6rtlichen Triger der Sozialhilfe die Kosten tragen —, lafit sich nur aufgrund
medizinischer Befunderhebungen feststellen. Diese Erhebungen obliegen den herange-

zogenen Gebietskdrperschaften, die damit ihre Gesundheitsimter betrauen (vgl. § 126
BSHG).

Aufgabe des Arztes ist es, den Krankheits- und Behinderungszustand zu beschreiben
und die Leiden bzw. Gebrechen sowie die sich daraus ergebenden Beeintrichtigungen
zu diagnostizieren. Er soll damit die medizinisch-fachliche Grundlage schaffen fiir die
dem Landessozialamt vorbehaltene Anerkennung der sachlichen Zustindigkeit des
iiberbrtlichen Trigers. Die Anerkennung besteht in der Entscheidung, dafl der Hilfe-
suchende zum Personenkreis nach § 39 Abs. 1 und 2 BSHG gehért und es gemaf § 100
Abs. 1 Nr. 1 BSHG erforderlich ist, die Hilfe stationdr oder teilstationir zu gewihren
(Grundanerkenntnis).

Nach den Feststellungen des LRH enthielten die Stellungnahmen des Gesundheitsamts
in mehreren Fillen keine sachverstindigen medizinischen Tatsachenfeststellungen,
sondern nahmen die Entscheidungen des Landessozialamts praktisch vorweg, In eini-
gen Fillen waren sie inhaltlich nicht hinreichend zuverlissig. Gleichwohl gab sich das
Landessozialamt damit zufrieden. So stellte der LRH z. B. fest:

— Im Frijhjahr 1988 verlingerte das Landessozialamt die Grundanerkenntnisse fiir
neun vom gepriiften Landkreis betreute jugendliche Hilfeempfinger ,vorbehaltlich
entsprechender amtsirztlicher Stellungnahmen®. Auf Anforderung erwiderte das

. Gesundheitsamt dem Sozialamt des Landkreises, ,daf alle neun genannten Hilfe-
empfinger aufgrund einer geistigen Behinderung die Tagesstitte ... besuchen. ... Alle
genannten Hilfeempfinger gehéren zum Personenkreis nach § 39 BSHG. Eine wei-

tere Forderung in der Tagesstitte ist fiir alle Hilfeempfanger sinnvoll und dringend
erforderlich.”

Diese Sammelstellungnahme legte der Landkreis dem Landessozialamt vor, das sich
damit zufrieden gab.

- Der Hilfeempfinger F wurde aufgrund der vorgelegten arztlichen Stellungnahme,
die die Diagnose ,Imbezillitit* stellt, seit 1977 zunichst in einer Tagesbildungsstit-
te, spiter in ciner Werkstatt fiir Behinderte und seit 1980 auch in einem Wohnheim
betreut. 1988 erhielt das Landessozialamt in anderem Zusammenhang von einem
nervenirztlichen Gutachten {iber den Hilfeempfinger Kenntnis, wonach ,von einer
leichten intellektuellen Minderbegabung hinsichtlich verbaler Fihigkeiten auszuge-
hen® sei. Die daraufhin angeforderte amtsirziliche Stellungnahme sagt nunmehr,
daf von einer Imbezillitit nicht (mehr) die Rede sein kénne, erklirt jedoch ab-
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schliefend: ,Zu diesem Zeitpunkt gehort F... zu dem Personenkreis nach § 39
Abs. 1 BSHG.”

— Die Hilfeempfingerin G wurde nach Abgang aus der 1C. Sonderschulklasse auf
Kosten der Arbeitsverwaltung im Arbeitstrainingsbereich einer Behindertenwerk-
statt gefordert. Nach Auslaufen der Mafinahme beantragte der Landkreis das
Grundanerkenntnis. Zur ‘diagnostischen Beurteilung stellte das Gesundheitsamt
eine ,geistige Behinderung an der unteren Grenze der Debilitit” fest. Das Landes-
sozialamt forderte daraufhin weitere Unterlagen an und wies nach deren Auswer-
tung darauf hin, es werde ,sowohl im Entwicklungsbericht als auch im Reha-
Bogen festgestellt, daf} die oben Genannte lernbehindert ist. Eine Lernbehinderung
ist aber keine wesentliche geistige Behinderung i. S. des BSHG®.

Daraufhin legte der Landkreis eine den bisherigen Akteninhalt resiimierende drzt-
liche Stellungnahme seines Gesundheitsamts vor, die feststellte, dafl die Hilfeemp-
fingerin ,aufgrund ihrer Behinderung ... eindeutig zum Personenkreis nach § 39
Abs. 1 Satz. 1 BSHG® gehére. Daraufhin erteilte das Landessozialamt das Grund-
anerkenntnis.

— Die bereits in einer Werkstatt fiir Behinderte betreute Hilfeempfangerin H sollte
1987 auch in ein Wohnheim aufgenommen werden. Dazu erklirte das Gesund-
heitsamt, dies wire fiir die Hilfeempfingerin ,sehr gut*. Das Landessozialamt
erteilte das Grundanerkenntnis ,unter dem Vorbehalt, daff die Mafinahme
amtsirztlicherseits nicht nur wiinschenswert, sondern aufgrund der Behinderung
fiir erforderlich gehalten wird“. Das Sozialamt des Landkreises schrieb darauthin
dem Gesundheitsamt: ,Zur Abgabe des Grundanerkenntnisses fiir die Wohnheim-
unterbringung der oben Genannten benétigt das Landessozialamt ... noch cine
amtsirztliche Stellungnahme, die aussagt, daff die Mafnahme nicht nur wiin-
schenswert, sondern aufgrund der Behinderung auch fiir erforderlich gehalten
wird®. Das Gesundheitsamt stellte daraufhin fest, dafl ,die Wohnheimbetreuung
fiir ... H... unbedingt erforderlich” sei.

— Auf cigenen Wunsch verliefen 1988 bzw. 1989 die Hilfempfinger L, K, L, Mund N
ihre Finrichtungen. Sie haben zum Teil Arbeit auf dem freien Arbeitsmarkt gefun-
den, zum Teil werden sie ambulant von einem privaten Verein betreut. In allen Fil-
len hatte das Landessozialamt aufgrund der vorgelegten drztlichen Stellungnahmen
ein unbefristetes Grundanerkenntnis abgegeben.

Der LRH hat angesichts derartiger Feststellungen die Frage aufgeworfen, ob - auch
wegen der Nihe der Gesundheitsimter zu den drtlichen Trigern sowie der konkur-
rierenden Kostentragungspflicht der ortlichen und iiberdrtlichen Sozialhilfetrager —
die Stellungnahmen der Gesundheitsimter als eine stets hinreichend nachvollziehbare,
zuverlissige Grundlage fiir die Entscheidung des Landessozialamts iiber die
Gewihrung der Hilfe zu Lasten des Landes ancrkannt werden kanne oder ob Mog-
lichkeiten fiir eine wirksame Kontrolle der Feststellungen der Gesundheitsimter
geschaffen werden miifiten. Es sollte erwogen werden, Landesirzte (§ 126a BSHG)
— jedentfalls in Zweifelsfillen - bei der Erhebung und Beurteilung der Befunde zu
beteiligen.

Vorliufige Hilfeleistung

Die Leistungspflicht des Landes als iiberortlicher Triger der Sozialhilfe setzt erst ein,
wenn das Landessozialamt im Einzelfall das Grundanerkenntnis erteilt hat. Bis dahin
haben die herangezogenen értlichen Triger die Sozialhilfeleistungen im Wege ,vor-
laufiger Hilfeleistung® gemifl § 8 Abs. 1 Nds. AG BSHG zunichst vorschuflweise auf
eigene Rechnung zu erbringen.
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Der LRH hat festgestellt, dafl bei den 38 insofern gepriiften Vorgingen nur in drei Fil-
len das Grundanerkenntnis bereits bei der Erstaufnahme eines Hilfesuchenden in eine
Einrichtung vorlag. In allen anderen Fillen hitte der Landkreis zunichst auf seine
Kosten vorliufig Hilfe leisten miissen. Dies hat er jedoch nicht getan:

- War dieaufnehmende Einrichtung die 6rtliche Lebenshilfe e.V., zahlte der Kreis die
Pflegesitze vom nichsten Filligkeitstermin an unter dem Vorbehalt, dafl das Lan-
dessozialamt die sachliche Zustindigkeit des Landes anerkennen werde. Gleichwohl
belastete er das Land ab sofort iiber die sogenannte namenlose Sammelabrechnung
mit den Zahlungen.

— Bei den anderen Einrichtungen, die Hilfesuchende vor Abgabe des Grundaner-
kenntnisses aufgenommen hatten, berichtigte er die Pflegesatzforderungen erst
dann, wenn das Grundanerkenntnis vorlag, Diese Einrichtungen waren deshalb
gezwungen, die Kosten entgegen § 5 BSHG meist mehrere Monate — in einem Fall
sogar liber zwei Jahre — aus eigenen Mitteln vorzustrecken.

Informelle Nachfragen bei weiteren herangezogenen Gebietskérperschaften deuten
darauf hin, daf auch andere &rtliche Triger nicht nach § 8 Abs. 1 Nds. AG BSHG vor-
liufig eintreten, insbesondere Zahlungen an die Einrichtungen vielfach erst nach Vor-
liegen der Grundanerkenntnisse leisten,

Es ist unverzichtbar, daff die herangezogenen Gebietskorperschaften der geltenden
Rechtslage entsprechend nach § 8 Abs. 1 Nds. AG BSHG vorliufig eintreten. Es stellt
sich allerdings die Frage, ob eine Anderung des § 8 Nds. AG BSHG in Betracht gezo-
gen werden sollte. Die Rechtsprechung gewihrt nimlich u. a. mit der Begriindung, es
handele sich bei § 8 Nds. AG BSHG lediglich um eine interne Zustindigkeitsregelung,
Antragstellern zu Lasten des Landes vorliufigen Rechtsschutz, wenn sie die Beglei-
chung ihrer Pflegekosten verlangen und der Hilfeanspruch glaubhaft gemacht ist. Das
verursacht zusitzlichen Aufwand und zusitzliche Kosten. Ferner werden einer Ein-
richtung, die gezwungen war, Pflegekosten vorzufinanzieren, dadurch entstehende
Schuldzinsen iiber den Pfiegesatz erstattet. Im Rahmen der notwendigen Uberlegun-
gen zur Anderung des § 8 Nds. AG BSHG sollte auch gepriift werden, ob die Grund-
annzhme der Vorschrift noch zutrifft; denn der Eilfall nach § 8 Abs. 1 Nds. AG BSHG
stellt offenbar den Regelfall dar, und das Landessozialamt verweigert das beantragte
Grundanerkenntnis nur selten.

In allen Fillen sind die Erérrerungen mit dem Sozialministerium noch nicht abge-
schlossen.

Ministerium fir Wissenschaft und Kultur
Einzelplan 06

9. Umwidmungsermichtigung in § 13 Haushaltsgesetz 1985 bis 1988, § 12 Haushalts-
gesetz 1989
Kapitel 06 10 bis 06 38

Die in den Haushaltsgesetzen seit 1985 enthaltene Ermichtigung, nicht in
Anspruch genommene Personalmittel auch fiir Investitionen zu nutzen, hat zahl-
reiche noch nicht angemessen gelste Fragen aufgeworfen und zum Teil zu
Miflbriuchen gefiibrt. Die Grundgedanken dieser zu Einsparungen bei der Stel-
lenbewirtschaftung anreizenden, die Flexibilitit der Hochschulen erleichternden
und ibre Eigenverantwortlichkeit stirkenden Regelung stellt der LRH nicht in
Frage. Die Intentionen dieser Regelung lassen sich aber nur auf verbesserten
gesetzlichen und administrativen Grundlagen verwirklichen,
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Seit 1985 enthalten die Haushaltsgesetze — bis 1988 in § 13, seit 1989 in § 12, jeweils
Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ - folgende Regelung:

»lnnerhalb der Kapitel 06 10, 06 13 bis 06 17 und 06 21 bis 06 38 kénnen ver-
wendet werden ... die bei den Titeln 422 01, 422 05, 425 01 und 426 01 veran-
schlagten, jedoch zeitweilig nicht in Anspruch genommenen Ausgaben fiir
Planstellen und Stellen sowie die nicht in Anspruch genommenen Ausgaben bei
der Titelgruppe 61 zur Verstirkung der Ansitze bei den Titeln 812 71, 812 81
oder 812 98.%

Mit dieser Regelung soll den besonderen Bediirfnissen der Hochschulen Rechnung
getragen werden: Die Hochschulen sind zwar ,Kérperschaften des &ffentlichen
Rechts® (§ 72 Abs. 1 Niedersichsisches Hochschulgesetz - NHG -) mit dem ,Recht
der Selbstverwaltung® (§ 72 Abs. 2 NHG); sie haben aber kein eigenes Vermogen
(§ 125 NHG) und keinen eigenen Haushalt (§ 123 NHG). Die Hochschulen sind viel-
mehr ,zugleich Einrichtungen des Landes* (§ 72 Abs. 1 NHG); fiir sie werden ,die
Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermichtigungen, Planstellen und anderen Stel-
len ... im Haushalt des Landes veranschlagt® (§ 123 Abs. 1 NHG). Die ,, Wirtschafts-
und Personalverwaltung® der Hochschulen ist demgemif eine ,staatliche Angelegen-
heit” (§ 75 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 NHG). Dabei sind die Hochschulen gegeniiber
anderen Einrichtungen des Landes noch zusitzlichen einschrinkenden Regelungen
unterworfen; denn § 123 Abs. 2 NHG bestimmt:

»Die Stellen werden den Fachbereichen oder den wissenschaftlichen Einrich-
tungen, dic Stellen fiir die zentrale Verwaltung werden dem Leiter der Hoch-
schule, die Stellen fiir die zentralen Einrichtungen im Sinne des § 105 Abs. 1
werden diesen durch den Haushaltsplan zugeordnet. Der Haushaltsplan kann
zentrale Stellenreserven vorsehen.”

Dem Zuordnungsgebot des § 123 Abs. 2 NHG trigt der Haushaltsgesetzgeber.durch
die Beilage 1 zum Einzelplan 06 Rechnung. Eine zentrale Stellenreserve ist danach
durchweg nicht vorgesehen. '

Ziel der eingangs zitierten haushaltsgesetzlichen Regelung war und ist es, im Interesse
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO) mehr Flexibilitit zu erreichen:

~ Planstellen und Stellen diirfen zwar lediglich dann vorgehalten sowie nur und erst
dann besetzt werden, wenn dies zur Erfillung der Aufgaben notwendig ist. Ange-
sichts des Aufgabenfindungsrechts der Hochschullehrer (Artikel 5 GG) besteht bei
den Hochschulen insoweit jedoch ein besonders weiter Beurteilungsspielraum.
Hinzu kommt, daf die Hochschulen durch die grundsatzlich nur befristet beschif-
tigten Drittmittelkrifte sowie durch die Diplomierten und Graduierten in weniger
marktgingigen Fichern einem im Vergleich zu anderen Landesdienststellen unge-
wéhnlichen Einstellungsdruck ausgesetzt sind. Die durch § 13/12 Buchstabe ¢
Haushaltsgesetz (FG) geschaffene Befugnis, ,nicht in Anspruch genommene Aus-
gaben fiir Planstellen und Stellen® in Investitionsmittel umzuwidmen, gibt den
Hochschulen einen starken Anreiz, der Versuchung, ithr (Plan-)Stellenreservoir

stets auszuschépfen, zu widerstehen und auch bei der Stellenbewirtschaftung wirt-
schaftlich zu verfahren.

- Immer wieder ergeben sich in den Laboratorien, Bibliotheken und sonstigen wis-
senschaftlichen Einrichtungen neue Méglichkeiten, die teure menschliche Arbeits-
kraft durch letztlich kostengiinstigere Gerite (Spiilautomaten, Computer, Auto-
analyser usw.) zu ersetzen. Die in § 13/12 Buchstabe ¢ HG verankerte Umwid-
mungsbefugnis reizt dazu an, derartige Méglichkeiten jeweils umgehend zu nut-
zen. Sie erleichtert es, den sonst mindestens zweijihrigen Vorlauf vom Bedarfstri-
ger iiber die Haushalts- und Planungskommission (§ 93 Abs. 3 Nr. 2 NHG) und
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den Senat (§ 91 Abs. 2 Nr. 2 NHG) bis zur Anmeldung des Bedarfs der einzelnen
Hochschule gemiR § 122 NHG sowie iber die Haushaltsvoranschlige des Ministe-
riums fiir Wissenschaft und Kultur (§ 27 LHO) bis zu der Aufstellung des Entwurfs
des Haushaltsplans durch das Finanzministerium (§ 28 LHO), der Beschlufifassung
durch das Landesministerium (§ 29 LHO) und der Vorlage beim Landtag (§ 30
LHQ) erheblich zu verkiirzen.

- Der Bedarf der Hochschulen an Mitteln zum Ersatz sowie zur Erneuerung und
Erginzung von Geriten hat sich durch die Ansitze in Hauptgruppe 8 sowie in den
die Hauptgruppe 8 einschliefenden Titelgruppen nicht immer rechtzeitig ausrei-
chend decken lassen. Die Vorschrift des § 13/12 Buchstabe ¢ HG kann den Hoch-
schulen insofern Erleichterung verschaffen.

~ Unabhingig von alledem verschafft § 13/12 Buchstabe ¢ HG den Hochschulen ein
hohes Mafl an Flexibilitat. Die einzelne Hochschule vermag so zur Verwirklichung
ihrer ,Emtwicklungsplanung ..., insbesondere ihre(r) Zielvorstellungen, deren
Rangfolge” (§ 91 Abs. 2 Nr. 1 NHG), selbst beizutragen. Sie kann im Bereich der
Forschung leichter Schwerpunkte bilden, die Einrichtung neuer Studiengange
beschleunigen und Folgen der Uberlast eher abdimpfen. Vor allem wird sie auch bei
Berufungs- und Bleibeverhandlungen beweglicher.

Nach Ansicht der Hochschulstrukturkommission fiir das Land Niedersachsen (Stel-
lungnahmen und Empfehlungen 1990 S. 80) hat sich die seit 1985 alljhrlich erneut
getroffene haushaltsgesetzliche Regelung ,bewihrt®. Nach den Feststellungen des
LRH bei den Hochschulen A, B, C, D und E wirft die bisherige Regelung jedoch eine
Fiille von Fragen auf:

- Wiirden die Personalausgaben auch fiir die Hochschulen so veranschlagt, wie das
nach den dem Haushaltsgesetz als Anlage beigefiigten ,, Allgemeinen Bemerkungen®
vorgesehen ist, liefe die Regelung des § 13/12 Buchstabe ¢ HG nach spitestens zwei
Jahren ins Leere, weil es nichts mehr einzusparen gibe. Um dies zu vermeiden, ver-
anschlagen das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur sowie das Finanzministe-
rium in einer Weise, die mit den Grundsitzen von Haushaltswahrheit und Haus-
haltsklarheit nicht vereinbar ist (vgl. Abschnitt V Nr. 10).

- Die Einsparungskriterien sind in § 13/12 Buchstabe ¢ HG so ungenau gefafit, dafi die
Hochschulverwaltungen vor erheblichen Vollzugsproblemen stehen und vielfach

der Versuchung einer miflbriuchlich weiten Auslegung erliegen (vgl. Abschnitt V
Nr. 11).

— Solange die Zuordnungsregelungen in § 123 Abs. 2 NHG und die Zuordnungen in
Beilage 1 zum Einzelplan 06 nicht modifiziert werden, Iiffit § 13/12 Buchstabe c HG
eine Nutzung nicht in Anspruch genommener Personalmittel fiir Zwecke auflerhalb
der Fachbereiche, wissenschaftlichen oder zentralen Einrichtungen, denen die zur
Einsparung genutzten Planstellen und Stellen zugeordnet sind, nicht zu. Soweit die
Prisidenten und/oder Senate der Hochschulen instituts- und fachbereichsiibergrei-
fende Umwidmungen vorgenommen haben, ist dies selbst dann unzulissig gewesen,

wenn die erwirtschaftenden Einrichtungen damit einverstanden gewesen sind (vgl.
Abschnitt V Nr. 12).

- Bislang besteht die in § 13/12 Buchstabe ¢ HG normierte Umwidmungsméglichkeit
nur innerhalb der Hochschulkapitel 06 10, 06 13 bis 06 17 und 06 21 bis 06 38 sowie
sentsprechend” in den Klinikkapiteln 06 12 und 06 19. Umwidmungen zugunsten
von Grof8geriten, die in Kapitel 06 08 zu veranschlagen sind, oder gar zu — im Ein-
zelplan 20 zu veranschlagenden — Baumafinahmen sind daher nicht zulissig. Hier-
gegen haben die gepriiften Hochschulen und das Ministerium fiir Wissenschaft und
Kultur stindig verstoflen (vgl. Abschnite V Nr. 15).
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- Wegen der Weihnachtsgratifikationen lassen sich aus Stellen im November und aus
Planstellen im Dezember die héchsten Einsparungen erzielen. Erst im letzten
Quartal eines Haushaltsjahres erwirtschaftete Verstirkungsmittel lassen sich im
auslaufenden Haushaltsjahr in der Regel allerdings nicht mehr wirtschaftlich ver-
ausgaben. Soweit Hochschulen Verbindlichkeiten zu Lasten erst noch erwarteter
Einsparungen eingegangen sind, erscheint dies bedenklich. Zumindest fiir das letz-
te Quartal eines Haushaltsjahres liuft § 13/12 Buchstabe ¢ HG ins Leere, soweit die
in § 45 Abs. 4 letzte Satzhilfre LHO zugelassenen Ubertragungsméglichkeiten
nicht ausgeschépft werden (vgl. Abschnitt V Nr. 13).

- Selbst wenn die seit 1985 in § 13 oder 12 Buchstabe ¢ HG alljihrlich wiederholte
Regelung in einem dauerhaften Gesetz getroffen wire, wire es nicht zulissig, in der
Erwartung, auch in kiinftigen Haushaltsjahren Einsparungen zu erzielen, Zusagen
zu ertcilen oder andere Verbindlichkeiten einzugehen. Hiergegen haben Hoch-
schulen auf Weisung oder mit Billigung des Ministeriums fiir Wissenschaft und
Kultur wiederholt verstoflen (vgl. Abschnitt V Nr, 14).

Nach den Feststellungen des LRH hat das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
keine hinreichenden Verwaltungsvorschriften erlassen, um den Hochschulen die
Anwendung des § 13/12 Buchstabe ¢ HG zu erleichtern und um Miflbriuchen vorzu-
beugen. Die Vorstellung der Hochschulstrukturkommission fiir das Land Nieder-
sachsen, § 13/12 HG diene der »Entbirokratisierung des Verhiltnisses von Staat und
Hochschule®, geht — zumindest bislang ~ fehl.

Soll an den Grundgedanken der Regelung des § 13/12 Buchstabe ¢ HG festgehalten

werden, diirfte es erforderlich sein,

— die Personalausgaben fiir die Hochschulen abweichend von den ,Allgemeinen
Bemerkungen® ausnahmslos nach Durchschnittssitzen zu veranschlagen (vgl.
Abschnitt V Nr, 10), .

- die Einsparungskriterien gesetzlich genauer zu fassen und durch Verwaltungsvor-
schriften weiter zu prizisieren (vgl. Abschnitt V Nr. 11),

— die Zuordnungsregeln des § 123 Abs. 2 NHG zu lockern oder gesetzlich zu fingie-
ren, daf Planstellen und Stellen, solange sie unbesetzt sind, als ,zentrale Stellenre-
serve im Sinne des § 123 Abs. 2 Satz 2 NHG gelten, aber gleichzeitig sicherzustel-
len, dafl der Anreiz zum Einsparen von Personalmitteln fiir die Organisationsein-
heiten gewahrt bleibt (vgl. Abschnitt V Nr. 12),

- die Sonderregelung auf weitere fiir die Hochschulen bedeutsame Kapitel des Ein-
zelplans 06 auszudehnen (vgl. Abschnitt V Nr. 15),

- die Problematik der Ubertragung nicht gebundener Haushaltsreste zielgerecht zu
kliren (vgl. Abschnitt V Nr. 13) und

- mittelfristig anzustreben, die erforderlichen gesetzlichen Vorschriften auflerhalb
der jeweiligen Haushaltsgesetze dauerhaft zu verankern (vgl. Abschnitt V Nr. 14).

Die Erérterung der aufgezeigten Probleme mit dem Ministerium fisr Wissenschaft und
Kultur sowie mit dem Finanzministerium dauert noch an.

10. Veranschlagung der Personalausgaben fiir die Hochschulen
Kapitel 06 10 bis 06 38

Die Veranschlagung der Personalausgaben in den Hochschulkapiteln wider-
spricht den Grundsitzen von Haushaltswabrbeit und Haushaltsklarbeit.
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Nach den alljihrlich dem Haushaltsgesetz beigefiigten ,Allgemeinen Bemerkungen
zur Veranschlagung der Personalausgaben® ist ,, Ausgangsbasis fiir die Veranschlagung
der personlichen Verwaltungsausgaben im Haushaltsjahr (X) ... bei den Titeln der
Gruppen 422, 425 und 426 ... das Jahres-1st“ des Jahres X-2 zuziiglich der Mittel fiir die
besoldungs- und tarifrechtlichen Erhéhungen fiir das Jahr X-1 aufgrund der letzten
noch nicht beriicksichtigten Tarif- und Besoldungsrunde. Nicht auf der Basis der Ist-
Ausgaben, sondern ,,auf der Grundlage der jihrlich zu erstellenden landeseinheitlichen
Durchschnittssitze® sind die persdnlichen Verwaltungsausgaben nur

— fiir Stellenverinderungen (Stellenzu- oder -abginge, Hebungen oder Hohergrup-
pierungen) des Jahres® X-2, ,die nur mit einem Teilbetrag im Jahres-Ist® X-2 ,ent-
halten sind”“ sowie

— fiir Stellenverinderungen der Jahre™ X-1 und X

veranschlagt.
Da die Hochschulen nach § 13/12 Buchstabe ¢ HG

adie bei den Titeln 422 01, 422 05, 425 01 und 426 01 veranschiagten, jedoch zeit-
weilig nicht in Anspruch genommenen Ausgaben fiir Planstellen und Stellen
sowie die nicht in Anspruch genommenen Ausgaben bei der Titelgruppe 61 zur
Verstirkung der Ansitze bei den Titeln 812 71, 812 81 oder 812 987,

d. h. fiir Sachinvestitionen (Gerite, Ausstattungs- und Ausrilistungsgegenstinde) ver-
wenden diirfen, wiirde das in den oben genannten ,, Allgemeinen Bemerkungen® vorge-
sehene Verfahren dazu fithren, dafl alle im Jahre X-2 gemif § 13/12 HG ,zur Verstir-
kung der Ansitze bei den Titeln 812 71, 812 81 und 812 98“ genutzten Mittel der
Hauptgruppe 4 im Jahre X bei der Veranschlagung der personlichen Verwaltungsaus-
gaben unberiicksichtigt blieben. Denn diese Verstirkungsmittel werden als Ist-Ausga-
ben oder als Haushaltsreste in Hauptgruppe 8 und nicht etwa in Hauptgruppe 4 nach-
gewiesen. Die Befugnis, nicht in Anspruch genommene Personalausgaben fiir [nvesti-
tionen zu verwenden, liefe — zunehmend und letztlich ganz - ins Leere.

Um dies zu verhindern, erhéhen Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur und
Finanzministerium das in den Hochschulkapiteln bei den Titeln der Gruppen 422, 425
und 426 ausgewiesene Jahres-Ist des Jahres X-2 um denjenigen Betrag, um den die
Ansitze bei den Titeln 812 71, 812 81 und 812 98 im Jahre X-2 aus Mitteln der Haupt-
gruppe 4 verstirkt worden sind. Dabei lassen diese Ministerien — wic schon bei der
Haushaltsrechnung fiir das Jahr X-2 - offen, aus welcher der Gruppen 422, 425 und 426
die zur Verstirkung der Ansitze bei den Titeln 812 71, 812 81 und 812 98 genutzten
Mittel stammen, und ordnen deswegen die Erhthungsbetrige den Titeln der Gruppen
422, 425 und 426 nach freier Einschitzung zu.

Die Summe aus persdnlichen und sichlichen Ausgaben erhéhen die oben genannten
Ministerien dann ggf. des weiteren um die Vomhundertsitze, die sich aus den besol-
dungs- und tarifrechtlichen Erhéhungen fiir das Jahr X-1 aufgrund der letzten noch
nicht beriicksichtigten Tarif- und Besoldungsrunde ergeben.

Dieses Verfahren widerspricht nicht nur den ,, Allgemeinen Bemerkungen zur Veran-
schlagung der Personalausgaben®, sondern den in §§ 8 Abs. 2 Nr. 2 sowie 10 Abs. 2
und 3 Haushaltsgrundsitzegesetz und in §§ 11 Abs. 2 Nr. 2 sowie 13 Abs.2und 3 LHO
verankerten Grundsitzen der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit, wonach die
im Haushaltsjahr zu erwartenden Ausgaben, u. a. nach Personalausgaben, sichlichen
Ausgaben und Investitionen getrennt, darzustellen sind.

Soll an denJntentionen des § 13/12 Buchstabe c HG festgehalten werden, so ist es erfor-
derlich, die Personalausgaben fiir die Hochschulen abweichend von den ,Allgemeinen
Bemerkungen® ausnahmslos nach Durchschnitissitzen zu veranschlagen. Bei den Per-
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sonalausgabetiteln 422 01, 422 05, 425 01 und 426 01 miifite dann jeweils ein Haus-
haltsvermerk ausgebracht werden, nach dem nicht in Anspruch genommene Personal-
ausgaben den Investitionstiteln 812 71, 812 81 oder 812 98 zuwachsen, wenn die Fin-
sparungen den Anforderungen einer priziser zu fassenden (haushalts-)gesetzlichen
Regelung entsprechen, wie sie seit 1985 von § 13/12 Buchstabe ¢ HG intendiert ist. In
der Doppeltitelgruppe 71/81 und fiir die Universitit Gortingen zusitzlich in der Titel-
gruppe 98 miifite ein entsprechender Korrespondenzvermerk ausgebracht werden,
nach dem in Hauptgruppe 8 — allerdings auch nur in dieser ~ bis zu dem Betrag Ver-
stirkungen vorgenommen werden diirfen, der in Hauptgruppe 4 eingespart worden
ist.

Die Erérterungen mit der Verwaltung dauern noch an.

Ermittlung der ,veranschlagten, jedoch zeitweilig nicht in Anspruch genomme-
nen” Personalausgaben fiir die Hochschulen gemif} § 13/12 Haushaltsgesetz
Kapitel 06 10 bis 06 38

Die Voraussetzungen, unter denen nach § 13/12 Buchstabe c Haushaltsgesetz
(HG) nicht in Anspruch genommene Ausgaben for Planstellen und Stellen zur
Verstirkung der Ansitze bei den Investitionstiteln 812 71, 812 81 oder 812 98
verwendet werden diirfen, sind nicht hinreichend genau bestimmt. Zum Teil
haben Hochschulen die Ansitze bei den Investitionstiteln allerdings auch ver-
stdrkt, obwobl die Voraussetzungen eindeutig nicht vorlagen.

Eine Verstirkung der Ansitze bei den Investitionstiteln 812 71, 812 81 oder 812 98 ist
— abgesehen von Einsparungen bei Titelgruppe 61 — nach § 13/12 Buchstabe ¢ HG nur
zulissig, soweit Ausgaben fiir Planstellen und Stellen »zeitweilig* nicht in Anspruch
genommen worden sind, weil die (Plan-)Stellen »zeitweilig” unbesetzt geblieben sind
oder die (Plan-)Stelleninhaber »zeitweilig® keine Beziige erhalten haben.

Zeitweiligkeit der Nichr-Inanspruchnabme

Dem unscharfen Begriff der Zeitweiligkeit haben die gepriiften Hochschulen keine
hinreichend begrenzende Bedeutung beigemessen. Regelmiflig haben sie auch
(Plan-)Stellen in ihre Berechnungen des Einsparvolumens einbezogen, die ein, zwei
oder mehr Jahre lang unbesetzt waren.

Der Begriff der Zeitweiligkeit bedarf einer differenzierten Betrachtungsweise, die
nicht allein auf die Dauer der Nicht-Inanspruchnahme abstellt: Ist eine Professoren-
stelle vakant, so kénnte dies — weil sich Berufungsvorschlige vielfach nicht innerhalb
derin § 57 Abs. 5 Niedersichsisches Hochschulgesetz (NHG) gesctzten Fristen reali-
sieren lassen — ggf. iiber mehrere Jahre als zeitweilige Nicht-Inanspruchnahme angese-
hen werden.

Dies lifit sich unter Umstinden auch fiir Vakanzen bei denjenigen (Plan-)Stellen im
wissenschaftlichen und nichrwissenschaftlichen Dienst annehmen, die mit einer freien
Professorenstelle in sachlichem Zusammenhang stehen (sogenannte Annex-Stellen).
Sehr viel enger diirfte der Begriff »zeitweilig” dagegen zu verstehen sein, wenn es sich
um Vakanzen bei Stellen der zentralen Hochschulverwaltung oder der zentralen oder
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sonstigen Einrichtungen der Hochschule handelt. In diesen Verwaltungs- und Lei-
stungsbereichen ist eine lingerfristige Vakanz ein Anzeichen fiir die Entbehrlichkeit
der (Plan-)Stelle.

Sollte an den Intentionen des § 13/12 Buchstabe ¢ HG festgehalten werden, so sollte die
zur Umwidmung von Personalausgaben in Investitionsausgaben ermichtigende Vor-
schrift priziser gefafit werden. Der Begriff der Zeitweiligkeit sollte durch feste zeitliche
Grenzen ersetzt werden, ggf. fiir die Professoren und die {ibrigen Kategorien der Mit-
glieder der Hochschule (§ 44 Abs. | NHG) gestaffelt. Gepriift werden sollte in diesem
Zusammenhang auch, ob die ersten (zwei) Monate einer Nicht-Inanspruchnahme nicht
stets unberiicksichtigt bleiben sollten, weil sich eine ziigigere Wiederbesetzung einer
freien (Plan-)Stelle in der Regel ohnehin nicht erreichen lafit.

Besetzbarkeit der (Plan-)Stellen als Einsparungsvoraussetzung

Die Hochschulen haben in ihre Berechnungen von eingesparten Personalausgaben
(Plan-)Stellen einbezogen, die gemifl besonderem Haushaltsvermerk ohne Zustim-
mung des Finanzministeriums nicht in Anspruch genommen oder die nach besonderer
Regelung in den ,Allgemeinen Bestimmungen® erst nach Freigabe durch das Ministe-
rium fiir Wissenschaft und Kultur wiederbesetzt werden durften, weil es sich um wis-
senschaftliches Personal in Fichern handelt, das an der Lehrerausbildung beteiligt ist.
Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hat hiufig, auch ohne eine solche Stelle
zur Wiederbesetzung freizugeben, die Mittelnutzung gemifl § 13/12 HG zugelassen.
Die Hochschulen sind dann regelmiflig davon ausgegangen, die (fehlerhafte) Entschei-
dung des Ministeriums gelte nicht erst vom Tage ihres Erlasses an, sondern wirke bis
zum Tag des Freiwerdens einer Stelle zuriick; sie kdnnten deswegen die seit diesem
Tage .cingesparten” Mittel fiir andere Zwecke verwenden und nicht erst die seit der
Entscheidung des Ministeriums nicht genutzten Personalmittel.

Mit den Sperregelungen hat der Haushaltsgesetzgeber die Besetzung der davon betrof-
fenen (Plan-)Stellen zunichst untersagt. Die Sperre bezieht sich auch auf die fiir diese
Stellen veranschlagten Personalausgaben. Keinesfalls kann hinsichtlich dieser gesperr-
ten Stellen unterstellt werden, der Gesetzgeber habe der zustindigen obersten Landes-
behérde neben den Alternativen der Freigabe und der Nichtfreigabe noch eine dritte
erdffnen wollen, nimlick die Freigabe der gesperrten Stellen (zwar nicht zur Wiederbe-
setzung, aber) zur Nutzung der durch sie gebundenen Haushaltsmittel gemifl § 13/12
HG. Mit ihrer dem widersprechenden Praxis haben das Ministerium und die Hoch-
schulen gegen das jeweils geltende Haushaltsgesetz verstofien.

Ggf. sollte in der ohnehin neu zu fassenden Umwidmungsermichtigung eindeutig klar-
gestelle werden, daf Einsparungen in Hauptgruppe 4 nur beziiglich besetzbarer
(Plan-)Stellen vorgenommen werden diirfen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung dauern noch an.
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12. Verstirkung der Ansitze fiir Investitionen der Hochschulen aus »zeitweilig nicht
in Anspruch genommenen* Personalausgaben gemifl § 13/12 Haushaltsgesetz
Kapitel 06 10 bis 06 38

Die Ermichtigung in § 13/12 Buchstabe c Haushaltsgesetz (HG), nicht in
Anspruch genommene Personalmittel zur Verstirkung der Investitionsansitze
zu nutzen, entbindet die Hochschulen nicht von den Zuordnungen in der Bei-
lage 1 zum Einzelplan 06 gemifi § 123 Abs. 2 Niedersichsisches Hochschul gesetz.
Es st daber bislang nicht zulissig, dafi nicht in Anspruch genommene Ausgaben
fiir den Fachbereichen, den wissensschaftlichen Einrichtungen oder den zentra-
len Einrichtungen zugeordnete (Plan-)Stellen nicht von diesen féir Investitionen
[iir thre Zwecke genutzt worden sind, sondern vom Prisidenten oder vom Senat
der jeweiligen Hochschule (auch) fiir Investitionen in anderen Bereichen.

Soweit Institute, Fachbereiche oder zentrale Einrichtungen Personalmittel fiir die
ihnen jeweils zugeordneten (Plan-)Stellen nicht in Anspruch genommen haben, ist die
entsprechende Verstirkung der Ansitze bei den Titeln 812 71, 812 81 oder 812 98
zumeist nicht nur ihnen zugute gekommen, sondern in grofiem Umfange ganz anderen
Insututen, Fachbereichen oder zentralen Einrichtungen. Die Hochschulen A, C, D
und E sind insofern auch davon ausgegangen, die Entscheidung tiber die Umwidmung
der eingesparten Personalmittel liege nicht beim Vorstand des Instiruts (§ 101 Nieder-
sichsisches Hochschulgesetz - NHG -) oder der zentralen Einrichtung (§ 105 NHG)
oder beim Fachbereichsrat (§ 96 NHG), in dessen Veramtwortungsbereich die Ein-
sparung erzielt worden ist, sondern

~ beim Senat (§ 91 NHG), so dic Hochschule A,

- zumindest teilweise beim Senat, so die Hochschule E,

~ teils beim Senat, teils beim Prisidenten (§ 82 NHG), bei diesem wiederum teils
ohne, teils nur mit Einvernehmen der Haushalts- und Planungskommission (§ 93
Abs. 3 NHG), so die Hochschule C,

- bei der Haushalts- und Planungskommission, so die Hochschule D.

Dem Senat fallt jedoch aufgrund des § 91 Abs. 2 Nr. 3 NHG nur dann die Entschei-
dungskompetenz zu, wenn nach der Beilage 1 zum Einzelplan 06 zentrale Stellenreser-
ven (§ 123 Abs. 2 Satz 2 NHG) vorgesehen sind. Dies ist gegenwirtig nicht der Fall.

Der Prisident hat insoweit allenfalls eine Notentscheidungskompetenz ,,in dringenden
Fillen (§ 82 Abs. 5 NHG).

Dic Haushalts- und Planungskommission hat nur vorbereitende Funktionen (§ 93
Abs. 3 NHG).

Demgemif obliegt auch die Entscheidung iiber die Verwendung der Mittel aus nicht in
Anspruch genommenen Personalausgaben den Entscheidungstrigern der durch die
Beilage { zum Einzelplan 06 gemif § 123 Abs. 2 NHG bestimmten Funktionseinhei-
ten. Fir die wissenschaftlichen oder zentralen Einrichtungen hat danach deren Vor-
stand (§§ 101 Abs. 7, 105 Abs. 2 NHG), fiir die Fachbereiche der Fachbereichsrat
(§§ 95 Abs. 5, 96 Abs. 1 NHG) zu entscheiden. Lediglich fiir die zentrale Verwaltung
ist der Prisident entscheidungsbefugt (§ 82 Abs. 1 NHG).

Aus der Passivformulierung . kénnen verwendet werden® des §13/12 Abs. 1 Nr. 1 HG
konnen die Hochschulen eine vom Niedersichsischen Hochschulgesetz abweichende
Kompetenzregelung nicht ableiten, denn das Haushaltsgesetz richtet sich in seiner
Austithrung an die Verwaltung, die dabei an die Beachtung geltenden Rechts gebunden
ist. Es ermichtigt die Verwaltung nicht, sich iiber materiell geltendes Hochschulrecht
~ die Eigenstindigkeit der Haushaltswirtschaft von Hochschuleinrichtungen betref-
fend - stillschweigend hinwegzusetzen.
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Deshalb hitten selbst die zur Entscheidung jeweils befugten Fachbereichsrite oder
Vorstinde keine Umwidmungen zugunsten anderer Funktionseinheiten als der von
ihnen geleiteten vornehmen diirfen. Das Vorgehen der Hochschulen ist daher zu bean-
standen, obwohl es letztlich sachgerecht erscheint.

Das Ziel, die Flexibilitit der Hochschulen zu verstirken, sie zu fachbereichsiibergrei-
fender Entwicklungsplanung und Innovation zu ermuntern sowie ihnen eine eigenver-
antwortliche Priorititensetzung und Schwerpunktbildung in Forschung und Lehre zu
erméglichen, liflt sich unter diesen Umstinden allerdings ebensowenig erreichen wie
das Ziel, den Hochschulen die Berufungs- und Bleibeverhandlungen zu erleichtern.
Denn nur ausnahmsweise werden sich die Mittel jeweils gerade dort erwirtschaften las-
sen, wo sie benétigt werden.

Sollten diese Ziele weiter verfolgt werden, miifite cin Weg gefunden und gesetzlich
fixiert werden, der einerseits die einzelnen Fachbereiche, Institute und zentralen Ein-
richrungen weiterhin anreizt, Planstellen und Stellen nicht jeweils sofort wieder zu
besetzen, sondern solange irgend moglich und vertretbar freizuhalten, der es aber
andererseits dem Senat der Hochschule gestattet, iiber einen erheblichen Teil der ein-
gesparten Personalmittel im Interesse der gesamten Hochschule zentral zu verfiigen.
Ob es erforderlich und vertretbar ist, deswegen § 123 Abs. 2 NHG zu novellieren, oder
ob es ausreicht, im Zusammenhang 'mit der zur Umwidmung ermichtigenden Norm
geserzlich zu fingieren, daf vakante (Plan-)Stellen bis zu ihrer Wicderbesetzung in den
Funktionsbereichen, denen sie zugeordnet sind, — ggf. zu einem bestimmten Bruch-
teil —als ,zentrale Stellenreserve® im Sinne des § 123 Abs. 2 Satz 2 NHG gelten, bedarf
noch weiterer Kldrung,

Die Erdrterungen mit der Verwaltung dauern noch an.

Ubertragbarkeit ungebundener Verstirkungsmittel gemifl § 13/12 Buchstabe ¢
Haushaltsgesetz

Die Bildung von Haushaltsresten ans Verstirkungsmitteln gemdfl § 13/12 Buch-
stabe ¢ Haushaltsgesetz (HG) und die Inanspruchnabme dieser Reste bediirfen
der Klirung.

Bei iibertragbaren Ausgaben — wie denen der Titelgruppe 71/81 — diirfen mit Einwilli-
gung des Finanzministeriums Ausgabereste gebildet werden. Nach § 45 Abs. 4 LHO
darf das Finanzministerium seine Einwilligung zur Inanspruchnahme solcher Ausga-
bereste grundsitzlich nur erteilen, ,wenn rechtliche Verpflichtungen oder Zusagen, die
auf Grund der Veranschlagung eingegangen oder gemacht wurden, noch erfiillt werden
miissen®. Der Inanspruchnahme ungebundener Ausgabereste darf das Finanzministe-
rium danach nur ,ausnahmsweise® zustimmen, wenn ,die Leistung der Ausgabe bei
wirtschaftlicher und sparsamer Verwaltung erforderlich ist*.

In den letzten Jahren hat das Finanzministerium in den Hochschulkapiteln bei der
Titelgruppe 71/81 die Bildung von Ausgaberesten und die Inanspruchnahme ungebun-
dener Ausgabereste in grofiziigiger Weise zugelassen, um so zu erreichen, daff die
Hochschulen von iibereilten Beschaffungsmafinahmen abschen und ihr Ausgabegeba-
ren wirtschaftlich gestalten.

Da die gemifl § 13/12 Buchstabe ¢ HG eingesparten Personalmittel ,zur Verstirkung
der Ansitze bei den Titeln 812 71, 812 81 verwendet werden kénnen, diirfen auch aus
den so verstirkten Ansitzen Haushaltsreste gebildet werden, wenn das Finanzministe-
rium einwilligt. Der Bildung von Haushaltsresten aus Verstirkungsmitteln und der
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Inanspruchnahme solcher Haushaltsreste hat das Finanzministerium jedoch
grundsitzlich nur dann zugestimmt, wenn die Hochschulen aufgrund der Verstir-
kungsmittel rechtliche Verpflichtungen eingegangen waren.

Zwei der vom LRH gepriiften Hochschulen haben die Einwilligung des Finanzmini-
steriums zur Bildung von Ausgaberesten aus Verstirkungsmitteln und zu der Inan-
spruchnahme dieser Ausgabereste durch ihnen ginstig erscheincnde Darstellungen in
den »Berechnungsunterlagen Giber die Héhe der ... zu iibertragenden Ausgabereste®
erwirkt,

So titigte die Hochschule C 1989 aus den Leer-Titeln 812 71 und 812 81 zunichst u. a.
Ausgaben in Hohe von rd. 530 000 DM, indem sie die gegenseitige Deckungsfihigkeit
aller Titel dieser Doppel-Titelgruppe zu Lasten der zu dieser Zeit mehr als ausreichend
dotierten Titel der Hauptgruppe 5 nutzte. Im weiteren Laufe des Jahres 1989 ermittel-
te die Hochschule fiir Investitionen verfiighare ,nicht in Anspruch genommene Auis-
gaben® fiir Planstellen und Stellen in Hohe von rd. 6 797 000 DM. Davon nutzte die
Hochschule insgesamt rd. 6267 000 DM, um die Ansitze bei den Leer-Titeln 812 71
und 812 81 zu verstirken. Diesen Betrag verausgabte sic auch. Die von den eingespar-
ten Personalmitteln verbliebenen rd. 530 000 DM wies sie in ihrer ,Berechnungsun-
terlage iiber dic Hohe der von 1989 nach 1990 zu tibertragenden Ausgabereste* als
Haushalesreste der Hauptgruppe 5 nach. Sie verschleierte damit, daf§ auch diese Reste
letztlich nur auf die Verstirkungsmittel gemif} § 13/12 Buchstabe ¢ HG zuriickzu-
fihren waren und daf ihre Ubertragung ins nichste Haushaltsjahr nur insoweit in
Betracht kommen konnte, als das Finanzministerium auch zur Ubertragung der Reste
aus Verstirkungsmitteln und zu deren Inanspruchnahme gewillt war,

Ahnlich verfuhr die Hochschule E im Interesse einer Wiederaufﬁillung ithres in Bei-
lage 1 zum Einzelplan 06 ausgewiesenen ,Ausgleichsfonds®.

Das Vorgehen der beiden Hochschulen gefihrdet die Transparenz bei der Ausfithrung
des Haushaltsplans.

Das Vorgehen der beiden Hochschulen verdeutlicht allerdings auch die Problematik,
die sich daraus ergibt, daf}

— sich die Hohe der nicht in Anspruch genommenen Ausgaben fiir Planstellen und
Stellen allenfalls monatsweise ermitteln 1afe, praktisch friihestens bis zur Mitte des
Folgemonats, die im November eingesparten Vergiitungen und Weihnachesgratifi-
kationen der Angestellten also erst Mitte Dezember feststehen und die im Dezem-
ber eingesparten Beziige und Weihnachtsgratifikationen der Beamten mithin erst
nach Ablauf des Haushaltsjahres,

~ eine liberstiirzte Verausgabung von Haushaltsmitteln aber stets unwirtschaftlich
ist.

Um diese Problematik in ihrem Sinne zu l6sen, hat die Hochschule C die bis zum Ende
des Haushaltsjahres voraussichtlich zu erzielenden Einsparungen Monat fiir Monat im
voraus berechnet, in den ersten Monaten mit hohen Sicherheitsabschligen und dann
mit zunehmend geringeren Risikoabschligen. Aufgrund dieser Berechnungen, die
zum Jahresende ziemlich genau aufgegangen sind, ist diese Hochschule zum Teil Ver-
pflichtungen eingegangen, bevor sie die Verstirkungsmittel tatsichlich erwirtschaftet
hatte. Dies war nicht ohne Risiko.

Soll an den Intentionen des § 13/12 Buchstabe c HG festgehalten werden, so wird die
Problematik der Ubertragung nicht gebundener Haushaltsreste aus Verstirkungsmit-
teln zu kliren sein. So sollte geprift werden, ob es nicht zweckmiflig wire, wenn das
Finanzministerium generell einwilligte, daf ein Teil der eingesparten Mittel — etwa ein
Viertel oder (wegen der Weihnachtsgratifiliationsproblematik) sogar ein Dritte] -
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iibertragen wird. Mifbriuchen kénnte das Finanzministerium dann immer noch vor-
beugen, indem es iiber die Inanspruchnahme dieser Reste entscheidet, soweit sie nicht
schon gebunden sind.

Die Erorterungen mit der Verwaltung dauern noch an.

Vorgriff auf mutmafiliche Regelungen in kiinftigen Haushaltsgesetzen

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur bat in der Annabme, der Haus-
haltsgesetzgeber werde auch kiinftig eine § 13/12 Haushaltsgesetz (HG) entspre-
chende Regelung treffen, Berufungszusagen erteilt und mebrjabrige Baumafi-
nabmen in Angriff nebmen lassen. Dazu wire das Ministerium jedoch selbst
dann nicht befugt gewesen, wenn es sich bei § 13/12 HG um eine dauerbafte
Regelung bandelte.

Berufungszusagen

Im Rahmen von Berufungsverhandlungen gestand der Senat der Hochschule C einem
Professor Mittel zur Ausstattung mehrerer Labore in der Gesamthéhe von 1,5 Millio-
nen DM zu und beschlof! im {ibrigen:

~Es bleibt den Verhandlungen mit dem MWK (Berufungsmittel) iiberlassen, in

welcher Hohe die Mittel jeweils von MWK und Universitit aufgebracht werden.,

Der gegebenenfalls durch die Universitit zur Verfiigung zu stellende Betrag soli-
te in bis zu vier Jahresraten zugewiesen werden.”

Nachdem das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur der Hochschule telefonisch
seine Bereitschaft erklirt hatte, 50 v. H. des zugesagten Betrags zu iibernehmen, nim-
lich 1989 30C 000 DM und 1990 460 000 DM, wihrend die Universitdt 750 000 DM in
bis zu vier Jahresraten bereitstellen sollte, teilte es dem Professor mit, dafl thm in den

Jahren
1989: 500 00C DM
1990: 660 00C DM
1991: 180 000 DM
1992: 18C 000 DM
zur Verfiigung gestellt wiirden, und fithrte weiter aus:
»Der guten Ordnung halber sind die Zusagen aber unter den formalen Vorbehalt

zu stellen, dafl der Haushaltsgesetzgeber die entsprechenden Mittel auch bereit-
stellt.”

Der Universitit gegeniiber bestitigte das Ministerium diesen Finanzierungsplan und
bestimmte, daf} sie zur Erfiillung der Berufungszusage bis 1992 {iber § 12 HG {1989)
folgende Betrige erwirtschaften solle:

1989: 200 000 DM

1990: 200 000 DM

1991: 180 000 DM

1992: 180 000 DM.
»Zusagen (an Professoren) {iber die Ausstattung eines Arbeitsbereichs® im Rahmen
von Berufungs- und Bleibeverhandlungen sind gemif § 123 Abs. 3 Niedersichsisches
Hochschulgesetz zulissig und ,im Rahmen der durch den Haushaltsplan der Hoch-
schule zur Verfiigung gestellten Ausgabemittel, Verpflichtungsermichtigungen, Plan-
stellen und anderen Stellen einzuhalten®. Da weder das Ministerium fiir Wissenschaft
und Kultur noch die Hochschule fiber Verpflichtungsermichtigungen verfiigren, die
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diese Berufungszusage absicherten, wurden die Mittel unter einem ,formalen Vorbe-
halt“ zugesagt.

Sowohl das Ministerium als auch die Universitit haben dem LRH gegeniiber bestitigt,
dafl der betreffende Hochschullehrer die Berufung sicher nicht angenommen hirte,
wenn auch nur geringe Zweifel an der Bereitstellung der Mittel zu erkennen gewesen
wiren. Fakrisch ist das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur somit Verpflichtun-
gen im Vorgriff auf kiinftige Haushaltsjahre eingegangen, ohne Verpflichtungser-
michtigungen in Anspruch nehmen zu kdnnen oder die Gewiflheit gehabt zu haben,

dafl auch zukiinftige Haushaltsgesetze Regelungen wie die des § 12 HG (1989) enthal-
ten.

Finanzierung von Baumafinabmen nach dem Hochschulbauforderungsgesetz

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur wies die Hochschule C in mehreren
Fillen an, Landesanteile zur Finanzierung von Mafinahmen nach dem Hochschul-
bauférderungsgesetz innerhall von zwei Haushaltsjahren iiber § 13/12 HG zu erwirt-
schaften (vgl. Abschnitt V Nr. 15},

Auch damit hat das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur kiinftigen haushaltsge-
setzlichen Regelungen unzulissig vorgegriffen.

Witrdigung

Mit dem Jihrlichkeitsprinzip (Art. 49 Abs. 2 Vorliufige Niedersichsische Verfassung,
§ 11 Abs. 1 LHO) ist es nicht vereinbar, im Vorgriff auf mutmaflliche Regelungen in
kiinftigen Haushaltsgesetzen ausgabewirksame Zusagen zu erteilen und mehrjihrige
Baumafinahmen zu beginnen, fiir deren Finanzierung es an Ausgabeansitzen und an
Verpflichtungsermachtigungen fehlt.

Die vom Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst getroffenen Entscheidungen wiren
tberdies selbst dann unzulissig gewesen, wenn die Regelung des § 13/12 Buchstabe ¢
HG nicht in dem nur ein Jahr giiltigen Haushaltsgesetz, sondern in einem dauerhaften
Gesetz getroffen worden wire. Denn nach der haushaltsgesetzlichen Regelung diirfen
nur ,veranschlagte, jedoch ... nicht in Anspruch genommene Ausgaben fiir Planstellen
und Stellen®, also bereits eingesparte Personalmittel, zur Verstirkung der Investiti-
onsansitze verwendet werden, nicht dagegen auch erst noch zu veranschlagende und
dann méglicherweise oder wahrscheinlich einsparbare Personalausgaben.

Dabei sollte es auch dann bleiben, wenn an den Intentionen des § 13/12 Buchstabe ¢
HG festgehalten wird.

Unabhingig davon bleibt zu priifen, ob eine Regelung, wie sie seit 1985 in § 13/12
Buchstabe ¢ HG getroffen worden ist, entgegen dem Bepackungsverbot des Arti-
kels 49 Abs. 3 Vorliufige Niedersichsische Verfassung alljihrlich im Haushaltsgesetz
wiederholt werden darf oder ob es nicht geboten ist, eine solche Regelung in einem
dauerhaften Gesetz zu verankern.
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15. Verwendung von Verstirkungsmitteln gemifl § 13/12 Buchstabe ¢ Haushaltsge-
setz fiir auflerhalb der Hochschulkapitel und fiir nicht aus Hauptgruppe 8 zu
finanzierende Investitionen
Kapitel 06 10 bis 06 38

Die Verwendung von eingesparten Personalmitteln fiir Investitionen ist nach
§ 13/12 Buchstabe ¢ Haushaltsgesetz (HG) nur innerbalb der Hochschulkapitel
des Einzelplans 06 und nur fiir Investitionen zulissig, die ans Hauptgruppe 8 zu
finanzieren sind. Die Hochschulen baben derartige Verstirkungsmittel aber auch
fiir Bauwmafinahmen, die im Einzelplan 20 zu veranschlagen wnd dort zum Teil
aus Hauptgruppe 7 zu finanzieren gewesen wiren, fir die Beschaffung von
Grofigeriten, die in Kapitel 06 08 oder 06 09 auszuweisen gewesen wdiren, sowie
fiir die aus Hauptgruppe 5 zu bestreitende Bezahlung von Kieingeriten und von
Reparaturkosten verwandt.

Die vom LRH gepriiften Hochschulen haben — teils mit ausdriicklicher Billigung des
Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur — vielfach dagegen verstofen, dafl -einge-
sparte Personalmittel nach § 13/12 Buchstabe ¢ HG nur ,innerhalb der Kapitel 06 190,
06 13 bis 06 17 und 06 21 bis 06 38%, also innerhalb der Hochschulkapitel, fiir Investi-
tionen verwandt werden diirfen und {iberdies nur fiir Investitionen, die aus den Titeln
812 71, 812 81 oder 812 98 zu finanzieren sind, nicht also fiir Baumafinahmen, Grofi-
geritebeschaffungen oder zur Bezahlung von Reparaturkosten:

Baumafinabmen

1. Von den vom Wissenschaftsrat fiir das Institut M der Hochschule C zur Aufnahme
in den Rahmenplan empfohlenen Geritebeschaffungen in Héhe von insgesamt
2,130 Millionen DM sollten 1,5 Millionen DM aus dem Niedersichsischen Vorab
der Stiftung Volkswagenwerk (Kapitel 06 09) finanziert werden. Im iibrigen ordne-
te das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst an, dafl ,in den Jahren 1988 bis 1990
weitere Mittel fir Gerirebeschaffungen bis zur Hhe von 630 000 DM im Rahmen
der haushaltsrechtlichen Maglichkeiten des § 13 HG durch die Hochschule be-
reitzustellen® sind, namlich 1988 300000 DM, 1989 230000 DM und 1990
100000 DM. 1988 stellte die Hochschule dem Institut einen Teilbetrag und 1989
weisungsgemill 230 600 DM aus nicht in Anspruch genommenen Personalausgaben
zur Verfiigung.

Am 3. 10. 1989 beantragte das Institut, ihm zusitzlich 149 950 DM fiir die Beschaf-
fung eines DNA Sequencers zur Verfiigung zu stellen. Die Hochschule hielt nach
einem internen Schreiben vom 12. 10. 1989 eine Nachmeldung des Gerits zum Rah-
menplan nur dann fiir méglich, ,wenn die Finanzierung durch die Universitit
sichergestellt ist (z. B. § 12-Mitrel)”. Das Institut beschaffte schlicflich den Sequen-
cer fiir 144 780 DM aus den ihm dafiir zur Verfiigung gestellten nicht in Anspruch
genommenen Personalausgaben.

Bis zum Oktober 1990 hatte die Hochschule diese Ausgabe dem Ministerium fiir
Wissenschaft und Kunst noch nicht als weitere Ersteinrichtung fiir eine Nachmel-
dung zum Rahmenplan mitgeteilt, um eine Mitfinanzierung des Bundes erreichen
zu kdnnen.

Die Verstofe gegen das Verbot, die Verstirkungsmittel auferbalb der Hochschul-
kapitel zu verwenden, konnten mithin den zusitzlichen Nachteil mit sich bringen,
daf die Mitfinanzierung durch den Bund nach dem Hochschulbauférderungsgesetz
hinsichtlich der letztgenannten Beschaffungsmafinahme entfillt.
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2. Der Umbau des Gebiudes N fiir das Institut O der Hochschule C st in den 19, und
20. Rahmenplan mit Gesamtkosten von 2,550 Millionen DM aufgenommen wor-
den. Davon entfallen 1,730 Millionen DM auf die Ersteinrichtung, die nach dem
Erlaf des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst vom 7. 11. 1988 mit 1,130 Mil-
Lionen DM aus Kapitel 06 09 finanziert werden sollte. Nach diesem und dem weite-
ren Erlaff vom 3. 7. 1989 sollte die Hochschule die restlichen 600 600 DM aus ihr
gemifl § 13/12 HG zur Verfiigung stehenden Mitteln bereitstellen. 1989 veraus-
gabte das Institut fir die Ersteinrichtung fiir diese Baumafinahme aus den ihm

zugewiesenen nicht in Anspruch genommenen Personalausgaben insgesamt
161 328,66 DM.

3. Das Forschungs- und Studienzentrum fiir Veredelungswirtschaft in G istin den 19.
und 20. Rahmenplan mit Gesamtkosten von 6,007 Millionen DM, davon 3,610 Mil-
lionen DM fiir die Ersteinrichtung, aufgenommen worden. Die Ersteinrichtung
soll zum Teil aus dem Einzelplan 20, zum Teil aus Kapttel 06 09 und daneben auch
aus Mitteln gemif § 13/12 HG finanziert werden. Mit Erlafl vom 22. 3. 1988 bat das
Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst die Hochschule dazu, ,im Rahmen der
Mittelbewirtschaftung gem. § 13 HG (1988) 350 000 DM fiir die Beschaffung der
Ersteinrichtung ... freizugeben®. Am 1. 11. 1988 erklirte es sich damit einverstan-
den, dafl die fiir zwei nach Kapitel 06 10 umgesetzte Planstellen fiir Professoren
»veranschlagten Ausgaben im Rahmen der Mittelbewirtschaftung fiir die Zeit vom
1.10. 1988 bis 30. 9. 1989 bis zu ciner Hhe von 200 000 DM fiir Zwecke ... der
Ersteinrichtung ... in Anspruch genommen werden diirfen (§ 13 Haushaltsgesetz
1988)".

Von den dem Zentrum am 31. 7. 1989 fiir das Hj. 1989 zur Verfiigung gestellten
200 000 DM zog die Hochschule am 1. 11. 1989 80 000 DM wieder zurlick, da es
verschiedene Gerite wegen lingerer Lieferzeiten ,nicht rechtzeitig zum Jahresende
beschaffen® konnte.

4. Das Vorhaben Umbau und Ausstattung des Instituts X der Hochschule D ist mit
Gesamtkosten von 2,523 Millionen DM, davon 2,281 Millionen DM fiir die
Ersteinrichtung, in den 20. Rahmenplan aufgenommen worden. Nach dem Bericht
der Hochschule an das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst vom 30. 10. 1989
sind fiir die Geriteausstattung 2 279 000 DM erforderlich. 1 950 000 DM sollten aus
Kapitel 06 09 finanziert werden. Die restlichen 329 000 DM wollte die Hochschule
aus Kapitel 06 15 Titclgruppe 71/81 iibernchmen. Davon hatte sie am 25. 8. 1989
bereits 197 875 DM aus nicht in Anspruch genommenen Personalausgaben bereit-
gestellt.

5. Das Vorhaben Umbau und Ausstattung des Instituts Y der Fochschule D st in den
20. Rahmenplan mit Gesamtkosten von 2,381 Millionen DM, davon 1,008 Millio-
nen DM fiir die Ersteinrichtung, aufgenommen worden. Nach der Anmeldung
zum 20. Rahmenplan sollen von dem Gesamtbetrag 1873000 DM aus Kapitel
06 09 Titel 812 61, 6 000 DM aus Kapitel 06 08 Titel 812 76 und 502 000 DM aus
Kapitel 06 15 Titel 812 71/ 81 finanziert werden. Zur Finanzierung ihrer , Anteile
fiir die Rahmenplanmafinahme* hat die Hochschule aus nicht in Anspruch genom-
menen Personalausgaben 1988 222 000 DM und 1989 91 400 DM bereitgestellt.

6. Die Hochschule D stellte dem Institut Z am 5. 10. 1989 fiir die Herstellung eines
Stahlbehilters 70 000 DM aus nicht in Anspruch genommenen Personalausgaben
zur Verfiigung. Das Institut lieB den Stahlbehilter von einer Baufirma erstellen, Es
verausgabte dafiir bei Kapitel 06 15 Titel 812 71 zunichst rd. 78 150 DM, lieff Be-
trdge in Hohe von rd. 450 DM von der dem cigenen Erwerb vorbehaltenen Titel-
gruppe 65 nach Titel 812 71 und schlielich fiir Fertigbeton und Maschineneinsatz
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fiir Fundamentarbeiten verausgabte rd. 7 750 DM von Titel 812 71 nach Titelgrup-
pe 65 umbuchen.

Das Vorhaben wire als kleine Baumafinahme aus Einzelplan 20 und dort aus Haupt-
gruppe 7 zu finanzieren gewesen.

Alle sechs vorstehend beispielhaft aufgefiihrten Mafinahmen hitten aus dem Einzel-
plan 20 finanziert werden miissen und daher nicht mit Verstirkungsmitteln gemifl

§ 13/12 Buchstabe ¢ HG bezahlt werden diirfen.

Grofigerite

1. Mit ErlaB vom 14. 4. 1989 teilte das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst der
Hochschule C mit, dafl der Wissenschaftsrat die erginzende Software-Beschaffung
fiir eine Rechenanlage im Rechenzentrum R mit Gesamtkosten bis zu 60000 DM
zur Aufnahme in den Rahmenplan empfohlen und das Ministerium selbst keine
Bedenken gegen die Beschaffung habe, ,soweit (der Hochschule) fiir diese Beschaf-
fung Mittel beim Kap. 06 10 - TG 71/81 zur Verfiigung stehen”. Daraufhin stellte
die Hochschule dem Rechenzentrum dafiir aus nicht in Anspruch genommenen
Personalausgaben am 1. 6. 1989 59 850 DM zur Verfiigung, die dieses am 12. 6. 1989
bei Kapitel 06 10 Titel 812 81 zur Auszahlung anordnete.

2. Am4.7,1989 legte die Hochschule C dem Ministerium flir Wissenschaft und Kunst
erneut einen Antrag auf Erweiterung dieser Rechenanlage vor mit der Bitte ,,um
Priifung, ob die Beschaffung durchgefiihrt werden kann. Haushaltsmittel stehen bei
Kapitel 06 10, Titelgruppe 71/81 fiir das Haushaltsjahr 1989 zur Verfiigung®.

Nach der Empfehlung des Wissenschaftsrats zur Aufnahme in den Rahmenplan mit
Gesamtkosten von 95 000 DM erhob das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
gemifl Erlall vom 11. 12. 1989 ,gegen eine sofortige Beschaffung (noch im Haus-
haltsjahr 1989) ... keine Bedenken®. Es wies der Hochschule dafiir aber keine Mittel
zu, da ihr ,gemdf (threm) Bericht vom 4. 7. 1989 ... fiir die Beschaffung Haushalts-
mittel bei Kapitel 06 16— TGr. 71/81 des Haushalts 1989 zur Verfiigung” stiinden.

Die Hochschule stellte dem Rechenzentrum dafiir aber nur 30 000 DM aus nicht in
Anspruch genommenen Personalausgaben zur Verfiigung, Gleichwohl ordnete das
Rechenzentrum dafiir am 20. 12. 1989 bei Kapitel 06 10 Titel 812 81 94 986,35 DM
zur Auszahlung an. Den Differenzbetrag von 64 986,35 DM finanzierte es im Rah-
men der Deckungsfihigkeit innerhalb der Titelgruppe aus fiir sichliche Verwal-
tungsausgaben bestimmten Haushaltsmitteln (Hauptgruppe 5).

Grofigerate fiir den natur-, ingenieur- und geisteswissenschaftlichen Bereich sind im
Haushaltsplan grundsitzlich bei Kapitel 06 08 Titel 812 36 zu veranschlagen und aus
den dort veranschlagten Mitteln zu finanzieren. Dies gilt auch fiir nacherigliche rah-
menplanfihige Erweiterungen und Erginzungen, die im Einzelfall die Wertgrenze von
150 000 DM nicht erreichen. -

Die Hochschulen waren daher - auch im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Wis-
senschaft und Kultur — nicht befugt, nicht in Anspruch genommene Personalausgaben
fir Grofigerate oder rahmenplanfahige Grofigeriteerginzungen zu verwenden.

Ersatz betriebstechnischer Einrichtungen

Das Institut T der Hochschule C beantragte am 21. 11. 198% Mittel fiir den Ersatz eines
Klimagerits fiir die Raumthermostatierung, da der ausgefallene Raumthermostat nach
Aussage des betriebstechnischen Dienstes nicht mehr reparaturfihig war und dieser
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keine Mittel zur Verfiigung hdtte, um ein Ersatzgerit zu beschaffen. Die Hochschule
stellte dem Institut dafiir aus nicht in Anspruch genommenen Personalausgaben
26 100 DM zur Verfiigung, die das Institut bei Kapitel 06 10 Titel 812 71 verausgabte.

Bei dem ,Klimagerit“ handelt es sich um eine fest eingebaute Klimaanlage und somit
um eine betriebstechnische Einrichtung, fiir deren Ersatz Ausgaben bei Titel 812 19
veranschlagt und zu buchen sind. Gemif § 35 Abs. 2 LHO hitte die Ausgabe daher
nicht bei Titel 812 71 und damit auch nicht aus nicht in Anspruch genommenen Per-
sonalausgaben geleistet werden diirfen. Soweit der dafiir vorgesehene Ansatz bei Titel
812 19 erschépft war und auch im Rahmen der Deckungsfihigkeit mit Titel 519 02
keine Mittel mehr zur Verfiigung standen, hitte die Hochschule die Einwilligung des
Finanzministeriums zu einer {iberplanmifiigen Ausgabe gemif § 37 LHO bei Titel
812 19 einholen miissen.

Reparaturen

1. Das Institut V der Hochschule C hatte am 26. 9. 1989 fiir die Grundiiberho-
lung eines Helium-Hochdruckkompressors 15 969,69 DM und am 13. 11, 1989
fiir die Reparatur eines Rontgen-Defraktometers 5231,89 DM bei Kapitel 06 10
Titel 812 71 zur Zahlung angeordnet. Die Hochschule stellte ihm dafiir am 27. 11.
1989 antragsgemif eine ,Etatverstirkung® von 24 000 DM zur Verfiigung und ver-
merkte in ihrem vordruckmifligen Zuweisungsentwurf, daf} sie ,,§ 12-Mittel“ in
Anspruch genommen hat.

2. Dem Institut W stellte die Hochschule C am 27. 11. 1989 8 342 DM fiir die Repa-
ratur des analytischen Luftbildauswertungsgerits zur Verfiigung mit der Mafigabe,
die Reparaturkosten bei Titel 812 71 zu buchen. In ihrem Zuweisungsentwurf ver-
merkte sie ,§ 12-Mittel”. Das Institut ordnete bei diesem Titel fiir die dreitdgige
Reparatur einschlieBlich verschiedener Ersatzteile am 8. 12. 1989 schliefilich
7 906,83 DM zur Auszahlung an.

Reparaturen sind grundsitzlich nicht der Hauptgruppe 8, sondern der Hauptgruppe 5
zuzuordnen. Damit scheidet eine Finanzierung aus nicht in Anspruch genommenen
Personalausgaben aus.

Sonstige sichliche Verwaltungsausgaben

1. Das Institut K der Hochschule D beantragte am 22. 9. 1989 4 816,50 DM ,zur
Beschaffung eines grafikfihigen Terminals® als Ersatz fiir ein irreparables defektes
Bildschirmterminal. Nach der beigefiigten Preisinformation der Herstellerfirma
hatte diese auf den Listenpreis von 6 500 DM netto einen Nachlaff von 35 v. H.
angeboten, so daff das Angebot mit einer Gesamtsumme von 4 816,50 DM (ein-
schlieflich Mehrwertsteuer) abschlofl. Dazu vermerkte die Hochschule: ,,Es han-
delt sich hierbei um eine Sachinvestition, da der Beschaffungspreis 6 500 DM
betrigt und der NachlaB i. H. v. 2275 DM (netto) bei der Zuordnung zum Begriff
,5i‘ nicht beriicksichtigt wird.“

2. Dem Institut L stellte die Hochschule D am 5. 10. 1989 38 000 DM fiir ,Mef8- und
Aufzeichnungsgerit fiir arbeitspsycholog. Messungen mit Mefiwertspeicher und
Testergometer* und ,Personal-Computer mit Zubehér* zur Verfiigung. Spiter
erklirte sie sich damit einverstanden, dafl das Institut die Mittel fir Gerdte ,zur
Erginzung der Ausstattung der Abteilung Z des Instituts™ mit einem Gesamtwert
von 45920 DM in Anspruch nehmen durfte. Die weitere Auswahl der im Rahmen
der zur Verfiigung gestellten Mittel zu beschaffenden Gerite iiberlief die Hoch-
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schule dem Institut. Das Institut beschaffte davon zwei Gerite mit Einzelpreisen
tber 5 000 DM, im iibrigen solche mit Einzelpreisen unter dieser Wertgrenze.

3. Demselben Institut L stellte die Hochschule bei Titel 812 81 aus nicht in Anspruch
genommenen Personalausgaben 69 000 DM fiir die Beschaffung von Datenverarbei-
tungsgeriten zur Verfiigung. Die Abteilung P des Instituts beschaffte davon auch
Gerite und diverse Software mit Einzelpreisen unter 5 000 DM sowie Verbrauchs-
material wie z. B. Disketren, Kassetten und Plotterstfte,

4. Das Institut Q der Hochschule D ordnete Ausgaben fiir Laborkleingerite, Druck-
gasflaschenmiete u. 4. dem Tirel 812 71 zu und bewirkte damit eine Finanzierung aus
den thm zur Verfiigung gestellten nicht in Anspruch genommenen Personalausga-
ben.

Nach den Hinweisen in den Zuordnungsrichtlinien zum Vorliufigen Gruppierungs-
plan fiir die niedersichsische Landesverwaltung (ZR-GPl) zur Hauptgruppe 8 hingt
»bei beweglichen Giitern ... die Zuordnung zu den vermégenswirksamen Ausgaben
grundsatzlich davon ab, ob die festgelegte Wertgrenze fiir den einzelnen Beschaffungs-
fall iiberschritten ist“. Bis zum Hj. 1989 waren der Gruppe 812 Beschaffungen zuzu-
ordnen, wenn der Beschaffungspreis fiir den einzelnen Gegenstand oder ,die notwen-
dige Sacheinheit* 5000 DM tberstieg, Danach hitten die Hochschulen einen Teil der
Ausgaben nicht der Hauptgruppe 8 zuordnen und somit auch nicht als Gerite-Investi-
tionen aus nicht in Anspruch genommenen Personalausgaben finanzieren diirfen.

Gemif} Teil C der ZR-GP! verstehen sich die Wertgrenzen zwar ,,chne Nebenkosten
... und ohne Nachlisse”. Mit Nachlassen sind hier aber $konti und zulissige Rabatte im
Sinne des Rabattgesetzes gemeint, nicht aber z. B. im Rahmen des Wettbewerbs erziel-
te Reduzierungen auf den (unverbindlichen) Listenpreis. Entscheidend fiir die Einstu-
fung der Beschaffungsmafinahme als Investition oder als sichliche Verwaltungsausga-
be ist daher nicht der (unverbindliche) Listenpreis, sondern der im Wettbewerb erziel-
te Preis (ohne die vorgenannten Nachlisse).

Wiirdigung

Die hier nur beispielhaft aufgezeigten Verstofe gegen die insofern eindeutigen Bestim-
mungen in § 13/12 Buchstabe ¢ HG bleiben in jedem Falle zu beanstanden.

Soll an den Intentionen des § 13/12 Buchstabe ¢ HG festgehalten werden, erscheint es
allerdings erwigenswert, die Umwidmungsbefugnis auf die Kapitel 06 08 und 06 09
auszudehnen.

Eine Umwidmung zugunsten von im Einzelplan 20 zu veranschlagenden Bauinvesti-
tionen sollte aber ausgeschlossen bleiben.

Die Erorterungen mit der Verwaltung dauern noch an.

Splitten grofier Baumafinahmen

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst bat grofie Bawmafinabmen in klei-
nere Mafinabmen aufgeteilt und damit gegen das Gebot der Haushaltswahrbeit
und -klarheit verstofien.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst hat wiederholt groffe Bauvorhaben, die
als solche in absehbarer Zeit nicht zu realisieren waren, in kleinere Manahmen aufge-
teilt, wie folgende Beispiele verdeutlichen:

51



Niedersichsischer Landtag - Zwélfte Wahlperiode Drucksache 12/141¢

Umbaumafinabme fiir eine Fachhochschule

1983 meldete das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst eine Umbaumafinahme mit
Gesamtkosten von 600 000 DM fiir die Fachhochschule C fiir 1985 zum Einzelplan 20
an.

Da mit einem Baubeginn - als groffle Baumafnahme (damals jede Mafinahme mit
Gesamtkosten von mehr als 500 000 DM) - jedoch nicht vor 1987 zu rechnen war, gab
das Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr dem Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst ,zu erwigen, die Baukosten aus (dessen) Kontingent fiir ,kleine Maftnahmen
fiir die Beseitigung von raumlichen Engpissen’ fiir das Haushaltsjahr 1984 zu decken®,
Die Kosten fiir den Teil 3 — also fiir die Erstausstattung — sollten nach den Vorstellun-
gen des Bauministeriums aus dem Fachkapitel fiir die Fachhochschule C bestritten
werden.

Nach § 24 Abs. 1 LHO und den vom Finanzministerium dazu erlassenen Verwal-
tungsvorschriften waren Hochbaumafinahmen mit einem Mittelbedarf von mehr als
500000 DM im Einzelfall einzeln zu veranschlagen, Dieses Gebot durfte ohne
Zustimmung des Finanzministeriums nicht durch eine Aufteilung des Gesamtvorha-
bens in Baukosten und in Ersteinrichtungskosten umgangen werden. Denn Nr. 1.2 der
Verwaltungsvorschriften zu § 24 LHO bestimmt ausdriicklich, daf} ,die ,Richtlinien
fiir die Durchfithrung von Bauaufgaben des Landes® ... anzuwenden® sind, und nach

diesen Richtlinien sind die Ersteinrichtungskosten Teil der Gesamtkosten der Bau-
mafinahme,

Im vorliegenden Falle vereinbarten die beiden Fachministerien zudem auch noch hin-
sichtlich der Kosten der Ersteinrichtung von letztlich 395 000 DM, ,daf auch die eng
mit dem Bau zusammenhingenden Positionen ... des ... Ausstattungskatalogs eben-
falls aus Kapitel 20 11 Titel 711 01 durchgefiihrt werden®, so daff fiir einen Titel der
Hauptgruppe 8 im Einzelplan 06 lediglich eine Finanzierungsquote von 277 000 DM
verblieb. ’

Dicse Vereinbarung fiihrte nur deswegen zu keinem zusitzlichen Verstof gegen § 35
Abs. 2 LHO, weil die Titelgruppe 76 — Besondere Mafinahmen zum Abbau des
Numerus clausus - in Kapitel 06 08, aus deren Titel 812 76 das Ministerium fiir Wis-
senschaft und Kunst den noch aus Kapitel 20 11 Titel 711 01 zu bestreitenden Betrag
schliefllich bezahlte, 1984 den Haushaltsvermerk enthiclt, dafl , Ausgaben der Titel-
gruppe im Rahmen des Verwendungszweckes auch geleistet werden (diirfen), wenn an
anderer Stelle des Landeshaushalts Mittel fiir den gleichen Zweck veranschlagt sind*.

Der LRH hat allerdings Zweifel, ob dieser Vermerk den Zweck hatte, eine Mischfi-
nanzierung mit Ansitzen fiir Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten zu ermégli-
chen. Im Interesse der Haushaltsklarheit sollte eine solche Mischfinanzierung fiir die
Zukunft ausgeschlossen werden.

Erwerb eines Erbbaurechts

Fiir den Erwerb des Erbbaurechts und den Umbau der Anlagen fiir Zwecke der Hoch-
schule E waren nach den iiberschligigen Berechnungen des Ministeriums fiir Wissen-
schaft und Kunst insgesamt rd. 16 Millionen DM erforderlich. Da dieser Betrag mit-
telfristig nicht zu finanzieren war, entschied das Ministerium im August 1986, das
Vorhaben in zwei Bauabschnitten durchzufiihren.

Den ersten Abschnitt bildeten die aus dem Grundstock vorfinanzierten Grunder-
werbskosten in Hohe von gut 1 Million DM und diejenigen Baumafinahmen (ein-
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schlieflich des Kaufs einer Telefonanlage), die der Veriuflerer fiir 740 000 DM gegen
Kostenerstattung aus Kapitel 06 09 durchfiihrte.

Da der erste Abschnitt auch ohne Verwirklichung des zweiten Abschnitts nutzbar ist,
diirften gegen die Aufteilung keine durchschlagenden Bedenken bestehen. Aber auch
der erste Bauabschnitt fiir sich allein hitte nach § 24 Abs. 1 LHO einzeln veranschlagt
werden miissen. Denn die aus dem Grundstock vorfinanzierten Grunderwerbskosten
sind nach Nr. 11.6 der Verwaltungsvorschriften zu § 64 LHO ,im Haushaltsplan bei
den Hochbaumafinahmen zu veranschlagen®, so daff sich zusammen mit den aus Kapi-
tel 06 09 finanzierten Kosten bereits der erste Bauabschnitt als grofie Baumafinahme
(inzwischen jede Mafinahme mit Gesamtkosten von mehr als 750 000 DM) darstellte.
Durch den - zulissigen - Einsatz von Mitteln des Grundstocks zur Vorfinanzierung
der Grunderwerbskosten fiir Bauvorhaben darf jedenfalls die Transparenz des Landes-
haushalts nicht leiden.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Leerriume statt Lehrriaume

Mehrere [abre lang standen grofie Flichen in landeseigenen Gebiuden der Uni-
versitdt B leer oder waren nur provisorisch genutzt, obwobl erbeblicher Raumbe-
darf vorlag. Die Universitit begann ihre Raumbedarfsplanung zu spit. Das
Ministerium fiér Wissenschaft und Kunst traf notwendige Entscheidungen nicht
zeitgerecht.

Wie schon im Falle der Universitit A — vgl. Drs 11/55, 11/656, 11/2135 und 11/3398 —
haben auch bei der Universitit B trotz erheblichen Raumbedarfs grofie Flichen jahre-
lang leergestanden.

In den Altbauten der Universitit B wurden infolge des Bezugs von landeseigenen Neu-
bauten 1982 5267 m?, 1984 6881 m” und 1986 u.a. infolge der Anmietung eines Ge-
baudes fiir die Verwaltung der Universitit weitere 3 482 m?, insgesamt also 15 630 m?
Hauptnutzfliche frei. Davon blieben von Oktober 1982 bis Oktober 1988 bis zu
8538 m?, im Durchschnitt 4 753 m?, ungenutzt. Bis zu 9 295 m? Hauptnutzfliche nutz-
te die Universitit nur provisorisch. Im Oktober 1986 wurden erst 858 m? der 1982 und
1984 freigewordenen Flichen wieder endgiiltig genutzt. Selbst Ende 1988 waren erst ca.
3000 m* Hauptnutzfliche der freigewordenen Flichen in den Altbauten davernden
Nutzern zugewiesen.

Obwohl das Freiwerden von Gebauden oder Gebiudeteilen seit 1978 absehbar war,
begann die Universitit erst ein Jahr vor Bezug der ersten Neubauten zu iiberlegen, wie
die freiwerdenden Altbauflichen genutzt werden sollten. Ein erstes Gutachten zur
»Umnutzungsplanung® lieR die Universitit 1982 erstellen. Ein darauf basierendes
Umbauprogramm legte sie dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst 1983 zur
Genehmigung vor.

Das Ministerium unterlief§ es aber, schnellstméglich Umbau- oder Herrichtungsmaf-
nahmen einzuleiten, obwoh! dafiir seinerzeit noch Haushaltsmittel zur Verfiigung
standen. Das Ministerium traf auch nicht die notwendigen Entscheidungen fiir eine
bedarfsgerechte Mittelveranschlagung der fiir Umbau- und Herrichtungsarbeiten im
Altbaubestand der Universitit vorgesehenen Rahmenplanmafinahmen. Uber das von
der Universitat vorgelegte Umbauprogramm traf es keine Entscheidung, wohl aber
stimmte es 1984 dem Antrag der Universitit auf Anmietung eines noch zu errichtenden
Gebiudes fiir die bisher iiberwiegend im Altbaubestand der Universitit untergebrach-
te Verwaltung zu. Der Vollzug dieser Maflinahme vergréferte die leerstchenden
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Flichen um ca. 1 600 m? Hauptnutzfliche und fiihrte zu neuen Mietaufwendungen des
Landes von jihrlich fast 450 000 DM, nach Aufgabe von nur zwei kleineren Anmie-
tungen zu zusitzlichen Mietaufwendungen in Héhe von jihrlich ca. 370 000 DM.

In den folgenden Jahren erhielt die Universitat immer neue Planungsvorgaben, bei-
spiclsweise zur Unterbringung von verschiedenen Studiengingen und Fichern ihrer
eigenen Fachbereiche oder sogar von Teilen eines Instituts einer anderen Hochschule.
Aber auch die Universitit selbst inderte ihre eigenen Bedarfs- und Belegungsplanun-
gen wiederholt. Infolgedessen lag erst Ende 1987 — mehr als vier Jahre nach Vorlage
eines kompletten Raumbedarfsplans durch die Universitit und fiinf Jahre nach dem
ersten Freiwerden von Flichen im Altbaubestand - ein vom Ministerium fiar Wissen-
schaft und Kunst genchmigtes Umbaukonzept vor.

Im {ibrigen haben weder die Universitit noch das Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst die Méglichkeiten, ohne Umbau Flichen provisorisch zu nutzen und dafiir
Anmietungen aufzugeben, konsequent genug verfolgt.

Zum Zeitpunkt einer endgiltigen Entscheidung iiber beabsichtigte Neubauvorhaben
muf grundsirtzlich geklirt sein, wie dadurch freiwerdende Riume weiter genutzt oder
sonst verwandt werden sollen. Sind fiir eine weitere Nutzung Umbaumafinahmen
erforderlich, miissen diese parallel zu den Neubaumafinahmen geplant und ihre Finan-
zierung gesichert werden. Unterliflt es die Verwaltung, Umbaumafinahmen rechtzei-
tig zu planen und zu realisieren, so dafl Riume nach dem Auszug der bisherigen Nut-
zer leerstehen, so verstfit sie ebenso gegen den Grundsarz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit (§ 7 LHOY), wie wenn sie es versiumt, Flachen, die keines Umbaus bediir-
fen, unverziiglich einer neuen — evtl. auch nur voriibergehenden - Nutzung zuzu-
fithren, um z. B. Anmietungen aufgeben zu kénnen.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hat cingeriumt, dafl erhebliche Flichen
mehrere Jahre lang leerstanden, meint aber, dafl die Universitit eine dem Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Rechnung tragende Raumbedarfsplanung
frithzeitig eingeleitet habe. Entgegen der Auffassung des LRH kommt das Ministeri-
um zu dem Schlufl, ,dafl die Planungen der Universitit und die vom Ministerium zu
treffenden Entscheidungen sich immer neuen Gegebenheiten anpassen muften, so dafl
¢s trotz ziigiger Durchfiihrung aller von der Universitit und dem Ministerium zu lei-
stenden Arbeitsvorginge zu einem auferordentlich grofien Zeitabstand zwischen der
Aufnahme der Planungen und ihrer Realisierung gekommen ist“. So habe die Univer-
sitiit erst aufgrund eines 1982 erstellten Gutachtens 1983 ein Raumprogramm vorlegen
kénnen, da ,die urspriinglichen Nutzungsvorstellungen der Universitit ... 1980 durch
einschneidende Anderungen in den planerischen Vorgaben des Landes durchkreuzt
worden® seien. Den 1983 vorgelegten Raumbedarfsplan habe das Ministerium dann
aber nicht genehmigt, weil es ,aufgrund einer eigenen Flichenbedarfsberechnung
zunichst das Ziel verfolgte, simtliche Einrichtungen der Universitit unter Aufgabe
aller vorhandenen sowie unter Verzicht auf alle kiinftigen Anmietungen in landeseige-
nen Gebiuden unterzubringen®. Schlieflich habe ,eine Entscheidung des Ministers
vom 12. 4. 1984, dafl die Verwaltung in einem Mietbau untergebracht werden solle,
... die Vorlage eines neuen Raumprogramms erforderlich® gemacht.

Diese Ausfiihrungen vermégen die dargelegten Verzigerungen nicht zu rechtfertigen.
Es ist ein Gebot der Wirtschaftlichkeit,

- leerstehende Riume unverziiglich wieder einer Nutzung zuzufithren oder sie
abzugeben und

— fiir voraussehbar freiwerdende Riume rechtzeitig zu kliren, wie sie nach ihrem
Freiwerden moglichst ohne Unterbrechung anderweitig zu nutzen sind, und die

dafiir etwa erforderlichen Umbaumafinahmen vorzubereiten oder ihre sofortige
Abgabe an Dritte sicherzustellen.
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18.

19.

(Neu-)Baumafinahmen und die sich daraus ergebenden notwendigen Folgemafinah-
men — insbesondere also auch Umbauten im Altbestand - sind unter Gesichtspunkten
der Wirtschaftlichkeit nach § 7 LHO als Einheit zu betrachten und Zug um Zug durch-
zufihren.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Baubeginn trotz fehlender Planungsreife

Die Landesregierung hat ein Groffbawvorhaben trotz fehlender Planungsreife in
Angriff genommen. Obwohl von 1986 bis 1989 bereits iiber 30 Millionen DM
verausgabt sind, wird mit der Fertigstellung des Gebiudes nicht vor 1994 gerech-
net.

Das Land begann 1986 auf Betreiben des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst mit
der Verwirklichung eines damals auf rd. 92 Millionen DM veranschlagten Bauvorha-
bens, obwohl noch nicht einmal die fiir die Veranschlagung der Haushaltsmittel nach
§ 24 Abs. 1 LHO erforderlichen Unterlagen vollstindig vorlagen.

Da sich nach Auffassung des Ministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr ,bei der Vorla-
ge der HU - Bau - fiir die Gesamtmafinahme ... ein Baubeginn friihestens Ende
1986/ Anfang 1987 erméglichen” lief}, wurden im Haushaltsplan 1986 bei Kapitel 20 61
Titelgruppe 67 aufgrund einer ,Teil-Haushaltsunterlage — Bau — zunichst ,Gesamt-
kosten“ von 14,25 Millionen DM veranschlagt, davon 800 000 DM fiir 1986.

Dies hat jedoch zu einer ziigigen Verwirklichung des dringlichen Bauvorhabens nichr
beigetragen. Obwohl bis 1989 bereits iiber 30 Millionen DM verausgabt worden
sind, ist mit seiner Fertigstellung — bei Gesamtkosten von nunmehr voraussichtlich
rd. 126 Millionen DM — nicht vor 1994 zu rechnen.

Der gegenwirtige Fertigstellungsgrad hitte sich auch erreichen lassen, wenn mit dem
Grofivorhaben erst nach Fertigstellung der Ausfithrungsunterlagen — Bau — gemiR § 54
LHO begonnen worden wire.

Durch den vorzeitigen Beginn wurden nach einem Schreiben des Ministeriums fiir
Wissenschaft und Kunst vom 20. 11. 1987 Haushaltsmittel von rd. 14,8 Millionen DM
mindestens zweieinhalb Jahre frither gebunden, als es nach dem Planungsablauf erfor-
derlich gewesen wiire.

Das Ministerium rechtfertigt sein unwirtschaftliches Vorgehen mit dem Hinweis, ,,dafl
sich eine Verschiebung des Baubeginns um ein oder zwei Jahre angesichts der drama-
tisch verschlechterten Finanzlage des Landes fiir das Projekt in ¢ine Vertagung ,ad
calendas graecas® hitte verwandeln kénnen.“

Dic Erorterungen mit der Verwaltung dauern noch an.

Hochschulinterne Verantwortlichkeit fiir Forschungsflugzeuge

Ein Sonderforschungsbereich einer Hochschule betreibt zwei Forschungsflugzeu-
ge und erzielt damit sowie mit dem aus Sonderforschungsmitteln bezahlten Per-
sonal Einnabmen, die die Kosten nicht decken und die er zudem dem Zuwen-
dungsgeber vorenthilt.
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Die Hochschule A beschaffte fiir das Institut B ein Forschungsflugzeug, um ein ilte-
res, das sie nur noch aufgrund von Ausnahmeregelungen betreiben darf, zu ersetzen.
Entgegen ihrer urspriinglichen Absicht betreibt die Hochschule das iltere For-
schungsflugzeug neben dem neuen weiterhin. Nach der dem LRH erteilten Auskunft
mufite sie das alte auch noch einsetzen, da — jedenfalls wihrend der Srtlichen Erhe-
bungen im Dezember 1988 - die Umriistung des neuen Flugzeugs noch nicht abge-
schlossen war.

Neben anderen Instituten der Hochschule A und anderer Hochschulen hat auch das
Institut B seine Grundausstattung dem Sonderforschungsbereich X mit zur Verfii-
gung zu stellen. Grundsitzlich sind daher aus den von der Deutschen Forschungsge-
meinschaft dem Sonderforschungsbereich zugewandten Mitteln nur diejenigen Aus-
gaben zu bestreiten, die durch den Einsatz der beiden Flugzeuge fiir den Sonderfor-
schungsbereich zusitzlich entstehen. Soweit eines der beiden Flugzeuge fiir Dritre ein-
gesetzt wird, stehen die entsprechenden Einnahmen des eigenen Erwerbs allerdings
auch allein dem Institut B zur Verfiigung.

Diese klare und sachgerechte Abgrenzung ist jedoch dadurch zweifelhaft geworden,
daB nach dem Finanzierungsantrag 1989 bis 1991 fiir den Sonderforschungsbereich
sein , Teilprojekt“ Y ,verantwortlich fiir den Betrieb, die Ausriistung und die Flugsi-
cherheit der Mefflugzeuge® sein soll und daf} nach einem Schreiben des Instituts B an
die Deutsche Forschungsgemeinschaft vom 11. 10. 1985 der Sonderforschungsbereich
X und das Institut B das iltere Flugzeug gemeinsam betreiben.

Tatsichlich betreibt jedoch der Sonderforschungsbereich beide Flugzeuge mit dem
ihm zuzurechnenden Personal allein und erzielt damit auch — soweit er sie nicht fiir
cigene Aufgaben einsetzt — Einnahmen aus Flugeinsitzen fiir Dritte.

Um diese Einnahmen dem Sonderforschungsbereich wieder zukommen lassen zu
konnen, beantragte die Hochschule A bereits 1984, in der fiir Sonderforschungsberei-
che vorgesehenen Titelgruppe 64 einen entsprechenden besonderen Einnahmetitel
einzurichten.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst schlof sich jedoch am 11. 12. 1984 der
Auffassung des Finanzministeriums an, daf§ ,,Einnahmen, die auf Aktivititen aufler-
halb des Rahmens eines Sonderforschungsbereichs beruhen, der (fiir Einnahmen aus
eigenem Erwerb vorgesehenen} Einnahme-Titelgruppe 65 zuzufiihren und damit im
Zusammenhang stehende Ausgaben bei der Ausgabe-Titelgruppe 65 nachzuweisen®
seien.

Der Sonderforschungsbereich bewirtschaftet seither Einnahmen und Ausgaben fiir
nicht eigenen Zwecken dienende Mef3fliige bei der dem eigenen Erwerb vorbehaltenen
Titelgruppe 65 und ,erwirtschaftete” dort von 1984 bis 1988 einen seines Erachtens
fiir eigene Zwecke verwendbaren vermeintlichen ,,Uberschu” von rd. 308 000 DM.

Personaleinsatz

Fiir die im Auftrage Dritter durchgefithrten MeRfliige setzt der Sonderforschungsbe-
reich X neben planmifligem Personal des Landes auch Krifte ein, fiir deren Bezahlung
ihm die Deutsche Forschungsgemeinschaft Sonderforschungsmittel zur Verfiigung
stellt und die er ihr gegeniber in voller Héhe als fiir den Sonderforschungsbereich
zweckentsprechend verwendete Personalmittel abrechnet.

Nur in wenigen Fillen hat der Sonderforschungsbereich X den Auftraggebern jedoch
Personalkosten in Rechnung gestellt. In keinem Falle hat er die in Titelgruppe 65 ver-
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einnahmten Personalkostenanteile nach Titelgruppe 64 umbuchen lassen und zur Min-
derung der Beihilfen der Deutschen Forschungsgemeinschaft eingesetzt.

Dabei sind folgende Fallgruppen zu unterscheiden:

1. Der Einsatz von Personal des Sonderforschungsbereichs fiir Drittmittelvorhaben
des Instituts B wird nach Angaben dieses Instituts durch den Einsatz von anderem -
Drittmittelpersonal flir Aufgaben des Sonderforschungsbereichs weitgehend kom-
pensiert; deshalb finde ein finanzieller Ausgleich nicht statt. Hinzu komme, dafl das
Teilprojekt Y des Sonderforschungsbereichs X in der Fiihrungsebene mit dem Insti-
tut B personell verquickr sei.

Dies diirfte zutreffen. Aufzeichnungen, die einen Nachweis des anteiligen gegensei-
tigen Arbeitseinsatzes ermoglichen, fihren allerdings weder der Sonderforschungs-
bereich X noch das Institut B.

2. Bei Mefifliigen fiir andere Institute der Hochschule A sind derartige — einander aus-
gleichende — wechselseitige Personaleinsitze jedenfalls ausgeschlossen, so daf§ inso-
weit ein finanzieller Ausgleich geboten wire.

3. Soweit andere Hochschulen des Landes Mef}fliige in Auftrag geben, sollten diese die
Aufwendungen stets erstatten.

4. Bei der Durchfithrung von Mefifliigen fiir Einrichtungen, die nicht Dienststellen
des Landes sind, gebietet der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
(§§ 7 Abs. 1,34 Abs. 1 LHO), alle durch den Aufrrag entstehenden Personalkosten
dem Auftraggeber zu berechnen.

Sachaufwand

Bei Mefifliigen fiir Dritte berechnet der Sonderforschungsbereich seinen Auftragge-
bern selbst Ausgaben fiir Betriebsstoffe und Flughafengebiihren nur teilweise. In eini-
gen Fillen hat er — nicht kostendeckende — Pauschalpreise vereinbart. Die entsprechen-
den Ausgaben hat der Sonderforschungsbereich iiberwiegend aus den ihm von der
Deutschen Forschungsgemeinschaft fiir originire eigene Aufgaben bewilligten, bei
Titelgruppe 64 bewirtschafteten Mitteln bezahlt.

Dadurch hat er sich zu Lasten der Beihilfen der Deutschen Forschungsgemeinschaft in
erheblichem Umfang Mittel bei der Titelgruppe 65 verschafft, iiber die er seines Erach-
tens frei verfiigen kann und selbst verfiigt. Er hat es jedoch unterlassen, die aus Titel-
gruppe 64 ,verauslagten” Mittel dieser Titelgruppe wieder zuzufiihren. Insofern hat er
die ihm von der Deutschen Forschungsgemeinschaft bewilligten Mittel nicht zweck-
entsprechend eingesetzt. Auf diese Weise hat er vielmehr mit Sonderforschungsmitteln
Vorhaben anderer Einrichtungen finanziert.

Wiirdigung

Nach § 33 Abs. 1 Niedersichsisches Hochschulgesetz ist der Sonderforschungsbereich
eine Forschungseinrichtung mit einem in der Regel ficheriibergreifenden Forschungs-
programm. Er unterscheidet sich dadurch wesentlich von den wissenschaftlichen Ein-
richtungen der Fachbereiche (§ 101 Niedersichsisches Hochschulgesetz). Mit dieser
Zielsetzung ist es nicht vereinbar, dafl ein Sonderforschungsbereich eigenen Erwerb
betreibt. '
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Unabhingig davon kommt eigener Erwerb nur fiir grundstindige Einrichtungen der
Hochschulen in Betracht, nicht aber fiir ausschliefllich iiber die Titelgruppe 64 finan-
zierte Sonderforschungsbereiche. Dies gilt zumindest so lange, als es an Korrespon-
denzvermerken zwischen den Titelgruppen 64 und 65 fehlt und auch keine Ausnahme
nach § 35 Abs. 2 LHO zugelassen ist.

Die Forschungsflugzenge sollten daher dem Institut B zugeordnet und von diesem
lediglich vorrangig dem Sonderforschungsbereich X fiir seine Aufgaben zur Verfii-
gung gestellt werden.,

Dem Sonderforschungsbereich wiire es dann nicht mehr méglich, iiber freie Kapaziti-
ten der Grundausstattung zu verfiigen und sie fiir andere als die ihm obliegenden For-
schungsaufgaben einzusetzen. Meffliige fiir Dritte konnte dann auch nur das Institut
B und nicht der Sonderforschungsbereich durchfiihren. Soweit dann der Sonderfor-
schungsbereich freie Kapazititen der Erginzungsausstattung anderen Hochschulein-
richtungen fiir deren Aufgaben (einschlieflich deren eigenen Erwerbs) zur Verfiigung
stellt, wiren ihm seine Aufwendungen von diesen Einrichtungen im Wege der inter-
nen Verrechnung zu erstatten.

In jedem Fall ist es erforderlich, dafl kiinftig bei Meffliigen fiir Einrichtungen, die
nicht Dienststellen des Landes sind, alle dem Land entstehenden Kosten ermittelt und
unter Berticksichtigung von §§ 7 Abs. 1, 34 Abs. 1 LHO und ggf. § 35 Abs. 6 Nieder-
sichsisches Hochschulgesetz dem jeweiligen Auftraggeber als mindestens kosten-
deckendes Entgelt berechnet werden. Dabet sind unter Beriicksichtigung betriebs-
wirtschaftlicher Grundsitze die Kosten fiir die Flugzeugbeschaffung und -unterhal-
tung einzubeziehen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

20. Ausbildung von Piloten fiir eine Hochschule

Ein Sonderforschungsbereich bildet befristet eingestellte wissenschaftliche Ange-
stellte , fiir seine Zwecke® zu Piloten aus,

Der bei der Hochschule A eingerichtete Sonderforschungsbereich X betreibt zwei
Forschungsflugzeuge unterschiedlicher Baujahre. Das iltere soll nur noch so lange
betrieben werden, bis das neuere vollstindig umgeriistet ist. Nach den vom LRH ein-
gesehenen Bordbiichern hat der Sonderforschungsbereich beide Flugzeuge nie gleich-
zeitig eingesetzt (vgl. dazu Abschmitt IV Nr. 2).

Als Grundausstattung steht dem Sonderforschungsbereich fiir den Leiter des Flugbe-
triebs, den Piloten K, eine planmiflige Stelle eines wissenschaftlichen Mitarbeiters zur
Verfiigung. Dieser besitzt die Testflugberechtigung Klasse 2 und eine Fluglehrerli-
zenz. Daneben setzt der Sonderforschungsbereich X den Piloten L ¢in, den die Hoch-
schule A schon vor Einrichtung des Sonderforschungsbereichs aus Mitteln der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft vergiitet hatte. Der Sonderforschungsbereich X war
deshalb bei seiner Griindung nach Darstellung der Flochschule A ,in der giinstigen
Situation, ein geeignetes Flugzeug und eine eingearbeitete Mannschaft iibernehmen zu
kénnen®. Dennoch beantragte er Mittel fiir die Ausbildung weiterer Piloten.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft hielt es jedoch im Bewilligungsschreiben vom
6.12. 1982 fiir ,,ausreichend ..., dafl zwei Piloten Fluglizenzen ... besitzen® und bewil-
ligte die beantragten Mittel niche, lieff aber ,,im Falle des Ausscheidens eines der bei-
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den bereits vorhandenen Piloten ausdriicklich die Finanzierung der Ausbildung des
Nachfolgers aus Einsparungen an anderer Stelle® zu.

Nach dem Ausscheiden des aus Mitteln der Deutschen Forschungsgemeinschaft vergii-
teten Piloten L aus seinem Arbeitsverhilinis am 31. 12. 1985 lief der Sonderfor-
schungsbereich X demgemifl den wissenschaftlichen Angestellten M, fiir den die
Hochschule keine Stelle hatte, mit dem Ziel des Erwerbs der Testflugberechtigung
Klasse 2 ausbilden. Im Nachtrag vom 3. 9. 1986 zum Arbeitsvertrag vom 21. 11. 1985
vereinbarte die Hochschule deswegen mit dem Angestellten M, den iiberwiegenden
Teil der Ausbildungskosten fiir die Erweiterung der Flugzeugfiihrerlizenz zu iiberneh-
men. Dafiir verpflichtete M sich, bei Ausscheiden innerhalb von fiinf Jahren nach Been-
digung der Ausbildung aus einem von ihm zu vertretenden Grunde die vom Auftrag-
geber bezahiten Ausbildungskosten zuriickzuerstatten.

Daneben bildet der Sonderforschungsbereich X auch andere fiir Aufgaben des Sonder-
forschungsbereichs befristet eingestellte wissenschaftliche Angestellte zu Piloten aus.

So bildet der Sonderforschungsbereich X den zunichst bis 31. 12. 1988 befristet einge-
stellten wissenschaftlichen Angestellten und nunmehr als Beamter auf Zeit fiir drei
Jahre eingesetzten N zum Piloten aus. Nach der dem LRH erteilten Auskunft soll N im
Dezember 1988 nahezu 100 Flugstunden als verantwortlicher Pilot absolviert haben, so
daf} mit der Ausbildung zum Berufspiloten begonnen werden kénne.

Mit dem auf einer planmifligen Stelle gefithrten technischen Angestellten P hat die
Hochschule A zudem in einer Nebenabrede zum Arbeitsvertrag eine Ausbildung zum
Priifer im Wartungsdienst der Klasse 1 und eine Ausbildung zum Privatpiloten verein-
bart.

Fir den Piloten M wire in Anbetracht der Ausbildung zum Testpiloten spitestens nach
der Nebenabrede vom 3. 9. 1986 eine planmiflige Stelle einzurichten gewesen. Dies
hitte die Ubernahme der anfallenden Personalausgaben durch die Deutsche For-
schungsgemeinschaft fiir die Dauer des Sonderforschungsbereichs X nicht ausge-
schlossen. Denn nach Nr. 3 Satz 3 der Allgemeinen Richtlinien fiir die Verwendung von
Sondermitteln fiir Sonderforschungsbereiche diirfen den Sondermitteln ,,Deckungs-
mittel fiir Beamtenplanstellen, die dem Sonderforschungsbereich vom Sitzland zusitz-
lich zur Grundausstattung zur Verfiigung gestellt werden, entnommen werden®. Fiir
zusitzliche Angestelltenstellen kann nichts anderes gelten. Die versiumte Etatisierung
der Stelle fiir den zweiten Piloten ist demgemif nachzuholen.

Seit Erwerb der Testflugberechtigung Klasse 2 durch den von der Deutschen For-
schungsgemeinschaft finanzierten wissenschaftlichen Angestellten M diirfren fiir die
Einsarze des jeweiligen Flugzeugs unter Berticksichtigung der Entscheidung der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft vom 6. 12. 1982 geniigend Piloten zur Verfiigung ste-
hen, so dafd es der Ausbildung weiterer Krifte nicht bedurft hitte.

Im abrigen sollte nach Auffassung des LRH eine ausreichende personelle Besetzung
des Flugzeugs bzw. der Flugzeuge nicht davon abhingig sein, ob und wie lange Dritte
dafiir erforderliche Mittel bereitstellen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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21. Wirtschaftsweise eines Sonderforschungsbereichs

Ein Sonderforschungsbereich veransgabte Sondermittel entgegen den Bewilli-
gungsbestimmungen der Deutschen Forschungsgemeinschaft.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft bewilligt den Hochschulen die Sondermittel
fiir Sonderforschungsbereiche (§ 33 Niedersichsisches Hochschulgesetz), aufgeteilt
nach Personalausgaben, sichlichen Verwaltungsausgaben und Investitionen. Sie ,ver-
bindet” ihre Bewilligungen regelmiflig mit , Teilablehnungen, Auflagen, Empfehlun-
gen und Anregungen®.

Nach den Allgemeinen Richtlinien fiir die Verwendung von Sondermitteln fiir Son-
derforschungsbereiche (Allgemeine Verwendungsrichtlinien)

~ wentscheiden die durch die Ordnung des Sonderforschungsbereichs vorgeschenen
Gremien™ ,iiber die Verwendung® der Sondermirtel (Nr. 2 Abs. 1),

- diirfen ,die Ansitze bei den einzelnen Ausgabegruppen ... in der Ausgabe um
hachstens 30 v. H. iiberschritten werden, wenn das notig ist und wenn bei anderen
Ausgabegruppen entsprechende Einsparungen erzielt werden® (Nr. 2 Abs. 2),

- diirfen ,die in dem Bewilligungsbescheid mitgeteilten Teilablehnungen ... nicht
umgangen, die Gesamtbewilligung nicht {iberschritten werden® (Nr. 2 Abs. 3),

— werden ,Gegenstinde, deren Beschaffungswert (einzeln, netto, ohne Mehrwert-
steuer} 14000 DM (bis 1985 10000 DM) iibersteigt, ... in der Regel von der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft beschafft, sobald dazu bei ihr eine vom Sprecher

des Sonderforschungsbereichs unterzeichnete Aufforderung eingegangen ist“
(Nr. 6 Abs. 2).

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft stellte der Hochschule A ab Hj. 1983 Sonder-
mittel fiir den Sonderforschungsbereich X zur Verfiigung.

Beschaffungen fiir das Sekretariat

In ihrem Bewilligungsschreiben vom 6. 12. 1982 entschied die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft fiir den Finanzierungszeitraum 1983 bis 1985 hinsichtlich der Verwal-
tung des Sonderforschungsbereichs, dafl ,die fiir Kleingerite beantragten Mittel ...
nicht bewilligt (werden), da sie aus der Grundausstattung zu finanzieren sind®. Mit
Bewilligungsschreiben vom 7. 12. 1985 lehnte sie es fir den Finanzierungszeitraum
1986 bis 1988 ausdriicklich ab, ,Mittel zur Erneuerung von Biirogeriten® zu bewilli-
gen oder auch nur in Aussicht zu stellen.

Dennoch beschaffte der Sonderforschungsbereich fiir sein Sekretariat in den Hj. 1983
bis 1986 Gerite fiir rd. 14 400 DM.

In den der Deutschen Forschungsgemeinschaft tibersandten Verwendungsiibersich-
ten fiir die Hj. 1983 und 1985 unterschied der Sonderforschungsbereich nicht zwi-
schen Geriten bis 10000 DM und Verbrauchsmitteln; in den Verwendungsiibersich-
ten fiir die Hj. 1984 und 1986 wies er die Geritebeschaffung fiir das Sekretariat unzu-
treffend als Verbrauchsmittel nach. Somit war fiir die Deutsche Forschungsgemein-
schaft nicht erkennbar, daf der Sonderforschungsbereich die ihm bewilligten Mittel
insoweit nicht zweckentsprechend verwendet hatte.

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft hat dem LRH am 24. 7. 1990 bestitigt, dafl
»der SFB ... mit der Beschaffung von Biirogeriten ... eine Ablehnung umgangen® hat.
Sie wolle sich ,hierzu und zu der unzutreffenden Bezeichnung dieser Gerite im Ver-
wendungsnachweis an den Sonderforschungsbereich wenden®.
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Beschaffung von Rechnerkomponenten

In ihrem Bewilligungsschreiben vom 1. 12. 1985 teilte die Deutsche Forschungsge-
meinschaft dem Sonderforschungsbereich in bezug auf den Finanzierungszeitraum
1986 bis 1988 ausdricklick mit: ,Mittel fiir einen Fortran-Compiler werden nicht
bewilligt, Mittel fiir die Koppelung des Institutsrechners mit dem SFB-Rechner nichtin
Aussicht gestellt.” Dennoch beschaffte der Sonderforschungsbereich Rechnerkompo-
nenten fiir den Anschluff an den Sonderforschungsbereichsrechner und ordnete dafiir
am 26. 11. 1986 rd. 13 000 DM zur Auszahlung an.

Am 4.11.1987 beschloff die Mitgliederversammlung die Erweiterung des Rechners am
Standort M. Von den dafiir erforderlichen 65 000 DM wollten die Leiter der begiinstig-
ten Teilprojekte ,jeweils ca. 10 000 DM aus eigenen Mitteln” dibernehmen, 40 500 DM
sollten aus eingesparten Personalmitteln zur Verfiigung gestellt werden. Der Sonder-
forschungsbereich finanzierte 1988 aber schliefilich die Gesamtausgabe aus ithm zur
Verfiigung stehenden Sondermitteln und beschaffte die entsprechenden Rechnerkom-
ponenten selbst.

Die in Nr. 6 Abs. 2 der Allgemeinen Verwendungsrichtlinien genannte Wertgrenze von
14 000 DM fiir grundsiczlich der Deutschen Forschungsgemeinschaft vorbehaltene

- Beschaffungen gilt nach deren an den LRH gerichteten Schreiben vom 24. 7. 199C auch
fiir ,der Sache nach zusammengehérige Anlagen oder Systemkonfigurationen, deren
Einzelteile jeweils einen Beschaffungswert von 14 000 DM und weniger aufweisen,
deren Gesamtbeschaffungswert aber Giber 14 000 DM liegt. Ob es sich um ¢in bereirs
bewilligtes oder um ein erst durch umzudisponierende Mittel zu finanzierendes Gerit
handelr, ist fiir die Frage, ob der Sonderforschungsbereich selbst oder die Deutsche
Forschungsgemeinschaft die Beschaffung durchfithrt, unerheblich. Die Beschaffung
der ... Rechnererweiterungen hitte bei der Deutschen Forschungsgemeinschaft bean-
tragt und iiber sie abgewickelt werden miissen®.

Wiirdigung

Die nicht zweckentsprechende Verwendung der Sondermirtel fithrt grundsitzlich zu
Riickforderungsanspriichen der Deutschen Forschungsgemeinschaft. Ob die Deutsche
Forschungsgemeinschaft die zweckwidrigen Verwendungen nachuriplich billigt, weil
sie dafiir im Falle rechtzeitiger Unterrichtung oder Antragstellung Sondermittel doch
noch zur Verfiigung gestellt hitte, steht noch nicht fest.

Es ist jedoch nicht hinnehmbar, daf ein Sonderforschungsbereich das Land dem
Risiko von Riickforderungsanspriichen aussetzt. Der Erwartung des Landtages, ,dafl
die Sonderforschungsbereiche ... die Bewilligungsbescheide der DFG beachten®
{Drs 11/4377 S. 4 und Stenographischer Bericht S. 8699), wird Nachdruck zu verleihen

sein.
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22. Institut fiir Vogelforschung , Vogelwarte Helgoland*
Kapitel 06 49

Das Institut fiir Vogelforschung , Vogelwarte Helgoland* erbringt in einem Teil-
bereich iiberwiegend Dienstleistungen fiir andere Bundeslinder, obne dafi diese
an der Finanzierung des Instituts beteiligt wiren.

Vogelforschung betreiben neben dem Institut fiir Vogelforschung , Vogelwarte Helgo-
land“ und dem u.a. auch auf die frithere Vogelwarte Rossitten zuriickzufithrenden
Max-Planck-Institut fiir Verhaltensphysiologie zahlreiche andere wissenschaftliche
(Hochschul-)Einrichtungen verschiedener Bundeslinder.

Fin kiassisches Instrument zur Klirung vieler ornithologischer Fragen ist die Vogelbe-
ringung. Vogel werden zu diesem Zweck gefangen, registriert, beringt und wieder frei-
gelassen. Neben den unmittelbar bei der Beringung gewonnenen Frkenntnissen sind
die Meldungen iiber spitere Funde oder Wiederfinge von grofler Wichtigkeit. Im
Interesse einer eindeutigen Zuordnung der Funde und Wiedertinge, aber auch im
Interesse des Naturschutzes bedarf das Beringungswesen einer moglichst einheitlichen
Ordnung im nationalen und internationalen Rahmen.

Mit der ,Verordnung iiber die wissenschaftliche Vogelberingung® vom 17. 3. 1937
erhielten die Vogelwarte Helgoland, die damals Teil der Preuflischen Biologischen
Anstalt war, und die Vogelwarte Rossitten eine iiber deren eigenes [nteresse hinausge-
hende Aufgabe. Eine Beringung von Végeln durch nicht zu den Vogelwarten gehoren-
de Personen sowie fiir nicht den Vogelwarten selbst dienende Zwecke durfte von die-
sem Zeitpunkt an nur noch mit der Genehmigung und mit den Ringen der Vogelwar-
ten Helgoland und Rossitten durchgefiihrt werden. Dies hatte zur Folge, dafl auch die
entsprechenden Wiederfundmeldungen dort cintrafen und in den Beringungszentralen
bearbeitet und gesammelt wurden.

An diesem Sachverhalt hat sich hinsichtlich der Vogelwarte Helgoland bis heute nichts
verindert. Insbesondere mufl die Vogelwarte Helgoland auch dic Daten sammeln und
zuordnen, die auf den Beringungsvorhaben anderer Einrichrungen in anderen Lindern
beruhen. Zudem machen die Bundeslinder Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen,
Nordrhein-Westfalen, Hessen und Niedersachsen ihre naturschutzrechtlichen Geneh-
migungen von Vogelberingungen fiir jedes cinzelne Forschungsvorhaben und die
Erteilung von Beringungserlaubnissen an einzelne Personen von der Mitwirkung des
niedersichsischen Instituts fiir Vogelforschung abhingig.

Von den ca. 148 000 Ringen, dic die Beringungszentrale des Instituts im Jahre 1988 aus-
gab, betrafen die meisten Ringe Beringungsvorhaben aullerhalb Niedersachsens, an
denen das Institut selbst kein unmittelbares Interesse hatte, zumal die Mehrzahl der
genehmigten Vorhaben nicht der Vogelzugforschung im klassischen Sinne dienten,
sondern der Klirung regionaler Standort- und Populationsfragen. Fiir die Verarbei-
tung der entsprechenden Wiederfundnachrichten machte das Institut jedoch nicht ein-
mal die eigenen Kosten geltend. Auf Erstattung seiner Aufwendungen verzichtete das
Institut selbst dann, wenn es auf Wunsch des Trigers des jeweiligen Beringungsvorha-
bens mit Hilfe der ADV Auswertungen vornahm.

Der LRH hat das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur deshalb gebeten, sich dafir
einzusetzen, daf} sich die vorgenannten Linder an den Kosten beteiligen. Er hat in die-
sem Zusammenhang daran erinnert, daf die Max-Planck-Gesellschaft, deren Institut
fiir Verhaltensphysiologie die vergleichbaren Aufgaben fiir die siiddeutschen Linder
erfiillt, vom Bund und von allen Lindern gemeinsam finanziert wird.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen,
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Kosten und Entgelte fiir humangenetische Leistungen in Hochschulkliniken

Die fiir humangenetische Leistungen in den Hochschulkliniken nach den gelten-
den Tarifen gezahlten Entgelte sind seit langem nicht mebr kostendeckend. Es
soliten zundchst die Kosten ermittelt und sodann Erbébungen der tariflichen
Entgelte angestrebt werden.

In der Abteilung Humangenetik im Zentrum X des Fachbereichs Y der Universitit Z
werden Leistungen nicht nur fiir Kassenpatienten und Selbstzahler klinischer Abtei-
lungen der Universititskliniken und fiir Privatpatienten erbracht, sondern vornehm-
lich auch fiir Kassenpatienten aufgrund von Uberweisungen durch Kassen- oder Ver-
tragsirzte sowie fir Kassenpatienten und Selbstzahler fremder Krankenhiuser auf
deren Auftrag hin.

Der Vorsteher der Abteilung hat seit langem darauf hingewiesen, daf die Vergiitungen,
die die Kostentriger nach den verschiedenen Tarifwerken fiir die humangenetischen
Leistungen zahlen, nicht kostendeckend sind.

Trotzdem sind in den vergangenen zehn Jahren keine Kostenberechnungen vorgenom-
men worden. Der LRH hat daher angeregt, zunichst simtliche Kosten fir alle human-
genetischen Leistungen der Abteilung zu ermitteln.

Nach entsprechenden Kostenermittlungen — auch in der gleichen Abteilung der zwei-
ten Hochschulklinik des Landes — sollte das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
in Abstimmung mit den anderen Lindern iiber das Sozialministerium und den Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung sowie die Kassenirztliche Vereinigung Nie-
dersachsen und die Deutsche Krankenhausgesellschaft auf eine sachgerechte Erhéhung
der fiir die Entgelte mafigeblichen Punktzahlen hinwirken.

Verwaltung von Landesmitteln (aus persénlichen Ermichtigungen durch die Kas-
senirztliche Vereinigung Niedersachsen) auf privaten Bankkonten

Ein Beamter hat Entgelte fiir ambulante Leistungen, deren Erbringung das
Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst der Untversitit und damit dem Beam-
ten als Dienstaufgabe iibertragen batte, im vermeintlichen Interesse seiner
Hochschule zuniichst auf einem privaten Bankkonto vereinnabmt und einen Teil
davon als Termingelder angelegt oder auf andere private Bankkonten gelei-
tel.

Die Kassenirztliche Vereinigung Niedersachsen hat den Vorsteher der Abteilung W
im Zentrum X des Fachbereichs Y der Universitit Z seit dem Jahre 1978 zur Teilnah-
me an der kassen- und vertragsirztlichen Versorgung aufgrund von Uberweisungen
durch Kassen- oder Vertragsirzte persénlich ermichtigt. Das Ministerium fiir Wissen-
schaft und Kunst hat der Universitit und dem Beamten auf dessen Bereitschaft hin im
Jahre 1979 die im Rahmen der personlichen Ermichtigung zu erbringenden Leistungen
von Beginn an als Dienstaufgabe iibertragen. Es hat dabei darauf hingewiesen, daf8
simtliche Einnahmen von der zustindigen Landeskasse zu vereinnahmen sind.

Der Vorsteher der Abteilung lief§ aber auch nach 1979 simtliche Zahlungen der Kas-
senirztlichen Vereinigung mit Wissen der Universititsverwaltung auf ein auf seinen
Namen lautendes privates Bankkonto (Bankkonto A} bei einer Sparkasse iiberweisen,
im Jahre 1988 z. B. rd. 1,3 Millionen DM. Von dem privaten Bankkonto iiberwies er
nach Bedarf Betrige auf ein fiir seine Abteilung bei der zustindigen Landeskasse fiir
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Einnahmen des eigenen Erwerbs eingerichtetes Drittmitrelkonto. Die fiir Aufgaben
seiner Abteilung nicht benétigten Betrige legte er unter seinem Namen als Termin-
gelder (Bankkonto B) an oder leitete sie auf ein weiteres privates Bankkonto (Bank-
konto C) weiter. Zinsertrige aus den Termingeldern wurden einem anderen privaten
Bankkonto (Bankkonto D) gutgebracht.

Auf dem oben genannten weiteren privaten Bankkonto C vereinnahmte der Beamte
im wesentlichen die Betriige, die er fiir die Behandlung von Privatpatienten erhielt.
Den gréfiten Teil des Guthabens auf diesem Bankkonto iiberwies er an das Land auf
ein weiteres bei der zustindigen Landeskasse fiir Spenden eingerichtetes Drittmittel-
konto; der restliche Teil flof§ dem oben genannten privaten Bankkonto D zu. Das Gur-
haben dieses Bankkontos ist fiir Ausgaben der Abteilung verwandt worden, die zum .
iiberwiegenden Teil auch aus den vom Land vereinnahmten Drittmitteln hitten gelei-
stet werden diirfen.

Der Vorsteher der Abteilung hat auf Befragen erklirt, daf er die von der Kassenarztli-
chen Vereinigung Niedersachsen erhaltenen Gelder nicht sofort in voller Héhe an das
Land abgefiihrt habe, um Zinsertrige fiir seine Abteilung nutzen zu kénnen. Dem
Drittmittelkonto fiir Spenden habe er Teile auch dieser Gelder zukommen lassen, da
er nach seiner Meinung hieritber im Interesse seiner Abteilung freier habe verfiigen
konnen als iiber die Drittmittel des cigenen Erwerbs. Die weiteren privaten Bankkon-
ten habe er eingerichtet, um iiber die Mittel noch freier zugunsten seiner Abteilung
verfiigen zu kénnen als iiber das Spendenkonto.

Die dem Land zustehenden Einnahmen waren nach § 34 LHO rechrzeitig und voll-
stindig zu erheben und von der zustindigen Landeskasse gemif} § 70 LHO zu verein-
nahmen. Nach § 120 Abs. 1 Sozialgesetzbuch V war im iibrigen seit 1. 1. 1989 die dem
ermichtigten Arzt zustehende Vergiitung von der Universititsverwaltung mit der
Kassenirztlichen Vereinigung abzurechnen.

Es war nicht zulissig, die dem Land aus der Erfiillung der Dienstaufgaben in der Kran-
kenversorgung zustehenden Einnahmen aufierhalb des Landeshaushalts zu verwalten.

Der LRH hat die Universitit gebeten,

- diebisher privat verwalteten, aber dem Land zustehenden Gelder unverziiglich von
der zustindigen Landeskasse vereinnahmen zu lassen,

~ die Zahlungen der Kassenirztlichen Vereinigung Niedersachsen kiinftig unmittel-
bar mit dieser gemif} § 120 Abs. 1 Sozialgesetzbuch V abzurechnen.

Die Schadens- und ggf. Hafrungsfrage stellt sich nicht, da die freiwilligen Zahlungen
des Abteitungsvorstehers fiir seine Abreilung zu seinen Gunsten zu beriicksichtigen
sind und es keine Anhaltspunkte dafiir gibt, daf er wirtschaftliche Vorteile fiir sich
selbst erstrebe hat.

Die Universitit hat dem LRH berichtet, inzwischen zahle die Kassenirztliche Verei-
nigung direkt an die Universitit. Alle auf den erwihnten Bankkonten befindlichen
Landesmittel seien der zustindigen Landeskasse zugefiihrt worden. Ein Schaden sei
dem Land letztlich nichr entstanden, da Fehlbetrige beim Drittmittelkonto des eige-
nent Erwerbs und Zinsverluste durch freiwillige Zahlungen des Vorstehers der Abtei-
lung mehr als ausgeglichen worden seien.

Nach alledem sicht der LRH die unzulissige Verwaltung von Landesmitteln auf pri-
vaten Bankkonten, soweit das persanliche Verhalten des Vorstehers der Abteilung in
Rede steht, als erledigt an. Im ibrigen sind die Erorterungen mit der Verwaltung noch
nicht abgeschlossen,
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In diesem Zusammenhang sollte, soweit noch nicht geschehen, in beiden medizinischen
Hochschuleinrichtungen des Landes unverziiglich veranlafit werden, daft die den
ermichtigten Arzten zustehende Vergiitung gemif § 120 Abs. 1 Sozialgesetzbuch V
von den Hochschulen mit der Kassenirztlichen Vereinigung Niedersachsen abgerech-
net wird.

Solange der Abschlufl von Institutsermichtigungen nicht zu erreichen ist, sollte das
Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur im iibrigen priifen, ob in weiteren Fillen die

Wahrnehmung von persénlichen Ermichtigungen den Arzten im Innenverhiltnis zum .

Land als Dienstaufgabe {ibertragen werden kann.

Arbeitszeitregelung an einer Hochschule

Eine Hochschule wendet das geltende Arbeitszeitrecht gegeniiber einem Teil
ihrer Bediensteten nicht an. Sie hilt dieses Recht fiir ,administrativ nicht durch-
setzbar®.

»Flir das hauptamtliche und hauptberufliche wissenschaftliche Personal - mit Aus-
nahme der Professoren ... - finden“ nach dem — auch heute noch zutreffenden - Rund-
erla des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst vom 14. 7. 1982 _die allgemeinen
dienstrechtlichen Bestimmungen iiber die Arbeitszeit ohne Einschrinkung Anwen-
dung®.

Die Hochschule E hatte mit ,Arbeitszeitregelung® vom 16. 3. 1981 die gleitende
Arbeitszeit eingefithrt und zugleich bestimmt, dafl ,fiir die Lehrkérpermitglieder mit
Ausnahme der Professoren ... eine gesonderte Arbeitszeitregelung getroffen” wird.
Welche Hochschulbediensteten — aufler den Professoren — als »Lehrkdrpermitglieder®
anzusehen waren, lief} die Arbeitszeitregelung der Hochschule E offen; dies war auch
dem Niedersichsischen Hochschulgesetz nicht eindeutig zu entnehmen; gemeint
gewesen sein kénnten (nach heutigem Recht)

- die Hochschuldozenten (§ 44 Abs. 1 Nr. 3 Niedersichsisches Hochschulgesetz

~NHG-),

- die Oberassistenten und Oberingenieure (§ 44 Abs. 1 Nr. 4 NHG),

- die wissenschaftlichen und kiinstlerischen Assistenten (§ 44 Abs. 1 Nr. 5 NHG),

- die wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeiter (§ 44 Abs. 1 Nr. 6 NHG)
sowie

- die Lehrkrifte fiir besondere Aufgaben (§ 44 Abs. 1 Nr. 7 NHG).

Die Hochschule E hatte fiir die von der gleitenden Arbeitszeit ausgenommenen
Bediensteten auch nicht ,Beginn und Ende der tiglichen Arbeitszeit und der Pausen®
geregelt, wie dies geboten gewesen wire.

Der LRH hat dies in Priifungsmitteilungen vom Mirz 1986 beanstandet. Die Hoch-
schule hat sich dazu im Auguse1986 durch Verweis auf einen Bericht an das Ministe-
rium aus dem Jahre 1984, im Januar 1989 eingehender, aber wenig tiberzeugend, und im
Oktober 1990 wie folgt geduflert:

»Die Beanstandung betrifft alle Hochschulen des Landes Niedersachsen. Die
Vorstellungen des Nds. Landesrechnungshofes sind administrativ nicht durch-
setzbar.”

In keiner ihrer Stellungnahmen hat die Hochschule den LRH dariiber unterrichtet, daf
sie die vom LRH beanstandete Arbeitszeitregelung vom 16. 3. 1981 am 1. 5. 1987 aufler
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Kraft gesetzt und durch eine Dienstvereinbarung ersetzt hatte, in der u. a. folgendes
bestimmt ist:

o Ausnahmen von der gleitenden Arbeitszeit sind auf begriindeten Antrag
méglich. Die Zustimmung des Personalrats ist einzuholen.

Fiir Mitarbeiter nach § 65 NHG und § 69 NHG gilt die Zustimmung des Per-
sonalrats als erteilt, soweit sie aktiv an der Lehre beteiligt sind.“

Aus der zitierten Antwort der Hochschule vom Oktober 1990 ergibt sich allerdings,
dafl sich durch die am 1. 5. 1987 wirksam gewordene Dienstvereinbarung an der friihe-
ren Praxis nichts geindert hat.

Inzwischen hat das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur die Hochschule mit
Erlaf vom 11. 3. 1991 ,,auf die geltende Rechtslage® wie folgt hingewiesen:

»Danach unterliegt auch das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal den
Vorschriften iiber die Arbeitszeit, sofern die Anwendung dieser Vorschriften
im NHG nicht ausdriicklich ausgenommen worden ist. Die Ausnahme gilt nur
fiir Professoren (§ 59 Abs. 4 NHG). Das bedeutet, daff auf das iibrige Personal
die Regelungen iiber die Arbeitszeit (Verordnung {iber die Arbeitszeit der
Beamten vom 16, 2. 1990 — Nieders. GVBL 5. 70 —und § 15 BAT) anzuwenden
sind. Fiir die bet Thnen fiir die sog. "Lehrkorpermitglieder” aufler den Professo-
ren getroffenen Sonderregelungen ist damit kein Raum.

Ich weise darauf hin, daff die Arbeitszeit des genannten Personenkreises ent-

sprechend den geltenden Bestimmungen zu regeln ist, und bitte, mir den Voll-
zug zu berichten.”

Der Bericht der Hochschule steht noch aus. Uberdies ist noch nicht abschlieflend
geklirt, inwieweit die Behauptung der Hochschule zutrifft, die Beanstandung des
LRH betreffe alle Hochschulen.

26. Verwaltungszustindigkeiten nach dem Niedersichsischen Denkmalschutzgesetz
Kapitel 06 76

Das Institut fiir Denkmalpflege mufl nach dem Niedersichsischen Denkmalschutz-
gesetz an allen Entscheidungen — auch den Routineentscheidungen — der Denkmal-
schutzbehorden mitwirken. Die unteren Denkmalschutzbebirden sind sogar stets
auf das Einvernebmen des Instituts angewiesen. Die Sachgerechtigkeit dieser Rege-
lungen sollte diberpriift werden.

Das Niedersichsische Denkmalschutzgesetz vom 30. 5. 1978 (NDSchG) unterschei-
det zwischen den Denkmalschurzbehorden (§ 19) und dem , Institut fiir Denkmalpfle-
ge® als Denkmalfachbehdrde (§ 21).

Untere Denkmalschutzbehdrden sind die Bauaufsichisbehrden (§ 63 der Nieder-
sichsischen Bauordnung in der Fassung vom 6. 6. 1986 — NBauO -), also die Land-
kreise, die kreisfreien und die grofen selbstindigen Stidte. Obere Denkmalschutz-
behorden sind die Bezirksregierungen, oberste Denkmalschutzbehérde ist das Mini-
sterium fur Wissenschaft und Kultur.

Das Institut fir Denkmalpflege ist eine Nachfolgeeinrichtung des Niedersichsischen
Landeskonservators, der durch Beschluff des Niedersichsischen Landesministeriums
vom 18./25. 3. 1958 (Nds. MBL. S. 250) mit Wirkung vom 1. 5. 1958 in das Landesver-
waltungsamt eingegliedert worden war. Aufgrund des Runderlasses des Ministers fiir
Wissenschaft und Kunst vom 23. 3. 1979 hat das Landesverwaltungsamt — als Institut
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fir Denkmalpflege — bei den Bezirksregierungen in Braunschweig, Liineburg und
QOldenburg Auflenstellen eingerichtet. Nach dem Runderla des Ministers vom
1. 7. 1983 nehmen diese Aulenstellen ,fiir den jeweiligen Regierungsbezirk die Auf-
gaben des Instituts mit regionalem Bezug wahr®.

Nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 NDSchG bedarf u. a. jede Verinderung eines Kulturdenkmals
einer Genchmigung der Denkmalschutzbehérde. Dies gilt auch fiir scheinbar geringfii-
gige Verinderungen wie etwa die Ersetzung von Sprossenfenstern durch ungegliederte
Fenster. Fiir die Entscheidung iiber den Genehmigungsantrag ist nach § 20 Abs. 1
NDSchG grundsitzlich die untere Denkmalschutzbehérde zustindig,

Nach § 26 Abs. 2 Satz 1 NDSchG darf die untere Denkmalschutzbehérde nur ,,im Ein-
vernchmen mit dem Institut fiir Denkmalpflege® entscheiden. ,Kommt kein Einver-
nehmen zustande®, so mufd sie nach § 26 Abs. 2 Satz 2 NDSchG ,die Weisung der obe-
ren Denkmalschutzbehérde® einholen. Die obere Denkmalschutzbehérde darf ihre
Entscheidung zwar nur ,,im Benchmen mit dem Institut fiir Denkmalpflege® treffen, ist
auf dessen Einvernchmen aber nicht angewiesen. Das gilt auch fiir Entscheidungen
Uber Widerspriiche gegen Versagungen der unteren Denkmalschutz- und Bauauf-
sichtsbehorden, die nur auf mangelndes Einvernehmen mit dem Landesverwaltungs-
amt zuriickzufiihren sind.

Diese Regelung fiihrt sowohl auf seiten des Eigentiimers des Kulturdenkmals als auch
auf sciten der Verwaltung zu einem groflen Zeitverlust und zu einem erheblichen
Arbeitsaufwand. Einzelne Verdffentlichungen aus dem Landesverwaltungsamt geben
zu erkennen, dafl die Belastungen mit untergeordneten Entscheidungen (Routinefil-
len) manche wissenschaftliche Mitarbeiter an tiefergreifenden Bearbeitungen fachlich
anspruchsvoller Sonderfille hindern. Das gegenwirtige Verfahren widerspricht aner-
kannten Organisationsgrundsitzen.

Es erscheint zweifelhaft, ob diese Nachteile — insbesondere bei den weniger bedeutsa-
men Routineentscheidungen {etwa iiber Sprossenfenster) — in einem angemessenen
Verhiltnis zu dem erreichbaren Vorteil stehen. Dieser liegt nimlich allein darin, da} die
Belange des Denkmalschutzes von Sachverstindigen gegeniiber der Denkmalschutz-
behdrde zunichst voll geltend gemacht werden (kénnen). Denn durchsetzen kann die
Denkmalfachbehérde selbst nichts und die Denkmalschutzbehérde nach § 7 NDSchG
auch nur Entscheidungen, die den Eigentiimer des Kulturdenkmals nicht ,wirtschaft-
lich unzumutbar* belasten. Was dem Eigentiimer wirtschaftlich zugemutet werden
darf, kann aber die Denkmalfachbehérde nicht beurteilen. Deswegen ist die obere
Denkmalschutzbehérde auf das Einvernehmen des Instituts fiir Denkmalpflege auch
nicht angewiesen.

Es erscheint daher angezeigt zu priifen, ob § 26 NDSchG dahin gedndert werden soll-
te, dafl auch die untere Denkmalschutzbehdrde nur das Benehmen mit dern Institut fir
Denkmalpflege herstellen muf und nicht auf deren Einverstindnis angewiesen ist.
Zudem erscheint die Einschaltung des Landesverwaltungsamts im bisherigen Umfang
- zumindest in Routinefillen — weder wirtschaftlich noch sachgerecht. Das Schwerge-
wicht der Aufgaben des Landesverwaltungsamts als Denkmalfachbehérde sollte auf
der wissenschaftlichen Beratung und Begutachtung in schwierigen Fillen liegen.

Fir die nur von einer Fachbehdrde wahrzunehmenden Aufgaben des Instituts fiir
Denkmalpflege bedarf es keiner Auflenstellen des Landesverwaltungsamts bei den
Bezirksregierungen. Die Mitarbeiter der Auflenstellen sollten vom Landesverwal-
tungsamt an die Bezirksregierungen versetzt werden. Diese wiren dann im Bereich der
Baudenkmalpflege und des archiologischen Denkmalschutzes mit geniigend Fachper-
sonal ausgestattet, um ihre Fachaufsicht sachgerecht wahrnehmen sowie in Zweifelsfil-
len sachverstindig entscheiden zu kénnen, wann es des Rates des Instituts fiir Dernk-

malpflege bedarf.
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Das Innenministerium teilt die Auffassung des LRH, daf bet einer Beschrinkung des
Landesverwaltungsamts auf die zentralen denkmalpflegerischen Ermittlungs- und
Beratungsaufgaben die Voraussetzungen geschaffen sind, verstirkt tiber den Einzelfall
hinausweisende Grundsatzarbeit zu leisten, Konzeptionen fiir eine mittel- und lang-
fristige Sicherung und Erhaltung der Kulturdenkmiler zu entwerfen, wissenschaftli-
che Grundlagen fiir die Denkmalpflege zu schaffen, beispielhafte Fortbildungsma8-
nahmen zu entwickeln und durchzufithren sowie die Basis fiir Richtlinien des Fach-
ministers fiir die Denkmalschutzbehérden zu schaffen,

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hat demgegeniiber vorgetragen, es
bereite erhebliche Schwierigkeiten, einen Katalog mit hinreichend definierten ,Routi-
nefillen” aufzustellen und eine gleichmiflige Anwendung grundsitzlicher Regeln
durch die Denkmalschutzbehérden sicherzustellen. Zudem wiirde die Versetzung der
Bezirkskonservatoren an die Bezirksregierungen das Landesverwaltungsamt von der
Verbindung zur Praxis des tiglichen Baugeschehens abschneiden.

Die Eréirterungen mit der Landesregierung sind noch nicht abgeschlossen.

27. Bewirtschaftung einer Cafeteria in einem Landesmuseum
Kapitel 06 65

Ein Landesmuseum betreibt seit 1974 mit Wissen seiner Aufsichtsbebirden eine
Cafeteria, obne dafl dafiir sachgerechte Regelungen getroffen worden sind.

.

Einrichtung und Betrieb

Ein Landesmuseum hat in den Jahren 1972 bis 1974 eine Cafeteria geplant und einge-
richtet. Die Kosten zur Herrichtung des ca. 70 m? groffien Raums von etwa 15 000 DM
hat es aus zu diesem Zweck eingeworbenen Geld- und Sachspenden getragen. Bewirt-
schaftet wird sie vom Museumspersonal.

Neben der Moglichkeit zu einem Imbif} bietet die Cafeteria Besuchern und Bedienste-
ten u.a. Getrinke sowie Kantinenwaren zu einem geringfiigig {iber dem Einstands-
preis liegenden Preis an.

Das Museum betreibt die ,Museums-Gaststitte” ohne gewerbebehordliche Erlaub-
nis, Es zahlt keine Umsatzsteuern, sondern fiihrt lediglich die kommunale Getrinke-
steuer ab.

1974 berichtete das Museum der Bezirksregierung den abgeschlossenen Einbau, die
Inbetriebnahme sowie die fiir das Land — nach Ansicht des Museums — _kostenneu-
trale® Bewirtschaftung der Cafeteria und bat, fiir dic Abrechnung der Einnahmen und
Ausgaben im Landeshaushaltsplan korrespondierende Titel einzurichten. Die Auf-
sichtsbehérde verfiigte demgegeniiber, dafl der mit der Cafeteria im Zusammenhang
stehende Geldverkehr nicht den Landeshaushalt beriihre und deshalb lediglich ein

Kassenverwalter einzusetzen sei. Entsprechend ist das Museum verfahren.

1984 bat das Museum erneut, die Cafeteria iiber den Landeshaushalt mit korrespon-
dicrenden Einnahme- und Ausgabetiteln fithren zu diirfen. Darauf entschied die
Bezirksregierung unter Bezug auf die - jetzt nicht mehr geltenden — Richtlinien iiber
Sammlungen und Behordenhandel, da8 die Bewirtschaftung der Cafeteria unzulissig
sei, da wihrend der Dienstzeit und unter Benutzung dienstlicher Riume private
Geschifte nicht betrieben werden diirften. Sie stellte anheim, die Cafeteria zu ver-
pachten oder Warenautomaten aufzustellen.
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Als 1987 die Bezirksregierung einen umfassenden Bericht zum Betrieb der Cafeteria
erbat, regte das Museum an, deren Bewirtschaftung durch eine aus Museumsbedienste-
ten zu bildende Betricbsgesellschaft zuzulassen.

Eine Entscheidung erging nicht. Vielmehr bat die Bezirksregicrung 1988 den Minister
fiir Wissenschaft und Kunst um Weisung, die Cafeteria entweder iiber den Landes-
haushalt mit korrespondierenden Einnzhme- und Ausgabetiteln zu fithren oder durch
eine Betriebsgesellschaft bewirtschaften zu lassen.

Z.Z. der érlichen Erhebungen des LRH war dem Museum eine Entscheidung des
Ministeriums noch nicht bekannt,

Der LRH beanstandet, dafl das Museum die Cafeteria seit nunmehr 16 Jahren mit Dul-
dung der Aufsichtsbehdrden betreibt, ohne da8 diese dafiir sachgerechte Regelungen
getroffen haben.

Mit dem Betrieb der Cafeteria hat das Museum als Betreiber und haben die Bezirksre-
gierung und das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur als Aufsichtsbehdrden gegen
geltendes Haushaltsrecht verstofien. Insbesondere hat das Museum auch die durch den
Cafeteria-Betrieb bedingten Kosten bei der Gestaltung der Preise nur unangemessen

berticksichtigt.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur will nunmehr im Benehmen mit dem
Finanzministerium ,die Méglichkeiten einer Weiterfithrung der Cafeteria als Landes-
betrieb priifen®.

Geldbestand und -verwaltung

Am 30. 6. 1990 wies das Abrechnungsbuch fiir die Cafeteria einen seit der Einrichtung
im Jahre 1974 aufgelaufenen Geldbestand von 28 280,24 DM aus. Zum selben Termin
belief sich der Einstandswert des auf Veranlassung des LRH erstmals seit 1974 aufge-
nommenen Warenbestands auf 1193,53 DM. Somit betrug der Geld- und Warenbe-
stand der Cafeteria am 30. 6. 1990 zusammen 29 473,77 DM. '

Uber 13 Jahre bis einschlieBlich dem Jahr 1987 hat das Museum die in der Cafeteria
erwirtschafteten Geldbetrige in Hohe von zuletzt iiber 16 006 DM in seinen Dienst-
riumen aufbewahrt und erstmals im Jahre 1988 die Regierungsbezirkskasse in die
Bewirtschaftung des Geldbestands fiir die Cafeteria einbezogen. Das dafiir eingerichte-
te ,Verwahrkonto® wies jeweils als Bestand aus

am 31. 12. 1988 2688,22 DM,
am 31.12. 1989 16 421,90 DM und
am 30. 6.1990 27 793,32 DM.

Am 30. 3. 1988 legte das Museum auf zwei Sparbiichern je 7 500 DM fiir ein Jahr bei
dreiprozentiger Verzinsung und fiir zwei Jahre bei einer Verzinsung von 3,75 v, H. fest.
Beide Sparbiicher wiesen als Inhaber und ,Sparer® den Verwaltungssachbearbeiter und
den seinerzeitigen Direktor des Museums aus. Nach Ablauf der Festlegungsfrist loste
das Museum beide Konten wieder auf und fiihrte die Einlagen von je 7 500 DM sowie
die Zinsertrige von 222,30 DM und 578,69 DM dem Verwahrkonto zu,

Nach § 34 LHO sind die dem Land zustehenden Einnahmen zu erheben, unabhingig
davon, ob sie im Haushaltsplan veranschlagt sind. Die Annahme der Zahlungen ist
gemifl §§ 70 Abs. 1 und 79 Abs. 1 LHO Aufgabe der Kassen, Zahlstellen und - z. B, in
Museen - besonders eingerichteten Geldannahmestellen.
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Hiergegen hat das Museum seit der Aufnahme des Cafeteria-Betriebs verstofien. Der
LRH verkennt nicht, dafl dies auch darauf zuriickzufithren ist, daf8 die zustindige
Aufsichtsbehorde bereits 1975 dem Museum eine haushaltsrechtswidrige Anweisung
gegeben und diese Entscheidung immer noch nicht aufgehoben hat.

Wihrend der gesamten Zeit der ,selbstindigen Bewirtschaftung® der in der Cafeteria
eingenommenen Geldbetrige, insbesondere wihrend der Festlegung von Teilbetrigen
auf Sparbiichern zugunsten von Beamten des Museums, hat ein besonders hohes Ver-
lustrisiko bestanden.

Die Erérterungen mit dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur sind noch nicht
abgeschlossen.

28. Nebenberufliche Dozententitigkeit eines Hochschulbediensteten in der Erwach-
senenbildung
Kapitel 06 80

Ein vollbeschafrigter Landesbeamter war neben seinem Hauptamt in erhebli-
chem Mafle fiir eine Einvichtung der Erwachsenenbildung titig. Fiir diese nicht
-genehmigten wnd in diesem Umfang auch nicht genehmigungsfibigen
Nebentitigkeiten hat der Beamte Vergiitungen erhalten, die er grofitenteils an
das Land hiitte abliefern miissen. '

Landesorganisationen der Erwachsenenbildung erhalten vom Land neben Finanzhil-
feleistungen gemif § 13 Abs. 2 des Gesetzes zur Férderung der Erwachsenenbildung
(EBG) in der Fassung vom 30. 1. 1984 (Nieders. GVBL. S. ) Zuwendungen fiir Maf}-
nahmen zur Fortbildung ihrer pidagogischen Mitarbeiter und der padagogischen Mit-
arbeiter ihrer Mitglieder. Diese Bildungsmafinahmen veranstalten teils hauptberufli-

che Krifte der Landesorganisationen, teils dafiir besonders verpflichtete Honorar-
krifte.

Der an der Universitit Y titige Akademische Oberrat X fithrte fiir eine Landesorgani-
sation 1987 insgesamt 29 und 1988 insgesamt 24 mehrtigige Fortbildungsveranstal-
tungen durch, Diese fanden teilweise an Wochenenden, 1987 aber auch an 45 und 1988
an 40 Werktagen statt. Der Beamte erhielt fiir diese Tatigkeit neben Fahrtkosten 1987
Honorare von 35 775 DM und 1988 von 32 015 DM, das entsprach etwa 50 v. H. sei-
ner Dienstbeziige.

Gemif} § 73 Abs. 1 Niedersichsisches Beamtengesetz (NBG) bedarf ein Beamter vor
Ubernahme einer Nebentitigkeit einer schriftlichen Genehmigung, es sei denn, die
Nebentitigkeit ist durch die abschliefende Aufzihlung in § 74 NBG ausdriicklich von
der Genehmigungspflicht ausgenommen oder unterliegt der Sonderregelung des § 63
Abs. 1 Niedersichsisches Hochschulgesetz.

Da keine der Voraussetzungen fiir eine Ausnahme vorlag, waren die ausgeiibten
Nebentitigkeiten genchmigungsbediirftig. Der Beamte hatte daher fiir seine
Nebentitigkeiten Genehmigungen schriftlich zu beantragen und die fiir die Entschei-
dungen der Behérde erforderlichen Nachweise tiber Art und Umfang der Nebentitig-
keiten zu fiihren.

Der Akademische Oberrat X hat die erforderlichen Genehmigungen jedoch nicht
beantragt. -

Uberdies sind durch Nebentitigkeiten im &ffentlichen Dienst erhaltene Vergiitungen
gemidfl § 752 Abs. 1| NBG dem Dienstherrn im Hauptamt abzufiihren, soweit
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bestimmte, gestaffelt festgesetzte Hochstbetrige iiberschritten werden. Uber die erziel-
ten Vergiitungen ist jihrlich Rechnung zu legen.

Der Beamte war fiir eine Landesorganisation titig, die als eingetragener Verein pri-
vatrechtlich organisiert ist. Die Mitglieder sind indes ganz iiberwiegend 6ffentlich-
rechtlich organisiert und prigen das Bild dieser Landesorganisation; die Arbeit wird
ber die Mitgliedsbeitrige sowie die Finanzhilfen und Zuwendungen des Landes im
wesentlichen aus Sffentlichen Haushalten getragen.

Die Durchfithrung von Mitarbeiterfortbildungen fiir die Landesorganisation war dem-
gemifl fiir den Beamten Nebentitigkeit im &ffentlichen Dienst im Sinne der §§ 75a und
1a NBG. Danach wire er verpflichtet gewesen, die Vergittungen an das Land abzulie-
fern, soweit sie iiber der fiir ihn giltigen Hochstgrenze von 9 600 DM im Jahr lagen.

Durch die Ausiibung der nicht genchmigten Nebentitigkeit, das Nichtvorlegen der
jahrlichen Abrechnungen iiber Nebentitigkeitsvergiitungen sowie die Nichtabliefe-
rung der Differenzbetrige hat der Beamte gemif} § 85 NBG seine Dienstpflichten ver-
letze.

Der LRH hat die Dienstbehdrde des Beamten aufgefordert,. den Umfang der
Nebentitigkeiten des Beamten festzustellen und ggf. die rach dem NBG gebotenen
beamtenrechtlichen Mafinahmen zu ergreifen.

Der Bericht der Dienstbehérde des Beamten steht noch aus.

Uberhohter Fernwirmeanschluf einer Hochschule

Eine Hochschule vereinbarte nicht rechtzeitig mit dem Versorgungsunternebmen
eine geringere bereitzustellende Fernwirmeleistung. Sie zablte deshalb zwei
Jabre siberbihte Energickosten.

Eine Hochschule bezog von einem Versorgungsunternehmen aufgrund eines Fern-
wirme-Liefervertrags aus dem Jahr 1967 Fernwirme, Der Vertrag lief zuniichst bis zum
31. 8. 1982 und dann jeweils zwei Jahre weiter, wenn er nicht zwei Jahre vor Ablauf
gekiindigt wurde. Das Versorgungsunternehmen lieferte — entsprechend dem Vertrag —
Heizwasser mit einer konstanten Vorlauftemperatur von 140° C. Als héchste bereitzu-
stellende Fernwirmeleistung vereinbarte die Hochschule mit dem Versorgungsunter-
nehmen 70 Megawatt.

Das von der Hochschule zu entrichtende Entgelt wurde nach einem Arbeitspreis und
einem Leistungspreis berechnet. Der Arbeitspreis wird mit dem tatsichlichen Ver-
brauch im Abrechnungszeitraum multipliziert, wihrend der Leistungspreis auf die
héchste bereitzustellende Fernwirmeleistung bezogen wird. Das ist die Leistung, die
das Versorgungsunternehmen nach Angaben des Verbrauchers fiir dessen héchstmog-
liche gleichzeitige Abnahme bereitzustellen hat.

Im Jahre 1977 teilte das Versorgungsunternehmen mit, daf es die Fernwirmeversor-
gung mit der Vorlauftemperatur von 140° C einstellen werde. Dafiir solle Heizwasser
mit einer gleitenden Vorlauftemperatur von 70 bis 125° C geliefert werden. Fiir einen
wesentlichen Teil der Versorgung reichte diese Vorlauftemperatur aus, nicht aber fiir
die Dampfversorgung der Wischerei, der Kiiche und der Sterilisation.

Die Staatshochbauverwaltung begann daher im Mai 1979 mit Planungen fiir ein Heiz-
werk, das die Dampfversorgung der Hochschule iibernehmen sollte. Im September
1980 teilte das Versorgungsunternehmen mit, dafl es nunmehr schrittweise bis 1984 die
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Versorgung auf gleitende Vorlauftemperatur umstellen werde. Gleichzeitig bot es
einen neuen Arbeits- und Leistungspreis an. Dieses Angebot wurde zwar von der
Hochschule nichr ausdriicklich angenommen, bei der Abwicklung verfuhr man aber
danach. Die héchste bereitzustellende Fernwirmeleistung blieb mit 70 Megawart
unverindert.

Der Bau des Damptheizwerks wurde am 18. 8. 1982 begonnen und nach halbjihriger
Erprobung am 13. 3. 1984 der Hochschule iibergeben. Durch diese Eigenversorgung
verringerten sich die bezogene Fernwirmemenge und die hochste bereitzustellende
Fernwirmeleistung, und zwar ausweislich eines Berichts der Flochschule vom Juni
1984 auf ca. 44 Megawatt. '

Zum 3. 9. 1984 stellte das Versorgungsunternehmen die gesamte Versorgung der
Hochschule auf gleitende Vorlauftemperatur um und legte das Heizwerk, aus dem es
die Versorgung mit 140° C Vorlauftemperatur bedient hatre, still.

Die Hochschule hitte aber spitestens mit Vorliegen der Ausfiihrungsunterlage
~Bau -vom 28. 1. 1982 erkennen miissen, dafl die vertraglich vereinbarte Fernwirme-
leistung herabgesetzt werden mufite. Sie hitte deshalb in Vertragsverhandlungen mit
dem Versorgungsunternehmen eintreten miissen, mit dem Ziel, zum Zeitpunkr der
Ubergabe des Dampfheizwerks die Fernwirmeleistung herabzusetzen. Vorsorglich
hitte sie den Fernwirme-Liefervertrag bis zum 31. 8. 1982 mit Wirkung vom 31. 8.
1984 kiindigen sollen.

Die Hochschule hat aufgrund der vereinbarten, aber nicht mehr in der Héhe bené-
tigten Fernwirmeleistung in der Zeit vom 1. 9. 1984 bis 31. 8. 1986 ym etwa 1,5 Millio-
nen DM fiberhghte Energickosten an das Versorgungsunternehmen gezahlt. Im Jahre
1986 ergab die Auswertung der vom Versorgungsunternehmen der Hochschule zur
Verfigung gestellten Mefistreifen, daf die hochsten Leistungsabnahmen in den Heiz-
perioden 1984/85 und 1985/86 lediglich rd. 36 Megawatt betragen hatten,

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Kultusministerium
Einzelplan 07

Abrechnung von Mafinahmen der Ausbildungsplatzprogramme des Landes
Niedersachsen - APN ’83 bis "87 — (Hj. 1984 bis 1991)
Kapitel 07 02

Die Uberpriifung der Abrechnungen der Triger der APN-Mafinabmen bat bis-
her zu Riickforderungen in Hohe von mebr als 3 Millionen DM gefiibrt. Eine
liickenlose Uberpriifung aller Mafinabmen ist danach unerlifilich.

Mit Beschluf vom 1. 6. 1988 hat der Landtag die Landesregierung gebeten,

- umgehend zu kliren, welche Aufzeichnungen die Triger {iber die nachzuweisen-
den Kosten fiithren miissen, und

~ die Bezirksregierungen anzuweisen, wie sie die fiir die Erstattung mafigeblichen
Angaben zu iiberpriifen haben.

Schon vor diesem Beschluff gab das Kultusministerium aufgrund der Ergebnisse der
Prisfungen des LRH bei einzelnen Trigern der Mafinahmen der Ausbildungsplatz-
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programme des Landes Niedersachsen - APN 83 bis *87 - (vgl. zuletzt Jahresbericht
vom 4. 9. 1990 — Drs 12/110, Abschnitt V Nr. 18 -) den Bezirksregierungen mit Erlafl
vom 22. 2. 1988 Hinweise zu den ,,Priifungen der Erstattungen bei Durchfiihrungstri-
gern®. Mit diesem Erlaf gestattete das Ministerium den Bezirksregierungen, ihre Prii-
fungen auf Stichproben zu beschrinken. Danach sollte die Priiffung nur ,ausgedehnt
werden, wenn sich Anzeichen fiir fehlerhafte Darstellungen und Abrechnungen der
Triger oder gar gezieite Handlungen zum Nachteil des Landes ergeben®.

Mit Beschluff vom 26. 10. 1989 (vgl. Drs 11/4377, Nr. 38) bat der Landtag die Landes-
regierung um Klirung und Bericht — bis 30. 9. 1990 —, ,ob die in dem Erlaf des Kultus-
ministeriums vom 22. 2. 1988 vorgesehenen Priifungen durch die Bezirksregierungen
ausreichen”. Nach diesem Beschlufl erwartet der Landtag zudem, daf} die Landesregie-
rung die gebotenen Riickforderungen unverziiglich vornimmt. Die Antwort der Lan-
desregierung steht noch aus.

Mit Erlassen vom 21. 12. 1988 und 28. 4. 1989 hatte das Kultusministerium jedoch
nachtriglich die Begrenzung der ,Kostengrofien® fiir den Aufwandsersatz zugunsten
der APN-Triger verindert. Am 13. 11. 1990 unterrichtete das Ministerium den LRH
zudem darliber, dafl es erwige, weitere mit den APN-Vertrigen nicht iibereinstim-
mende Erleichterungen liber ,Verfahrensgrundsitze® einzufiihren, um jeweils ,eine
einvernehmliche Regelung mit dem Triger zu erreichen®.

Die von den Bezirksregierungen aufgrund des Erlasses vom 22. 2. 1988 vorgenomme-
nen Hauptpriifungen haben bis Januar 1991 folgendes ergeben:

Bezirksregierung gepriifte bisherige noch zu
Kurse Rickforderungs- priifende
betrage Kurse

-Anzahl rd. DM Anzahl
Braunschweig 28 602 000 110
Hannover 293 960 000 376
Liineburg 30 358 000 15
Weser-Ems 78 1329000 40
Insgesamt 429 3249000 541

Dazu hat die Bezirksregierung Weser-Ems berichtet:

»Nach den bisherigen Erkenntnissen sind die Zahlenangaben in den jihrlichen
Nachweisen zu iiber 90 % unrichtig, so dafl grundsitzlich alle Angaben iiber-
priift werden.®

Die Bezirksregierung Braunschweig fiihrt dazu aus:

»1ch halte es fiir dringend geboten, die Priifungen der erstattungsbegriindenden
Unterlagen bei allen Trigern und allen APN-Jahrgingen durchzufiihren, da sich
gezeigt hat, dafl es bei fast allen der von mir bisher durchgefiihrten Priifungen zu
Beanstandungen bzw. Riickforderungen von Uberzahlungen gekommen ist.

Nach alledem diirfte auf eine vollstindige Priifung aller APN-Mafinahmen nicht zu
verzichten sein. Fiir eine nachtrigliche Anderung von APN-Vertrigen zugunsten ein-
zelner Mafinahmetriger fehlt jede Voraussetzung.

Die Landesregierung wird danach sicherzustellen haben, daff die personellen und sach-
lichen Ressourcen fiir die gebotene hickenlose und zeitnahe Uberpriifung der APN-
Abrechnungen bereitgestellt werden.
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31. Beteiligung des Landes an den sichlichen Kosten der Schulen in freier Triger-
schaft nach § 137 Niedersichsisches Schulgesetz
Kapitel 07 07

Die aus dffentlichen Bekenninisschulen hervorgegangenen Ersatzschulen erbal-
ten entsprechend dem Konkordat zwischen dem Heiligen Stuble und dem Lande
Niedersachsen vom Land Leistungen, wie sie weder fir éffentliche Schulen noch
fiir andere Ersatzschulen zu erbringen sind, Die entsprechende Vorschrift des
§ 137 Niedersichsisches Schulgesetz wirft eine Fiille von Fragen auf und ist im
ibrigen so feblerbaft angewandt worden, dafi sie ohne Nachberechnungen fiir
die vergangenen 17 Jahre nicht weiter angewandt werden kann und auch durch
keine vergleichbare Neuregelung evsetzt werden bénnte.

Nach Artikel 6 Abs. 3 des Konkordats zwischen dem Heiligen Stuhle und dem Land
Niedersachsen vom 26. 2. 1965 in der Fassung des Vertrags vom 21. 5. 1973 gewihrlei-
stet das Land seit dem Inkrafttreten dieses Vertrags am 30, 11. 1973 (Nieders. GVBI.
S. 506) ,Errichtung, Beibehaltung und Unterhaltung von Orientierungsstufen und
Hauptschulen in Trigerschaft der Katholischen Kirche nach Mafigabe der zwischen
dem Heiligen Stuhle und dem Lande hieriiber getroffenen Vereinbarungen®. Dazu ist
fiir die sogenannten Konkordatsschulen u. a. vereinbart worden:

»Das Land wird sich an den laufenden Sachkosten mit 15 v. H. des Gesamtbe-
trages beteiligen. Hierbei wird ein Durchschnittssatz von 370 DM je Schiler fiir
das Jahr 1973 zugrunde gelegt. Dieser Betrag steigt jihrlich um denjenigen
Vomhundertsatz, um den im Vorjahr im Schulhaushalt des am selben Ort
befindlichen 6ffentlichen Schultrigers die Summe der gesamten laufenden sich-
lichen Kosten je Schulkind gestiegen ist.

Diese Vereinbarung geht davon aus, daf§ die laufenden Sachkosten der aus offentlichen
Schulen hervorgehenden Ersatzschulen zu 35 v. H. vom kirchlichen Schultriger, zu
15 v. H. vom Land und zu 50 v. H. vom jeweiligen Srtlichen Triger der 6ffentlichen
Schulen finanziert werden, der vor der Umwandlung alle Sachkosten zu tragen hatte.
Die Mitfinanzierung durch die bisherigen Schultriger hat das Land gesonderten
Absprachen zwischen den Kommunen und den kirchlichen Schultrigern iberlassen.
Seine eigene Mitfinanzierungspflicht hat es dagegen mit Wirkung vom 1. 12. 1973 im
damaligen Privatschulgesetz als § 13 ¢ Abs. 1 wie folgt verankert:

»Das Land beteiligt sich an den laufenden sichlichen Kosten fiir die umgewan-
delten Ersatzschulen, und zwar fiir das Haushaltsjahr 1973 mit einem Betrag
von 55,50 DM je Schiiler. Dieser Betrag steigt jihrlich um denjenigen Vomhun-
dertsatz, um den im Vorjahr im Schulhaushalt des fiir den Schulstandort zustin-
digen 6ffentlichen Schultrigers die Summe der gesamten laufenden sichlichen
Kosten je Schiiler gestiegen ist.®

Mit Wirkung vom 1. 8. 1974 wurde die Regelung als § 137 Abs. 1in das Niedersichsi-
sche Schulgesetz (NSchG) vom 30. 5. 1974 (NSchG 1974) mit folgender Formulierung
iibernommen:

»Das Land beteiligt sich an den laufenden sichlichen Kosten fiir dje umgewan-
delten Ersatzschulen. Der Anteil des Landes wird so berechnet, daf} von einem
Betrag von 55,50 Deutsche Mark je Schiiler im Haushaltsjahr 1973 ausgegangen
und dieser Betrag jihrlich um denjenigen Vomhundertsarz erhiht wird, um den
im Vorjahr im Schulhaushalt des fiir den Schulstandort zustindigen &ffentli-
chen Schultrigers die Summe der gesamten laufenden sichlichen Kosten gestie-
gen ist.”
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Obwohl die Vorschrift des § 137 Abs. 1 NSchG 1974 nur auf Erhéhung und Steigerung
abstellte und nicht auch auf Verminderung und Absenkung, ist sie zu Recht stets so ver-
standen worden, als sei von Verinderung die Rede. Im iibrigen aber hat die Formulie-
rung dieser Vorschrift zu vielen Unklarheiten gefiihrt:

Veranderung ,je Schulkind®

Da § 137 Abs. 1 NSchG 1974 nicht mehr auf die Summe der gesamten laufenden sich-
lichen Kosten ,,je Schiiler” abstellte wie § 13¢ Abs. 1 Privatschulgesetz, sondern seinem
Wortlaut nach auf die Summe selbst, hat die vom LRH gepriifte Bezirksregierung den
Ausgangsbetrag von 55,50 DM je Schiiler 1974 nicht um den Vomhundertsatz verin-
dert, um den sich die Sachausgaben je Schiiler von 1972 auf 1973 verindert hatten, son-
dern um denjenigen, um den sich die Sachausgaben von 1972 auf 1973 fiir alle Schiiler
verdndert hatten. Ebenso ist sie in den Folgejahren auf der Basis der jeweils neuen Aus-
gangsbetrige verfahren, so daf Verinderungen in der Schiilerzahl unberiicksichtigt
geblieben sind.

Dies war jedoch konkordats-, gesetz- und sachwidrig; denn soweit ein Schultriger
seine Ausgaben nur in dem Mafle erhdht oder vermindert, in dem die Zahl seiner
Schiiler steigt oder sinkt, dndert sich an den ,Kosten je Schulkind nichts. Auf diese
Kosten ist aber nicht nur nach der Vereinbarung zum Konkordat, sondern auch nach
dem unverkennbaren Sinn des § 137 Abs. 1 NSchG 1974 abzustellen.

Verdnderung der Trigerschaft der éffentlichen Schulen

Da § 137 Abs. 1 NSchG 1974 auf den Haushalt ,,des fiir den Schulstandort zustindigen
dffentlichen Schultrigers” abstellte, ist es fiir die Landesleistung bis heute bedeutsam,
wer jeweils zustindiger 6ffentlicher Schultriger war; denn aus dem Vomhundertsatz,
zu dem er den von ihm jeweils vorgefundenen Ausgangsbetrag verindert har, ergibt
sich jeder spatere Ausgangsbetrag,

Die Trigerschaft der 6ffentlichen Schulen verinderte sich wihrend der Giiltigkeit des
§ 137 Abs. 1 NSchG 1974 vielerorts mehrfach, zum einen infolge der Gesetze iiber die
kommunalen Neugliederungen, zum anderen durch die Novellierungen der Bestim-
mungen iiber die Schultragerschaft im NSchG und durch das Auslaufen der entspre-
chenden Ubergangsbestimmungen, schlieflich infolge der Neugliederung der Land-
kreise durch das Achte Gesetz zur Verwaltungs- und Gebietsreform. So wechselten
z.B. viele ,Schulstandorte® umgewandelter Ersatzschulen aus Gemeinden in Stidte,
die alle allgemeinbildenden 6ffentlichen Schulen und zum Teil sogar berufsbildende
Schulen fiihrten. Dieser Wechsel ist deswegen von Bedeutung, weil dic Gemeinden
nach § 2 des bis zum 31. 7. 1974 giiltigen Schulverwaltungsgesetzes grundsitzlich alle
allgemeinbildenden dffentlichen Schulen zu tragen hatten — also auch die weiterfiihren-
den -, zumeist allerdings nur Grund- und Hauptschulen trugen, seit 1. 8. 1974 nach
dem damaligen § 82 NSchG grundsitzlich aber nur noch Grundschulen tragen durften
und zumeist auch nur trugen. Fiir die meisten ,Schulstandorte* umgewandelter Ersatz-
schulen wurde anstelle der Gemeinde der Landkreis der »zustindige 6ffentliche Schul-
trager” fiir die Orientierungsstufen und Hauptschulen. Infolge all dieser Verinderun-
genwar bei der alljihrlichen Anpassung der Landesleistung von anderen Bezugsgrofien
auszugehen. Die Bezugsgrofien stimmten zudem vielfach nicht iiberein, da fiir die
Orientierungsstufen und die Hauptschulen in der Regel der Schulhaushalt des Land-
kreises zum Mafistab fiir die Verinderung des jeweiligen Ausgangsbetrags der Landes-
leistung wurde, fiir die Grundschulen zumeist aber der Schulhaushalt der Gemeinde

mafigeblich blieb. '
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Durch Artikel II Nr. 3 des Niedersichsischen Haushaltsanpassungsgesetzes vom
20.12. 1982 wurde deswegen § 137 Abs. 1 Satz 2 NSchG 1974 dahin mit Wirkung vom
1. 1. 1983 geindert, dafl bei der Berechnung des Vomhundertsatzes der Anderung
nicht mehr von der

»Summe der gesamte(n) laufenden sichlichen Kosten®,

sondern von der

»Summe der laufenden sichlichen Kosten der entsprechenden 6ffentlichen
Schulen in der Schulstandortgemeinde®

auszugehen war.

Nach § 137 Abs. 1 Satz 2 NSchG 1982 wire es nun erforderlich gewesen, fiir die Lan-
desleistung ab 1983 den Ausgangsbetrag auf der Basis von 55,50 DM derart neu zu
berechnen, als ob fiir die Verinderung des Vomhundertsatzes bereits seit 1974 die 1982
getroffene Regelung gegolten hitte.

In dem vom LRH gepriiften Regierungsbezirk ist eine solche Neuberechnung des
Ausgangsbetrags jedoch unterblieben. Vielmehr hat die Bezirksregierung — von ande-
ren Fehlern abgeschen — die Anpassungen seit 1983 nach § 137 Abs. 1 Satz 2 NSchG
1982 auf der Basis der bis dahin gemif} § 137 Abs. 1 Satz 2 NS¢hG 1974 angepafiten
Ausgangsbetrige errechnet.

» Entsprechende iffentliche Schulen® als Verinderungsmafistab

Wenn § 137 Abs. 1 Satz 2 NSchG 1982 fiir die Berechnung der Verinderungsrate aus-
driicklich auf die ,entsprechenden* 6ffentlichen Schulen abstellt, so handelt es sich
dabei nur um eine Klarstellung, Denn aus Sinn und Zweck der Regelung ergab sich
auch schon z.Z. des § 137 Abs. 1 NSchG 1974 eindeutig, daf sich das Land nur an den
laufenden sichlichen Kosten der umgewandelten Ersatzschulen beteiligt und Mehr-
oder Minderausgaben fiir weiterfiihrende Schulen oder gar fiir berufsbildende Schulen
bei der Berechnung des fiir die Verinderung der Landesleistung mafigeblichen Vom-
hundertsatzes deswegen aufler acht gelassen werden mufiten.

Dies haben mehrere 6ffentliche Schultriger bei ihren Angaben gegeniiber der Bezirks-
regierung nicht beachtet. Die Bezirksregierung hat derartige Fehler auch niche
bemerkt. Infolgedessen sind die Landesleistungen fiir die Triger der umgewandelten
Ersatzschulen in diesen Standorten falsch berechnet worden. Die Fehler wirken fort,
da sie in die Ausgangsbetrige fiir alle weiteren Berechnungen eingeflossen sind.

Auch diese Fehler liefen sich nur durch eine vollstindige Neuberechnung von 1974 an
beseitigen.

Zehnte Klassen und Realschulzweige an Hauptschulen als , entsprechende offentliche
Schulen”™

Eine solche Neuberechnung wiirde noch dadurch erschwert, dafl — zumindest lingere
Zeit - unklar war, inwieweit zehnte Klassen und Realschulzweige an Hauptschulen als
sentsprechende Sffentliche Schulen® anzusehen waren.

Entsprechend der dazu getroffenen Vereinbarung vom 15./16. 5. 1973 hat das Land
zunichst im Privatschulgesetz und anschlieflend in § 135 Abs. 1 NSchG geregelt, daft
»die Klassen 5 bis 9 und, soweit vorhanden, auch die Klassen 10* bestimmter ,offent-
licher Volksschulen fiir Schiiler des katholischen Bekenntnisses in anerkannte Ersatz-
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schulen ~ Orientierungsstufen und Hauptschulen — in kirchlicher Tridgerschaft umge-
wandelt werden® kénnen. :

a) Fiir einige Konkordatsschulen haben kirchliche Schultriger nach der Umwandlung
beantragt, an ihrer Hauptschule eine Klasse 10 einrichten zu diirfen. Das Land hat
dies jeweils genehmigt. Seitdem erhalten die kirchlichen Schultriger fiir diese Erwei-
terung jedoch auch Leistungen nach § 137 NSchG.

Da § 135 Abs. 1 NSchG hinsichtlich der ,Klassen 10“ ausdriicklich darauf abstellt,
dafd sie bereits ,vorhanden® gewesen sein miissen, bestehen Bedenken, nachtriglich
eingerichtete Klassen 10 in die Sonderregelung des § 137 NSchG einzubezichen.
Vom Wortlaut des § 135 NSchG her handelt es sich somit jedenfalls nicht um Teile
einer umgewandelten Ersatzschule, so daf auf die Fithrung der Klassen 10 die
Finanzhilfesonderregelung des § 137 NSchG nicht ohne weiteres anwendbar ist.

In Artikel 19 Abs. 2 des Konkordats vom 26. 2. 1965 in der Fassung des Anderungs-
vertrags vom 21. 5. 1973 haben sich die Vertragsschliefienden allerdings darauf ver-
standigt, ,bei wesentlicher Anderung der derzeitigen Struktur ... des ffentlichen
Schulwesens Verhandlungen iiber eine dem Geist dieses Vertrags entsprechende
Anpassung seiner Bestimmungen zu begehren®. Eine Finanzhilfe nach der Sonder-
vorschrift des § 137 NSchG kommt mithin eigentlich nur als Ergebnis von Ver-
handlungen im Sinne der vorstehenden Klausel in Betracht.

Das Kultusministerium vertritt demgegeniiber die Ansicht, die Klassen 10 seien
“auch dann in die Erstattungsregelung des § 137 NSchG einzubezichen gewesen,
wenn sie erst nach der Umwandlung (§ 135 NSchG) eingerichtet worden sind. Fine
allein auf den Wortlaut abgestellte (restriktive) Auslegung der Vorschrift sei zwar
denkbar, werde dem schulgesetzlich angestrebren Ziel der (strukturellen) Vergleich-
barkeit der Konkordatsschulen mit den 5ffentlichen Schulen indes nicht gerecht. Sie
fiihre dariiber hinaus zu nicht wiinschenswerten unterschiedlichen Berechnungs-
weisen der Finanzhilfe an ein und derselben Schule und bewirke damit zudem einen
unangemessenen Verwaltungsaufwand. Es sei vorgesehen, im Rahmen der bevorste-
henden Novellicrung des NSchG eine gesetzliche Klarstellung herbeizufithren.

b) Fiir einige Konkordatsschulen haben sich die kirchlichen Schultriger die Errichtung
eines Realschulzweigs nach § 123 NSchG genehmigen lassen. Bis zum Ende des
Schuljahres 1979/80 hat das Land fiir diese Realschulzweige keine Leistungen nach
§ 137 NSchG erbracht.

¢) Seitdem 1.8. 1980 kénnen aufgrund des neu eingefiigten Abs. 6 des § 135 NSchG die
anerkannten Ersatzschulen in kirchlicher Trigerschaft ,... um einen Real-
schulzweig erweitert werden®. Nach Ansicht des Kultusministeriums haben die auf
dieser neuen Rechtsgrundlage erweiterten Konkordatsschulen auch hinsichtlich
ihres Realschulzweigs einen Rechtsanspruch auf Leistungen des Landes nach § 137
NSchG. Tatsichlich hat das Land vom Schuljahr 1980/81 an auch die bereits zuvor
genehmigten Realschulzweige von Konkordatsschulen in die Leistungen nach § 137
NSchG einbezogen. Da sich den Materialien zur Novellierung des NSchG durch
Gesetz vom 21.7. 1980 nichts entnehmen liflt, was gegen diese Handhabung spricht,
hat der LRH insoweit von Beanstandungen abgesehen.

Die Handhabung seit 1980 geht aber iiber die im Konkordat verankerte Leistungs-
verpflichtung des Landes hinaus,

d) Zusammenfassung

Solange nicht abschliefend geklirt ist, wie die aufgezeigten Probleme in der Ver-
gangenheit zu l6sen waren, steht nichz fest, wie die Verinderung ,je Schulkind“ vom
Ausgangsbetrag von 55,50 DM zu berechnen war.
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Schulbaushalt des offentlichen Schultrigers als Berechnungsbasts

Basis fiir die Berechnung des Vomhundertsatzes, um den der jeweilige Ausgangsbe-
trag der Landesleistung zu verindern ist, sind der Schulhaushalt und die Schiilerzahlen
des fiir den Schulstandort der umgewandelten Ersatzschule zustindigen 6ffentlichen
Schultrigers.

Fiir die Verinderung im Jahre 1974 gegeniiber dem urspriinglichen Ausgangsbetrag
von 55,50 DM je Schiiler im Jahre 1973 war es geboten, die Schulhaushalte der Jahre
1972 und 1973 miteinander zu vergleichen; fiir die Verinderung im Jahre 1975 waren
die Schulhaushalte der Jahre 1973 und 1974 einander gegeniiberzustellen.

Fir die Schulhaushalte der Jahre 1972 und 1973 galt noch die Verordnung iiber
die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans der Gemeinden vom 4. 9. 1937;
fiir die Schulhaushalte seit dem Hj. 1974 gilt die Gemeindehaushaltsverordnung vom
27.8.1973,

Die Umstellung hat die Vergleichbarkeit der Schulhaushalte vor 1974 mit denen seit
1974 erheblich erschwert. Da der LRH bei den der Bezirksregierung gegeniiber aus-
kunfespflichtigen Kommunen kein eigenes Priifungsrecht hat, sondern auf deren Ent-
gegenkommen angewiesen war, hat ersich kein abschlieBendes Bild dartiber verschaf-
fen kénnen, inwieweit der Vergleich zwischen den Schulhaushalten 1973 und 1974 zu
Fehlern gefithrt hat, die sich bis heute auswirken.

Das den Kommunen vom Innenministeriumn vorgegebene Haushaltsmuster Iift den
nach § 137 Abs. 1 NSchG gebotenen Vergleich zwischen den Konkordatsschulen und
den offentlichen Schulen nicht immer zu. So sind Orientierungsstufen nur gesondert
auszuweisen, wenn sie organisatorisch selbstindig gefiihrt werden, sonst zusammen
mit den Hauptschulen oder den Gesamtschulen. Soweit nun die Orientierungsstufen
der Konkordatsschulen anders organisiert sind als die 6ffentlichen Orientierungsstu-
fen an demselben Standort, ist ein Vergleich nicht ohne weiteres moglich.

Zudem haben sich die Kommunen nicht immer an das vom Innenministerium vorge-
gebene Haushaltsmuster gehalten. So hat ein Landkreis ,Realschulziige® nicht (nur)
bei den Realschulen ausgewiesen, sondern (auch) unter den Hauptschulen.

Soweit mehrere Schulformen in einem Schulzentrum zusammengefafit sind, verfahren
die 6ffentlichen Schultriger unterschiedlich.

Aus all diesen Griinden haben fiir die Berechnung der Vomhundertsitze der Verinde-
rung der laufenden sichlichen Kosten mafigebliche Triger offentlicher Schulen diese
Sachkosten zum Teil iiber viele Jahre nicht so ausgewiesen, dafl sie sich eindeutig
offentlichen Schulen zuordnen lassen, denen die Konkordatsschulen entsprechen.
Nach den Feststellungen des LRH sind in diese Berechnung vielmehr von Anfang an
auch Kosteninderungen im Bereich anderer Schulformen, insbesondere im Bereich
der Realschulen und Gymnasien, zum Teil sogar der berufsbildenden Schulen, mit
eingeflossen.

Schlieflich hat die gepriifte Bezirksregierung vielfach auch Kostenpositionen beriick-
sichtigt, die sie — wie innere Verrechnung an andere Haushaltsabschnitte — hitte abset-
Zen mussen.

Wiirdigung

Jeder einzelne der hier nur beispielhaft aufgezeigten Fehler potenziert sich von Jahr zu
Jahr, weil er stets in die Basis der Berechnung fiir das Folgejahr eingeht.
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Die aufgezeigten Fehler, die sich nach den Feststellungen des LRH iiberwiegend zu
Lasten des Landes auswirken, lassen sich durch eine gesetzliche Regelung, die wie alle
bisherigen Regelungen auf den Ausgangsbetrag von 55,50 DM im Jahre 1973 zuriick-
greift, nicht mehr beheben. Denn jede derartige Regelung wiirde fiir jede einzelne Schu-
le eine Neuberechnung von 1973 an erfordern. Fiir derartige Neuberechnungen liegen
aber nicht mehr alle unentbehrlichen Haushalts- und Schiilerdaten in der Weise voll-
standig vor, dafl sie sich konkordatskonform sachgerecht aufschliisseln lassen. Im {ibri-
gen wiren solche Neuberechnungen auch mit einem unvertretbaren Verwaltungsauf-
wand verbunden.

Sollte es bei einer der Vereinbarung zum Konkordat entsprechenden Regelung bleiben,
miifite ein neuer Ausgangsbetrag festgelegt werden. Dies diirfte allerdings nur aufgrund
von Verhandlungen mit dem Heiligen Stuhle gemaf} Artikel 19 Abs. 2 des Konkordats
méglich sein.

In diesem Zusammenhang sollte allerdings auch beriicksichtigt werden, daf} die derzei-
tigen Vereinbarungen im Konkordat zu einer Entlastung der vormals fiir die sichlichen
Schulkosten verantwortlichen Schultriger gefithrt haben, fiir die es — zumindest hin-
sichtlich des Ausmafies ihrer Entlastung - keinen hinreichenden Grund gibt.

Tartsichlich bieten die Landkreise den kirchlichen Schultrigern in der Regel aber eine
Kostenbeteiligung .in Form pauschaler Schiilerkopfbetrige an, wie sie sie ihren
Gemeinden nach § 99 NSchG gewihren, soweit diesen die Schultrigerschaft nach § 82a
Abs. 3 NSchG iibertragen worden ist. Nach § 99 Abs. 1 NSchG sind ggf. ,Zuweisun-
gen in Hohe von mindestens 50 und héchstens 80 v. H.* der laufenden Sachkosten zu
gewihren (vgl. im einzelnen die Verordnung vom 18.6.1975 ~ Nieders. GVBL
S. 218).

Nach niherer Bestandsaufnahme sollte daher gepriift werden, ob sich eine sachgerech-
tere Regelung erreichen lifit, wenn diese Praxis unter Verzicht auf die 15prozentige
Landesbeteiligung auf der Basis von Zuweisungen in Hahe von 65 v. H. gesetzlich ver-
festigt wird. Der kirchliche Schultriger brauchte dann nicht mehr als die 35 v. H. zu tra-
gen, dic er nach den dem Konkordat zugrunde liegenden Uberlegungen auch tragen
sollte.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Férderung der Unterweisung an und mit Hilfe von Personalcomputern in allge-
meinbildenden Schulen
Kapitel 07 30

- Das Kultusministerium bat die Ausstattung der Schulen mit Personalcomputern
nicht sachgerecht gefirdert. Insbesondere hat es die Triger anflevbalb des
- Zonenrandgebiets” bevorzugt. Zudem hat es an einer rechtzeitigen und effekti-
ven Unterweisung der Lebrkrifte gefebir. ‘

Nach Vorgaben des LRH haben die Vorpriifungsstellen der vier Bezirksregierungen
1989 landesweit Erhebungen bei allen allgemeinbildenden Schulen durchgefiihrt, fiir
die die Schultriger von 1986 bis 1988 mit Zuwendungen des Landes Personalcomputer
beschafft haben.
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Forderung der Ausstattung nach den Richtlinien von 1986 und 1987

Nach den Richtlinien des Kultusministeriums vom 13. 3. 1986 (Nds. MBL. S. 298)
wurde fiir die Beschaffung eines Ausstattungssatzes mit acht ,Rechnern mit Monitor
und Diskettenlaufwerk, Drucker und Betriebssoftware® eine Zuwendung von 10000
DM als Festbetrag gewihrt. Das Kultusministerium ging dabei von Gesamtausgaben
von 40000 DM aus und schrieb in Nr. 5.2 der Richtlinien vor, dafl ,die Festbetrige ...
entsprechend der Preisentwicklung fortgeschrieben werden.

Nach den Empfehlungen des Kultusministeriums vom 4. 2. 1985 (SVBL S. 51) und
vom 2. 12, 1986 (SVBL 1987 S. 3) sollte die Software neben einem Standardbetriebs-
system (in der Regel MS-DOS) zuniichst eine héhere Programmsprache umfassen, ab
1987 sollten neben dem Betriebssystem ,mindestens verfiigbar sein

~ zwei hohere Programmiersprachen, die jeweils einen Befehlssatz zur Ausnutzung
der hochauflésenden Graphik beinhalten,

= Standardprogrammpakete fiir Textverarbeitung und Tabellenkalkulation®.

Mit Erlafl vom 14. 8. 1987 (Nds. MBL. S. 847) bestimmte das Kultusministerium dann,
dafl die Zuwendung im ,,Zonenrandgebiet entsprechend den Regelungen des Bundes®
je Ausstartungssatz ,,in Hohe von 25 v. H. der zuwendungsfihigen Ausgaben bis zur
Héhe“ von 10006 DM als Anteilfinanzierung gewihrt wird, auflerhalb des ,Zonen-
randgebiets” weiterhin als Festbetrag in Héhe von 16000 DM.

Der LRH hatte bei Erdrterungen der Richtlinienentwiirfe wiederholt empfohlen,
generell die Anteilfinanzierung vorzusehen, da die Festbetragsfinanzierung

= in Anbetracht des steten Preisverfalls auf dem Gebiet der Kleinrechner zu einer
GiberhShten Férderung fithren werde und

— die Schultriger auerhalb des Zonenrandgebiets besser stellen werde als die Triger
im Zonenrandgebier.

Dic Auswertung der landesweiten Erhebungen macht deutlich, daf die Befiirchtungen
des LRH eingetreten sind: Die nachgewiesenen Ausgaben der Triger je Ausstattungs-
satz reichen von 17 061 DM bis 59 739 DM. Fiir Triger aulerhalb des ,Zonenrandge-
biets reicht die Finanzierungshilfe des Landes danach von rd. 17 v. H. bis rd. 59 v. H.
der zuwendungsfihigen Ausgaben.

Die durchschnittliche Investitionssumme je Ausstattungssatz, die das Kultusministe-
rium auf 40000 DM geschitzt hatte, betrigt — ausweislich der Verwendungsnach-
weise der Schultriger - landesweit nur rd. 29 000 DM und unterscheidet sich bezirks-
weise wie folgt:

= Regierungsbezirk Braunschweig *) rd. 32000 DM,
- Regierungsbezirk Hannover (ohne Landeshauptstadt) *+) rd. 29000 DM,
~ Landeshauptstadt Hannover rd. 17 000 DM,
= Regierungsbezirk Liineburg *#+) rd. 36 000 DM,
- Regierungsbezirk Weser-Ems rd. 25 000 DM.

Den Trigern auerhalb des ,Zonenrandgebiets* insgesamt sind ven 1986 bis 1988
durch die Festbetragsfinanzierung allein Zuwendungsbetrige von rd. 1 Million DM
mehr zugeflossen, als sie als Triger im »Zonenrandgebict* fiir die nachgewiesenen

*) JZonenrandgebict"-Anteilfinanzierung
**} nur ein Landkreis im . Zonenrandgebiet™ mit Anteilfinanzierung
**%) lediglich drei Landkreise im ~Zonenrandgebiet® mit Anteilfinanzierung
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Ausgaben erhalten hitten. Die Landeshauptstadt hat sich — unter weitgehendem Ver-
zicht auf Software — auf Minimalausriistungen beschrinkt und je Ausstartungssatz nur
rd. 17 245 DM ausgegeben. Bei einer Anteilfinanzierung hitte die Zuwendung fiir jeden
derartigen Ausstattungssatz 4 300 DM betragen, d. h. {iber ,Zonenrandférderung®
hitte sie fiir die nachgewiesenen Ausgaben rd. 206 000 DM weniger erhalten.

Das Kultusministerium weist dazu — insoweit zutreffend - zunichst darauf hin, fiir die
Zuwendungsempfinger aufierhalb des Zonenrandgebiets habe es wegen der Festbe-
tragsfinanzierung, wie sie nach Nr. 2.2.1 der Verwaltungsvorschriften fiir Zuwendun-
gen an Gebietskirperschaften fiir den Regelfall vorgeschrieben sei, keinen Grund gege-
ben, alle iiber den zugesagten Festbetrag in Hohe von 10 000 DM hinausgehenden Aus-
gaben auch nur anzugeben oder gar nachzuweisen. So hitten Schultriger ,die tatsich-
lich beschaffte Software aus den ... Mitteln fiir laufende Sachkosten bezahlt“ oder
»zuwendungsfihige Software erst nach FErstellung der Verwendungsnachweise
beschafft“. Dies trifft allenfalls fiir einen Teil der Schultriger zu; insofern wirft aber
zumindest die anschlieflende Férderung Probleme auf:

Weitere Forderung

Durch Erla vom 31. 5. 1990 hat das Kultusministerium den Bezirksregierungen Mirtel
in Aussicht gestellt, die sie zu einer Forderung der zusitzlichen Ausstattung von allge-
meinbildenden Schulen nach cinem Richtlinienentwurf vom 21. 5. 1990 vergeben sol-
len.

Eine Férderung nunmehr als Anteilfinanzierung ist danach insbesondere fiir zusitzli-
che Periphetiegerite und Programme beabsichtigt.

Nach den vorstehend wiedergegebenen Erhebungsergebnissen diirfte eine zusitzliche
Férderung fiir die Triger auflerhalb des ,Zonenrandgebiets® erst in Betracht kommen,
wenn sie fiir die Grundausstattung — nachweislich - je Ausstattungssatz 40000 DM
verausgabt haben. Eine Forderung nach dem Richtlinienenewurf ist geeignet

- die Schultriger auferhalb des ,,Zonenrandgebiets“ erneut zu bevorzugen und

— in allen Fillen — auflerhalb des ,Zonenrandgebiets” —, in denen die Triger bei der
»Grundausstattung® die Investitionen und Ausgaben gering gehalten, insbesondere
nur wenig Software erworben haben, im Ergebnis eine wiederholte - zum Teil einer
Doppelférderung gleichkommende ~ Bezuschussung auszulésen.

Nutzung der Personalcomputer

Bei seiner ,Bedarfsermittlung® ist das Kultusministerium von bestimmten ,Annah-
men“ und von einer Auslastung der Personalcomputer von 25 Wochenstunden (Soll)
ausgegangen.

Nach den Erhebungsergebnissen nutzen

- die Gymnasien die Personalcomputer rd. 12,5 Stunden je Woche, mithin zu ca.
50 v. H. der Sollzeit,

- die anderen Schulen mit rd. 8,3 Stunden je Woche zu einem Drittel der angestrebten
Sollzeit,

Die Vorpriifungsstellen haben mehrere Schulen mit Personalcomputerausstattung vor-
gefunden, in denen die Personalcomputer im Unterricht {iberhaupt nicht genutzt wur-
den. Zum Teil war keine ausgebildete Lehrkraft fiir den Personalcomputereinsatz vor-
handen.
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Lebrerfortbildung

Dxas Kultusministerium war Anfang 1986 davon ausgegangen, daf} bis 1993 ca. 20000
Lehrkrifte fiir den Unterrichtseinsatz ausgebildet werden kénnten. Dieses Ziel wird
bei weitem nicht erreicht, denn nach einer Schitzung des Niedersichsischen Landesin-
stituts fiir Lehrerfort-, -aus- und -weiterbildung (NLI) sind bisher lediglich rd. 7 000
Lehrkrifte ausgebildet. Die ,ausgebildeten™ Lehrkrifte haben den Vorpriifungsstellen
zudem wiederholt erklirt, die Lehrerfortbildung in Neuen Technologien befihige
nicht zum Einsarz des Personalcomputers im Unterricht.

Riickfragen beim NLI ergaben, daf sich die Lehrerfortbildung des NLI nicht als ver-
tiefende Unterweisung fiir den Umgang mit Personalcomputern versteht, sondern als
eine Prisentation und fachdidaktische Behandlung der vom NLI in einem Schulver-
such erarbeiteten Materialienbinde zur Behandlung der ,,Neuen Technologien® — mit

. Unterrichtsbeispielen —. Diese Materialien dienen wiederum in erster Linie nicht der
Einbindung des Personalcomputers in den Unterricht, sondern vielmehr umfassend
der Information iiber die breite Palette aller relevanten neuen Techniken. Im Fach
Hauswirtschaft ist das z. B. die Auseinandersetzung mit dem Mikrowellengerit und
mit anderen mikroprozessorgesteuerten Haushaltsgeriten.

Der LRH hat empfohlen, die Lehrerfortbildung iiber ,,Neue Technologien® neu zu
strukturieren und die Lehrkrifte zu befahigen, Unterricht mit dem Personalcomputer
zu gestalten.

Ausblick

Bevor die Schulen mit weiteren Ausstattungssitzen versorgt werden, sollte sich die
Bewilligungshehdérde im einzelnen nachweisen lassen,

~ inwelchem Umfang die bisherige Ausstattung genutzt wird,

- welche zusitzliche, Giber die vorhandene Kapazitit hinausgehende Nutzung geplant
ist,

- obund in welchem Umfang geeignete (ausgebildete) Lehrkrifte zur Verfiigung ste-
hen,

— obdie Vielzahl der unzureichend genutzten Personalcomputer nicht durch gemein-
same Nutzung mit anderen Schulen zunichst besser ausgelastet werden kénnen.

Die Erorterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.

33, Verstofd gegen das Anhérungsgebot des § 103 Abs. 1 LHO
Kapitel 07 96

Das Kultusministerium unterliefl die nach § 103 LHO erforderliche Anhérung
vor dem Erlafl von Férderrichtlinien, weil es die seines Erachtens vorrangig
gebotene Anhirung Dritter vor Férderungsbeginn nicht abschliefien konnte. Bei
rechtzeitiger Anhérung des LRH wdre statt der bis 1990 praktizierten Festbe-
tragsfinanzierung wabrscheinlich von Anfang an die nunmebr vorgeschriebene
- sachgerechtere — Anteilfinanzierung gewiiblt worden.

Mit Schnellbrief vom 15. 6. 1989 unterrichtete das Kultusministerium die Bezirksre-

gierungen, daf vorgesehen sei, den Schultrigern in den Jahren 1990, 1991 und 1992
~Zuwendungen zur Ausstattung von berufsbildenden Schulen mit Geriten und Soft-
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ware aus den Strukturhilfemitteln des Bundes® in Héhe von 25 v. H. ihrer zuwen-
dungsfihigen Investition zu gewihren.

Um die Forderlisten fiir 1990 bis 1. 10. 1989 dem Bund fristgerecht vorlegen zu kén-
nen, iibersandte das Kultusministerium wegen besonderer Eilbediirfigkeit* gleich-
zeitig seinen auf eine Festbetragsfinanzierung ausgerichteten Richtlinienentwurf den
Bezirksregierungen zur Unterrichtung der Schultriger gemif} § 103 Niedersichsisches
Schulgesetz mit dem Hinweis, das ,,vorgeschriebene Anhérungsverfahren® sei noch

durchzufiihren.

Dic im Haushaltsplan 1990 bei Kapitel 67 96 Titel 883 01 veranschlagten Mirtel von
1 Million DM verteilte das Kultusministerium ca. ein Jahr spiter mit Erlaf vom
25.7.1990 auf die Bezirksregierungen mit folgender Regelung:

»Da das vorgeschriebene Anhérungsverfahren aus Zeitgriinden noch nicht
durchgefiihrt werden konnte, sind die Zuwendungen in diesem Haushaltsjahr
zunichst noch auf der Grundlage des Thnen mit Bezugserlafl vom 15. 06. 1989
ubersandten Entwurfs der Forderrichtlinien (Stand: 15. Juni 1989) zu bewilli-

3

BEm.

Der LRH erfuhr von dem lingst zur Basis von Férderungsmafinahmen gewordenen
Richtlinienentwurf vom 15. 6. 1989 erstmals durch Schnellbrief vom 25. 7. 1990. Bei
rechtzeitiger Anhérung gemafl § 103 Abs. 1 LHO hitte der LRH aufgrund seiner Prii-
fungserfahrungen auf eine Anteilfinanzierung hingewirkt. Diese Finanzierungsart
hitte u. a. ein gréferes Investitionsvolumen und damit eine stirkere Befriedigung des
Landesinteresses an der Ausstattung der Schulen mit Computern bewirkt.

Erst am 23. 1. 1991 hat das Kultusministerium den — nunmehr auf eine Anteilfinanzie-
rung ausgerichteten — Richtlinien-Entwurf (Stand: 10. 1. 1991) in das seines Erachtens
vorgeschriebene — neben zwei Ministerien und allen Bezirksregierungen drei Spitzen-
verbinde einschlieflende — Anhérungsverfahren gegeben.

Dem LRH ist nicht ersichtlich, wen das Kultusministerium - nach Edfiillung seiner
Unterrichtungspflichten gemif § 103 Niedersichsisches Schulgesetz — aufler dem
LRH hitte anhéren missen. Es ist zwar angezeigt, die Erfahrungen aller Sachkundigen
und Betroffenen durch Anhérungen zu erkunden. Wenn dies aus Zeitgriinden nicht
méglich ist, mufl sich der Richtliniengeber zunichst aber auf seinen eigenen Sachver-
stand verlassen und die Beteiligung anderer auf das gesetzlich gebotene Ma8 beschrin-
ken. Danach wire neben der durch Erlafl vom 15. 6. 1989 bewirkten Unterrichtung der
Schultriger allein der LRH anzuhéren gewesen. Dies hitte die Chance mit sich
gebracht, schon vor 1991 den sachgerechteren Weg einer Anteilfinanzierung zu gehen.

Das Kultusministerium wendet ein, es habe ,noch keine Férderrichtlinien ... erlassen®,
sondern mit seinem ,Erlaf ... vom 25. 7. 1990 ... Regelungen lediglich fiir das Pro-
grammjahr 1990 getroffen®. Es verkennt, dafl es sich bereits bei diesem Erlal um den
»Erlafl von Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung der Landeshaushaltsordnung
handelt, vor dem der LRH nach § 103 Abs. 1 LHO zu héren ist.
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Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Einzelplan 08

34. Forderung und Bau von zwei Omnibusbetricbshéfen
Kapitel 08 03

Line Verkebrsgesellschaft hat den Bau von zwei mit Zuwendungen nach dem
Gemeindeverkebrsfinanzierungsgesetz geforderten Omnibusbetriebshifen
mangelbaft ausgeschrieben, vergeben und abgerechnet. Trotzdem hat die
Bezirksregierung die Zuwendungen nicht widerrufen und new festgesetzt,

Eine Verkehrsgesellschaft hat je einen Omnibusbetriebshof in X und Y gebaut und
hierfiir zusammen rd. 7,4 Millionen DM an Zuwendungen erhalten. Bei seiner Prii-
fung hat der LRH erhebliche Mingel sowohl bei der Férderung durch die Bezirksre-
gierung als auch bei der Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung durch die Ver-
kehrsgesellschaft festgestelit.

Omnibusbetriebshof X

2) Am 28.11.1979 meldete die Verkehrsgesellschaft bei der Bezirksregierung den
Ausbau des Betriebshofs X zur Aufnahme in das Mehrjahresprogramm nach
§§5und 6 Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) an. Den Zuwendungs-
antrag stellte die Verkehrsgesellschaft am 1.7. 1981, nachdem sie bereits am
20.1.1981 einen Bauauftrag erteilt hatte. Die Bezirksregierung zahlte — ohne
Zuwendungsbescheid — am 17.12.1981 der Verkehrsgesellschaft 700000 DM.
Diese hatte bis Mitte Dezember nach ihren Angaben ,bereits Investitionen in Hihe
von rd. 3,4 Millionen DM getitigt*.

Der Zuwendungsbescheid trigt das Datum 21. 12, 1981. Bei seiner Priifung hat der
LRH jedoch festgestellt, dafl zwei Dezernate der Bezirksregierung den Entwurf
dieses Zuwendungsbescheids ,vor Abgang® erst am 5. 1. 1982 mitzeichneten und
daf auf dem Entwurf das Absendedatum mit »6. 01.% vermerkt war. Nach dem Fin-
gangsstempel lag dieser Zuwendungsbescheid der Verkehrsgesellschaft erst am
11.1.1982 vor. Der Zuwendungsbescheid ist also erst im Jahre 1982 erteilt worden.

Nach Nr. 10.1 der Richtlinien zur Durchfiihrung des GVFG beginnt die Forde-
rung grundsitzlich am 1. Januar des Jahres, in dem der erste Zuwendungsbescheid
erteilt wird. Dies ist erst im Jahre 1982 geschehen. Die Bezirksregierung hitte prii-
fen miissen, ob sic die Zuwendungen fiir 1981 zuriickfordern mufite.

b) Die Verkehrsgesellschaft lief sich fiir den Tiefbauteil von der Baufirma, die den
Hochbauteil ausfihrte, die Ausschreibungsunterlagen aufstellen, beteiligte diese
Firma an der beschrinkten Ausschreibung und erteilte ihr — da sie das billigste
Angebot abgegeben hatte — den Auftrag. Die Verkehrsgesellschaft setzte die Firma
entsprechend § 7 Nr. 1 a) Verdingungsordnung fiir Bauleistungen Teil A {(VOB/A)
als ,Sachverstindigen ..., um ... die Vergabe, insbesondere die Verdingungsunterla-
gen, vorzubereiten”™ ein, Nach § 7 Nr. 1 letzter Teilsatz diirfen , diese Sachverstin-
digen ... weder unmittelbar noch mittelbar an der betreffenden Vergabe beteilige

sein”,

c) Die Verkehrsgesellschaft schrieb den Bau des Omnibusabstellplatzes beschrinkt
aus. Das Leistungsverzeichnis fiir diese Mafinahme enthielt iiber 40 Positionen.
Das giinstigste Angebot gab die Firma A zu einem Endpreis von 361 592,37 DM ab.
Den Auftrag erteilte die Verkehrsgesellschaft der Firma »zu den Bedingungen Thres
Angebotes ... nach Abzug eines Priferenzrabattes zum Festpreis von 350 000 DM*.
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Bei der Priifung legte die Verkehrsgesellschaft dem LRH die ,,Schlufirechnung® vor,
die lediglich aus einer Seite bestand, auf der die Firma ,flir die erbrachte Baulei-
stung* folgende Schluflzahlung: ,Netto-Auftragssumme: ... + 13 % Mechrwertsteu-
er ... DM 350000,00 ...“ abziiglich der Abschlagszahlungen erbat. Die Verkehrsge-
sellschaft konnte die Leistungen nicht nachweisen; sie waren daher nicht priifbar.

Auf entsprechende Prifungsmitteilungen des LRH antwortete die Bezirksregie-
rung: ,Durch Vergabe zum Pauschalpreis und Annahme des Auftrages durch den
Auftragnehmer ist ein Pauschalpreisvertrag zustandegekommen ... Daher bedarf es
im vorliegenden Fall keines Aufmafes, auch nicht einer spezifizierten Abrechnung,
um zur Feststellung der endgiiltigen Vergiitung zu kommen ... .“ In seiner Bean-
standung ging es dem LRH nicht um ,die Feststellung der endgiiltigen Vergiitung*,
sondern darum, daf} der Auftragnehmer die ,.erbrachte Leistung® nicht nachgewie-
sen hat.

Omnibusbetriebshof Y

Der LRH stellte bei seiner Priifung der Zuwendungsmafinahme fest, dafl die Verkehrs-
geselischaft einen Leistungsnachweis nicht vorlegen konnte. Die Schlufirechnung war
somit auch nicht priifbar.

Die Bezirksregierung hatte diese Mingel bereits bei threr Priifung des Schluiverwen-
dungsnachweises erkannt, aber keine Folgerungen gezogen.

Es kann nicht hingenommen werden, dal Zuwendungsempfinger, die die ordnungs-
gemifle Verwendung der ihnen gewihrten Zuwendungen nicht bestimmungsgemifi
und vollstindig nachweisen bzw. nachweisen kénnen, bessergestellt werden als
Zuwendungsempfinger, die ihrer Nachweispflicht nachpriifbar nachkommen und
infolgedessen mit Beanstandungen und ggf. mit Riickforderungen rechnen miissen.

Bei seiner Priifung hat der LRH zudem folgende Mingel festgestellt:

Die Verkehrsgesellschaft erhielt fiir eine Abschlagszahlung in Hohe von
129 869,93 DM zweimal Zuwendungen.

Die Bezirksregierung sagte zu, den zuviel gezahlten Betrag zuziiglich Zinsen zuriick-
zufordern.

Die Verkehrsgesellschaft hat die Tiefbauarbeiten nicht an den billigsten Bieter, sondern
an eine ortsansissige Firma vergeben. Die Verkehrsgesellschaft konnte dem LRH keine
Vermerke iiber die Angebotspriifung (§ 23 VOB/A) und der Angebotswertung (§ 25
VOB/A) vorlegen. Nicht einmal das Angebot des Auftragnehmers lag den Unterlagen
bei. Der vom LRH ermittelte Bruttoendpreis lag rd. 35 006 DM itber dem des billigsten
Bieters.

Die Bezirksregierung sagte zu, die 35 000 DM zuziiglich Zinsen von der Verkehrsge-
sellschaft zuriickzufordern.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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35. Auflenhandelsférderung der mittelstindischen Wirtschaft
Kapitel 08 08 und 50 81

Das Land hat bei seiner Entscheidung, die Kosten eines Verbindungsbiiros fiir
die niedersichsische mittelstandische Wirtschaft im Ausland weiterbin zu bezu-
schussen, das Subsidiarititsprinzip des Mittelstandsforderungsgesetzes und seine
eigenen Vorgaben nicht beachtet.

Die Landesregierung verfolgt das Ziel, den Aufenhandel der niedersichsischen mittel-
stindischen Wirtschaft in ausgewihlten Lindern durch Reprisentanten zu férdern und
erklirte sich bereit, einige derartige Projekte in der Startphase finanziell zu unterstiitzen.
Darmit sollten Beispiele fiir die Griindung von Auslandsreprisentanzen durch Koopera-
tionen niedersichsischer mittelstindischer Unternehmen gegeben werden, die sich in
ausgewihlten Wachstumsmirkten auch ohne Landesmittel dauverhaft tragen wiirden
(Drs 10/3996, Bericht der Landesregierung vom 25. 2. 1985, Abschnitt I Ny, 1.5),

Ein von den niedersichsischen Industrie- und Handelskammern gegriindeter Verein
vereinbarte 1985 mit einem niedersichsischen Unternehmen, daff dieses in seiner
Auflenstelle im Lande X dem Verein fiir zunichst drei Jahre Biroriume iiberlifit und
einen qualifizierten Mitarbeiter einstellt, der dort als Reprisentant fiir den Verein tirig
wird. Dieser sollte insbesondere den Markt auf Export-, Import- und Kooperations-
moglichkeiten beobachten, Anfragen niedersichsischer Unternehmen bearbeiten,
Besuche niedersichsischer Unternehmen vorbereiten und betreuen sowie iiber seine
Titigkeit regelmifig berichten. Das von dem Verein in Form einer Jahrespauschale
vereinbarte Entgelt bezuschuflte das Land fiir die Zeit vom 1.1.1986 bis zum
30. 6. 1988 in voller Hohe (500 000 DM) aus Mitteln, die fiir Zuwendungen nach dem
Mittelstandsférderungsgesetz veranschlagt waren.

Vor dem Ende der dreijihrigen Laufzeit stellte sich heraus, daf das Geschift mit dem
Lande X stagnierte, eine Besserung nicht absehbar war und weder die Wirtschaft noch
die Kammern zu einer Mitfinanzierung bereit waren; es sollte nichr einmal versucht
werden, die Kosten ganz oder teilweise den die Dienste nutzenden Unternehmen zu
berechnen. Dennoch hat sich das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr zu einer Finanzierung fiir weitere drei Jahre bereit erklirt.

Diese Entscheidung hat aufler acht gelassen, daff

- esin erster Linie Aufgabe der Kammern ist, die Interessen der ihnen zugehérigen
Gewerbetreibenden auch in den Bereichen Exportberatung und -férderung wahr-
zunehmen,

- nach dem Programm der Landesregierung lediglich fiir die Startphase solcher Pro-
jekte eine Anschubfinanzierung gewihrt werden sollte,

— nach § 4 Abs. 1 Mittelstandsforderungsgesetz die Seibsthilfe der staatlichen Forde-
rung vorgeht (siche auch § 23 LHO) und eine staatliche Férderung nach § 4 Abs. 2
des Gesetzes in der Regel voraussetzt, dafl der Zuwendungsempfinger eine ange-

messene Eigenleistung erbringt und die Gewihr fiir eine erfolgreiche Durch-
fithrung des Vorhabens bietet,

— bei Handelsanfragen und Messebeteiligungen die Handelsforderungsstelle der
Wirtschaftsabteilung der Deutschen Botschaft am Ort des Verbindungsbiiros zur
Verfiigung steht.

Ein Landesinteresse an der Férderung ist danach nicht erkennbar.

Das Ministerium hilt eine weitere Férderung bis zum 30. 6. 1992 fiir gerechtfertigt,
weil die Startphase des Biiros wegen der schwierigen Wirtschaftssituation des Eandes
noch andauere.
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36.

Allerdings folgt das Ministerium mit seiner Ankiindigung ,sollte es ab 1992 nicht zu
einer angemessenen Finanzierungsbeteiligung der niedersichsischen Wirtschaft kom-

men, wird das Verbindungsbiiro in ... geschlossen®, der grundsitzlichen Beurteilung
des Sachverhalts durch den LRH.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Stundenlohnarbeiten
Kapitel 08 30

Ein Hafenamt liefl in den Jabren 1987 bis 1989 in ungewohnlichem Umfang - fiir
etwa 600 000 DM — Elektroarbeiten im Stundenlobn durch Dritte durchfiibren.

Ein Hafenamt setzte im Bereich ,,Unterhaltung und Betrieb der landeseigenen Hifen,
Schiffahrtsanlagen, Briicken und Fihren™ (Titelgruppe 71) zur Unterstiitzung und
Erginzung des eigenen Regiebetriebs sowie bei der Neubaumafnahme am Stidpier
1987 erstmalig und verstirkt in den Jahren 1988 und 1989 fiir Elektroarbeiten Firmen
im Stundenlohn ein.

1987 vereinbarte das Amt mit einer Firma freihindig die ,,Gestellung von Elektromon-
teuren”. 1988 schrieb es diese Leistung beschrinkt unter vier, 1989 unter drei Firmen
aus und rechnete an Stundenlohnarbeiten fiir den Neubau Siidpier von 1987 bis 1989 ca.
260 000 DM sowie fiir die Unterhaltung und den Betrieb in den Jahren 1988 und 1989
ca. 340 000 DM, insgesamt also rd. 600 000 DM ab. Fiir die Jahre 1988 und 1989 harte
das Amt seinen Ausschreibungen insgesamt lediglich 4 500 Arbeitsstunden zugrunde
gelegt, die Firmen aber bis zum Oktober 1989 bereits rd. 15 000 Stunden leisten lassen.

Bei der spiteren Abrechnung waren viele Rechnungen infolge von Arbeitsbezeichnun-
gen wie ,Dreharbeiten® nicht eindeutig den Unterhaltungsarbeiten oder dem Neubau
zuzuordnen.

Auch erkannte das Amt Rechnungen an, die zumindest unvollstindig waren. Fiir den
Einbau von Scheibenwischern in der Waggon-Beladeanlage — vergleichbar den Arbei-
ten an einem Lkw — berechnete die Firma Arbeitslohn in Héhe von 1619,54 DM,
obwohl sie nach den dem LRH erteilten Auskiinften fiir den in Rechnung gestellten
Betrag noch weitere Leistungen erbracht haben soll.

Zumindest fiir den Neubau Stidpier hitten die Elektroarbeiten grundsitzlich iiber Lei-
stungsvertrige ausgeschrieben werden miissen. Das hitte nach allen Erfahrungen zu
nicht unerheblichen Einsparungen gefiihrt. Vor der freihindigen und der auf
beschrinkte Ausschreibungen gestiitzten Vereinbarung von Gestellungsvertrigen
hitte das Amt im iibrigen sorgfiltiger priifen miissen, um wieviel Arbeitsstunden es sei-
nen Regiebetrieb verstirken mufite. Bei genauerer Schitzung der Stunden — 15 000 statt
4 500 — diirfte ein giinstigerer Preis zu erreichen gewesen sein.

»Die beanstandete Vergabe umfangreicher Elektro-Monteurarbeiten® fithrt die Ver-
waltung auf ,zeitlich auf die Jahre 1987 - 1990 begrenzte aulerordentliche Umstinde®
zuriick, wie den Ausfall von eigenen Handwerkern, die Erledigung umfangreicher
zusitzlicher einmaliger Aufgaben sowie die Durchfithrung von Wirtschaftlichkeits-
und Sozialvertriglichkeitspriifungen mit dem Ziel einer Teilprivatisierung des landes-
eigenen Kranbetriebes mit Aufgabenreduzierung fiir die Elektro-Werkstart, vor deren
Abschlufl eine Neueinstellung von Handwerkern nicht zu vertreten gewesen sei. Da
fir den Pierneubau ein Sondervorschlag zur Ausfiihrung® gekommen sei, seji ,die
Ursprungsplanung fiir den E-Bereich hinfillig* gewesen. Zudem sei ,durch mehrfache,
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aus umschlagstechnischen Griinden notwendige Verschiebung des Baufortschritts ...
eine umfassende Neuplanung und Ausschreibung nicht méglich gewesen. Aus dem
Vergabevermerk des Amtes vom 5. 2. 1986 _iiber Priifung ... der Angebote zur Grund-
instandsetzung ... des ... Siidpiers® geht jedoch hervor, dafl das Amr auch die
»Ursprungsplanung fiir den E-Bereich® nicht ausgeschrieben hatte, denn keiner der 16
Titel des Leistungsverzeichnisses enthielt die Leistung ,Elektroarbeiten*.

Die Verwaltung hat zugesichert, dafl ,nach Abschluf} der Sonderanforderupgen ab
1990 die Betriebsfihrung wieder unter strenger Beachtung der Vergabe-, Uberwa-
chungs- und Abrechnungsrichtlinien ausgefiihrt werden konne,

37. Unwirtschaftliche Anmietung von Arbeitsplatzcomputern
Kapitel 08 40

Die Staatshochbawverwaltung mietete Arbeitsplatzcomputer ohne vorberge-
hende Wirtschaftlichkeitsberechnung an. Ein Kauf wire giinstiger gewesen.

Die tir die Informations- und Kommunikationstechnik in der Staatshochbauverwal-
tung zustindige Technische Aufsichtsbehorde in der Mittelinstanz mietete 1986 auf
der Grundlage eines zwischen ihr und einer Gesellschaft 1985 abgeschlossenen Rah-
menmietvertrags fir 27 Staatshochbauimter und fiir ihren eigenen Bedarf Arbeits-
platzcomputer (Mehrplatzsysteme) im Anschaffungswert von rd. 1,37 Millionen DM.
Von 1987 bis 1989 mietete sie noch weitere Datenverarbeitungsgerite im Anschaf-
fungswert von 230 000 DM.

Die vereinbarte Mindestvertragsdauer betrug in den meisten Fillen 48 Monate, in eini-
gen 60 Monate. Sie sollte sich jeweils um zwolf Monate verlingern, wenn der Vertrag
nicht spitestens drei Monate vor Ablauf gekiindigt wurde. Des weiteren mufite sich
der Mieter verpflichten, die Geriite wihrend der Dauer des Rahmenmietvertrags auf
seine Kosten durch den Lieferanten instandhalten zu lassen und dazu einen War-
tungsvertrag abzuschliefen.

Die Technische Aufsichtsbehérde in der Mittelinstanz und 23 Amter erwarben im
Laufe des Jahres 1990 ihre bislang gemieteten Arbeitsplatzcomputer zum Restkauf-
preis. So kaufte z. B. ein Amt seine ab 1. 9. 1986 angemietete Grundausstattung (Mehr-
platzsystem fiir zwei Arbeitsplitze) im Gesamtwert von rd. 40 000 DM im Januar 1990
zum Restkaufpreis von rd. 7 500 DM.

Wenn das Amt die Grundausstattung 1986 gekauft hitte, hitte es keine Miete zahlen
miissen und nach Vergleichsberechnungen des LRH allein deswegen rd. 2500 DM
einsparen kénnen. Aufierdem hitte beim Kauf der Abschluft eines Wartungsvertrags
unterbleiben kénnen. Damit wiren weitere Ausgaben von 19700 DM entfallen. Insge-
samt wiren bei dem Amt 22 200 DM cinzusparen gewesen. Bezogen auf simtliche 27
Amter hitten je nach Zinssatz durch einen Kauf 1986 rd. 70 000 DM bis 95 000 DM,
durch den Wegfall des Wartungsvertrags 680 000 DM bis 695 006 DM und somit ins-
gesamt rd. 750 000 DM bis 790 000 DM vermieden werden kénnen.

Die Technische Aufsichtsbehérde in der Mittelinstanz hitte 1985 vor Abschluf} des
Rahmenmietvertrags mit der Gesellschaft die gunstigste Finanzierungsart ~ Miete/
Kauf — feststellen kénnen und missen. Das ist niche geschehen. Auch nachdem der
LRH das Ministerium fiir Wirtschaf, Technologie und Verkehr in einem anderen Fall
im April 1987 auf die Notwendigkeit von Vergleichsberechnungen hingewiesen hatte,
mietete dic Technische Aufsichtsbehérde in der Mittelinstanz Datenverarbeitungs-
gerite.
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38.

Es liegen Verstofie gegen §§ 7 Abs. 1 und 34 Abs. 2 LHO vor.
Der LRH hat das Ministerium um Priifung der Verantwortlichkeit gebeten.

Dieses teilte mit, die Staatshochbauverwaltung befinde sich ,beim Einsatz der Daten-
verarbeitung nach wie vor in der Erprobung und Entwicklungsphase®. Deshalb habe es
bislang davon Abstand genommen, ,durch den Kauf ;kurzlebiger Hard- und Sofrware
ein Prijudiz zu schaffen, das insbesondere unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit nicht zu vertreten wire“. Ein Schaden sei nicht entstanden. Weiterhin
erklirte das nunmehr zustindige Finanzministerium, dafl es auch bei dem Kauf einer
Datenverarbeitungsanlage den Abschluf} eines Wartungsvertrags fiir zwingend erfor-
derlich ansihe.

Bei robusten und wenig stéranfilligen Datenverarbeitungsanlagen ist erfahrungsgemif
keine Wartung, sondern nur bei Bedarf eine Instandsetzung notwendig. So verfahren
inzwischen auch die Amter in der Ortsinstanz, die ihre Datenverarbeitungsanlagen
zum Restwert gekauft haben.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Unwirtschaftlicher Einsatz von Datenverarbeitungsanlagen in der Staatshoch-
bauverwaltung
Kapitel 08 40

In dem Bereich der Staatshochbawverwaltung werden Datenverarbeitungs-
anlagen unwirtschaftlich eingesetzt.

Fiir den ihm nachgeordneten Verwaltungsbereich gab das Ministerium fiir Wirtschaft,
Technologie und Verkehr neben fachspezifischen Datenverarbeitungsprogrammen
auch ein Textverarbeitungsprogramm zum Einsatz auf den dort seit 1986 beschaffren
Mehrplatzrechnern frei. Dadurch erhielten die Technische Aufsichtsbehérde in der
Mittelinstanz und die Amrer in der Ortsinstanz die Méglichkeit, mit diesen Rechnern
auch Textverarbeitung durchzufithren.

In den Jahren 1986 bis 1989 erweiterten 19 Amter ihre Grundausstattung an Arbeits-
platzcomputern um Arbeitsplitze fiir ihren Schreibdienst. Das vom Ministerium zur
Anwendung in der Hochbauverwaltung freigegebene Textverarbeitungsprogramm
kauften sie, die Bildschirme, Tastaturen, Arbeitsspeichererweiterungen, Drucker und
die fir groflere Erweiterungen erforderlichen Ein-/Ausgabe-Prozessoren mieteten
bzw. kauften sic iiber die Technische Aufsichtsbehorde in der Mittelinstanz. Die
Kosten im Falle des Kaufs betrugen fiir einen Arbeitsplatz je nach Ausstattung minde-
stens 17 000 DM. Nach den Feststellungen des LRH wiren fiir die Beschaffung eines
Schreibautomaten mit Bildschirm und Tastatur fiir den Schreibdienst nur rd. 6 000 DM
aufzuwenden gewesen.

Die Mehrkosten diirften fiir die 19 Amter zusammen mindestens 200 000 DM betragen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten
Einzelplan 09

39. Fehlerhafte Gewihrung von Ausgleichszulagen
Kapitel 09 02

Die Antrage von Landwirten anf Gewihrung einer Ausgleichszulage waren zu
etnem nicht unbedentenden Anteil feblerbaft. Dies fiibrte zu nicht unbeachtli-
chen Uberzahlungen.

Die Verwaltung wird die Priifung der Zuwendungen intensivieren miissen.

Das Land férdert - mit einem Anteil von 40 v. H. — im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” Landwirte in
bestimmten ,benachteiligten Gebieten” durch Zuwendungen, um natiirliche und
wirtschaftliche Nachteile auszugleichen und die landwirtschaftliche Erwerbstitigkeit
zu sichern. Im Haushaltsplan fiir 1990 waren fiir diese , Ausgleichszulagen® rd. 124
Millionen DM veranschlagt.

Die ,Ausgleichszulage® erhielten bis 1988 nur Landwirte, die eine bestimmte Ein-
kommensgrenze nicht iiberschritten. Seitdem wird sie allen Betrieben in den genann-
ten Gebieten gewihrt. Thre Hohe bemifit sich entweder nach dem Viehbestand, bezo-
gen auf die Hauptfutterfliche, oder nach der landwirtschaftlich genutzten Fliche
abziiglich bestimmter Flichen wie z. B. solcher, auf denen bestimmte der Marktord-
nung der Europiischen Gemeinschaft unterliegende Friichte angebaut werden. Dem-
entsprechend sind in den Antrigen im wesentlichen Angaben erforderlich iiber

— die Grofie der bewirtschafteten Flichen,
- die Nutzung der Flichen sowie
- den Viehbestand.

Die Zuwendungsempfinger versichern in ihren Antrigen die Richtigkeit der Eintra-
gungen, brauchen die Angaben aber nicht durch Belege nachzuweisen. Auch Verwen-
dungsnachweise werden, da die Verwendung der Mittel freigestellt ist, nicht gefordert.
Ob die Bewilligungsbescheide zutreffen, wird von den Amtern fiir Agrarstruktur als
Bewilligungsbehdrden durch nachgingige Erhebungen gepriift, bei denen sie stich-
probenweise von Empfingern Biicher, Belege und sonstige Geschiftsunterlagen
anfordern und ortliche Besichtigungen durchfiihren.

Landesweit sind derzeit jihrlich iiber 40 000 Antrige zu bearbeiten. Die durchschnitt-
liche Hohe der ausgezahlten Zuwendungen betrigt etwa 3 000 DM. Das Ministerium
fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten hat den Amtern fiir Agrarstruktur aufge-
geben, von diesen Zuwendungsfillen jahrlich mindestens 5 v. H. zu pritfen.

Der LRH und die vier Vorprifungsstellen der Bezirksregierungen haben 1988 und
1989 stichprobenweise die Gewihrung der , Ausgleichszulagen® untersucht und u. a.
festgestellt:

~ Das vom LRH gepriifte Amt fiir Agrarstruktur hatte 1988 bereits seinerseits von
383 Zuwendungsempfingern antragsbegriindende Unterlagen angefordert und
anschlieflend 6rtliche Erhebungen durchgefiihrt. Da die vorgelegten Unterlagen
nur in wenigen Fillen vollstindig und aktuell gewesen sein sollen, glaubte das Amt
allerdings, nur oberflichliche Uberpriifungen vornehmen zu konnen. Diese fithr-
ten demgemial auch nur in drei Fillen (= 0,8 v. H. der gepriiften Fille) zu einer Kiir-
zung der bewilligten Betrage.
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— Die wenig spiter vom LRH durchgefiihrte Uberpriifung 74 weiterer Bewilligungen
des Jahres 1988 ergab demgegeniiber eine grofie Zahl fehlerhafter Angaben in den
Zuwendungsantrigen: Von den 74 Antragstellern, die zusammen rd. 280 000 DM an
Zuwendungen erhalten hatten, hatten vier (= 5,4 v. H.} ein zu niedriges Einkommen
angegeben mit der Folge, dafl sie {iber 29000 DM (= 10,4 v. H. der iiberpriiften
280 000 DM) zu Unrecht bezogen hatten. Uber diese wegen des Fortfalls der Ein-
kommensgrenzen fiir die Zukunft nicht mehr relevanten Uberzahlungen hinaus
hatten die Antragsteller in 35 weiteren Fillen (= 47,3 v. H.) andere fehlerhafte Anga-
ben gemacht. Das fithrte in 29 Fillen zu Uberzahlungen, wenn auch nur in Héhe
von zusammen rd. 6 500 DM, das waren 2,3 v. H. der iiberpriiften 280 000 DM.

- Nimmt man die Feststellungen der vier Vorpriifungsstellen hinzu, dann haben bei
698 vom LRH und den Vorprifungsstellen gepriiften Zuwendungsantrigen 195
Antragsteller (= ca. 28 v, 1) fehlerhafte Angaben - die nicht das Einkommen betra-
fen — gemacht. Dies fiihrte in 133 Fillen zu Uberzahlungen. Diese machten zusam-
men zwar nur etwa 42 000 DM aus, das waren rd. 1,9 v. H. der iiberpriiften Bewilli-
gungssumme. Sollte die Quote fiir den Landesdurchschnitt jedoch reprisentativ
sein, wiren von den in den letzten Jahren im Haushalt veranschlagten rd. 124 Mil-
lionen DM immerhin jihrlich fast 2,4 Millionen DM nicht den politisch gewollten
Zwecken entsprechend verwendet worden.

Die - nicht die Einkommensgrenze betreffenden — Uberzahlungen beruhten auf
falschen Angaben der Antragsteller iiber so eindeutige Daten wie die Groflen der
bewirtschafteten Flichen und der Viehbestinde sowie die Nutzung der Flichen, vor
allem hinsichtlich des Anbaus von Marktordnungsfriichten. Die Zuwendungsempfin-
ger gaben vor, sie hitten sich wegen fehlender aktueller Katasterausziige bei den
Flachenangaben geirrt, sie hitten die Tierbestinde nur geschitzt und sie hitten bei der
Landbestellung nicht bedacht, daff Flichen mit bestimmten Marktordnungsfriichten
nicht férderungsfihig seien.

Die grofie Zahl von unzutreffenden Angaben in den Zuwendungsantrigen kann unab-
hingig von den finanziellen Gréfenordnungen nicht hingenommen werden. Sie liefle
sich durch eine strenge Nachweispflicht bei der Antragstellung einschrinken. Damit
wire aber ein Uberpriifungsaufwand verbunden, den die Amter fiir Agrarstruktur
nicht leisten kénnten. Auch zukiinftig werden deshalb — unter Mitberiicksichtigung der
Arbeitsspitzen bei den Amtern — nur stichprobenweise nachgingige Kontrollen der
Zuwendungsgewihrungen in Betracht kommen. Diese miissen aber intensiviert wer-
den; insbesondere mussen sie erheblich effektiver ausgestaltet werden, indem sich die
Amter im Rahmen solcher Priifungen nicht mehr mit der Vorlage unzulinglicher
Unterlagen begniigen, sondern von den jeweils zu priifenden Zuwendungsempfingern
die Vorlage so exakter Unterlagen verlangen, wie sie der LRH und die Vorpriifungs-
stellen ber ihren Erhebungen gefordert haben. Der LRH hat hierzu in seinen Priifungs-
mitteilungen aufgrund der von ihm und den Vorpriifungsstellen gewonnenen Prii-
fungserfahrungen eingehende Hinweise gegeben.

Das Ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten stimmt der vorgeschla-
genen Intensivierung der nachgingigen Priifungen im Grundsatz zu. Da die Amter fiir
Agrarstruktur dariiber hinaus weitere flichenbezogene Férdermafinahmen — auch auf-
grund entsprechender Forderungen der Europiischen Gemeinschaft - kiinftig ver-
stirkt werden priifen miissen, hilt es dafiir aber eine Personalverstirkung bei den
Amtern fiir notwendig,

Der LRH konnte aufgrund seiner Feststellungen gegen eine angemessene Personalver-
mehrung keine Bedenken erheben.
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40. Nicht priffungsfihige Gewihrung einer Zuwendung
Kapitel 09 05

Das Ministerium fiér Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten bat bei der Bewil-
ligung einer Zuwendung wesentliche haushaltsrechtliche Bestimmungen unbe-
achtet gelassen, so daft die Fordermafinabme fiir den LRH nicht prifungsfibig
war.

Das Ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten gewihrte einem einge-
tragenen Verein eine Zuwendung in Hohe von 5 Millionen DM fiir die Erprobung
logistischer Manahmen zur Entlastung des Getreidemarktes. Im Rahmen des von
dem Verein entwickelten und von ihm durchzufiihrenden Pilotprojekts sollten im
Wirtschaftsjahr 1986/87 zwei Vermarktungsfirmen in die Lage versetzt werden, zur
Vermeidung von Preiseinbufien Uberhangmengen an Getreide mindestens fiir sechs -
Monate in Pufferlager einzubringen und diese danach den Interventionsméglichkeiten
und der effektiven Nachfrage entsprechend wieder aufzulésen.

Der Bewilligungsbescheid erging am 22, 1. 1987. Er lieR u. a. die Weiterleitung der
Zuwendungsmittel an die beiden Vermarktungsfirmen zu und bestimmte, daf als Ver-

- wendungsnachweis die Bestitigung einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft iiber die
entsprechende Verwendung der Mitrel geniige.

Unter dem 30. 4. und 22. 5. 1987 schlof§ der Verein mit den beiden Vermarktern Ver-
trige. Danach hatten diese ‘

~wihrend der Ernteperiode 1986 die Getreideanliefermengen, die ihre jeweili-
gen Absatzméglichkeiten {iberschreiten, nicht auf dem Markt anzubieten, son-
dern insgesamt 300 000 t in eigener Verantwortung mindestens sechs Monate zu
lagern. Ferner verpflichten sie sich, insgesamt rd. 150 000 t zusitzlich aufge-
kaufter Getreidemengen fiir mindestens sechs Monate in Pufferlagern einzu-
bringen und diese erst entsprechend gegebener Vermarktungsméglichkeiten
aufzulSsen. ... (Der Verein) erstattet ... die fiir die Durchfiihrung des Pilotpro-
jekts anfallenden Kosten aus den ... fiir diese Mafinahme zugewiesenen Landes-
mitteln.“

Wie sich aus diesen Vertrigen ergib, sollten die marketing-logistischen Mafinahmen
in der Ernteperiode 1986 durchgefiihrt werden. Dementsprechend rechneten die Ver-
markter mit dem Verein und dieser mit dem Land Kosten ab, die ab Juh 1986 entstan-
den waren, also bereits zu Zeiten, die vor Abschlufl der Vertrige und zu einem wesent-
lichen Teil auch vor Erlaf des Bewilligungsbescheids angefallen waren, Die Beteiligten
standen allerdings wegen des Vorhabens bereits ab Juli 1986 miteinander in Verhand-
lungen.

Der LRH hat versucht, die Verwendung der Férdermittel zu pritfen. Er sah sich
jedoch nicht in der Lage, die notwendigen Beurteilungen vorzunehmen, weil das
Ministerium wesentliche Bestimmungen des Zuwendungsrechts aufier acht gelassen
hatte, z. B.:

— Der Bewilligungsbescheid vom 22. 1. 1987 erging aufgrund ,,fmdl. Antrige”, d. h.
es fehlte ein schriftlicher Antrag des Zuwendungsempfingers mit einem Finanzie-
rungsplan, dem zu entnehmen war, inwieweit die Durchfithrung welcher konkre-
ten Mafinahmen einer Landesférderung bedurfte (Verstof} gegen Nrn. 3.1und 3.3.1
der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO).

~ Der Zuwendungszweck wurde im Bewilligungsbescheid mit »Durchfiihrung des
Pilotprojekts mit marketing-logistischer Ausrichtung zur Stabilisierung des
Getreidemarktes® nicht hinreichend genau bezeichnet (Verstoft gegen Nr. 4.2.3 der
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Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO): Es war nicht einmal zu erkennen, welche
konkreten Mafinahmen getroffen werden sollten, so dafl nicht mehr feststellbar ist,
inwieweit die - in sich ebenfalls unklaren — spiteren Vereinbarungen mit den Ver-
marktern vom Bewilligungsbescheid gedeckt waren.

- Die Finanzierungsart wurde im Bewilligungsbescheid zwar mit ,Anteilfinanzie-
rung® angegeben, es unterblieb jedoch eine Festlegung, welche konkreten Ausgabe-
positionen zu welchem Anteil vom Land getragen werden sollten (Verstol gegen
Nr. 4.2.4 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHQ). Auch insoweit ist nicht mehr
feststellbar, inwieweit die spiteren Vereinbarungen mit den Vermarktern vom
Bewilligungsbescheid gedeckt waren.

- Die Weitergabe der Mittel an bestimmte Vermarktungsfirmen wurde zugelassen,
ohne hinreichend exakt festzulegen, unter welchen Voraussetzungen dies geschehen
sollte (Verstof} gegen Nr. 12 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO).

- Schliellich unterblieb bei der Bewilligung der Zuwendung letztlich auch jede Prii-
fung, welcher Zuwendungsbedarf iiberhaupt bei den Vermarktern entstehen konn-
te und vom Land abgedeckt werden mufite sowie welche Finanzierungsart dement-
sprechend zu wihlen war (Verstofl gegen Nr. 2.1 der Verwaltungsvorschriften zu
§ 44 LHO). Damit blieb insbesondere unklar, welche Einlagerungen als ,zusitz-
lich® zu behandeln waren und wie z.B. etwaige Gewinne aus insgesamt hoheren
Verkaufspreisen infolge zusitzlicher Lagerung beriicksichtigt werden sollten.

Dem LRH war es angesichts dieser Mingel nicht maglich, Feststellungen dariiber zu
treffen, ob die Zuwendungsmittel zweckentsprechend verwendet worden sind, ob der
Zweck erreicht worden ist und inwieweit der Einsatz der Férdermittel auch erforder-
lich gewesen ist. Die Mingel schrinkten zudem von vornherein die Méglichkeiten ein,
Landesmittel ggf. zuriickzufordern.

Die Landesregierung hat dem Forderungsvorhaben besondere politische Bedeutung
beigemessen und die Maflinahmen wegen im Wirtschaftsjahr 1986/87 zu Lasten der
Landwirte wirksam werdender Anderungen der EG-Getreidemarktordnung auch fiir
besonders dringlich gehalten. Der LRH verkennt nicht den Zeitdruck, der sich daraus
Hir das Ministerium ergeben hat. Gleichwohl ist es unverzichtbar, dafl auch bei solchen
Vorhaben die zuwendungsrechtlichen Vorgaben eingehalten werden, nicht zuletzt um
die unerlifilichen Erfolgskontrollen zu gewihrleisten.

Das Ministerium macht im {ibrigen geltend, wesentliche Grundlage fiir die Durch-
fiihrung des Pilotprojekts seien die Vertrige des Vereins mit den Vermarktern gewesen.
Diese seien mit dem Ministerium abgestimmt worden. Im Hinblick auf die langjihrige
enge Zusammenarbeit mit dem Verein sei es unterblieben, die Vertragsbestimmungen
auch in den Zuwendungsbescheid zu iibernehmen. Zwischen den Beteiligten hitten
jedoch keine Zweifel an dem Zuwendungszweck und an der Finanzierung bestanden,
und auf der Grundlage der Vertrige seien auch Erfolgskontrollen méglich gewesen.

Nach diesen Ausfithrungen mag das Vorhaben zwischen den Beteiligten inhaltlich hin-
reichend abgestimmt gewesen sein. Zur Sicherung von im Konfliktfall durchsetzbaren
Rechtspositionen des Landes als Zuwendungsgeber fehlte es jedoch an fiir den Aufen-
stehenden nachvollzichbaren Festlegungen im Verhiltnis zam Zuwendungsempfin-
ger, ohne die auch eine Rechnungspriifung nicht moglich ist.

Das Ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten hat zugesagt, Zuwen-
dungsbescheide kiinftig den Hinweisen des LRH entsprechend abzufassen.
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41. Einschrinkung der landwirtschaftlichen Nutzung auf dominenfiskalischem
Grundbesitz
Kapitel 09 30

Die Doménenverwaltung ist bestrebt, durch Extensivierung der landwirtschaft-
lichen Produktion auf doméinenfiskalischen Flichen zur Stirkung des Natur-
haushalts, aber auch zu Anpassung der landwirtschaftlichen Erzengung an die
Marktentwicklung beizutragen. Nach den Feststellungen des LRH bei einem
Doménenamt sind die dafiir vorhandenen Méglichkeiten noch nicht erschépft.

Das Land fordert im Interesse der Anpassung der landwirtschaftlichen Erzeugung an
die Marktentwicklung unter finanzieller Beteiligung des Bundes und der Europii-
schen Gemeinschaft landwirtschaftliche Betriebe, die auf ihren Nutzflichen durch
Stillegung oder extensive Bewirtschaftung die landwirtschaftliche Produktion verrin-
gern. Dies geschieht u.a. im Rahmen des ,Flichenstillegungsprogramms* (Kapitel
09 02 Titel 683 03) und des »Extensivierungsprogramms® (Kapitel 09 02 Titel 683 C4).

Die Dominenverwaltung ist in den letzten Jahren verstirkt bemiiht, auch auf domi-
nenfiskalischen Flichen die landwirtschaftliche Nutzung einzuschrinken. So sind auf
den selbstbewirtschafteten Ackerlanddominen 5 v. H. der landwirtschaftlichen Nutz-
flichen stillgelegt worden; ferner sollen dort 2,5 v. H. der Nutzflichen in naturnahe
Flichen umgewandelt werden. Eine entsprechende Umwandlung ist fiir geschlossen
verpachtete Betriebe und auch fiir gréflere Streubesitzflichen vorgesehen. Dariiber
hinaus werden Flichen u.a. fiir das Moorschutzprogramm, fiir die Ausweitung des
Naturschutzes und zur Aufforstung zur Verfiigung gestellt. Schlieflich macht die
Dominenverwaltung Pichtern in erheblichem Umfang Auflagen fiir eine extensive
Bewirtschaftung,

Der LRH ist bei der Priifung eines Dominenamts auch der Frage nachgegangen,
inwieweit das Amr die Moglichkeiten zur Einschrinkung der landwirtschaftlichen
Nutzung bereits ausgeschdpft hat:

Das Amt verwaltete iiber 6 910 ha dominenfiskalischen Grundbesitz. Davon entfielen
etwa 144 ha auf eine selbstbewirtschaftete Domine und 2470 ha auf verpachtete
Dominen/Hofe. Ca. 4 300 ha waren Streubesitzflichen, von denen rd. 2 622 ha ohne
Bewirtschaftungsauflagen verpachtet waren.

Es hitte den Rahmen der Priifung des LRH gesprengt, den gesamten von dem Amt
verwalteten dominenfiskalischen Grundbesitz in die Erhebungen einzubeziehen. Die
Untersuchungen wurden deshalb auf die ohne Bewirtschaftungsauflagen verpachteten
2622 ha beschrinkt. Dabei war von folgendem auszugehen:

— Eine Einschrinkung der landwirtschaftlichen Nutzung auf Flichen des dominen-
fiskalischen Streubesitzes lafit sich auf unterschiedliche Weise erreichen. Denkbar
sind einerseits die Nichtverlingerung auslaufender Pachtvertrige mit einer an-
schlieflenden Aufforstung, einer Einbeziehung in Naturschutzgebiete, einem
Tausch gegen Naturschutzflichen oder einem Verkauf zu nicht landwirtschaft-
lichen Zwecken. Andererseits kommt auch die Neuverpachtung zu einem verrin-
gerten Pachtpreis unter Auflagen fiir eine extensive Bewirtschaftung in Betracht.
Solche Mafinahmen sctzen aber stets voraus, daf sie gegeniiber dem Pichter nicht
nur rechtlich zulissig, sondern auch sozial vertretbar sind und die anderweitige
Nutzung aus fachlicher Sicht sachgerecht ist.

~ Eine Herausnahme bisher zu landwirtschaftlicher Nutzung verpachteten Streube-
sitzes aus der Produktion wiirde zu Einnahmeausfallen in Hohe der Jahrespacht-
preise fiihren, die sich bei dem gepriiften Amt nach den vom LRH eingeholten
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Auskiinfren zwischen 150 DM und 550 DM pro ha bewegen. In der Mehrzahl der
Fille wiirden zusitzliche Ausgaben unterschiedlicher Hohe fiir die Verwaltung sol-
cher Flichen hinzutreten. Beriicksichtigt man aber, daff das Land andererseits
— unter Beteiligung des Bundes (in Hohe von 70 v. H. der Ausgaben) sowie der
Europaischen Gemeinschaft — an Dritte fiir die Stillegung von Ackerflichen Zuwen-
dungen zwischen 700 DM und 1416 DM pro ha gewihrt, erscheint eine Heraus-
nahme dominenfiskalischer Streubesitzflichen aus der landwirtschaftlichen Pro-
duktion wirtschaftlich vertretbar, gesamrwirtschaftlich fiir die ffentliche Hand
sogar finanziell recht gilinstig,

Nach den dementsprechenden Erhebungen des LRH kimen bei dem gepriiften Domi-
nenamt von den etwa 2 622 ha Streubesitzflichen, die bisher ohne Wirtschaftsauflagen
verpachtet waren, noch rd. 360 ha fiir eine Herausnahme aus der Bewirtschaftung und
Aufforstung, Tausch oder Veriuflerung in Betracht. Inwieweit bei verpachteten
Dominen/Héfen und auf selbstbewirtschafteten Dominen die Stillegung von weiteren
Flichen sachgerecht wire, bliebe noch im einzelnen zu priifen.

Nach der Antwort des Ministeriums fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten auf
die Priifungsmitteilungen des LRH entspricht die Einschrinkung der landwirtschaftli-
chen Nutzung auf dominenfiskalischen Flichen im Grundsatz auch seinen bisher
schon verfolgten Intentionen. Der Entlastungseffckt sei insgesamt allerdings gering.
Die Mafinahmen kénnten aber ,wesentlich zu Beispiels- und Signalfunktionen fiir eine
zeitgemifle Ausrlchtung einer ordnungsgema.ﬂen und naturgerechten Landwirtschaft
beitragen®,

Der LRH hat der Dominenverwaltung die von ihm ermittelten Streubesitzflichen
konkret benannt. Das gepriifte Amt geht seinen Anregungen nach. Inwieweit eine
anderweitige Nutzung im Einzelfall tatsichlich zu erreichen sein wird, bleibt abzu-
warten.

Die Erhebungen des LRH haben gezeigt, daf} die Reserven der Dominenverwaltung,
auf ihrem Grundbesitz durch Verringerung der landwirtschaftlichen Produktion zur
Anpassung der Erzeugung an die Marktentwicklung beizutragen, noch nicht erschopft
sind und sie deshalb weiterhin darum bemiiht bleiben sollte.

Justizministerium
Einzelplan 11

Entschiidigungen fiir Strafverfolgungsmafinahmen
Kapitel 11 04

Die Generalstaatsanwaltschaften wendeten bei ibren Entscheidungen iiber die
Hdhe von Anspriichen nach dem Gesetz iiber die Entschidigung von Strafverfol-
gungsmafinabmen das Recht nicht immer einbeitlich an.

Nach dem Gesetz tber die Entschidigung von Strafverfolgungsmafinahmen wird aus
der Landeskasse entschidigt, wer einen Schaden erlitten hat

— durch eine Verurteilung, eine Mafiregel der Sicherung und Besserung oder eine
Nebenfolge, die nachtriglich fortgefallen oder gemildert worden ist,

- im Falle des Freispruchs, der Verfahrenseinstellung oder der Nichteroffnung des
Hauptverfahrens durch den Vollzug der Untersuchungshaft oder eine andere Straf-
verfolgungsmafinahme.

95



Niedersichsischer Landtag - Zwilfte Wahlperiode

96

Uber die Entschidigungspflicht des Landes entscheiden die Gerichte. Die Hohe der
Entschidigung wird von den Generalstaatsanwaltschaften festgesetzt.

Die Entschidigungen fiir Strafverfolgungsmafinahmen aus Kapitel 11 04 Titel 681 05
betrugen in der Zeit von 1984 bis 1988 jahrlich zwischen 245 000 DM und 500 000 DM.

Der LRH hat bei zwei niedersichsischen Generalstaatsanwaltschaften die von
ihnen zur Hohe der Entschidigungen getroffenen Entscheidungen gepriift und
u.a. festgestellt, dafl sie bei der Rechtsanwendung nicht immer iibereinstimmend
vorgingen; z. B.:

— Stellt die Staatsanwaltschaft ein Ermittlungsverfahren ein, ist nach dem genannten
Gesetz u. a. auch die anwaltliche Vergiitung zu entschidigen, die im Zusammen-
hang mit der Aufhcbung einer Strafverfolgungsmafinahme entstanden ist. Diese
Vergiitung macht in Fillen, in denen der Beschuldigte von einem Verteidiger auf-
grund eines unbeschrinkten Auftrags aufierhalb der Hauptverhandlung vertreten
worden ist, nur einen Teil der entstandenen Anwaltskosten aus. Die Generalstaats-
anwaltschaft A trug dem Rechnung, indem sie nur entsprechende Bruchteile erstat-
tete. Die Generalstaatsanwaltschaft B sah dagegen von einer solchen »Quotelung®

ab.

~ Aufwendungen, die cin Berechtigter aufgrund von Strafverfolgungsmafinahmen
usw. erspart, sind bei der Bemessung der Entschidigung anzurechnen. Demzufol-
ge sind z. B. im Falle einer vorliufigen Entziehung der Fahrerlaubnis, die spater
aufgehoben wird, auf die Entschidigung der Kosten fiir die Benutzung 6ffentlicher
Verkehrsmittel die ersparten Aufwendungen anzurechnen, die bei der Benutzung
des eigenen Kraftfahrzeugs entstanden wiren. Die Generalstaatsanwaltschaft A
setzte diese Aufwendungen jeweils in Hohe der Kilometer-Pauschale an (zuletzt
0,40 DM/km), die einem Zeugen nach dem Gesetz iiber die Entschidigung von
Zeugen und Sachverstindigen gezahlt wird. Demgegeniiber berticksichtigte die
Generalstaatsanwaltschaft B zu Lasten des Berechtigten aufgrund der Entschei-
dung eines Landgerichts weitaus geringere, nach Fahrzeugtypen gestaffelte Betrige
(zwischen ca. 0,10 DM und 0,15 DM/km).

- Entsprechend dem vorstehend genannten Anrechnungs-Grundsatz berticksichtig-
ten beide Generalstaatsanwaltschaften bei der Bemessung von Entschidigungen fiir
Verdienstausfall zu Lasten des Berechtigten solche Aufwendungen, die dieser
infolge einer zu Unrecht erlittenen Haft fiir Unterkunft und Verpflegung erspart
hatte. In einigen Fillen war die Generalstaatsanwaltschaft A dazu tibergegangen,
diese ersparten Aufwendungen auch auf zu erstattende anwaltliche Vergiitungen
anzurechnen, wihrend die Generalstaatsanwaltschaft B hiervon schlechthin absah.

Die rechtliche Beurteilung der vorstehend geschilderten unterschiedlichen Verfah-
rensweisen ist zwar zum Teil umstritten. In Niedersachsen sollte jedoch einheitlich
verfahren werden.

Dic Generalstaatsanwaltschaft B ist zwischenzeitlich in den geschilderten Fillen bei
der Entschidigung anwaltlicher Vergiitungen ebenfalls dazu {ibergegangen zu ,quo-
teln®. Dariiber hinaus hat das Justizministerium Schritte unternommen, um auch im
tibrigen landeseinheitliche Handhabungen zu erreichen.
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Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
Einzelplan 12

Forderung der Bundestreffen eines Vereins
Kapitel 12 02

Durch unzutreffende Angaben zum Vorsteuerabzug erhielt ein Verein iberhoh-
te Zutvendungen. Die Verwaltung wird diese Betrige zuriickzufordern bhaben.

Das Land fordert seit vielen Jahren den laufenden Geschiftsbetrieb eines eingetragenen
Vereins durch Personalkostenzuschiisse.

AuBerdem erhielt der Verein zur Finanzierung des Fehlbedarfs der alle zwei Jahre ver-
anstalteten Bundestreffen Landesmittel in Hohe von 185000 DM fir 1985 sowie
195 000 DM fiir 1987.

Im Finanzierungsplan fiir das Treffen 1985 sctzte der Verein die Ausgaben brutto, d. h.
einschliefflich der als Vorsteuer abziehbaren Umsatzsteuer, an. Die Bewilligungsstelle
erkannte die Bruttoausgaben als forderfihig an. Die bei der Priifung des Verwendungs-
nachweises gestellte Frage, ob er zum Vorsteuerabzug berechtigt sei, verneinte der Ver-
ein und wiederholte dies spiter auch im Hinblick auf das Treffen 1987. Demzufolge
erkannte die Bewilligungsstelle auch fiir dieses Treffen die forderfihigen Ausgaben
einschlieflich Vorsteuer an.

Nach den Verwaltungsvorschriften Nr. 2.5 zu § 44 LHO gehért die abziehbare Vor-
steuer nicht zu den zuwendungsfihigen Ausgaben.

Die Erklirung des Vereins zur Vorsteuerabzugsberechtigung war unzutreffend. Der
LRH hat bei seiner Priifung u. a. festgestellt, dafl der Verein die ihm im Zusammenhang
mit den Treffen in Rechnung gestellten abziehbaren Vorsteuerbetrige zusammen mit
steuerpflichtigen Umsitzen aus den Treffen und den — geringen — Umsitzen und Vor-
steuerbetrigen aus dem laufenden Geschiftsbetrieb in seinen Umsatzsteuererklirun-
gen 1985 und 1987 geltend gemacht hat. Die thm vom Finanzamt erstatteten Vor-
steueriiberhinge von rd. 22 100 DM fiir 1985 und rd. 23 900 DM fiir 1987 hat er 1988
zugunsten seines laufenden allgemeinen Geschiftskontos gebucht. Bei zutreffenden
Erklirungen zum Vorsteuerabzug hitte sich der Zuwendungsbedarf etwa in Hohe der
0.a. Betrige gemindert.

Der LRH hat die Verwaltung gebeten, die iiberhhten Zuwendungen zuriickzufordern
und die Sachlage hinsichtlich der Vorsteuer auch fiir das Treffen 1983 zu iiberpri-
fen.

In seiner Stellungnahme teilt das Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
mit, der Verein mache geltend, er habe die Erstattungen fiir 1988 fillige Korperschaft-
und Gewerbesteuern verausgaben miissen, da das Finanzamt nach einem mit ihm
gefiihrten Rechtsstreit sich auf die Bundestreffen bezichende Einnahmen aus Standgel-
dern und Anzeigen in der Festschrift fiir kérperschaftsteuerpflichtig befunden habe. Es
habe insoweit praktisch eine Verrechnung stattgefunden. Das Ministerium priife z. Z.,
inwieweit die angesprochenen Steuern dem Treffen zuzuordnen sind, ob sie ggf. gegen-
einander aufgerechnet werden diirfen und ob sich méglicherweise daraus eine Riick-
forderung ergibt.

Der LRH hilt an seiner Auffassung fest, dafl die Zuwendungen 1985 und 1987 auf-
grund der unzutreffenden Angaben des Zuwendungsempfingers zur Vorsteuerabzugs-
berechtigung zu hoch bewilligt worden sind. Die spiter von der Finanzverwaltung
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durchgefiihrte Besteuerung von Teilen der Einnahmen kann sich auf den abgeschlos-
senen Zuwendungsfall nicht auswirken. Eine Verrechnung scheidet aus.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Umweltministerium
Einzelplan 15

Zu grofle und zu aufwendig ausgestattete Dienstzimmer

Die Abmessungen der Dienstzimmer des Leiters und eines Abteilungsleiters
eines Landesamts diberschreiten die in den Richtlinien festgelegten Hochst-
fliichen erheblich; die Dienstzimmer des Leiters, eines Abteilungsleiters und das
Vorzimmer sind zu anfwendig ausgestattet,

Das Land kaufte zur Unterbringung eines Landesamts mit Vertrag vom 19. 6. 1985 ein
Grundstiick mit gewerblich genutzten Gebiuden, die - mit Ausnahme der Hausmei-
sterwohnung — ein sehr hohes Ausstattungsniveau besaflen.

Zur Sicherstellung eines mdglichst frithen Beginns der Umbauarbeiten wies das Mini-
sterium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr bereits vor dem Abschluff des Kauf-
vertrags das Staatshochbauamt an, mit der Aufstellung der ,bavamtlichen Ausarbei-
tung in vereinfachter Form” zu beginnen.

Das damals fiir das Landesamt zustindige Ministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten erteilte am 27. 3. 1985 sein Einverstindnis zu den Umbauten, die in den
Bestandsplinen der Liegenschaft im einzelnen farbig gekennzeichnet waren. U. a. soll-
ten aus zwei grofen Riumen von 32,5 m? und 25,2 m? der Hausmeisterwohnung durch
Abbruch der dazwischenliegenden Trennwand und Einbau zweier neuer Winde drei
Riume von ca. 24 m? fiir den Leiter des Landesamts, von ca. 18 m? fiir einen Abtei-
lungsleiter und von ca. 15 m? fiir das Vorzimmer des Leiters geschaffen werden. Das
Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr iibersandte diese Pline mit
Erlaf vom 2. 4. 1985 dem Staatshochbauamt mit der Weisung, ,die genaue Lage der
Zwischenwinde ist im Einvernehmen mit der nutzenden Verwaltung in der Planungs-
phase festzulegen®.

Die Mirttelinstanz priifte und genchmigte am 10. 7. 1985 die vom Staatshochbauamt
aufgestellte und mit Einverstindniserklirung des Landesamts versehene Haushaltsun-
terlage — Bau -, zugleich Ausfithrungsunterlage — Bau -, vom 24. 6. 1985 und erteilte
dem Staatshochbauamt den Bauauftrag. Diese Unterlagen wichen von den ministeriell
gebilligten Plinen ab. U.a. unterblieb der urspriinglich vorgesechene Umbau der bei-
den Riume in der Hausmeisterwohnung, wie sich aus dem Erliuterungsbericht ergab
aufgrund von ,vom Nutzer veranlafiter Anderungen®. Der Leiter des Landesamts
erhielt als Dienstzimmer den Raum mit 32,5 m? und der Abteilungsleiter den dane-
benliegenden mit 25,2 m? Das Vorzimmer des Leiters wurde den beiden Riumen

gegeniiberliegend in einem iiber einen Flur erreichbaren Raum mit 15,7 m? unterge-
bracht.

Nach den Richtlinien fiir Héchstflichen fiir Dienstzimmer der Landesbehdrden
(Richtlinien — Bau — Muster 13, Anlage 2) stehen einem Leiter einer Oberbehdrde
hochstens 24 m? und dem Abteilungsleiter hochstens 18 m? zu. Das Dienstzimmer des
Leiters mit 32,5 m? und das des Abteilungsleiters mit 24 m? iiberschreiten die jeweils
zulissige Gréfle. Das Dienstzimmer des Leiters ist geringfiigig grofler als das eines
Staatssekretirs, dem 30 m? zustehen.
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Selbst wenn der Gesamtraumbedarf des Landesamts zum Zeitpunkt des Umbaus die
Verkleinerung der Riume nicht erfordert haben sollte, mufite auf jeden Fall die Még-
lichkeit offen gehalten werden, bei steigendem Bedarf auf diese Reserveflichen zuriick-
greifen zu konnen. Das aber ist nicht geschehen.

Fiir die Dienstzimmer des Leiters und des Abteilungsleiters sowie fiir das Vorzimmer
lief das Landesamt im Oktober 1985 Schrankwinde aus kombinierten Grundelemen-
ten einbauen. Die Schrankwand im Dienstzirnmer des Leiters in Eiche-Echtholz-Fur-
nier Jiuft iiber drei Raumwinde und zwei Raumecken sowie iiber die Zimmertiir mit
insgesamt 15,5 m Linge; sie kostete rd. 34 000 DM, die 10 m lange Schrankwand des
Abteilungsleiters rd. 18 00 DM und die 7,5 m lange im Vorzimmer rd. 14 000 DM.

Fiir die iibrige Ausstattung dieser Dienstzimmer gab das Landesamt insgesamt rd.
12000 DM aus. Somit betrug der Aufwand fiir die Ausstattung der drei Riume insge-
samt rd. 78 000 DM.

Die noch geltenden Richtlinien fiir die Ausstatrung der Dienstzimmer von 1971 hitten
insgesamt héchstens 7 500 DM zugelassen. Selbst bei Annahme einer Verdreifachung
der Preise fiir Biiromébel seit 1971 hat das Landesamt die Dienstzimmer - noch dazu in
den vorgenannten Ausmaflen - unangemessen aufwendig ausgestattet. Dies ist mit den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht vereinbar (§§ 7 Abs. 1 und
34 Abs. 2 LHO). |

Das jetzt zustindige Umweltministerium hat vorgetragen, dafl bei einem Umbau und
bei der Beschaffung von Aktenschrinken zusitzlich zu dem fiir die Ausstatrung der
drei Dienstzimmer zulissigen Betrag von 22 500 DM fiir den Umbau 22 800 DM und
38850 DM fiir die Beschaffung von 21 m Ifd. Aktenschrinken erforderlich gewesen
wiren. Abgesehen davon, dafl fiir den Abbruch einer und den Einbau zweier Winde
kaum 22 800 DM hitten aufgewandt werden diirfen, sind auch die Kosten fiir die
Aktenschrinke zu hoch angesetzt. Aber selbst wenn dieser Ansatz akzeptiert werden
konnte, bliebe festzuhalten, daff die eingebauten Schrinke um rd. 36 000 DM teurer
waren als normale Aktenschrinke. Auf keinen Fall ist es angingig, schlieflich die nicht
entstandenen Umbaukosten mit den tatsichlich fiir den Einbau der Schrankwinde
angefallenen Kosten aufzurechnen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Hochwasserriickhaltebecken
Kapitel 15 04

Das Hochwasserriickhaltebecken H ist auch 18 Jahre nach seiner , Fertigstellung *
nur sebr eingeschrinkt betriebsbereit, obwobl zur Sanierung des urspriinglich mir
Baukosten von 3,2 Millionen DM veranschlagten Bawwerks inzwischen bereits
weitere rd. 7 Millionen DM ausgegeben worden sind,

Im Rahmen des Aller-Leine-Oker-Planes legte das damalige Neubauamt N in den Jah-
ren 1967 bis 1973 das Hochwasserriickhaltebecken H an, das nach dem gepriiften Ent-
wurf und in den Haushaltsplinen fiir 1969 bis 1975 mit 3,2 Millionen DM veranschlagt
war.

Nach der Denkschrift des LRH fir das Hj. 1974 (Drs 8/2160 S. 117) ,waren aber
bereits ... Ende 1975 rd. 4,4 Mio. DM* verausgabt. Bereits damals hat der LRH darauf
hingewiesen, es sei zweifelhaft, ob die seinerzeit zur Sanierung vorgesehenen weiteren
rd. 0,5 Million DM ,ausreichen, um das Hochwasserriickhaltebecken in Betrieb neh-
men zu kdnnen®.
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In den Jahren 1979 bis 1981 und 1983/84 verbaute das Amt weitere rd. 6 Millionen
DM. Dennoch mufite der - dritte - Probeeinstau vom29.12. 1986 am 12. 1. 1987 _auf-
grund von Materialaustrag aus dem linken Fufifilter, einem Erdfall im oberen Bereich
des linken Fuffilters und Vernissung im rechten luftseitigen Hangbereich abgebro-
chen werden®. Dariiber hinaus stellte sich »nach Ablassen des gestauten Wassers ... ein
Hangrutsch im siidlichen Bereich des Dammstaues® ein.

In Abstimmung mit zwei Gutachtern berichtete das nunmehr zustindige Wasserwirt-
schaftsamt X der Bezirksregicrung unter dem 23. 6. 1987 iiber die Maglichkeit eines
eingeschrinkten Betriebs ,wihrend der Ubergangsphase ... bis zu einer Sanierung des
Hochwasserriickhaltebeckens H. Entgegen diesem Vorschlag ordnete die Bezirksre-
gicrung — als Talsperrenaufsicht - am 24. 7. 1987 2n, das Becken »bis auf weiteres mit
zwei gedffneten Grundablissen zu fahren®, das heiflt, die Funktion als Riickhalte-
becken nahezu aufzuhcben. Am 4. 11, 1988 legten die Bezirksregierung und das Was-
serwirtschaftsamt zwar gemeinsam fest, welche Mafinahmen und Untersuchungen
noch durchzufiihren sind, um »aus deren Ergebnissen dann technische Mafinzhmen
zur Bewiltigung des Umlaufigkeitsproblems® zu entwickeln. Das Amt fithrte diese
Untersuchungen aber bis 1990 nicht durch, Auf die Priifungsmitteilungen des LRH
hierzu vom 19, 7. 1990 berichtete die Bezirksregierung im Dezember 1990, ,das Amr
vermochte der Sache jedoch trotz entsprechender organisatorischer Regelungen niche
den gewiinschten Fortgang zu geben, weil sich die angespannte Personalsituation
nicht besserte. Als Konsequenz daraus wurde am 5.6, 1990 nun an ein geeignet
erscheinendes Ingenieurbiiro der Auftrag zur schrittweisen Bearbeitung ciner Siche-
rungskonzeption erteilt.“ Der Haushaltsplan 1991 weist hierfiir 100 000 DM aus. Die
Verwaltung erwartet 1993 - laut Haushaltsplan und Kostenermittlung aus dem Jahre
1982 — weitere Kosten in Hohe von 500 000 DM und nach 1994 nochmals 425 000 DM,
insgesamt also Kosten in Héhe von 12 Millionen DM. Selbst nach Einsatz dieser Mit-
tel diirfte sich aber erst aufgrund eines erneuten Probeeinstaues abschitzen lassen, ob
das Hochwasserriickhaltebecken funktionsfihig ist.

Da das Rickhaltebecken offenkundig in einer dafiir geologisch ungeeigneten Forma-
tion angelegt worden ist, wird die Verwaltung zu priifen haben, ob die Kosten weite-
rer Sanierungsmafnahmen in einem wirtschaftlichen Verhiltais zum Nutzen stehen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Sonstige Priifungen

46. OrdnungsmiBigkeit und Rationalisierung der Schriftgutverwaltung

Bei der Ablage, Aufbewabrung und Aussonderung des in der Landesverwaltung
angefallenen Schrifiguts hat die Verwaltung die Bestimmungen der Aktenord-
nung fiér die Niedersichsische Landesverwaltung (Nds. AktQ) vielfach nicht
beachtet. Neue Techniken sind bisher nicht emngesetzt worden.

Der LRH und die ihm fachlich nachgeordneten Vorpriifungsstellen haben gemeinsam
eine Querschnittspriifung bei ausgewihlten Dienststellen der Landesverwaltung
durchgefiihrt, um festzustellen, ob die Bestimmungen der Nds. AktO vom
10.10. 1979 (Nds. MBL. S. 1858) beachtet werden und um die Rationalisierungsmog-
lichkeiten in den Schriftgutablagen zu erfassen. Die Priifung bezog sich auf mehr als
70000 laufende Meter Schriftgut, das in Gruppen-Aktenablagen und zentralen Akten-
ablagen (vgl. § 3 Nds. AktO) abgelegt war.
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Die Schriftgutverwaltung ist kein Selbstzweck; die von der Landesregierung zur Rege-
lung der Schriftgutverwaltung verfafite Aktenordnung soll ein ,schnelles Auffinden
des Schriftguts sichern und dadurch den Geschiftsablauf erleichtern und beschleuni-
gen® (§ 1 Abs. 1 Nds. AktO).

Bei den in die Priifung einbezogenen Dienststellen wurde das Schriftgut mit herkémmli-
chen Registraturmethoden verwaltet. Eine Rationalisierung durch Finsatz der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik ist nur von zwei Dienststellen erwogen worden.

Dic Priifung hat ergeben, daff grofle Teile des abgelegten Schriftguts nicht nach dem
durch die Nds. AktO vorgegebenen Ordnungsschema verwaltet werden und die Aus-
sonderung von Alischriftgut unsystematisch betrieben wird. Die Aktenfihrung wird
in diesen Fillen nicht den Bediirfnissen ciner geordneten Verwaltungsfihrung gerecht.

Ein Teil der Schriftgutablagen befand sich in einem desolaten Zustand. In einigen Fil-
len wurden Akten und anderes Schriftgut, das fiir die laufende Verwaltung nicht mehr
stindig benotigt wurde, stapelweise und ohne erkennbares Ordnungssystem in Rega-
len und Kartons, aber auch in (zum Teil eingestiirzten) Haufen auf den Fulbéden von
Keller-, Boden- und Abstellriumen in einer Weise gelagert, die man schlechthin als
rumpelkammerhaft bezeichnen kann und den Eindruck einer Altpapiersammlung ver-
mittelte. Die meisten Riume waren zudem unkontrolliert zuginglich. Nicht selten ent-
hielten die Aktendeckel keinen Hinweis auf den Akteninhalt und die Dauer der not-
wendigen Aufbewahrung.

Die Summe der Feststellungen lifit den Schluf zu, da manche Aktenverwalter ihren
Aufgaben nicht gewachsen waren und zudem die fiir die Aufsicht zustindigen Dienst-
krifte ihren Oblicgenheiten zum Teil véilig unzureichend nachgekommen sind. Insbe-
sondere ist zu beanstanden, daff die in § 5 Nds. AktO vorgeschriebenen Aufsichesprii-
fungen nicht stattgefunden haben. Die Aufsichtskrifte haben auch nicht immer — wie in
§ 5 Abs. 2 Nds. AktQ ausdriicklich vorgesehen — die in der Schriftgutverwaltung ein-
gesetzten Mitarbeiter hinreichend in ihre Aufgaben eingewiesen und geschult. Nur
weniger als die Hilfte der Aktenverwalter hatte an einem einschligigen Fortbildungs-
lehrgang teilgenommen.

Der LRH hat

- die gepriiften Dienststellen gebeten, unverziiglich geeignete Mafinahmen zur Min-
gelbeseitigung einzuleiten und insbesondere die stark vernachlissigten Aussonde-
rungsarbeiten beim Altschriftgut zu intensivieren,

- verschiedene Vorschlige zur Verbesserung der Arbeitsabliufe sowie zur Anderung
einiger Bestimmungen der Nds. AktO unterbreitet.

Im iibrigen hat der LRH angeregt,

- beilangfristig aufzubewahrendem Massenschriftgut, das sich grundsitzlich zur Ver-
filmung eignet (z. B. Personalakten), die Wirtschaftlichkeit des Mikrofilmeinsatzes
zu priifen,

— zur Vereinfachung von Hilfsfunktionen bei der Verwaltung von Altschriftgut den
Einsatz von Arbeitsplatzcomputern zu erproben und

- zu kliren, auf welche Weise Aufgaben der Schriftgutverwaltung im Zusammenhang
mit der Einrichtung von vernetzten Biirosystemen rationalisiert werden kénnen.

.

Nach den Stellungnahmen der betroffenen Dienststellen geht der LRH davon aus, dafl
die beanstandeten Mingel innerhalb der nichsten zwei Jahre behoben werden. Die
Vorpriifungsstellen werden dies zu gegebener Zeit Uberpriifen.

Das Verfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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47. Ausweis von Ausgleichsforderungen gegen das Land in den Bilanzen institutionell
geforderter Zuwendungsempfinger

Institutionell geforderte Forschungseinrichtungen weisen in ihren Bilanzen seit
Jabren Ausgleichsforderungen gegen das Land aus, die in den Biichern des Lan-
des jedoch keinen Niederschlag finden.

Die institutionell durch Zuwendungen finanzierten Forschungseinrichtungen in der
Rechtsform einer GmbH, an denen das Land als Gesellschafter beteiligt ist, haben in
ihren Jahresbilanzen zum 31. 12. 1988 Ausgleichsforderungen an ihre Geselischafter
oder an ihre Zuwendungsgeber oder einfach ,an die 8ffentliche Hand* in Héhe von
zusammen rd. 85 Millionen DM ausgewiesen. Sie gleichen Riickstellungen fiir rd. 54
Millionen DM atomrechtliche Verpflichtungen, fiir rd. 4 Millionen DM Pensionsver-
pflichtungen sowie rd. 27 Millionen DM laufende Verpflichtungen aus. Nicht zuletzt
wegen der Pensionsverpflichtungen nehmen die Ausgleichsforderungen von Jahr zu
Jahr zu. Sollten sich die Ausgleichsforderungen gegen die jeweiligen Zuwendungsge-
ber entsprechend ihrem Anteil an der Gesamtsumme aller Zuwendungen richten und
nicht gegen die Gesellschafter, so wiren dem Land Niedersachsen am 31. 12. 1988 von
den Schulden der ,6ffentlichen Hand“ in Hohe von rd. 85 Millionen DM ca. 3,2 Mil-
lionen DM zuzurechnen gewesen. Ein entsprechender Betrag ist jedoch weder als son-
stige Gewihrleistung im Hauptbuch der Landesschulden noch als Ermichtigung zum
Eingehen von Verpflichtungen im Haushaltsplan des Landes zu finden.

GmbH miissen nach Handelsrecht unbeglichene Aufwendungen in ihren Bilanzen als
Verbindlichkeiten oder als Riickstellungen ausweisen. Da Zuwendungen gemaf §§ 23,
44 LHO nach §§ 7 und 34 Abs. 2 LHO nur zu Ausgaben bewilligt und ausgezahlt wer-
den diirfen, kénnen den unbeglichenen Aufwendungen keine Einnahmen und daher
auch keine Ertrige gegeniiberstehen. Die Bilanz laflt sich daher nur durch stindig stei-
gende Verlustvortrige und Ausgleichsforderungen ausgleichen. Der Ausweis von Ver-
lustvortrigen scheidet letztlich schon deswegen aus, weil nach § 64 Abs. 1 Satz 2
GmbH-Gesetz die Eroffnung des Konkursverfahrens oder des gerichtlichen Ver-
gleichsverfahrens zu beantragen ist, wenn das Vermdgen der Gesellschaft nicht mehr
die Schulden deckt.

Bereits am 25. 3. 1987 hat der LRH dem Finanzministerium mitgeteilt, der Forde-
rungsausweis setze voraus, ,,dafl der Zuwendungsgeber dem Zuwendungsempfinger
gegeniiber verbindlich erklirt hat, er stehe z. B. fiir die cingegangenen Pensionsver-
pflichtungen ein®.

Wie sich aus Stellungnahmen des Finanzministeriums vom 19. 6. 1987 und 10. 3. 1989
ergibt, hat sich der Bund/Linderarbeitsausschufl ,Haushaltsrecht und Haushaltssy-
stematik” 1987 erneut mit dem Problem befafit. Es habe _sich herausgestellt, daf es in
der Praxis fir die Bilanzierung des Ausgleichanspruchs als ausreichend angeschen
wird, wenn gegeniiber dem Land die berechtigte Erwartung auf Ausgleich der nicht
durch eigene Einnahmen gedeckten Ausgaben der Gesellschaft besteht, ohne dafl eine
verbindliche Erklirung abgegeben wird*.

»Fir die Absicherung von Versorgungszusagen der Zuwendungsempfinger® geniige
die Abgabe folgender Erklirung: Falls die Zuwendungsvoraussetzungen entfallen soll-
ten und der Zuwendungsempfinger oder sein Rechtsnachfolger zur Weiterzahlung der
Versorgungsbeziige nicht in der Lage sein sollte, ,werden die Gesellschafter (Zuwen-
dungsgeber) dafiir Sorge tragen, dafl die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Weiter-
zahlung der Versorgungsbeziige nach Mafigabe der Arbeitsvertrige und entsprechend
den im Zeitpunke der Einstellung der Zuwendungen erbrachten Zuwendungsanteilen
an den Gesamtausgaben des Zuwendungsempfingers geschaffen werden®.
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Demgemif} hat der Bundesminister fiir Forschung und Technologie den Grofifor-
schungseinrichtungen schon am 19. 4. 1982 mitgeteilt:

wDer BMFT ist der Auffassung, dafl kein Zweifel daran bestehen kann, daff die
Zuwendungsgeber die in den Bilanzen enthaltenen Ausgleichsanspriiche bei Fal-
ligwerden der ihnen zugrunde liegenden Ausgaben erfiillen werden. Dies wird
durch die jihrliche Billigung der die Ausgleichsanspriiche enthaltenen Jahresab-
schliisse ausreichend dokumentiert. Fiir den BMFT besteht daher keine Notwen-
digkeit, eine zusitzliche formelle Schuldanerkenntniserklirung abzugeben.”

Das Land hat selbst eine derartige Erklirung zwar nicht ausdriicklich abgegeben. Es

vethilt sich gegeniiber den GmbH, fiir deren Finanzierung ihm die Federfiihrung-
obliegt, jedoch unmiflverstindlich so, dal diese davon ausgehen kénnen, sie seien

genauso gestellt wie diejenigen, denen der Bund seine Auffassung ausdriicklich mitge-

teilt hat. Im iibrigen fithren im Rahmen der Vereinbarungen zwischen Bund und Lin-

dern iiber die gemeinsame Férderung von Einrichtungen der wissenschaftlichen For-

schung gemifl Artikel 91b GG Erklirungen des Bundes dazu, daff das Land fiir die

Erfiillung der von den Einrichtungen in ihren Bilanzen ausgewiesenen Ausgleichsan-

spriiche mit einstehen mufi.

Mafinahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kiinfrigen Haushaltsjahren
verpflichten kénnen, sind nur zulissig, wenn der Haushaltsplan dazu Verpflichtungs-
ermichtigungen vorsieht (§ 38 Abs. 1 LHO). Dieser Grundsatz gilt zwar nicht fiir
slaufende Geschifte® (§ 38 Abs. 4 LHO). Nach der Verwaltungsvorschrift Nr. 4.1 zu
§ 38 LHO liegen solche aber nur dann vor, wenn es sich im Rahmen der iiblichen Tatig-
keit der Verwaltung um Ausgaben der Hauptgruppe 4 und der Hauptgruppe 5 (ohne
Obergruppe 55) handelt. Der Richtliniengeber hat also die Hauptgruppe 6 (Zuschiisse
fir laufende Zwecke) sowie die Obergruppe 89 (Zuschiisse fir Investitionen an sonsti-
ge Bereiche) ausgenommen. Auf seiten der Zuwendungsgeber liegen somit keine ,lau-
fenden Geschifte” vor.

Der LRH hat deshalb angeregt, Verpflichtungsermachtigungen auszubringen, um die
Anerkennung von Ausgleichsanspriichen insbesondere aufgrund von Pensionsver-
pflichtungen und atomrechtlichen Verpflichtungen zu ermdoglichen.

Das Finanzministerium hat am 9. 2. 1987 zunichst die Auffassung vertreten, ,dafd der
Zuwendungsempfinger aus dem Bilanzansatz keine Forderung ableiten kénne; wenn
man dem Zuwendungsempfinger verbindlich erklire, z. B. fiir eingegangene Pensions-
verpflichtungen einzustehen, wire eine ¢ntsprechende Verpflichtungsermachtigung im
Haushaltsplan erforderlich®.

Am 5.3. 1990 hat sich das Finanzministerium dann aber der Auffassung des Bund/Lin-
derarbeitsausschusses ,Haushaltsrecht und Haushaltssystematik® angeschlossen, nach
der ,, ... keine haushaltsmifige Vorsorge zu treffen® sei. ,,In Ubereinstimmung mit der
Praxis des Bundes und der tibrigen Linder halte (es) weiterhin das Ausbringen einer
Verpflichtungsermichtigung nicht fiir erforderlich. Das Budgetrecht des Parlaments
{werde) nicht tangiert. Der Haushaltsgesetzgeber (habe) mit seiner Entscheidung, die
Einrichtung als solche iiberhaupt institutionell zu férdern, akzeptiert, die Giblicherwei-

- se anfallenden Aufwendungen zu decken; dazu gehdren grundsitzlich auch Ruhe-
gehilter aufgrund von Pensionszusagen des Zuwendungsempfingers gegeniiber seinen
Bediensteten.”

Den gleichen Standpunkt vertritt das Finanzministerium auch hinsichtlich der Aus-
gleichsanspriiche wegen atomrechtlicher Verpflichtungen, obwohl der Bundesrech-
nungshof mit dem Bundesminister fiir Forschung und Technologie und dem Bundes-
minister der Finanzen bereits 1985 iibereingekommen war, ,den (Bundes-)}Gesetzge-
ber kiinftig wenigstens besser zu unterrichten®.

-
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Wegen der Ausgleichsanspriiche aus sonstigen laufenden Verpflichtungen hat sich der
LRH mit der Landesregierung noch nicht auseinandergesetzt. Das Finanzministerium
hat aber einer Sitzungsniederschrift iiber eine Gesellschafterversammlung vom
30. 11. 1989 einer Gesellschaft mit Sitz auferhalb Niedersachsens, an der das Land
beteiligt ist, nicht widersprochen, in deren Anlage ausgefiihrtist: ,Mit der Feststellung
der die Ausgleichsanspriiche enthaltenen Jahresabschliisse haben Bund und Lindes
zum Ausdruck gebracht, daff sie in Hohe der sich in diesen Anspriichen niederge-
schlagenen Verpflichtungen bei Filligkeit im Rahmen der genehmigten Wirtschafts-
pline Zuschuzahlungen leisten werden.* Danach sieht das Finanzministerium bisher
auch fiir dic sonstigen Verpflichtungen keinen Grund fiir Verpflichtungsermichtigun-
gen.

Die Auffassung des Finanzministeriums diirfte sich allenfalls dann halten lassen, wenn
in den Erklirungen, wie sie der Bund/Linderarbeitsausschuff ,Haushaltsrecht und
Haushaltssystematik* fiir ausreichend erachtet und wie sie der Bundesminister fiir
Forschung und Technologie bereits 1982 abgegeben hat, die Ubernahme von Garanti-
en oder sonstigen Gewihrleistungen im Sinne des § 39 LHO gesehen wird. Dazu sind
die rechtlichen Voraussetzungen nicht erfiillt. In jedem Falle miiiten sich entspre-
chende Gewihrleistungen im Rahmen des vom Haushaltsgesetzgeber bestimmten
Betrages bewegen. Hierfiir miifiten sie zunichst erfafit und zusammengestellt werden.
Es ist jedenfalls nicht hinnehmbar, daf} das Land derartige Verpflichtungen eingeht,
ohne ihre Hohe auch nur genau zu ermitteln, geschweige denn in seinen Biichern
nachzuweisen,

Die Erérterungen mit der Verwaltung dauern noch an.

48. Auftragskalkulationen und -abrechnungen eines vom Land institutionell gefor-
derten Forschungsinstituts
Kapitel 16 02

Ein vom Land institutionell gefordertes Forschungsinstitut hat bei Kalkulation
und Abrechnung von Auftrigen Dritter die Personal- und Sachausgaben nicht
vollstindig beriicksichtigt und dadurch den vom Land getragenen Feblbedarf
wnzuldssig erhoht,

Das Land ist einziger Gesellschafter eines 1981 in der Rechtsform einer GmbH
gegriindeten Forschungsinstituts. Zur Finanzierung des Fehlbedarfs gewihrt das
Land der Gesellschaft Zuwendungen zur institutioncllen Férderung (rd. 0,95 Millio-
nen DM fir 1986, rd. 1,05 Millionen DM fiir 1987 und rd. 1,16 Millionen DM fiir
1988).

Nach ihrem Griindungszweck sollte die Gesellschaft selbst Forschung betreiben, aber
auch entsprechende Auftrige an andere Wissenschaftler vergeben. Forschungsauftri-
ge hat die Gesellschaft in den Jahren 1985 bis 1987 nicht erteilt. Die Zahl der For-
schungsvorhaben aus eigener Initiative ist stindig zuriickgegangen, wihrend die gegen
Entgelt iibernommenen Auftrige Dritter zunahmen. Im Jahre 1985 arbeitete die
Gesellschaft an vier Vorhaben fiir Dritte, im Jahre 1988 waren es 14. Die jahrlichen
Einnahmen daraus stiegen von rd. 0,83 Millionen DM auf 1,14 Millionen DM an.

Um Auftrige zu erhalten, beteiligte sich die Gesellschaft auch im Wettbewerb mit
anderen Einrichtungen an Ausschreibungen. Fiir die Durchfiihrung der Auftrige
stellte sie zusitzliches Personal ein und mietete weitere Biiroflichen an.
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Die Gesellschaft hat in die Kalkulationen generell niche die anteiligen Ausgaben fiir die
Institutsriume, die Ausgaben der Verwaltung und die Personalausgaben fiir die
Geschiftsleitung und die wissenschaftliche Leitung sowie in Einzelfillen durch den
Auftrag verursachte Ausgaben nur teilweise einbezogen. Einem Auftraggeber hat sie
zugesagt, dafl sie - sofern dessen Mittel nicht in der eingesetzten Hohe bewilligt
werden — die Finanzierungsliicke durch Eigenmittel schliefen werde.

Im Rahmen ihrer Fehlbedarfsfinanzierung war die Gesellschaft verpflichtet, alle erziel-
baren Einnahmen zu erheben. Bei Forschungsauftrigen Dritter mufite sie deshalb in
die Kalkulation und in die Abrechnung simtliche Ausgaben einstellen.

Das Finanzministerium stimmt dem LRH zu, daf bei Aufrrigen Dritter alle erzielba-
ren Einnahmen zu erheben sind. Es meint aber weiter, bei einem Teil der Vorhaben
handele es sich um Zuwendungsfille, bei deren Abwicklung das Institut unter Umstin-
den nach den Bedingungen der Geber einen Eigenanteil zu leisten habe. Das Finanzmi-
nisterium verkennt dabei, dafl es unerheblich ist, ob Auftrige als solche oder als
Zuwendungsfille abgewickelt werden. Im iibrigen wire es haushaltsrechtlich nicht
zulissig, wenn die Gesellschaft Gber den vom Lande fast ausschlieBlich finanzierten
Grundhaushalt indirekt fiir Vorhaben anderer Triger ,,Zuwendungen® geben wiirde.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Niedersichsische Tierseuchenkasse

Die Beitragserhebung durch die Niedersichsische Tierseuchenkasse, einschliefs-
lich der Kontrolle der von den Beitragszablern gemeldeten Tierzablen, lafit sich
verbessern. Bedienstete des Ministeriums, die Organen der Anstalt angehéren,
sollten nicht mit der Aufsicht iiber die Anstalt betraut werden.

Die Niedersichsische Tierseuchenkasse ist eine rechtsfihige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts. Sic hat die Aufgabe, nach Maigabe des Niedersichsischen Ausfihrungsgeset-
zes zum Tierseuchengesetz vom 28. 6. 1983 (AGTierSG) bestimmte Tierverluste durch
Tierseuchen oder scuchenartige Erkrankungen auszugleichen sowie Kosten und Schi-
den zu ersetzen, die durch Bekimpfungsmafinahmen entstehen. Die Kasse finanziert
sich aus Beitrigen der Tierhalter sowie aus gesetzlich vorgeschenen Kostenerstattun-
gen des Landes.

Der LRH hat die Tierseuchenkasse ortlich gepriift und u. a. festgestellt:

Beitragserbebung

Die Hohe der von den Tierhaltern zu entrichtenden Beitrige bemifit sich nach der Zahl
threr zu beriicksichtigenden Tiere am Tage der von der Tierseuchenkasse jahrlich
durchzufithrenden amtlichen Erhebung. Die entsprechenden Angaben haben sie
anhand von der Kasse verschickier Meldekarten zu machen,

Fiir das vom LRH gepriifte Haushaltsjahr sandten iiber 6 000 Tierhalter die Meldekar-
ten nicht zuriick. Darunter befanden sich 900 Tierhalter, die nach den Tierzahlen des
Vorjahres zusammen iber 130 000 DM als Beitrige hitten zahlen miissen. Wegen des
erheblichen Kostenaufwands sah dje Kasse, nachdem sie vergeblich erinnert hatte,

davon ab, die unterbliebenen Meldungen zwangsweise herbeizufiihren. Eine Beitrags-
erhebung unterblieb deshalb.
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Auf die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen kann im Interesse einer geordne-
ten Tierseuchenbekimpfung sowie aus Griinden der Gleichbehandlung nicht verzich-
tet werden. Der LRH hat gebeten zu priifen, ob ggf. die Regelung eines anderen Bun-
deslandes iibernommen werden sollte, nach der bei unterbliebenen Meldungen eine
Veranlagung nach den vorjihrigen Daten zulissig ist.

Das Ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten hat in Aussicht genom-
men, eine Anderung des AGTierSG herbeizufiihren, mit der ein ihnliches Verfahren
in Niedersachsen eingefishrt werden soll. Im iibrigen versucht die Tierseuchenkasse
zwischenzeitlich verstirkt, ,Meldeliicken® aufzukliren.

Unzutreffende Angaben von Tierbesitzern

Es bestehen Anhaltspunkte, dafl Tierhalter gegeniiber der Tierseuchenkasse fiir die
Beitragserhebung in nicht unbeachtlichem Umfang falsche Angaben iiber ihre Vieh-
bestinde machen. Der Kasse wird dies, wenn sie fiir Schiden einzutreten oder sonsti-
ge Kosten zu ersetzen hat, gelegentlich bekannt. In solchen Fillen kann sie nach dem
AGTierSG ihre Leistungen herabsetzen. Sie machte hiervon bisher auch Gebrauch bei
Schadensersatzleistungen. Bei vorbeugenden Mafinahmen sah sie dagegen davon ab,
den Kirzungsméglichkeiten nachzugehen.

Das Ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten hilt es mit dem LRH fiir
erforderlich, die Angaben der Beitragszahler iiber ihre Viehbestinde — unter Einschluf}
drtlicher Erhebungen — verstirkt zu kontrollieren. Auf Anregung des LRH priift es
ferner, ob entsprechend der Regelung eines anderen Bundeslandes auch im Nieder-
sichsischen AGTierSG vorgesehen werden sollte, im Falle einer Seuchenfeststellung
grundsitzlich die Gesamtzahl der Tiere der betreffenden Tierart in dem jeweiligen
Betrieb durch das Veterindramt feststellen zu lassen mit dem Ziel einer Uberpriifung
der fiir die Beitragsfestsetzung gemeldeten Tierzahlen.

Die Tierseuchenkasse schépft im librigen die gesetzliche Ermichtigung fiir Leistungs-
kiirzungen im Falle fehlerhafter Meldungen von Tierzahlen nunmehr aus. Auch dies
diirfte dazu beitragen, die Zah! fehlerhafter Angaben iiber Viehbestinde kiinftig zu
senken.

Berechnung und Einbeziehung der Umsatzstener in die Leistungen
der Tierseuchenkasse

Nach dem AGTierSG und der Beihilfesatzung hat die Tierseuchenkasse bei der
Gewihrung von Entschidigungen und Beihilfen vom ,gemeinen Wert* auszugehen.

Gemif einem Schreiben des Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten vom 21. 1. 1986 beriicksichtigte die Tierseuchenkasse auch die Umsatzsteuer als
Teil des ,gemeinen Wertes“. Die Entschidigungsleistungen machten in den vier der
Priifung des LRH vorhergegangenen Jahren insgesamt rd. 78,7 Millionen DM aus.
Davon entfielen etwa 8 Millionen DM auf ,Umsatzsteueranteile®, die die Landwirte
nicht an die Finanzverwaltung abzufithren brauchten.

Die Frage der Beriicksichtigung der Umsatzsteuer war rechtlich umstritten und wurde
auch in den Bundeslindern unterschiedlich gechandhabt. Der LRH hat die Auffassung
vertreten, dafl die Umsatzsteuer dem ,gemeinen Wert® nicht zugerechnet werden
kénne.

Durch das Erste Gesetz zur Anderung des Tierseuchengesetzes vom 15.2.1991
(BGBL. LS. 461) ist zwischenzeitlich ausdriicklich klargestellt, dafl bei der Festsetzung
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der Entschidigungen Steuern nicht zu beriicksichtigen sind. Dies bedeutet kiinftig eine
finanzielle Entlastung auch fiir das Land.

Wabrnebmung der Aufsicht iber die Tierseuchenkasse

Das Ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten entsendet nach dem
AGTierSG zwei der sieben Mitglieder in den Vorstand der Tierseuchenkasse und
bestimmt eines dieser beiden Mitglieder zum stellvertretenden Vorsitzenden.

Mitglied und stellvertretender Vorsitzender war der Leiter des Referats im Ministeri-
um, das nach dem Geschiftsverteilungsplan fiir die Aufsicht iiber die Tierseuchenkasse
nach § 10 AGTierSG zustindig war. Der Beamte war damit gehalten, Entscheidungen
zu iiberpriifen und ggf. zu beanstanden, an denen er als Vorstandsmitglied selbst mit-
gewirkt hatte.

Eine solche Handhabung begriindet die Gefahr von Interessenkollisionen und ist mit
§ 20 Verwaltungsverfahrensgesetz nicht vereinbar. Es sollte zumindest innerhalb des
Ministeriums organisatorisch sichergestellt werden, dafl — entsprechend dem Beschlufl
des Landtages (Drs 11/3046 Nr. 53, Stenographischer Bericht S. 5840) - entsandte Per-
sonen nicht verantwortlich entscheiden, wenn Aufsichtsmaffnahmen in Betracht kom-
men kdnnen.

Nach Auffassung des Ministeriums ist eine Interessenkollision nicht zu besorgen.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Norddeutscher Rundfunk

Unter Federfithrung des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein haben die Rech-
nungshéfe der drei am Staatsvertrag iliber den Norddeutschen Rundfunk (NDR) betei-
ligten Linder dessen Personalaufwendungen im auflertariflichen Bereich gepriift.

Der LRH wird den Landtag iiber den Abschluf} des Priifungsverfahrens unterrichten.

Hildesheim, den 15. 4. 1991 Niedersichsischer Landesrechnungshof

Dr. Klein

(Ausgegeben am 21. 5. 1991)
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