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Antwort auf eine Grofie Anfrage
- Drucksache 11/3513 —

Betr.: Stidtebauférderung in Niedersachsen
Wortlaut der Grofien Anfrage der Fraktion der SPD vom 31. 1. 1989

Die volkswirtschaftliche und arbeitsmarktpolitische Bedeutung der Stidtebauférderung
ist unumstritten. Der nicht nachlassende Eingang von Antrigen aus den Stidren und
Dérfern, in die Programme aufgenommen zu werden, zeigt den hohen Stellenwert, den
die niedersichsischen Kommunen diesem Férderinsttument beimessen. Allerdings ist
ihre Finanzierung in Niedersachsen nur noch kurzfristig gesichert. Die Zusagen des
Bundes, jahrlich mit 660 Mio. DM bundesweit die Stidtebauférderung mitzufinanzie-
ren, ist bis auf das Jahr 1990 befristet. Diesem bereits reduzierten Mittelansatz stehen
programmatische Ausweitungswiinsche des Bundes gegeniibet. So soll etwa die Indu-
striebrachensanietung und die Sanierung von Altlasten nach Meinung des Bundesbau-
ministers auch mit Stidtebaumitteln bezahlt werden.

Die Stidtebauférderung wird in anderen Bundeslindern auch als ein Instrument der
regionalen Wistschaftspolitik benutzt. Dabei ist ihre Koordinierung mit der Dorferneu-
erung, der Denkmalpflege und der Verkehrspolitik besonders wichtig. Gleichzeitig
konnen stidtebauliche Zielsetzungen des Landes angeregt und umgesetze werden.

Wir fragen die Landesregicrung:

1. Mitglieder der Landesregierung haben mehifach erklirt, dafl im Nachtragshaushalt
1989 zusitzliche Mirtel fir die Dorferneuerung und die Stidtebauférderung vorge-
schen sind. Diese Mittel sollen aus der sogenannten Struktuthilfe gezahlt werden.

1.1 Kénnen damit neue Projekte gefdrdert werden? Wenn ja, welche sind dafiir
vorgeschen?

1.2 Welche Vergabebedingungen (z.B. finanzieller Anteil des Sanierungstrigers)
sind mit der Stidtebauférderung aus ,,Strukturhilfemitteln™ verbunden?

1.3 Wie soll bei den iiber mehrere Jahre laufenden Mafinahmen deren Finanzierung
gesichert werden?

2. Hile die Landesregierung eine finanzielle Beteiligung des Bundes an der Stidtebau-
forderung auch iiber 1990 hinaus fiir erforderlich? Wenn ja, welche Schritte hat die
Landesregierung unternommen bzw. gedenkt sie einzuleiten, um eine rasche Zusage
des Bundes mir konkreten Mittelzusagen dafir zu erhalten?

3. Wie beurteilt sic die Absicht der Bundesregierung, der Stidtebaufsrderung zusirzli-
che Aufgaben zuzuweisen (Sanierung alter Industrie- und Gewerbeflichen)?

3.1 Liegen bereits Schitzungen iiber das dann benstigte Finanzierungsvolumen
vor?
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3.2 Verfiigt das Sozialmisterium iber einen Grundstiicksfonds, der bei der Um-
wandlung oder Sanierung von Industriebrachen eingesetzt werden kann?

3.3 Ist an eine Zusammenarbeit mit Kommunen und anderen Ttigern gedacht, um
etwa nach dem Beispiel von Nordrhein-Westfalen Impulse zu geben in der Ent-
wicklung von Gewerbe- und Industriearchitektur?

4. Ist sie bereit, auch die Umgestaltung und Wohnumfeldverbesserung der grofen
Wohnsiedlungen, die in den 50et und 60er Jahren gebaut worden sind, mit in die
Stidtebauférderung einzubeziehen?

5. In welcher Weise will sie stirker als bisher kologische und soziale Uberlegungen
auch 1m Stidtebau anregen und durchsetzen?

6. Gibt es im Interesse einer integrierten Stadtentwicklungspolitik eine Zusammenar-
beit der niedersichsischen Ministerien?

6.1 Wo wurden z.B. die wohnungspolitischen, stidtebaulichen und denkmalpfle-
gerischen Ziele koordiniert?

6.2 Welche ressortiibergreifenden Uberlegungen gibt es zwischen diesen Zielen und
denen der Dotferneuerung, der Verkehrspolitik und der regionalen Wirtschafts-
politik?

6.3 Wie werden die Zielsetzungen in die Landesplanung tibertragen bzw. mit ihr
abgestimmt, und wann ist dies zuletzt geschehen?

Antwort der Landesregierung

Der Niedersichsische Sozialminister Hannover, den 9. 3. 1989
— Z/1.1 — 01 425/00 —

Die 6ffentliche Stidtebauférderung der jiingeren Vergangenheit hat das Gesicht Nie-
dersachsens verindert. Die grofle Bedeutung der Stadtsanierung und -erneuerung ist
von vielen erst in den leczten Jahren erkannt worden. Noch im Jahre 1975 bestand die
Absicht der damaligen Landesregierung, die Férderung ganz einzustellen. Die mit Hil-

~ fe der Stadrebauforderung mirtlerweile erreichte Verbesserung der Lebens- und Wohn-
qualitiit in unseren Stidren und Gemeinden bestitigt heute unumstritten, dafi diese
Landestregierung frithzeitig den richtigen Weg eingeschlagen hat. Sie hat im Zusam-
menwirken mit dem Bund die Férderung auf ein hohes Niveau angehoben. Allein seit
1985 hat das Land seinen Kommunen rund 1 Milliarde DM Scidtebauforderungsmittel
zur Vetfiigung gestelle.

Die Stadterneuerung ist nach dem Verstindnis der Landestegierung eine integtierte
Querschnittsaufgabe, die stidtebauliche, sozial- und wirtschaftspolitische, ékologische
und kulturelle Ziele und Mafinahmen verbindet. Daraus folgt ein hoher Kootdinie-
rungsbedarf und die Notwendigkeit cines hohen Mafles an Flexibilitit. Dem trigt die
Landestegierung dutch ressortitbergreifende Abstimmung der beteiligten Ministerien in
vertrauensvoller Zusammenarbeit mit den Bezirksregietungen und Kommunen sorgfil-
tig Rechnung. Es ist ein besonderes Anliegen der Landesregierung, die stidtebauliche
Erneuerung als wesentlichen Inhalt kommunaler Selbstverwaltung zu sichern.
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Der nach wie vor unbefriedigte Nachholbedart und die Zukunftserientierung sind Aus-

gangspositionen kiinftiger Stadterneuerung als Daueraufgabe in Niedersachsen.

Schwerpunkt bleiben auch weitethin traditionelle stidtebauliche Erneuerungsaufgaben
~ in der Stadt- und Orsbildgestattung einschliefitich Wohnumfeldverbesserungen.

Schon bis heute ist es in Niedersachsen vielfach in hervorragender Weise gelungen, die
historisch gewachsenen sehr empfindlichen Scrukturen in den Kernstadtbereichen und
damit die unverwechselbare charaktervolle Gestaltung unserer Stidte zu erhalten. So
wurde in Niedersachsen ein reicher Bestand an historischen Fachwerkgebiuden gerettet
und wiederhetgestellt. Zahlreiche vorbildlich gelungene Beispiele haben modellhaften
Charaktet auch iiber die Landesgrenzen hinaus erlangt. Beispielsweise konnte der Stadt-
kern Hamelns vor dem Totalabrifi bewahrt werden. Heute ist die Altstadt Hamelns
mit Rattenfinger-, Hochzeits-, Stiftsherrenhaus, Kurie Jerusalem und der Kleinen
Strafle eines vieler Beispiele, mit welchem Erfolg die Landesregierung im Zusammen-
wirtken mit den Kommunen und Privatinitiative das Instrument der 6ffentlichen Stidte-
bauférderung genutzt hat. Fiir viele Biirger sind auch die Altstadtbereiche in Celle, Hil-
desheim, Hann. Miinden, Wolfenbiitel, Osnabriick, Stade, Einbeck und in vielen an-
deren Stidten zum Begriff geworden.

Zwischen Stidtebauforderung und Denkmalpflege hat sich ein fruchtbares Zusammen-
witken entwickelt. Neben der traditionellen Pflege schiiczenswerter Einzeldenkmale hat
die stidtebauliche Denkmalpflege etheblich an Bedeutung gewonnen. Beides spielt
heute in der iiberwiegenden Zahl der geféirderten stidtebaulichen SanierungsmaBnah-
men eine wesentliche Rolle. So ist es in Liineburg mit der Sanierung des Glockenhofes
gelungen, ein ehemaliges Problemgebiet unter Wahrung der Belange der Denkmalpfle-
ge in den innerstidtischen Geschiftsbereich einzubeziehen. In der neu in das Pro-
gramm aufgenommenen Gemeinde Lemitrde wird mit dem ,,Amishof™ ein wertvolles
Baudenkmal gerettet werden.

Zum Kernbereich stidtebaulicher Erneuerung gehoren auch Wohnumfeldverbesserun-
gen und — mit hohem sozialem Gewicht — Modernisierungen von Wohnungen und
Wohngebiuden. Wesentliche Bedeutung fiir Wohnumfeldverbesserungen haben die
Umgestaltung von Strafien und Plitzen zu vertkehtsberuhigten Zonen oder Fufiginger-
bereichen, die Schaffung von Griin- und Erholungsanlagen sowie von Gemeinbedarfs-
und Folgeeinrichtungen. Mit dem Modellvothaben in Buxtehude zur flichenhaften
Verkehrsberuhigung und der Umgestaltung von Wohn- und Verbindungsstraflen in
Stadtkernnihe ist bundesweit Pionierarbeit geleistet worden. Durch die Umgestaltung
des Wohnumfeldes sowie die Modernisierung und Instandsetzung von Wohngebiuden
werden die Wohnverhilenisse und damit die Wohnversorgung nachhaltig verbessert. In
den Programmjahren 1983 bis 1987 wurden rund 30 % des Fordervolumens fiir
Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinahmen an Gebiuden privater Eigentiimer
eingesetzt. Die Landesregierung hat damit die 6ffentliche Stidtebauférderung gezielt
als Instrument sozialer Wohnungsbaupolitik eingesetzt. Allein in Hannover-Linden
wurden in den vergangenen Jahren fiir die Modernisierung von 1245 Wohnungen Stid-
tebauférderungsmirtel in Hahe von 71 Millionen DM bereitgestellt. Die mit der Sanie-
rung gekoppelte soziale Mietbindung hat das Verbleiben der einkommensschwicheren
Mietet in det bishetigen Wohnung erméglicht. Die vielfiltigen sozialen und kulturellen
Chancen der 6ffentlichen Stidtebauférderung wetden nach dttlichem Bedatf genutzt.
So haben in Stade historisch bedeutsame Bauten nach umfassenden Modernisierungs-
und Instandsetzungsmafinahmen mit der Neunurzung thren Denkmalwerr im Stadtge-
fiige behalten. Der Schwedenspeicher ist heute Museum, die alte Wassermiihle Stadibi-
bliothek, ein Weinlagerhaus Altenbegegnungsstitte, das Johanniskloster Sitz der Kut-
verwaltung.

Fiir die Stidiebauférderung ist nicht entscheidend, ob die Sanierungsgebiete in Stidten
oder Dorfern liegen. Sanierungsmafinahmen werden auch in Gemeinden mit her-
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kommlich landwirtschaftlicher Siedlungsstruktur durchgefithre. Diese stidtebauliche
Dorferneuerung wird in Zukunft noch an Bedeutung gewinnen. Insoweit werden die
Férderrichtlinien und -programme mit der Dotferneuerung im Aufgabenbereich des
Ministers fiir Erndhrung, Landwireschaft und Forsten abgestimmt.

Die Landesregierung hat die Stidtebauférderung in Stadt und Land gezielt zum be-
wihrten Mitte! regionaler Wirtschafts- und Arbeitsmarkepolitik ausgebaut, das den
wirtschaftlichen Strukturwandel unterstiitze. Mafigeblich hierfiir ist der hohe investive
Anstofleffekt der &ffentlichen Finanzhilfen. Erfahrungsgemin zieht 1 Million DM Sead-
tebauférderungsmittel des Landes (einschliefilich der Bundesfinanzhilfen) 5 bis 8 Mil-
lionen DM andere Investitionen in den Sanierungsgebieten nach sich. Ein bundesweites
Forschungsvorhaben des Bundesbauministers hat in den Jahren 1984 und 1985 ergeben,
daf sich die Investitionsbereitschaft privater Investoren in zwei Dritteln der Sanierungs-
gebiete im Laufe der Sanierung erhéht. Dank des Multiplikatoreffektes besonders im
Hinblick auf private Investitionen hat sich die Stidtebaufsrderung zum etfolgreichsten
Investitionsprogramm Niedersachsens mit hoher Arbeitsplatzwirkung vor allem fiir
klein- und mittelstindische Bau- und Handwerksbettiebe entwickelt. Landesweite Er-
folge im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit sind auch hierauf zuriickzufithren. Nach Un-
tersuchungen des Instituts fiir Bauforschung in Hannover sichern 1 Million DM Stidte-
bauférderungsmittel rein rechnerisch 15 Arbeitsplitze fiir ein Jahr.

Zum Konzept strukturverbessernder regionaler Wirtschaftspolitik der Landesregierung
gehort die gezielte Férderung von Betriebsverlagerungen. So geschieht die in das dies-
jahrige Programm aufgenommene Verlagerung der Pumpenfabrik in Obetnkirchen im
Zusammenwirken von Stidtebau-, Wirtschafts- und Forschungsforderung. Die Verlage-
rung einer Wurstfabrik in Bad Zwischenahn wird die Funktion als moderner Kur- und
Erholungsort stirken. In Papenburg hat die Verlagerung der Meyer-Werft nicht nur die
Weutbewerbsfihigkeit des Unternehmens gestirkt, sondern das aus Stidtebaufsrde-
rungsmitteln erworbene ehemalige Werksgelinde mitsamt der denkmalsgeschiitzten
Gebiude dient zugleich Fremdenverkehr, Wirtschaft und Kultur. In Georgsmarienhiit-
te fordert die Landesregierung zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur in
Erginzung zum Stahlstandorteprogramm aus Stidtebauforderungsmitteln ein lei-
stungsfihiges Einzelhandelszentrum.

In vielen Branchen der Wirtschaft verlieren traditionelle Standortanforderungen an Be-
deutung. Als Standortfaktoren immer wichtiger werden die Umgebungsqualitit des
Standortes und des Arbeitsumfeldes und der allgemeine Wohn- und Freizeitwert. Im
Hinblick auf den Eutopiischen Binnenmarkt, der Niedersachsen. riumlich eher in eine
Randlage geraten liflt, sind viele Stidte und Gemeinden Niedersachsens von ihrer
Standortqualitit her auch dank der intensiven Stadtebauférderung bereits heute schon
gut geriistet. Die offentliche Stidtebauférderung wird die Chancen weiter verbessern.
Dies ist ein mittelbarer Beitrag zur wirtschaftlichen Strukturverbesserung und damit zur
Wirtschaftsforderung, dessen Witkung weit iiber diejenigen direkter Unternehmensfor-
derung hinausgeht.

Dazu gehért es auch, verstirkt besondere Aufgabenfeider in Angriff zu nehmen wie die
Revitalisierung stidtebaulicher Brachflichen. Schon bisher haben Sanierungsmafinah-
men brachliegende Industrie- und Gewerbeflichen einbezogen. Vielseitiges Beispiel fiit
die Sanierung einer zentral gelegenen Industriebrache ist der Gebaudekomplex det in
Konkurs gegangenen ,,Norddeutschen Wollkimmerei” in Delmenhorst. Auf dem
24 ha grofien ehemaligen Fabrikareal entsteht unter Beibehaltung denkmalschutzwiir-
diger Bauten moderner Wohnraum neben gewerblich genutzten Gebiuden im inner-
stidtischen Bereich. Das Strukturhilfegesetz des Bundes verschafft neuen finanziellen
Spielraum zur stidtebaulichen Erneuerung brachliegender Industrie- und Gewerbefli-
chen.
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Stidtebauliche Erneuerung heiflt fiir die Landesregierung auch Gkologische Erneucerung
der Gemeinden Niedersachsens. Die Landestegicrung hat an der Verabschiedung des
neuen Baugesetzbuches mitgewirkt, das etstmals zwei neue Planungsleitsitze aufge-
nommen hat. Sie schreiben vor, die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu
entwickeln und aufierdem mit Grund und Boden sparsam umzugehen. Fiir dic damit
gewollte Mehrung von Umweltschutz tragen dic Kommunen als Triger der Planungsho-
heit hohe Verantwortung. Wichtige Impulse zur Verwirklichung des Leitbildes naturna-
he Stadtgestaltung hat die Landestegierung mit einer Serie von Landeswettbewerben ge-
geben. Griin in der Stadt, naturnahes Bauen in der Gemeinde, Girten in der Gemein-
de, damit sind nur einige Themen genannt. Im vergangenen Jahr ist Niedersachsen mit
seiner Landesausstellung ,,Natur im Stideebau’® in Munster bundesweit neue Wege ge-
gangen. Als besondete Mafinahme &kologischer Stadterneuerung fordert die Landeste-
gierung die Verbesserung der Lage in den Belastungsgebieten Goslar-Oker und Oker-
Harlingerode. Grofie Probleme bereitet vielfach die Altlastensanierung. Zwei der bun-
desweit als Pilotprojekte ausgewihlten Vorhaben zur Altlastensanierung befinden sich in
Niedersachsen. Es handelt sich um ehemalige Grundstiicke cines Textilwerks und einer
Fahrradfabrik in Nordhotn und Cloppenbusg.

Firr die vielschichtigen Aufgaben der Stidtebauférderung in Niedersachsen seit ihrem
Beginn im Jahre 1971 hat der Gesamtfdrderbetrag einschlielich des regelmifigen kom-
munalen Driteelanteils inzwischen die Hiéhe von 1,95 Milliatrden DM erreicht. Insge-
samt stehen in diesem Jahr 340,5 Millionen DM von Bund, Land und Gemeinden fiir
182 Sanierungsvorhaben in 144 Stidten und Gemeinden zur Verfigung. Dies ist der
hachste Forderbetrag eines Jahres in der Geschichte der niedersichsischen Stidtebaufor-
derung. Dieser Verfiigungsrahmen sctzt den bisherigen Hochstbetrag in Hohe von
mehr als einer Milliarde DM an privaten und andesen éffentlichen Mitteln in Form von
Folgeinvestitionen frei. Die Landestegierung wird gewihtleisten, da die Sffendiche
Stidtebauférderung auch iber das Jahr 1990 hinaus auf hohem Niveau fortgefithre
wird.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen Fragen wie folgt:

Zu 1:

Zur Forderung stidtebaulicher Sanierungsmafinahmen gem. §§ 136 bis 164 Baugesetz-
buch veranschlagt der Haushaltsplan des Landes fiir das Jahr 1989 Stidtebauférderungs-
mittel in Hohe von 152,856 Millionen DM. Zusitzlich stehen im etsten Nachtragshaus-
halt 1989 Strukturhilfemittel in Hohe von 65 Millionen DM als Baransatz zur Verfii-

gung. ~

Die im Stidreforderungsprogramm, in den Sonderprogrammen und ab 1989 aufgrund
des Stukturhilfeprogramms bereitgestellten Mittel dienen dazu, zwei Dritel der forder-
baren, d.h. durch Einnahmen nicht gedeckten Kosten der Sanierung zu finanzieren.
Ein Drittel der Kosten mufl dic Gemeinde tragen, die die Sanierung durchfiihre. Bet
der Forderung im Rahmen des expetimentellen Stidiebaus betrigt der Anteil der Ge-
meinden in der Regel 25 % der forderbaren Kosten, sofern nicht der Bund aus besonde-
rem Forschungsinteresse im Einzelfall eine Forderung bis zu 100 % gewihrt.

Fiir die Fotderung der Dorferncuerung im Aufgabenbereich des Ministers fiir Ernih-
rung, Landwirtschaft und Forsten stehen 1989 aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe
., Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* (GAK) 20,25 Millionen DM
zur Verfiigung. Aus der Strukrurhilfe fliefen weitere 30 Millionen DM.

Zu 1.1:

Im Rahmen der Stidtebauférderung kénnen mit den Strukturhilfemitteln neue, bis-
lang nicht in das Sitdtebauférderungsprogramm des Landes aufgenommene stidtebau-



" Niedersichsischer Landtag — Elfte Wahlperiode Drucksache 11/3713

liche SanierungsmafBnahmen geférdert werden. Fiir das Programmjahr 1989 wurden
hierfiir folgende 13 Mafinahmen ausgewihlt:

Brome, Ortskern Détverden, Ortskern

Seesen, Kernstadt Cloppenburg, Innenstadt
Lemférde, Ortsketn Emden, Kleinfaldern

Hessisch Qldendorf, Innenstadt Haren, Stadtkern

Hoya, Innenstadt Bad Bentheim, Kerngebiet
Bremervirde, Innenstadt 2 Georgsmatienhiitte, Stadezentrum

Harsefeld, Ortskern

Uberdies werden stidtebaulich notwendige riumliche Erweiterungen bei neun bereits
im Stidtebauforderungsprogramm gefithreen stidtebaulichen Sanierungsmafinahmen
neu in die Forderung einbezogen. Dies gilt fiir folgende Mafinahmen:

Salzgitter-Bad, Altstadtkern Stade, Innenstadt A
Konigslutter, Innenstadt Uelzen, Innenstadt

Peine, Stadtkern/Pulverturmwall Wilhelmshaven, Bérsenplatz
Hornburg, Vorwerk/Schule Westerstede, Ortskern

Burgdorf, Altstadt II

Weitethin kommen Strukturhilfemittel zur Férderung von riumlichen Abschnitten
(Teilgebieten) innerhalb bestehender Sanietungsgebiete zur Entlastung der den Stidten
und Gemeinden schon bereitgestellten Stidtebauférderungsmittel bei folgenden 26
Mafinahmen zum Einsatz:

Bad Harzburg, Innenstadt Rinteln, Stadtketn
Clausthal-Zellerfeld, Adolf-Romer-Str. Stadthagen, Innenstade
Dassel, Stadtkern Achim — Mitte
Gieboldehausen, Hist. Ortskern Dannenberg, Innenstadt
Oker, Belastungsgebiet Hitzacker, Stadtinsel

Uslar, Hist. Altstadt Lineburg, Westl. Altstade
Wolfenbiittel, Hist. Innenstadt Rotenburg (Witmme), Innenstadt
Bad Miinder, Innenstadt, Buxtehude, Altstadt
Hildesheim, Markeplatz Uelzen, Innenstadt
Holzminden, Altstadt Bad Zwischenahn, Schulscrafle
Nienburg, Altstadt " Aurich, Ellernfeld
Biickeburg, Innenstadt Friesoyte, Innenstadt
Obernkirchen, Stadtmitte Papenburg, Am Turmkanal

Fiir alle 48 genannten neuen Mafinahmen gilt, dafl bei der Vergabe der zusitzlichen
Strukeurhilfemiteel insbesondere kleinere Stidte und Gemeinden beriicksichtige wut-
den. Durch den Einsatz dieser Mittel wird es ermoglicht, einige kostenintensive Projekte
in Anguff zu nehmen, dic im Rahmen der jihrlichen Anpassung und Fortschreibung
des Stidtebauférderungsprogramms wegen des- finanziellen Umfangs nur schwerlich
oder gar nicht hiitten verwitklicht werden konnen. Hierzu gehdren vor allem umfassen-
de Betticbsverlagerungen, die das Wohnumfeld einer Gemeinde entscheidend verbes-
sern helfen. '

Hinsichtlich der Dotferneucrung ist anzumerken, dafl § 3 Abs. 4d) des Strukurhilfege-
sctzes es ausdriicklich verbieter, Maflnahmen im Sinne des GAK aus der Strukeurhilfe
zu fordern. Fiir den Einsatz der Strukturmittel bedarf es daher besonderer Fordertatbe-
stinde. Sie sollen im wesentlichen die laufende Forderung nach der Gemeinschaftsauf-
gabe, die auf MaBnzhmen zur Verbesserung der Agrarstrukeur beschrinkt ist, erweitern
oder crgrinzen. Bedarf dafiir besteht insbesondere bei der Férderung der Umnutzung
chemals landwirtschaftlicher Bausubstanz fiir Wohn-, Arbeits-, Etholungs- und &ffent-
liche Zwecke, fiir Mafinahmen an nichtlandwirtschaftlicher Bausubstanz sowie fiir Vot-
haben der Griinordnung oder der Behebung dkologischer Defizite.

6 Gleichwohl sind 1989 insgesamt 105 Darfer neu in das Dorferneuerungsprogramm auf-
genommen worden,
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Zu 1.2:

Triger stidtebaulicher Sanierungsmafinahmen sind die Gemeinden. Sie haben sich
— wie bei der Stidtebauférderung auch sonst tiblich — mit einem Eigenanteil in Hohe
von einem Drittel der unrentierlichen, d.h. durch Einnahmen nicht gedeckten Kosten
der jeweiligen Mafinahme an der Finanzierung zu beteiligen

Als Vertahrensvorschriften sind die Richtlinien zur Férderung stidtebaulicher
Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen nach dem Stidiebauforderungsgesetz (Stid-
tebaufsrderungsrichtlinicn (R-StBauFG), die bis zum Erlafl iiberarbeiteter Richtlinien
zunichst weitergelten, anzuwenden.

Fiir die Vergabe der Strukturhilfemittel zur Forderung der Dorferneuerung werden vom
Minister fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Richtlinien erlassen, die sich zur
Zeit in der Abstimmung befinden.

Zu 1.3:

Bei 19 der vorgenannten insgesamt 48 Mafinahmen witd der gesamte Férdermittelbe-
darf bereits mit den aus dem Programmyjahr 1989 vorgesehenen Mitteln abgedeckt. Bei
den ibrigen Mafinzhmen, die zum Teil nur ibet zwei oder drei Jahre gestreckt abge-
wickelt werden, wird wie bei der jihtlichen Anpassung und Fortschreibung des Stidte-
baufétderungsprogramms der entsprechend dem Fortgang der jeweiligen Mafinahme
erforderliche jihrliche Férdermittelbedarf ermittelt und im Rahmen des dem Land je-
weils zur Verfligung stehenden Forderungsvolumens betiicksichtige werden.

Die Finanzierung iiber mehrete Jahre laufender Vothaben der Dorferneuerung kann
durch Verpflichtungsermichtigungen abgesichert werden.

Im ibrigen ist fiir alle angesprochenen Férderungsprogramme eine Lingere Laufzeit vor-
gesehen.

Zu 2:

Die Landesregierung hile eine weitere finanzielle Beteiligung des Bundes an der Stidte-
baufétderung auch tiber das Jahr 1990 hinaus fir unerlifilich. Sic hat dies bereits in
der Vergangenheit immer wieder mit Nachdruck deutlich gemache: Die imn Mirz 1988
zwischen Bund und Lindern abgeschlossene Verwaltungsvereinbarung iiber die Gewih-
rung von Finanzhilfen des Bundes an die Linder nach Artikel 104a Abs. 4 des Grund-
gesetzes zur Forderung stideebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen gilt
nur fiir die Jahre 1988 bis 1990.

Die Chefs der Staats- und Senatskanzleien der Linder haben mit dem Ziel, die stidte-
bauliche Erneuerung tiber das 1990 hinaus kontinuietlich zumindest auf dem bisher er-
reichten Niveau fortfiihren zu kdnnen, als Ergebnis einer Linderumfrage auf ihrer Jah-
reskonferenz am 22./23. 9. 1988 festgestellt, dafl das Jahr 1991 nicht zu einem Ein-
bruch in der stidtebaulichen Erneuerung fithren diitfe und daB die Linder einen dauer-
haften und dynamischen Ausgleich fiir notwendig erachten, der in der Groflenordnung
bei einer Milliarde DM liegen miisse.

Auch die Ministerkonferenz der Arbeirsgemeinschaft der fiir das Bau-, Wohnungs- und
Siedlungswesen zustindigen Minister der Linder {ARGEBAU) hat sich in ihrer Sitzung
am t1. 11. 1988 mit dem Thema ,,Stidtebauliche Erncuerung in den 90er Jahren' be-
fafic und einen einstimmigen Beschluf zur weiteren Beteiligung des Bundes an der
Stidtehauforderung gefafit. Auch bei dieser Beschlufifassung wurde festgestellt, dafl die
Erfiillung der umfassenden Aufgabe der stidtebaulichen Erneuerung eine Beteiligung
des Bundes iiber das Jahr 1990 hinaus jihrlich mit aus heutiger Sicht mindestens einer
Milliarde DM an der Férderung stidtebaulicher Erneuerungsmafinahmen voraussetze.
Die Frage, ob die Beteiligung durch Finanzhilfen oder durch einen dynamischen Aus-
gleich erfolgen sollte, ist dabei nicht vertieft worden. 7
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Zu 3:

Wie im Vorspann ausgefiihre, hat die Landesregierung als ,,neu” bezeichnete Aufgaben
der Stidtebauférderung — etwa die Sanierung von stidtebaulichen Brachen und die
Aldastensanierung — bereits in der Vergangenheit gefordert. Das Serukwurhilfesgeserz
vergrofiert insoweit spiirbar den finanziellen Spielraum. Es darf allerdings nicht verkannt
wetden, daft Mafinahmen der Orwskernsanierung herkdmmlicher Art noch lange Zeit im
Mittelpunkt der Bemiithungen um eine wirkungsvolle Verbesserung der gebauten Um-
welt stehen werden. Die grofle Zahl der von den Stidten und Gemeinden bei der jihrli-
chen Anpassung und Forschreibung des Forderungsprogramms vorgelegten Anmeldun-
gen, die auf eine Besertigung der stidtebaulichen Mifistinde und Mingel in den Kern-
bereichen der Kommunen zielen, unterstreichen dies nachhaltig. Auch fiir die Zukunft
sind Besttebungen um eine Strukturverbesserung durch Umgestaltung der innerdrtli-
chen Zentren von Stidten und Dorfern zu erwarten. Dabei ist — wie die langjihrigen
Erfahrungen mit der Umsetzung des Stidtebauférderungsprogramms gezeigt haben —
die aufierordentlich grofle Anstofiwitkung hervorzuheben, die der Einsatz von Stidte-
baufsrdermirteln fiir die Durchfithrung von Mafinahmen in den Kernbereichen der Ge-
meinden auf private und andere &ffentliche Investitionen ausiibt.

Zu 3.1 bis 3.3:

Zur Zeit liegen noch keine detaillieten Erkenntnisse liber das bendtigte Finanzierungs-
volumen fiir Sanierungsmafinzhmen an alten Industrie- und Gewerbeflichen vor.

Das Sozialministerium verfiigt iber keinen Grundstiicksfonds, der bei der Umwand-
lung oder Sanierung von Industriebrachen eingesetzt werden konnte.

Die Sanierung oder Umwandlung alter Industrie- und Gewerbegebiete wie auch die
Entwicklung von Gewerbe- und Industrtieatchitekeur ist nach dem Baugesetzbuch Auf-
gabe der Gemeinden. Es ist nicht beabsichtigt, hier von seiten des Landes Vorgaben zu
entwickeln.

Zu 4:

Die Frage der Sanicrung von Grofisiedlungen des sozialen Wohnungshaues ist bereits
Gegenstand eines Entschliefungsantrages der Fraktion der Griinen vom 19. 5. 1987
(Drs 11/1086). Zu den damit zusammenhingenden Fragen hat die Landesregierung in
der Beratung in der 29. Plenarsitzung des Landtages am 11. Juni 1987 ausfiihrlich Stel-
lung genommen. Sie sicht in der Sanierung der Grofisiedlungen zunichst keinen Fall
der Stidtebauférderung des Landes. Fiir das Entstehen der Siedlungen tragen die Ge-
meinden, die die planerischen Voraussetzungen geschaffen haben, ebenso Verantwor-
tung wie Architekten, Bauherren und Eigentiimet. Zu ihnen zihlen vor allem die Woh-
nungsbaugesellschaften. Sie haben damals die Grofisiedlungen fiir die zeitgerechte
Wohnfotm gehalten. Es ist nicht Aufgabe der Stidiebauforderung, dieses iiberhoite
Stidtebauleitbild dem jetzigen Erkenntnisstand anzupassen. Dies liegt in der Verant-
wortung der Kommunen und Eigentiimet. Gegeniiber den vergleichsweise modernen
Grofisiedlungen haben andere stidtebauliche Aufgaben wie beispielsweise der Nach-
holbedarf in der Sanierung alter Bausubstanz fiir die ffentliche Stidtebauférderung
Prioritiit.

Zu 5:

Wie bereits im Vorspann dargelegt, hat die Landesregierung vom Instrument der 6f-
fentlichen Stidtebaufdtderung flexibel und bedarfsgerecht auch zur Erreichung Skolo-
gischer und sozialer Ziele Gebrauch gemacht. Darin fihre sie fore.

Sie bat mit den Landeswettbewerben — beispielsweise ,,Griln in der Stadc (1985),
,Naturnahes Bauen in der Gemeinde'* (1986), ,,Girten in der Gemeinde** (1987) —
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wichtige Anstdfie gegeben. Dies gilt ganz besonders auch fiir die Landesausstellung
,.Natur im Stidtebau‘‘ in Munstet. Dott wurden im vergangenen Jahr einet Viettelmil-
lion Besuchern differenzierte Losungsansitze fiir eine naturnahe Gesialtung von Gewis-
sern, Freiflichen und anderen Ruhezonen vorgestelle. Uber 90 kleinere und grolere
Mafinahmen det Griinplanung, der Wasserwirtschaft, der Stadtgestaltung, der Wirt-
schaftstruktur und des Verkehrswesens sind Berspiele fiit die alltigliche Praxis. Die Lan-
desausstellung ist so angelegt — und das ist bundesweit neu —, daf kein Riickbau er-
fordetlich ist und die geschaffenen Antagen erhalten bleiben. Die Landestegierung wird
den Weg der naturnahen Stadterneucrung in Niedersachsen auch in Zukunft fortset-
zen. Im Dreijahresthythmus will sic weitere Landesausstellungen mit dem Thema
., Natur im Stidtebau® in anderen Kommunen durchfiithren. Chancen als Standort
haben die Gemeinden, die eine Stidtebaupolitik verfolgen, die eine Einbezichung der
Natur in die bebaute Umwelt etkennen Liflit. Die zweite Landesausstellung wird 1991
in Bremervirde sein.

Der diesjihrige Landeswettbewerb mit dem Thema familienfreundliche Gemeinde und
der beabsichtigte Landeswettbewetb im kommenden Jaht mit dem Thema senioten-
freundliche Gemeinde gelten der Anregung sozialer Uberlegungen.

Die Beriicksichtigung sozialer und &kologischer Belange fillt nach dem Baugesetzbuch
itber die Bauleitplanung ganz wesentlich in die Selbstverwaltungshoheit der Gemein-
den. Im einzelnen haben die Gemeinden bei der Bauleitplanung gem. § 1 Abs. 5 Bun-
desbaugesetz insbesondere zu berticksichugen:

— die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeirsverhiltnisse,

— die Wohnbediirfnisse der Bevdlkerung, Eigentumsbildung und Bevélkerungsent-
wicklung,

— die sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Bevilkerung, die Belange des Bildungs-
wesens und von Sport, Freizeit und Etholung,

— die Belange des Umweltschutzes und der Landschafispfiege, insbesondere des Na-
turhaushalts, des Wassers, der Luft und des Bodens einschliefilich seiner Rohstoftvor-
kommen sowie das Klima, -

— die Belange der Wirtschaft, der Land- und Forstwirtschatt, des Verkehrs, der Versor-
gung, der Abfallentsorgung und der Abwasserbeseitigung sowie die Sicherung von
Rohstoffvorkommen und die Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeirs-
plitzen.

Zu 6:

Zu 6.1 und 6.2:

Wie dem Vorspann im einzelnen zu entnehmen ist, besteht im Interesse der Stiadtebau-
forderung als integrierter Quetschnittsaufgabe eine enge ressortiibergreifende Koopera-
tion der betroffenen niedersichsischen Ministerien. Daran beteiligt sind insbesondere
das Sozialministerium, das Landwirtschaftsministerium, das Wirtschaftsministerium
und das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst. Bei der Abstimmung iiber die jihrli-
che Anpassung und Fortschreibung des Stidtebauférderungsprogramms durch das So-
zialministerium werden — soweit efforderlich — die zustindigen Fachressorts an den
- Einplanungsgesprichen beteiligt. Fiir den Landwirtschaftsminister gilt das wegen des
engen sachlichen Zusammenhangs mit det Dotferneuerung. Beim Zusammentreffen
von stidtebaulichen Mafnahmen mit Mafinahmen des Strafienbaues, insbesondere nach
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, werden Abstimmungen und férderungs-
miflige Abgrenzungen im Einzelfall mit dem Wirtschaftsminister herbeigefithrr. Eine
generelle gemeinsame Regelung ist in Vorbereitung. Die Belange des Denkmalschut-
zes, die in der itberwiegenden Zahl der geférderten stidtebaulichen Sanierungsmaf-
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nahmen zum Tragen kommen, werden jeweils mit dem Minister fiir Wissenschaft und
Kunst abgestimme. Im iibrigen bedient sich die Landesregierung der Bezitkstegierun-
gen als ,,Biindelungsbehérden®. Diese haben nach den Votgaben der Landestegicrung
den Auftrag, die zur Forderung angemeldeten stidtebaulichen Erneuerungsmafinah-
men mit anderen Mafnahmen insbesondere der Raumordnung, der Wirtschaft, der
Landwirtschaft, des Verkehrs und der Wissenschaft abzustimumen.

Zu 6.3:

Das Baugesetzbuch fordert nicht ausdriicklich die Beachtung von Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung bei der Vorbereitung und Durchfithrung stidtebaulicher Sa-
nierungsmafinahmen. Sanierungsmafinahmen haben nicht in jedem Falle taumotdneri-
sche Bedeutung. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Sanierung vornehmlich der Be-
seitigung ungesunder Wohn- und Arbeitsverhiltnisse oder der Erhaltung von Bausub-
stanz dient.

Hat die Sanierung die Behebung von Funktionsschwichen zum Ziel, kénnen die Zicle
der Raumordnung und Landesplanung in zweifacher Hinsicht von Bedeutung sein:

— Aus ihnen kann sich in besonderen Fillen die Aufgabe und Zielsetzung des Gebiets
und damit die Begriindung fiir die Sanierungsbediirftigkeit ergeben.

— Die Funktionsverbesserung oder Funktionsinderung des Gebiers kann sich auf die
Verwirklichung der festgelegten Ziele der Raumordnung und Landesplanung aus-
wirken, z.B. bei der Ansiedlung von grofifiichigen Einzelhandelsbetricben.

Unmittelbare Bindungswirkung haben die Zicle der Raumordnung und Landesplanung
iiber §1 Abs. 4 des Baugesetzbuchs im Falle der Aufstellung, Anderung oder Ergin-
zung von Bauleitplinen fiir das Sanierungsgebiet,

Diese Gesichtspunkte sind in die vom Lande erlassenen Verwaltungsvorschriften zum
Baugesetzbuch (VV-BauGB) vom 2. 5. 1988 aufgenommen.

Schnipkowcit

(Ausgegeben am 3. 4. 1989)
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