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Beschluempfehlung

Ausschufl Hannover, den 21. 9. 1988
fiir Haushalt und Finanzen

Betr.: Haushaltstechnung fiir das Haushaltsjahr 1986 — Entlastung
Antrige der Landestegierung — Drs 117225, 11/1590 und 11/1847
Bemerkungen und Denkschrift des Landesrechnungshofs — Drs 11/2570

Berichterstatter: Abg. Frhr. von Wangenheim (CDU)

Der Landtag wolle beschlieflen:

1. Der Landesregierung wird fiir die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1986
gemifl § 114 Landeshaushaltsordnung Entlastung erceile.

.

2. Der Landtag billigt gemil § 37 Absatz 4 Landeshaushalisordnung nacheriglich die
geleisteten iiber- und auflerplanmiBigen Ausgaben des Haushaltsjahres 1986 mit
Ausnahme der iiberplanmifligen Ausgaben bei Kapitel 06 75 Titelgruppen 71 und
73 in Hohe von insgesamt 2813026,72 DM (vgl. dazu Nummern 2.1 und 2.2 des
Berichts des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen).

3. Die Bemerkungen und die Denkschrift des Landesrechnungshofs zur Haushaltsrech-
nung fiir das Haushaltsjahr 1986 wetden, soweit sich aus dem anliegenden Bericht
des Ausschusses fiir Haushalr und Finanzen nicht etwas anderes ergibe, fiir erledigt
erklire.

4. Die Landesregicrung wird gebeten, die Feststellungen und Bemerkungen im Bericht
des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen (vgl. Anlage) zu beachten und dem
Landtag zu den Nimn. 2.1, 4 bis 6, 9, 10, 12 bis 19, 21 bis 24, 26 bis 39, 42,43 und
46 bis 54 bis zum 30. September 1989 zu berichten.

Theilen
Vorsitzender
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Anlage

Der Ausschu8 fiir Haushalt und Finanzen erstattet aufgrund der Priifung der Haushalts-
rechnung fiir das Haushaltsjahr 1986 durch seinen Unterausschufl , Pritffung der Haus-
halwsrechnungen' den nachstehenden Bericht.

1.
1.1

i.2

- RechnungsabschluB§

a) Nach dem Landeshaushaltsplan
1986 betrigt das Haushalessoll . . .

b} Hinzu treten die aus dem Hj. 1985
ibernommenen Haushaltsreste . . .

c) Summe der Sollbetrige und der aus
dem Hj. 1985 iibernommenen
Haushaltsteste .. ..... ... ... .,

d) Nach der Landeshaushaltsrechnung
1986 hetragen
aa) die Ist-Einnahmen ....... ...
bb) die Ist-Ausgaben ... ... . .

¢) Zu den Ist-Einnahmen und Ist-Aus-
gaben treten die am Schluff des Hj.
1986 verblicbenen Haushaltsreste,
die auf das Hj. 1987 iibertragen
wurden ... ... ... .. ...,

f) Summe der Ist-Betrige und der am
Schluff des Hj. 1986 verbliebenen
Haushaltsteste ... ..... ... . ..,

g) Gegeniiber der Summe der Sollbe-
trige und der aus dem Hj. 1985
iibernommenen Haushalesreste (c)
betrigt
aa) die Mehreinnahme . ... .. ..
bb) die Mehrausgabe ..... ... . ..

h) Mithin rechnungsmifliges Jahreser-
gebnis 1986 — § 83 Nr. 2 Buch-
stabe i) LHO ........... ... ...

Einnahmen Ausgaben
DM DM
27552191900,— 27552191900,—

516051962,91

28068243862,91

28244279619,26

133335369,97

28377614989,23

309371126,32

831239917,08

28383431817.08

28244279619,26

448523 324,14

28692802 943,40

309371126,32

Der Landesrechnungshof hat bescheinigt,

a) daf die in der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1986 aufgefithreen Be-
ttdge in Einnahme und Ausgabe mit denjenigen iibereinstimmen, die in den
Biichern fiir 1986 nachgewiesen sind,

b} dafl bei der Rechnungspriifung keine Zahlungen festgestellt wurden, die nicht

ordnungsgemif belegt waren,
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2.1

Haushaltsiiberschreitungen

Die Summe der Giberplanmifligen Ausgaben einschliefilich der Haushaltsvorgriffe
und der auflerplanmifigen Ausgaben betrigt im Haushaltsjahr 1986 rd.
837.9 Mio. DM; davon entfallen auf

a) Vergriffe, die auf die ibertragbaren
Ausgaben des Haushaltsjahres 1987
anzurechnen sind ............ .. td. 0.8 Mio. DM,

b) Haushaltsiiberschreitungen, denen
Mechreinnahmen gegenitherstehen,
soweit dies¢ mit den Mehrausgaben
im unmittelbaren ursichlichen Zu-

sammenhang stehen . ... ... ... d. 580.4 Mio. DM,
¢) Haushaltsitberschreitungen,  die

durch Einsparungen bei anderen _

Ausgaben ausgeglichen sind . . ... rd. 24 4 Mio. DM,

d) Haushaltstiberschreitungen, die
durch gesetzliche oder rechtliche
Verpflichtungen  oder  aufgrund
cines Beschlusses des Landrages
oder mit zustimmender Kennrtnis-
nahme oder Empfehlung eines sei-
ner Ausschiisse zwangsliufig be-
dingt waren — soweit sie nicht
unter b) und c) aufgefithre sind .. rd. 212,0 Mio. DM,

¢) Sonstige iiber- und auBerplanmifi-
ge Ausgaben, die nicht in die vor-
stehende Klassifizierung einzuord-
nensind........ ... .. ... .. rd. 20,3 Mio. DM,

Diese Haushaltsiiberschreitungen werden bis auf 2813026,72 DM nachtriglich
durch den Landtag gebilligt.

Finanzierung des Evangeliars Heinrichs des Lowen
Abschn. II Ni. 4 Buchst. b — Di1s 11/2570 — 8. 10

Der Minister der Finanzen hat in 1986 in Gibetplanmiiflige Ausgaben in Hohe von
1845553,09 DM bei Kap. 06 75 TGt. 73 fiir die Restfinanzierung des Evangeliars
Heinrichs des Lowen eingewilligt.

Die Zahlungsverpflichtung des Landes hatte jedoch fiir den gesamten Kaufpreis
bereits im Jahre 1985 bestanden und war nur wegen der vom Land erwarteren
Drittmittel noch bis in das Jahr 1986 gestundet worden.

Der Ausschuf8 fiir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrech-
nungshofs, dafl die Ausgabe nicht unvorhetgeschen war und der Restkaufpreis
daher hitte veranschlagt werden miissen. ’

Er bittet die Landesregierung um Bericht, inwieweit aus der Verwertung von Publi-
kationsrechten noch Einnahmen erwartet werden.




* Niedersichsischer Landtag — Elfte Wahlperiode Drucksache 11/3046

2.2 Landesaussteliung ,,Stadt im Wandel*
Abschn. II Nr. 4 Buchst. ¢ — Dits 11/2570 — 5. 10

Fiir die Durchfithrung der Landesausstellung waren im Haushaltsjahr 1985 niche
genehmigte iiberplanmiBige Ausgaben in Hihe von 1120744,23 DM entstanden.
Im Jahre 1986 wies die Haushaltsrechnung bei Kap. 06 75 Tit. 54771 cine weitere
ungenchmigte Haushaltsitberschreitung in Hohe von 967473,63 DM aus.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen war iiber die Feststellung des Landes-
rechnungshofs bereits bei der abschlieBenden Beratung der Bemerkung im Jahres-
bericht 1987 (Drs 11/1100, S. 18) unterrichtet. Er hat dem Landragsbeschiufl
(Drs 11/2551) nichts hinzuzufiigen,

3. Entlastung der Landestegierung

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen empfiehlt dem Landtag, der Landeste-
gicrung fiir die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1986 gemafl § 114 LHO
Entlastung zu erteilen und die Bemerkungen und die Denkschrift des Landesrech-
nungshofs, soweit sich aus den folgenden Ausfilhrungen nicht etwas anderes er-
gibt, durch die von der Landesregierung in der Zwischenzeit getroffenen Mafinah-
men fiir efledigt zu etkliren.

4. Befundungen fir fremde Krankenhiuser in nicht genehmigter Nebentitigkeit
Abschn. IV Nr. 1 — Drs 11/2570 — S. 11

Abteilungsvorsteher beider Hochschulkliniken hatten iiber Jahre hinweg Befun-
dungen fiir fremde Krankenhiuser ihter Nebentitigkeit zugerechnet und dafiir
Nebeneinnahmen in betrichtlicher Hohe erzielt. Eine Genehmigung fiir die Ne-
bentitigkeit war niche erteilt worden.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung, in Abstim-
mung mit den anderen Lindern sicherzustellen, dafl Befundungen fiir fremde
Krankenhiuser nur als Dienstaufgabe vorgenommen werden.

Uber das Veranlafite ist dem Landtag zu berichten.
5. Abrechnung von Dienstleistungen einer Hochschule als private Nebentirigkeit
Abschn. IV Nr. 2 — Drs 11/2570 — §. 12

Der Leiter einer Hochschuleinrichtung hatte in einem Jahr mindestens 54000 von
dieser Eintichtung vorgenommene Untersuchungen als in privater Nebentitigkeit
erbrachte Leistungen abgerechnet, obwohl er nur bei etwa 10 v. H. dieser Untersu-
chungen das Ergebnis selbst festgestellt hatte.

Det Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen mibillige, daf8 der Abteilungsvorsteher
fiir Leistungen, die er nicht selbst erbracht hat, privat liquidiert und damit die Ein-
nahmen des Landes verkiirzt har.

Er birter die Landesregierung um Priifung und Beriche,
— wie hoch der dem Land seit 1968 entstandene Schaden ist,
— inwieweit der Abteilungsvorstcher fiir diesen Schaden aufzukommen hat und

— wer im iibrigen fiir den Schaden haftet.
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6. Zw.reckwidrige Verwendung von Zuwendungen des Landes
Abschn. IV Nr. 3 — Drs 11/2570 — 5. 13

Eine Handwetkskammer harre fiir. dezentrale Lehrginge der Gtberbetrieblichen Be-
rufsausbildung Bundes- und Landeszuwendungen ethalten, die an die durchzu-
fithrenden Kreishandwerkerschaften und Innungen weiterzuleiten waren. Wih-
tend die Kammer die Bundeszuwendungen weitergegeben hatte, hatte sie die Lan-
deszuwendungen unzulissig einbchalten und zweckwidrig verwandt.

1. Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen stellt fest, dafl sich das erhebliche
Landesinteresse an der dezentralen tiberbetticblichen Ausbildung im Handwerk
in Teilbereichen auch ohne Férderung aus Landesmitteln hitte befriedigen
lassen.

2. Er vermifit die erforderliche Bedarfspriifung und Erfolgskontrolte.

3. Er ist von der zweckwidrigen Verwendung der Mittel durch die Handwerkskam-
met ebenso befremdet wie davon, daf die Landesverwaltung dies jahrelang
nicht bemerkt hat.

4. Er bittet die Landesregierung,

— im vorliegenden Fall die zweckwidrig verwandten Betrige zuriickzufordern
und

— generell unter Bezugnahme auf die Beschliisse des Landtages zur Haushalts-
rechnung 1985 (Drs 11/2551 Nr. 13 $. 7) zu kliren, wie der Forderungsbe-
reich neu zu ordnen ist.

5. Uber das Ergebnis ist der Landtag zu unterrichten.

7. Erstattung der Kosten fiir Asylbewerber in Gemeinschaftsunterkiinften
Abschn. IV Nr. 4 — Drs 11/2570 — §. 14

Am Ende des Jahres 1986 hielten sich in Niedersachsen rd. 21000 Asylbewerber
auf, dic unterzubringen waren. Das Land machte in verschiedenen Fillen von dem
ihm im Gesetz zur Aufnahme von Asylbewerbern, Asylberechtigten und auslindi-
schen Flischtlingen vorbehaltenen Recht Gebrauch, im Benchmen mit den Ge-
meinden durch private Triger Gemeinschaftsunterkiinfte einrichten und betreiben
zu lassen. Die notwendigen Kosten trug das Land. Die Bezirksregierungen verein-
barten mit den Betteibern einen Tagessatz in Anlehnung an das Verfahren bei der
Pflegesatzgestaltung in sozialen Einrichtungen.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen erkennt die besondere Lage an, in der
sich die Verwaltung bei der Beschaffung der Gemeinschaftsunterkiinftc befunden
hat. :

Der Ausschufl bedauert, dafl es der Verwaltung in einigen Fillen nicht gelungen
ist, hohe Mietanteile in den Tagessitzen zu vermciden. Er hilr es nicht fiir vertret-
bar, daf das Land einer dem Betreiber nahestehenden Person den Erwerb eines
Landesgrundstiicks innethalb der Laufzeit des Betreibervertrages voll finanziert.

8. Bemerkungen zu Sondervermdgen
Abschn. V — Drs 11/2570 — 5. 17

Dic Landesregicrung hatre im Hj. 1986 aus der Allgemeinen Riicklage (Kap.
51 31) 338498303,30 DM, aus dem Allgemeinen Grundstock (Kap. 51 32)
396629,98 DM und aus dem Agrarstrukturfonds (Kap. 51 33) 1096560,12 DM
meht entnommen als im Haushaltsplan in der ,Nachweisung der der alleinigen
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Verfligung des Landes unterliegenden Sondervermégen im Bereich der allgemei-
nen Finanzverwaltung " jeweils bei Tit. 91901 als Abfithrung an den Landeshaus-
halt veranschlagt worden war.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen stimmt zu, daf bei den Kapiteln 51 32
und 51 33 in der ,,Nachweisung* cin allgemeiner Haushaltsvermerk aufgenom-
men wird, nach dem bei entsprechendem Bestand der Fonds héhere Ausgaben ge-
leistet werden diicfen. :

Bei der Behandlung von Riicklagen (Kap. 51 31) war die bisherige Praxis des Mini-
sters der Finanzen rechtlich vertretbar. '

In Zukunft soll entsprechend dem Verfahten bei der Bewilligung von iiberplanmi-
fligen und auflerplanmifligen Ausgaben detr Haushaltsausschufl rechrzeitig vor Ab-
lauf des Jahres tiber evtl. norwendige Dispositionen zur Herbeifithrung eines aus-
geglichenen Haushaltsabschlusses unterrichtet werden, wenn es sich um erhebliche
Summen handelt,

9. Gebiihteneinnahmen der Staatsarchive
Abschn. VI Nr. 2 — Drs 11/2570 — S._ 18

Der jihtliche Zuschufibedarf bei Kap. 02 06 (Staatsarchive) ist von $,5 Mio. DM
im Jahre 1976 auf itber 9 Mio. DM im Jahre 1988 angestiegen.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregicrung um Prifung
und Bericht, wie sich die Gebithrenordnungen fiir die Staatsarchive und deren Pra-
xis der Gebithrenethebung so dndern lassen, daft der mafgeblich durch dic Bela-
stung der Archive mit Dienstleistungen bedingte Zuschufbedarf verringert wird.

10. Versteuerung negativer Kapitalkonten
Abschn. VI Nr. 3 — Drs 11/2570 — §. 20

Eine Reihe von Finanzidmtern hatte negative Kapitalkonten det Kommanditisten
entgegen den Anweisungen der Oberfinanzdirektion nicht nachversteuert, Der
Landestechnungshof konnte verhindern, daft erhebliche Steuerausfille entstehen.

Der Ausschufi fiir Haushalt und Finanzen beanstander die Versiumnisse der
Finanzimter bei der Versteuerung negativer Kapitalkonten.

Er erwartet, daff der Minister der Finanzen fiir eine méglichst lickenlose Erfassung
dieser Fille sorgt. Uber das Veranlafite ist zu berichten.

11. Verzbgerte Steuerfestsetzungen
Abschn. VINr. 4 — Drs 11/2570 — §. 21

Ein Finanzamt hatte eine Reihe von Betriebspriifungsberichten, die ein Finanzamr
fir Grofbetriebspriifung nach Aufenpriifungen bei Kapitalgesellschaften iiber-
sandte, lingere Zeit unausgewertet gelassen. Dariiber hinaus hatte es in diesen Fil-
len Veranlagungen fiir Zeitriume, die dem Priifungszeitraum folgten, lingere Zeit
nicht durchgefahrt. Deshalb wurden Abschlufzahlungen erst erheblich verspitet
fillig.

Der Ausschufl fitr Haushalt und Finanzen mifibilligt, da8 durch die Untitigkeit des
Finanzamts in grofem Umfang Steuern nicht rechrzeitig erhoben wurden.

Er erwartet, daf die Verwaltung durch eine straffe Dienstaufsicht bei dem Finanz-
amt ziigige Veranlagungen in gewichtigen Fillen sicherstellt.
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12,

13.

P-rogramm ,,Grin im Stidteban’
Abschn. VINr. 5 — Drs 11/2570 — 5. 23

Die fiir das Programm ,,Griin im Stidtebau’* bei Kap. 05 05 Tit. 685 58 zut Verfii-
gung stehenden Haushaltsmittel wurden z. T. fiir Zwecke verwendet, dic anderen
Titeln zugeordnet waren. Das beruhte u.a. auch darauf, dafl die Zweckbestim-
mung des Tit. 685 58 zu allgemein gehalten, die Abgrenzung zu den anderen Ti-
teln unklar und die Erlduterungen mifiverstindlich waren.

Die Durchfilhrung des im Rahmen des Programms vorgeschenen Landeswettbe-
werbs, der Fortbildungsveranstaltungen und Ausstellungen sowie die Herausgabe
von Informationsschriften vergab der Sozialminister ohne vorherige Ausschreibun-
gen letztlich stets an denselben Auftragnehmer. Bei cinigen Leistungen erscheinen
die vertraglich vereinbarten und gezahlten Entgelte iibethdht.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen nimmr zur Kennenis, daft die Landesre-
gierung eine Fortsetzung des Programms ,, Griin im Stidtebau*’ fiir norwendig hdle
und geplant hat, in mehrjihrigen Abstinden Landesausstellungen durchzufithren.

Er begriifit, dafl
— die Zweckbestimmung der Mittel im Haushaltsplan cindeutiger klargestellt und
— die Vergabe von Lieferungen und Leistungen durch das Land

_ auch im Interesse eines Wechsels der Auftragnehmer — kiinftig grundsitzlich
offentlich ausgeschrieben

werden sollen.

Der Ausschuf bittet die Landesregierung, die Vertrige des Landes mit der GmbH
A. vom 3. 2. 1984, 13. 8. 1984, 29. 10. 1984 und 15, 1. 1985 noch der fiir die
Preisiiberwachung zustindigen Stelle vorzulegen und iber das Ergebnis zu be-
richten.

Uberhohte Finanzzuweisungen an einen ortlichen Triger der Sozialhilfe fiir die
,kommunalisierte Altenpflege*’
Abschn. VI Nr. 6 — Drs 11/2570 — 5. 26

Das Land gewihrt den drtlichen Trigern der Sozialhilfe zum Ausgleich der durch
die .. Kommunalisicrung der Altenpflege” entstandenen finanziellen Mchrbela-
stung gemif § 6 b Abs. 2 Ziff. 1 des Niedersichsischen Gesetzes zur Ausfithrung
des Bundessozialhilfegesetzes in der Fassung vom 3. 2. 1986 jahrliche Finanzzuwei-
sungen auf der Basis der Nettoausgaben im Jahre 1985. Die Berechnungsgrundlage
war von den &rilichen Trigern selbst zu ermitteln. Bei einer vom Landesrechnungs-
hof gepriiften Stadt lag sie schon nach dem Ergebnis von Teilerhebungen um mehr
als 10 v. H. tiber dem nach den gesetzlichen Regelungen beriicksichtigungstihigen
Betrag.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen teile die Auffassung des Landestech-
nungshofs, dafl die Ergebnisse der Sonderethebung 1985 zu korrigieren und — so-
weit Rechtsverstofie vorliegen — die iiberzahlien Betrige zuriickzufordern sind.

Der Ausschuf stellc fest, daff die tatsichliche Handhabung des § 6 b Abs. 2
Ziff. 1 des Niedersichsischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegeset-
zes zu nicht den Absichten des Gesetzgebets entsprechenden und.nicht vorherge-
sehenen Ergebnissen gefithrt hat. Daher bittec er die Landesregierung um Priifung,
inwieweit eine Novellierung dieser Vorschrift geboten ist.

Uber die Ergebnisse bittet er zu berichten,
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14. Bauvothaben nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG)
Abschn. VI Nr, 7 — Drs 11/2570 —— §. 31

Die Krankenhaustriger haben u.a. bei Baumafinahmen einen Rechtsanspruch auf
Forderung nach dem KHG, soweit und solange sie in den Krankenhausplan und
in das Investitionsprogramm des Landes aufgenommen sind. Inhalt und Héhe des
Anspruchs sind auf die férderungsfihigen und unter Beachtung betriebswirtschaft-
licher Grundsitze notwendigen Investitionskosten begrenzt.

Die Priifung des Landesrechnungshofs verschiedener Krankenhausneubauten, die
bis 1979 genehmigt worden sind, ergab, daB sowohl bei der Bauplanung, -ausfiih-
rung und -abrechnung als auch bei der finanziellen Abwicklung mit dem Land
gegen das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verstoflen worden ist.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis,
daf inzwischen der Sozialminister nach Einrichtung einer zentralen Stelle ein den
Anforderungen geniigendes Bewilligungsverfahren entwickelt hat.

Die Uberwachung der ordnungsgemifien Vcrwcndung ist jedoch immer noch un-
zureichend.

Der Ausschuf erwartet, dal der Sozialminister auch die Uberwachung der ord-
nungsgemiflen Verwendung der Férdermirtel verstirke und sich des Sachverstands
der Staatshochbauverwaltung bedient.

Die Uberwachungstitigkeit sollte méglichst frithzeitig wihrend des Baugeschehens
einsetzen.

Der Ausschufl bitter um Bericht Giber die getroffenen Mafinahmen hinsichelich der
Organisation und des Verfahrens.

15. Einsatz privater Kraftfahrzeuge und Geriite fiir dienstliche Zwecke
Abschn. VI Nr. 8 — Drs 11/2570 — S. 35

Ein Professor stellt seit mehr als einem Jahrzehnt private Fahrzeuge und Geriite fiir
Lehr- und Forschungsaufgabcn zur Verfiigung. Der Universititsverwaltung ist es
bisher nicht gelungen, eine Regelung iiber den Einsatz der Fahrzeuge und Gerite
und iiber eine ggf. zu gewihrende Entschidigung zu treffen.

Der Ausschufy fiir Haushale und Finanzen erkennt an, dafl der Professor mit der
Bereitstellung seiner privaten Fahrzeuge und Gerite dem Institut gedient hat; er
beanstandet aber, dafl der Professor die Regelungen bis 1982 ohne Beteiligung der
zentralen Hochschulverwaltung und des Ministets fiir Wissenschaft und Kunst mit
sich selbst als Institutsleiter getroffen hat und dafi die zentrale Universititsverwal-
tung die Fahrzeug- und Geriteversorgung des Instituts nicht sach- und formge-
recht geldst har.

Der Ausschufl bittet die Landesregierung um Priifung und Bericht,

— inwieweit der Fahrzeug- und Geritebedarf des Instituts kiinfrig durch andere
Einrichtungen der Universitiit, insbesondere durch Versuchswirtschaften oder
durch einen Landmaschinenring zu decken ist

— oder wie das Problem sonst geldst werden soll.

16. Lehrerausbildung von 26 Lehramtsstudenten
Abschn. VI Nr. 9 — Diss 11/2570 — §. 35

Eine Hochschule betreibt fiir lediglich 26 Studenten die Ausbildung fiir das Lehr-
amt an Gyrmnnasien und hile dafiir eine bcsondcrc mit drei Stellen ausgestattete
Geschiftsstelle vor,
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17.

18.

Die Lehrerausbildung an dieser Hochschule soll nunmehr eingestellt werden. Uber
die Auflésung der Geschiftsstelle ist noch zu entscheiden.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen ist verwundett, daBl die Landesregierung
nicht schon wesentlich frither die Lehrerausbildung an dieser Hochschule einge-
stellt hat. '

Er bittet die Landesregierung, nunmehr die Geschiftsstelle unverziiglich aufzuls-
sen und den Landtag dartiiber zu unterrichten.

Unabhingig davon sieht der Ausschufl dem Konzept der Landesregierung fisr eine
wirtschaftliche und zwischen den Hochschulen abgestimmte Lehrerausbildung
entgegen. .

Einglicderung einer Abteilung der chemaligen Pidagogischen Hochschule Nieder-
sachsen in eine Universitit
Abschn. VI Nr. 10 — D1s 11/2570 — 5. 36

Eine Abteilung der aufgeldsten Pidagogischen Hochschule Niedersachsen und die
am gleichen Orc befindliche Universitit wurden am 1. 10. 1978 zusammenge-
schlossen. Die Abteilung wurde ein erziehungswissenschafilicher Fachbereich an
der neugebildeten Universitit. Die Universitit hat von Mafinahmen zur Eingliede-
tung des erzichungswissenschaftlichen Fachbereichs abgesehen, so dafl seit zehn
Jahren zahlreiche Einrichtungen dieses Fachbereichs neben entsprechenden Ein-
richtungen anderer Fachbereiche witken. Auch die nach dem Niedersichsischen
Hochschulgesetz mégliche Bildung gemeinsamer wissenschafilicher Einrichtungen
und Betriebseinheiten ist bisher unterblieben.

Der Ausschuft fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landestegierung um Prisfung
und Bericht,

a) inwieweit erzichungswissenschaftliche Fachbeteiche aufzuldsen sind, weil die
Lehramesausbildung kiinftig ganz oder fiir bestimmte Lehrimrer entfille,

b) inwieweit es im iibrigen mdglich und daher auch geboten ist, die erziechungswis-
senschaftlichen Fachbereiche ineinander zu integrieten und das Nebeneinander
von Fachseminaren und Fachinstituten fiir bestimmte Lehramtsstudienginge ei-
nerseits und fiir alle anderen Studienginge andererseits zu beseitigen, und

¢) welche Folgerungen daraus — insbesondere fur die Konzentration der Lehret-
ausbildung — zu zichen sind.

Psychologie als Forschungs- und Lehreinheit in zwei Fachbereichen detselben
Hochschule
Abschn. VI Nr. 11 — Drs 11/2570 — S. 38

Eine Universitit betreibt in threm Fachbereich Chemie, Pharmazie und Biowissen-
schaften das Institue fiir Psychologie und in ihrem erzichungswissenschaftlichen
Fachbereich das Seminar fir Psychologie. Eine Zusammenarbeit zwischen beiden
Einrichtungen besteht bisher nicht.

Der Ausschuft fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landestegierung um Priifung
und Bericht, ob sich die Aufgaben im Fachgebiet Psychologie durch organisatori-
sche Anderungen oder sonstige Formen der Zusammenarbeit witksamer und wift-
schaftlicher wahrnehmen lassen.
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19. Bewirtschaftung von Einnahmen und Spenden auflethalb des Landeshaushalts
Abschn. VI Nr. 12 — Drs 11/2570 — 8. 39

Ein Hochschulinstitut hatte einen kleinen Teil seiner Einnahmen aus Industrieauf-
trigen und Spenden auflerhalb des Landeshaushalts bewireschafter und damit u. a,
auch Bewirtungen, cinen Betriebsausflug, Primien fiir Versicherungen, cinen Per-
sonalcomputer und Reisckosten bezahlt.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen ist irritiert, daff das Institut .in einem
gewissen Umfang flexibel einsetzbare Mittel** zu benétigen meint, um teils unzu-
lissige Ausgaben, teils auch aus dem Landeshaushalt finanzierbare Ausgaben be-
streiten zu kinnen.

Er miflbilligt die Bewittschaftung von Landesmitteln aufierhalb des Landeshaus-
halts und bittet die Landesregierung um Beriche, wie sie dem Einhalt gebicten will.

20. Abgrenzung zwischen Nebentitigkeit und Dienstaufgabe
Abschn. VI Nr. 13 — Drs 11/2570 — §.-39

Hochschullehrer lassen sich ihre Mitwirkung an der Hochschule erteilten For-
schungsauftrigen gelegentlich als | freie Mitarbeit** vom Land gesondert honorie-
ren, so als hitten sie in privater Nebentitigkeit gehandele. In einem Beispielsfall
hatte die Vorprifungsstelle dies beanstandet. Gleichwohl genehmigre der Minister
fur Wissenschaft und Kunst nacheriiglich diese ,freie Mitarbeit** als Nebenti-
tigkeit.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen bedauert, daff der Minister der Beanstan-
dung der Vorpriffungsstelle nicht Rechnung getragen, sondern nachtriglich eine
rechtswidrige Genehmigung zur Nebentitigkeit erteilt hat. Er erwartet, daf Antri-
ge auf Genechmigung von Nebentitigkeiten, die erst nach einer Beanstandung
durch eine Vorpriifungsstelle gestellt werden, grundsitzlich abgelehnt werden,

21. Nebentitigkeit in den Hochschulkliniken
Abschn. VI Nr. 14 — Drs 11/2570 — S. 42

In den Hochschulkliniken hatten Universititsprofessoren Leistungen, die die von
thnen geleiteten Einrichtungen ohne ihre Mitwirkung im Einzelfall erbrachten, so
abgerechnet, als stammten sie von ihnen persénlich. Hiufig wurden auch Leiscun-
gen in Nebentitigkeit erbracht, obwohl eine solche Nebentitigkeit nicht gench-
migt wat und z. T. auch nicht genchmigt werden durfte. Oft iiberschritten die zeit-
liche Inanspruchnahme durch genchmigungsfreie und genchmigte Nebentitigkei-
ten bei weitem das Ausmafl, das der beamtenrechtlichen Begrenzung auf ein Fiinf-
tel der regelmifigen Arbeitszeit zugrunde liege. Nicht selten wurden fisr genehmi-
gungsfreie oder genehmigte Nebentitigkeiten Einrichtungen, Personal oder Mate-
rial in Anspruch genommen, obwoh! die dafiir zusirtzlich etforderliche Genehmi-
gung nicht erteilt war und 2. T. auch nicht erteilt werden durfre.

Z.T. sind diese Verhiltnisse darauf zuriickzufithren, dafl der Minister fiir Wissen-
schaft und Kunst als unmittelbater Dienstvorgesetzter dic Genehmigungen nicht
prizise genug gefafit hat. Vieles deutet darauf hin, daf es ihm an dem notwendi-
gen Uberblick in den Hochschulen fehlte.

Der Landesrechnungshof hat angeregt, der Minister fiir Wissenschaft und Kunst

mdge kinftig bereits bei den Priifungsverhandlungen die Nebentitigkeitsproble-
matik im Auge haben, im Genehmigungsverfahren genauere Daten etheben und

Inhalt sowie Grenzen der Genchmigungen eindeutiger fassen, die Genehmigun-

gen in regelmifligen Abstinden priifen sowie von der nach der NHG-Novelle vor-

gesehenen Maglichkeit Gebrauch machen, die Leiter der Hochschulen zu beaufira-

gen, Miflbriuchen bei der Ausiibung der Nebentitigkeiten entgegenzutreten.
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23,

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen ist iiber die dargestellten Verhiltnisse
beunruhigr. Er empfiehle der Landestegierung, die Anregungen des Landestech-
nungshofs aufzugreifen und umzusctzen.

Er bittet die Landesregierung, in allen bekannten Fillen, in denen Hochschullehrer
Leistungen der von ihnen geleiteten Einrichtungen zu Unrecht als in Nebentitig-
keir von,ihnen selbst erbracht abrechnen, die Hohe des entstandenen Schadens
und die Frage des Schadensersatzes zu priifen.

Uber das Ergebnis ist dem Landtag zu berichten.

Werkvertrige fiir Arbeitsverhiltnisse
Abschn. VI Nr. 15 — Drs 11/2570 — S, 43

Hochschulinsitute schlieflen hiufig Vertrige ab, die sie als Werkvertrige behan-
deln, obwohl sie tatsichlich neue Arbeitsvethiltnisse begriinden oder bestchende
Arbeitsverhiltnisse modifizieren. Hieraus entstehen fitr das Land arbeitsrechtliche
Risiken. Zudem kann das Land in solchen Fillen seiner Verpflichtung zur Abfiih-
rung der Sozialversicherungsbeitrige und der Lohnsteuer nicht nachkommen.

Der Ausschuff bittet die Landestegierung sicherzustellen, dafl

a) dic Institute sorgsam und nachvollziehbar zwischen Werkvertrigen und Vertri-
gen iiber Arbeitsverhiltnisse unterscheiden,

b) Werkverttige, soweit die Voraussetzungen des § 631 BGB wirklich vortiegen,
nur noch schriftlich abgeschlossen und die vorgeschriebenen Kontrollmitteilun-
gen iber die gezahlten Vergiirungen an das Finanzamt abgegeben werden,

¢) die zentrale Hochschulverwaltung bei der Einstellung von Personal stets betet-
ligt wird,

d) die Arbeits-, Sozialversicherungs- und steuettechtlichen Pflichten der Hoch-
schulen erfiillt werden und

e) die Haftungsfrage gepriift wird, wenn die Nichtbeachtung dieser Grundsitze zu
einem Schaden fiir das Land fihrt.

Uber das Veranlaflte ist der Landtag zu unterrichten.

Personaleinsatz in Hochschulinstituten
Abschn. VI Nr. 16 — Di1s 11/2570 — S. 44

Hochschulinstitute setzen Drittmittelpersonal entgegen dem einschligigen Erlaf
des Ministers filr Wissenschaft und Kunst und z. T. entgegen den Bestimmungen
der Drittmittelgeber auch fiir Daueraufgaben und solche Forschungsvorhaben ein,
fiir die die Hochschulverwaltungen die Dritrmittelkrifte nicht eingestellt haben.

Wenn ein Kostenausgleich sichergestelle ist, hilt es der Landesrechnungshof wie in
anderen Verwaltungszweigen des Landes bei Bauleitungskriften so auch im Hoch-
schulbereich fiir zulissig und u. U. auch fiir wirtschaftlich, etatisiertes Personal fiir
Drittmittelvorhaben sowie Drittmictelkrifee fiir stindige Aufgaben und andere
Drittmiccelvorhaben einzusetzen. Voraussetzung ist jedoch, daff die Institute (ggf.
mit automatisierten Verfahren) Aufzeichnungen iiber den Arbeitseinsatz vorneh-
men, die den Kostenausgleich erméglichen.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen wiirde es begriiflen, wenn sich die Vor-
schlige des Landesrechnungshofs verwirklichen liefien.

11
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Er bitter die Landesregicrung, die dazu notwendigen Abstimmungen mit den an-
deren Sffentlichen Geldgebern herbeizufiihren und den Drictmittelerlal dement-
sprechend neu zu fassen.

Uber etwaige Abstimmungsschwierigkeiten sowie das letztlich Erreichee ist der
Landtag zu unterrichten,

24 Studienreform
Abschn. VI Nr. 17 — Drs 11/2570 — S, 45

Die im Rahmen der Studienreform von den Studienreformkommissionen in den
Studien- und Pritfungsordnungen festgelegten und vom Minister fiir Wissenschaft
und Kunst genchmigren Regelstudienzeiten iiberschreiten iiberwiegend die im
Hochschulrecht grundsitzlich vorgeschriebene Dauer von vier Jahren.

Der Ausschufl fitr Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung um Priifung
und Bericht, inwieweit

a) sie eine weitere Kiirzung der Regelstudienzeir fiir erreichbar hilt oder der in
§ 10 Abs. 4 des Hochschulrahmengesetzes verankerte Grundsatz revidiert wer-
den muf,

b) der Minister bei der Genehmigung der Studiengiinge und der Pritfungsotdnun-
gen sicherstellen kann, dafl die Priifungsanforderungen sowohl det beruflichen
und wissenschaftlichen Qualifikation geniigen als auch in der jeweiligen Regel-
studienzeit erfiillbar sind,

¢) die Hochschulen ihre Studienordnungen so fassen und ihre -Lehrangebote so ge-
stalten werden, daf das Studium in det nach der Pritfungsordnung vorgesche-
nen Zeit abgeschlossen werden kann.

25. Zuwendungen fiir ein privates Museum
Abschn. VI Nt. 18 — Drs 11/2570 — §. 47

Ein privates Museum hatte fiir eine BaumaBnahme ecine als Festbetrag bewilligte
Zuwendung des Landes erhalten. Anderungen der von kommunaler Seite ebenfalls
gewihrien Zuwendungen fithrten schlieflich zu einer Uberfinanzierung der
Mafinahme, .

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung, von Festbe-
tragsfinanzierungen grundsitzlich abzusehen, wenn noch mit Finanzierungsbeitri-
gen Dritter zu rechnen ist oder wesentliche Kosteninderungen niche ausgeschlos-
sen sind. Im iibrigen wird klargestelit, dal die Verwendungsnachweise entspre-
chend Nr. 6 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projekt-
forderung auch bei Festbetragsfinanzicrungen simtliche fiir eine Priifung notwen-
digen Angaben, insbesondere ,,alle mit dem Finanzierungszweck zusammenhin-
genden Einnahmen und Ausgaben'* enthalten miissen.

26. Wirtschaftliche Nutzung von Rechnerressourcen im Hochschuibereich
Abschn. VI Nr. 19 — Drs 11/2570 — S. 49

Im Hochschulbereich steigen die Investitionen zur Erweiterung der Datenveratbei-
tungskapazititen sowie deren Nutzung weiterhin stark an. Eine bedarfsorientierte
Versorgung der Hochschulen und eine Beschrinkung der Nutzung auf das Not-
wendige wird sich nicht bei einer wie bisher vorwiegend kostenlosen Inanspruch-
nahme der Kapazititen, sondern nur iiber cine Bezahlung durch die Nutzer ver-
witklichen lassen.
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Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung um Priifung
und Bericht,

__ wie sich der Bedarf der Hochschulen und sonstigen wissenschaftlichen Einrich-
tungen objektiv ermitteln und die Rechnerkapazitit sachgerecht steuern lassen
sowie insbesondere

— inwieweit die Inanspruchnahme von Rechenzentrumsleistungen dazu auch in-
nerhalb der einzelnen Hochschulen landesweit einer Entgeltregelung zu unter-
wetfen ist.

Finanzierung einer Dienstleistungs-GmbH (fiir wissenschaftliche Datenverar-
beitung)
Abschn. VI Nr. 20 — Drs 11/2570 — 8. 52

Das Land hat einer von ihm und einer rechtlich selbstindigen Forschungseinrich-
tung gegriindeten Gesellschaft die Aufgaben eines Hochschulrechenzentums iiber-
tragen. Die von der Gesellschaft ethbrachten Dienstleistungen auf dem Gebiet der
wissenschaftlichen Datenverarbeitung bezahlte das Land nicht durch kosten-
deckende Entgelte. Es gewihrte vielmehr der Gesellschaft in entsprechender Hohe
Zuwendungen.

Der Ausschuft fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landestegierung, in die zu vor-
stehender Nt. 26 erbetene Pritfung auch die Frage einzubeziehen, ob und ggf. in-
wieweit sich Auswirkungen auf die Finanzierung der hier in Rede stchenden Ge-
sellschaft aus dem Grundsatz ergeben, dal das Land keine Zuwendungen gewih-
ren darf, um Leistungen zu erlangen, die es seinerseits zur Erfiillung seiner Aufga-
ben benétigr, sondern derattige Leistungen durch Entgelte zu bezahlen hat.

Uber das Ergebnis der Priffung ist der Landtag zu untetrichcen.

Berufsqualifizierende Aus- und Fortbildung in Heimvolkshochschulen
Abschn. VI Nt, 21 — Drs 11/2570 — 8. 33

Eine Heimvolkshochschule hatte Veranstaltungen fiir die Weiterbildung von Per-
sonal fiir die Gemeindekrankenpflege, von pidagogischen Mitarbeitern fiir die
schulische Betreuung geistig behinderter Kinder und im Rahmen der Lehreraus-
und -fortbildung abgehalten. Diese Veranstaltungen hatte sie sich nach dem Er-
wachsenenbildungsgesetz anerkennen und finanzieren lassen. Bei staatlichen Auf-
gaben, insbesondere bei den Mafinahmen im Rahmen der Lehseraus- und -fortbil-
dung, ist es zweifelhaft, ob Dritten cine verantwortliche Bestimmung der Lern-
ziele, Inhalte und Methoden, wie sie nach der Durchfithrungsverordnung zum Er-
wachsenenbildungsgesetz Voraussetzung fiir die Forderung ist, zugestanden wer-
den kann.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung sicherzustel-
len, daf Landesdienststellen die zur Erfiillung ihrer originiren Aufgaben erforder-
lichen Leistungen auf vertraglicher Basis aus den ihnen bewilligten Haushaltsmit-
teln bezahlen und dafiir nicht ein allgemeines Férdergesetz in Anspruch nehmen.

Im iibrigen bittet der Ausschufl die Landesregierung zu prifen, wie die ersichtlich
gewordenen Abgrenzungsprobleme gegeniiber dem Schulbereich bei der Ausfiih-
rung des Erwachsenenbildungsgesetzes kiinftig zu beheben sind.

Uber das Verantafite ist dem Landtag zu berichten.

13



Niedersichsischer Landtag — Elfte Wahiperiode " Drucksache 11/3046

29. Erwachsenenbildung fiir Teilnehmer aus anderen Lindern
Abschn. VI Nr. 22 — Di1s 11/2570 — §. 55

Das Land fordert auch Veranstaltungen der Erwachsenenbildung, an denen aus-
schlieBlich Einwohner anderer Bundeslinder teilnehmen. Dies erscheint deswegen
problematisch, weil andere Linder die Erwachsenenbildung nicht so stark fordern
wic das Land Niedersachsen, so daff kein finanzieller Ausgleich zu erwarten ist.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung um Priifung
und Bericht, wie sie verhindern will, daffi Heimvolkshochschulen Veranstaltungen
geziele fiir Bilrger aus anderen Lindern veranstalten, um so ihre Anspriiche auf Fi-
nanzhilfe zu sichern oder zu erhéhen.

30. Doppelfunktion einer Heimvolkshochschule
Abschn. VI Nt. 23 — Drs 11/2570 — 8. 56

Eine nach dem Erwachsenenbildungsgesetz als forderungsfihig anetkannte Heim-
volkshochschule wurde zugleich als Teil einer Landeseinrichtung citig. Fir Heim-
volkshochschulen und Landeseinrichtungen sicht das Erwachsenenbildungsgesetz
unterschiedliche Férderungsmodalititen vor. Durch eine Verschiebung von Bil-
dungsveranstaltungen zwischen Heimvolkshochschulen und Landeseinrichtungen
liflt sich eine zusitzliche, nicht systemkonforme Finanzierung etreichen.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, dafl die Landeseinrichtung
Veranstaltungen abgerechnet hat, die nicht in ihrer pidagogischen Verantwortung,
sondern von Personal der Heimvolkshochschule durchgefiihrt worden sind.

Er bittet die Landesregierung um Priifung und Bericht, wie sie ausschliefien wird,
dafl sich eine Einrichtung der Erwachsenenbildung die Leistung einer anderen Ein-
richtung anrechnen lifit.

31. Unzulissige Ausgaben aus Spertfordermitteln
Abschn. VI Nt. 24 — Dris 11/2570 — §. 57

Ein niedersichsischer Sportverband hatte Konzessionsabgabemittel und Zwecker-
trige des ,,Spiel 77" fiir Investitionen und laufende Kosten eines ihm gehbrenden
Hotels verwandt. Das Hotel wird von einer Verbandsheim GmbH betrieben, deten
einziger Gesellschafter der Verband ist.

Zudem hatte der Verband aus diesen Mitteln den Bau von zwei Reihenhiusern fiir
Bedienstete seiner Verwaltung und die Unterhaltung eines an einen Sportiehrer
vermicteten Einfamilienhauses finanziert.

Der Landesrechnungshof hilt diese Mafinahmen nicht mit den Zweckbestimmun-
gen des Sportwettengeserzes fiir vereinbar.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt, daf der Verband von 1978
bis 1984 mehrere Millionen DM éffentliche Mittel zweckwidrig verwandt hat und
dafl dies nicht zu Beanstandungen durch die Landesverwaltung gefiihrt hat.

Er teilr die Auffassung des Landesrechnungshofs und des Kultusministers, daf} der
Hotelbetrieb der Verbandheim GmbH nicht mehr aus dffendichen Mitteln finan-
ziert werden darf, die fiir die Sportférderung bestimmit sind.

Er bitter die Landesregierung um Priifung und Bericht, wie die zweckwidrig ver-
wandten 6ffentlichen Mittel vom Verband zuriickzuerlangen sind.
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33.

34.

Personalkosten eines Sportverbandes
Abschn. VI Nr. 25 — Drs 11/2570 — S, 60

Bereits 1968 hatte der Landesrechnungshof beanstandet, dafl ¢in niedersichsischer
Sportverband versiumt hatte, Rechte und Pflichten von Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer bei Einstellung von Beschiftigten in schriftlichen Arbeitsvertrigen festzu-
legen. Daraufhin hatte der Verband 1971 berichtet, die Beanstandung sei ausge-
riumt, er werde kiinftig Arbeitsvertrige nur noch schriftlich abschliefien. Daran
har sich der Verband aber nicht gehalten; fiir einen Teil seiner Bediensteten war
auch 1983 kein schriftlicher Arbeitsvertrag abgeschlossen.

Der Verband hat einen Grofiteil seiner Beschiftigten aus ffentlichen Mitteln er-
heblich hiher vergitet, als dies im &ffentlichen Dienst méglich gewesen wire, und
sich zudem nicht an seine selbstgesetzten Vergiitungstegelungen gehalten. Die Be-
zirksregicrung als Bewilligungsbehorde hat die Verstofle gegen das Besserstellungs-
verbot nicht beanstandet. Sie hat sich vielmehr auf die Eigenkonrolle des Verban-
des durch dessen Organe und Pritffungseinrichtungen verlassen.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen ist betroffen, dafl der Verband waht-
heitswidrig erklirt hat, Beanstandungen des Landesrechnungshofs aus dem Jahre
1968 seien ausgeriumt.

Er beanstandet, daf die Landesverwaltung thre Prifungsaufgaben nicht hinrei-
chend wahrgenommen hat.

Er bittet die Landestegictung um Bericht, wie sie die Einhaltung des Besserstel-
lungsvetbots durch den Verband sicherstellen wird.

Vermogensentwicklung eines Sportverbandes/Bedarf an Sportfordermitteln
Abschn. VI Nr. 26 — Drs 11/2570 — S, 62

Ein niedersichsischer Sportverband verfiigte aus der Konzessionsabgabe und den
Zweckertrigen des ,,Spiel 77°° iiber mehr Mittel, als et zur Erfiillung seiner Aufga-
ben benbtigte.

In seinem aus &ffentlichen Mitteln finanzierten auflerordentlichen Haushalr erziel-

te der Verband trotz umfangreicher Investitionen hohe Jahresiiberschiisse, so dafl
er Vermégen in Hohe von mehteren Millionen DM auf Fesigeldkonten ansammeln
konnte.

Der Ausschuf fisr Haushalt und Finanzen mifibillige, daf der Verband mehr 6f-
fentliche Mittel erhalten hat, als er zur Erfilllung seiner Aufgaben bendtigte.

Er bittet die Landesregierung um Priffung und Bericht, wic die fir den gepriiften
Verband entbehrlichen Mittel unter Beriicksichrigung der Finanznot des Landes
am sachgetechtesten einzusetzen sind.

Uberhdhte Verwaltungskosten eines Sportverbandes
Abschn. VI Nr. 27 — Drs 11/2570 — §. 63

Nach dem Sportwettengesetz diitfen die Verwaltungskosten der aus Konzessions-
abgabemitteln geférderten Sportorganisationen 10 v.H. der Gesamtaufwendun-
gen nicht iibersteigen. Ein niedersichsischer Sportverband hatte im Durchschnitt
der Jahre 1978 bis 1984 mehr als ein Viertel der ihm zugeflossenen Konzessionsab-
gabemittel und Ererige aus dem ,,Spiel 77 fiir seine Verwaltung verwande.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen nimmt zur Kenntnis, dafl der Kultusmi-
nister die Férderung des Verbandes neu ordnet.
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35.

36.

Der Ausschuf mifibilligt, daB der Verband die Bestimmungen des Sportwettenge-
setzes uber die Begrenzung seines Verwaltungsaufwands nicht beachtet hat und
dafl die Landesverwaltung die Einhaltung dieser Bestimmungen nicht sichergestelle
hat.

Kiinftig wird die Landesverwaltung den Verband zu einer sparsamen und wirt-
schaftlichen Verwaltungsfiihrung anzuhalten haben. Uber das Veranlafite ist zu be-
richten.

Lehrerfortbildungsheie
Abschn. VI Nr, 28 — Drs 11/2570 — 8. 65

Obwohl die Landesregierung seit 1979 bereits zwei Lehrerfortbildungsheime ge-
schlossen hatte, waren die beiden verblicbenen Heime in den Jahren 1986 und
1987 wirtschaftlich nicht ausgelastet. Der Landesrechnungshof hat angeregt, min-
destens noch ein weiteres Heim zu schliefien und die Lehretfortbildungsmafinah-
men auf diejenigen Jahreszeiten zu kondentrieren, in denen vom Beherbergungs-
gewerbe und von allen anderen Einrichtungen mit Unterbringungsméglichkeiten
besonders preiswerte Angebote zu erwarten sind.

Der Ausschuf fiit Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung, zu den Anre-
gungen des Landesrechnungshofs Stellung zu nehmen und sich insbesondere mit
einem Konzept und mit Kostenalternativen dazu zu dufern, inwieweit Lehrerfort-
bildungsheime hinreichend belegt und mit wirtschaftlich vertretbarem Aufwand
aufrechterhalten werden kénnen.

Zuwendungen fiir Ausbildungsstitten zur Férderung des Nachwuchses fiir nicht-
irztliche Heilberufe
Abschn. VI Nr. 29 — Dis 11/2570 — S. 66

1. Dic Forderung der Schulen fiir nichuirztliche Heilberufe entspricht bislang
nicht den haushaltsrechtlichen Bestimmungen.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen bedauert, daf}

— dic Landesregierung bislang kein Konzept fiir die Férderung der Schulen fiir
nichtirzteliche Heilberufe entwickelt hat,

— die zustindigen Ministerien keine Férderrichtlinien erlassen haben,

— die Mirtelzuweisungserlasse des Kultusministers unklar und z. T. auch wider-
spriichlich waren, ‘

— die Bewilligungsbescheide der Bezicksregicrungen erhebliche haushaltsrecht-
liche Mingel aufwiesen.

Der Ausschuff bitter die Landesregierung, das Versiumte nachzuholen und die
Mingel abzustellen.

2. Auf Schulen fiir nichuirztliche Heilberufe und dhaliche Berufsausbildungsstit-
ten findet das Niedersichsische Schulgesetz nach dessen § 1 Abs. 5 keine An-
wendung. Dutch Verordnung kann zwar bestimmt werden, dafl das Schulgesetz
auf derarrige Schulen anwendbar ist, wenn dies der Vereinheitlichung des
Schulwesens dient und die etforderlichen personellen und organisatorischen
Voraussetzungen geschaffen sind. In einer solchen Verordnung kann aber die
Anwendbarkeit der Vorschriften Giber den Anspruch auf Finanzhilfe ausge-
schlossen werden. Im Hinblick auf die Bestandsgarantie des Grundgesetzes fiir
private Schulen erscheinen die Regelungen des § 1 Abs. 5 Niedersichsisches
Schulgesetz Giberpriifungsbediirftig.
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Der Ausschufl bittet daher die Landesregierung, im Zusammenhang mit der
Priifung der Frage, inwieweit nach Art. 7 Abs. 4 GG auch fiir das berufsbilden-
de Schulwesen eine Finanzhilfeverpflichtung des Landes besteht (Drs 11/2551,
Nr. 32, S. 15), zugleich zu kliren, inwieweit § 1 Abs. 5 Niedersichsisches Schul-
gesetz so bestehen bleiben kann.

3. Uber die Ergebnisse ist det Landtag zu unterrichten.

Mitfinanzierung von Modellversuchen im Hinblick auf Neue Technologien in der
Schule durch den Bund
Abschn, VI Nr. 30 — Di1s 11/2570 — S. 69

Das Land fiihrt Modellversuche im Rahmen des Programms ,,Neue Technologien
in der Schule** durch. Fiir die Mitfinanzierung nach der Rahmenvereinbarung iiber
Modellversuche im Bildungswesen gemif Art. 91b GG hatte der Kultusminister
beim Bund lediglich Zuwendungen zu den sichlichen Verwaltungsausgaben und
cines geringen Teils der Personalausgaben der Geschiftssrelle beantragt, aber den
weitaus grofiten Teil der Personalausgaben, insbesondere fiir die beteiligten Leht-
krifte, aufler achr gelassen.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, daft sich der Kulrusminister
nicht rechtzeitig um eine Mitfinanzicrung des Personalaufwands durch den Bund
bemiiht hat.

Seines Erachtens darf die Tatsache, dafl die Linder wegen des Geburtenriickgangs
Lehrer tiber Bedarf beschiftigen, nicht dazu fithren, daf sich der Bund kaum noch
an den Personalkosten von Modellversuchen beteiligt und die Linder letztlich
mehr als 90 v. H. der Gesamtkosten tragen.

Er bittet die Landesregierung, die entsprechenden notwendigen Klirungen auf
Bundesebene herbeizufithren und Gber das Ergebnis zu berichten.

Finanzierung ciner Ersatzschule mit neuem Bildungsgang
Abschn. VI Nr. 31 — Drs 11/2570 — 8. 70

Das Land hatte einem Schultriger fiit einen bis dahin in Niedersachsen nicht vor-
gesehenen Bildungsgang lange nach Ablauf der fiir die Forderung in Betracht kom-
menden Zeit Zuwendungen in Hohe der gesetzlichen Finanzhilfe gewihrt; das
sind um cin Drittel héhere Zuwendungen, als sie nach § 131 Abs. 1 Niedersichsi-
sches Schulgesetz iiblicherweise bewilligt werden. Haushalesmittel standen dazu
nicht zur Verfiigung. Der Minister der Finanzen hat daraufhin in cine tiberplan-
mifige Ausgabe eingewilligt.

Der Kultusminister rechtfertigt die Bewilligung damit, daff die Landesregierung
dem Schulteiger bei den Griindungsvethandlungen miindlich die héchstmogliche
Forderung zugesagt habe. Dabei sei davon ausgegangen worden, dafl Haushalts-
mittel in entsprechender Hohe zur Verfiigung stiinden. Spiter habe sich herausge-
stellt, dafl die erforderlichen Haushaltsmittel tatsiichlich nicht vorhanden gewesen
seien.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen beanstandet das Verfahren, in dem der
Schultriger gefordert worden ist, und mifibilligt die Versuche, dieses Verfahren
auch noch zu rechdfertigen:

— Finanzielle Zusagen setzen eine entsprechende haushaltsrechtliche Ermichti-
gung voraus.

— Finanzielle Zusagen schaffen nur dann einen Vertranenstatbestand, wenn sie
von der zustindigen Behérde schriftlich etteilt sind.
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— Unwirksame Zusagen schaffen keine Zahlungsverpflichtungen und rechtferti-
gen daher niemals eine iiberplanmiflige Ausgabe.

Besonders bedauert der Ausschufi, dafl der Minister der Finanzen seine Einwilli-
gung nach § 37 LHO erteilt hat.

Der Ausschufi bittet die Landesregierung um Bericht, welche Konsequenzen sie aus
diesem Vorgang zichen will. :

39. Priifung von Verwendungsnachweisen bei Zuwendungen nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz durch ein kommunales Rechnungspriifungsamt
Abschn. VI Nr. 33 — Dirs 11/2570 — 8. 75

Ein Landkreis hatte Zuwendungen nach dem Gemeindevetkehrsfinanzierungsge-
setz auch fiir eine Rethe nicht zuwendungsfihiger Ausgaben ethalten. Aufgrund
der Bescheinigung, die das Rechnungspriifungsamt des Landkreises ohne Hinweis
auf die Miinge! erteilt hatte, sah die Bewilligungsbehérde von der Priifung det Zu-
wendungsfihigkeit ab. ‘

Det Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen nimmt mit Befremden zur Kenntnis,
daft — erneut — ein Rechnungsprisfungsamt bei der Pritfung von GVFG-Mafinah-
men seines Landkreises die richtige Ermittlung der zuwendungsfihigen Kosten be-
scheinigt hat, obwohl elementare Verstéfie gegen das GVFG und seine Richtlinien
vorlagen.

Das Land hat den kommunalen Rechnungsprisfungsimtern diese iiber die Finanz-
kontrolle hinausgehenden Privfungsaufgaben dutch Verwaltungsvorschriften iiber-
tragen, obwohl deren Aufgaben durch Gesetz abschliefiend festgelegt sind, sich
nur auf die Finanzkontrolle erstrecken und weitere Aufgaben lediglich durch Ge-
setz oder Beschlufl des Kreistags (Rats) iibertragen werden kénnen.

Der Ausschufl bitret die Landesregierung um Priiffung, ob die Rechtsvorschriften
tiber die Aufgaben der kommunalen Rechnungspriifungsimeer geiindert werden
missen, wenn sie Verwendungsnachweise iiber staatliche Zuwendungen priifen.

Im iibrigen erwartet der Ausschufl, dafl die Priifer der kommunalen Rechnungs-
priifungsimrer auf dem Gebiete des Zuwendungsrechis (fort-)gebildet werden,

Uber das Veranlafite ist dem Landtag zu berichten.

40. Gewihrung von Billigkeitsieistungen an die Freie und Hansestadt Hamburg
Abschn. VI Nr. 34 — Drs 11/2570 — 5. 76

Zum Ausgleich von Einschrinkungen und Erschwetnissen der landwirtschaftlichen
Nutzung von Dauergritnland in Naturschutzgebieten hat das Land der Freien und
Hansestadt Hamburg fiir von ihr selbst bewirtschaftete Flichen Billigkeitsletstun-
gen gewihrt.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen vermag mit dem Landesrechnungshof
keine Billigkeitsgriinde zu erkennen, die die Zahlung cines Erschwernisausgleichs
an die Freie und Hansestadt Hamburg rechtfertigen kénnten. Er bittet die Landes-
regierung, keine Zahlungen mehr zu leisten.

41. Arbeitsbelastung der Bewihrungshelfer in Niedersachsen
Abschn. VI Nr. 35 — Drs 11/2570 — S. 79

Der Landesrechnungshof hat die Arbeitsbelastung der Bewihrungshelfer in Nie-
dersachsen gepriift.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen nimme die Feststellungen des Landes-
technungshofs zur Kenntnis, dafl trotz eines ertheblichen Anstiegs der Fallzahlbela-
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42.

43.

44,

45.

stungen in der Bewihrungshilfe seit 1983 eine Arbeitsiiberlastung des Personals
und damit die Notwendigkeirt einer Vermehrung der Stellen nicht zu erkennen ist,
andererseits abet auch fiir eine unzureichende Auslastung kein Anhalt besteht.

Einsatz von Bauleitungskriften
Abschn. VI Nr. 36 — Drs 11/2570 — S. 83

Ein Wasserwirtschaftsamnt setzte in erheblichem Umfang aus Titelgruppen bezahlte
Bauleitungskrifte fiir stindige Aufgaben cin. Den gleichen Mangel harte der Lan-
destechnungshof bereits bei einer Prifung des Amts im Jahre 1974 aufgegriffen.
Die damals zugesagte Etatisierung der mit stindigen Aufgaben betrauten Baulei-
tungskrifte ist bisher nicht erfolgt.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrech-
nungshofs, dafl aus Griinden der Haushaltswahrheit und -klarheit die Mittel fiir
die Vergiitung des Planpersonals und des Baulcitungspetsonals dem tatsichlichen
Einsatz entsprechend im Haushaltsplan veranschlage werden miissen. Er erwartet,
daf die norwendigen Berichtigungen unverziiglich vorgenommen werden und bit-
tet die Landestcgierung, dem Landrag iiber das Veranlaflte zu betichten.

Erwerb eines I.aborgébﬁudes
Abschn. VI Nr. 37 — Di1s 11/2570 — §. 84

Ein Wasserwirtschaftsamt hatte sich von dem damals zustindigen Minister fiir Er-
nihrung, Landwirtschaft und Forsten die Anmictung einer Bauleitungsbaracke zur
Nutzung als Laborgebiude genehmigen lassen. Der zugrunde liegende Vertrag mit
cinem Wasser- und Bodenverband harte jedoch keine Miete, sondern einen Kauf
zum Inhalt. Daher wire eine Verpflichrungsermichtigung erfordetlich gewesen,
und die Ausgaben hitten der Hauptgruppe 8 zugeordnet werden miissen.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen bemingelt, dafi das Wasserwirtschaft-
samt den Eigentumserwerb cines Laborgebiudes als Anmietung ausgegeben und
gegen das Haushaltstecht verstoflen hat.

Der Landtag ist zu unterrichten, was die Landesregierung unternommen hat, um
detartige Verstofe in Zukunft zu vermeiden.

Betreiben eines ,,Zeltplatzes' durch die Wasserwirtschaftsverwaltung
Abschn. VI Nr. 38 — Drs 11/2570 — S. 85

Ein Wasserwirtschaftsamt hatte aus Mitteln der Gewiisserunterhaltung einen Zelt-
platz betrieben.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis,
dafl dic Wasserwirtschaftsverwaltung inzwischen den Hinweisen des Landesrech-
nungshofs gefolgt ist und den Betrieb des Campingplatzes eingestellt hat sowie das
Grundstiick veriuflern will.

Er erwartet, daf sich die (Fach-)Verwaltungen kiinftig auf die ihnen tibertragenen
Aufgaben beschrinken.

Neubau ecines Betriebshofs mit Steuerzentrale fiir ein Hochwasserriickhaltebecken
Abschn. VI Nr. 39 — Drs 11/2570 - 8. 86

Im Zusammenhang mit dem Bau eines Hochwasserriickhaltebeckens hatte die
Wasserwireschaftsverwaltung cinen Betriebshof mit Steuerzentrale errichten lassen.
Das Gebiude weist eine (iberdimensionierte Raumbemessung und cine tibertrie-
ben aufwendige Gestaltung auf.
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46.

47.

48.

Der Ausschufl fir Haushalt und Finanzen mifbilligt die Verstofe gegen die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim Bau des Betriebshofs.

Der Ausschufl erwarter, daf die Verwaltung kiinftig bei der Errichtung derartiger
Bauten hinsichtlich der Raumbemessung und Baugestaltung nicht iiber das unbe-
dingt Erforderliche hinausgeht.

Uberhéhte Nutzerforderungen bei Baumafnahmen
Abschn. VI Nr. 40 — Drs 11/2570 — 5. 89

Bei der Planung und Ausfilhrung von Baumafinahmen hatten die Nutzer hiufig
tiberhéhte Forderungen zum Raumbedarf, zur Gestaltung und zur Ausstattung ge-
stellt. Die Staatshochbauverwaltung hatte nicht immer das Erforderliche unter-
nommen, offensichtlich unwirtschaftliche und unnétige Baumafinahmen zu ver-
hindern.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen miflbilligt die iibertriebenen Nutzerfor-
derungen, dic den Grundsitzen der Winschaftlichkeit und Sparsamkeit widerspre-
chen. Er erwartet, daf die Verwaltung sich nur auf unbedingt notwendige Forde-
rungen beschrinkt.

Dic Hohe der Baukosten wird weitgehend von den Nutzerforderungen, insbeson-
dere hinsichtlich des Raumbedarfs, bestimmt. Der Ausschufl ist wie der Landes-
rechnungshof der Auffassung, dafl iibertriebene Nutzerforderungen in den Bau-
mafinahmen ohne die Hilfe der Staatshochbauverwaltung nicht unterbunden wet-
den kdnnen. Das Erkennen und Verhindern tibertricbener Nutzerforderungen ist
fur die Staatshochbauverwaltung nicht immer leicht. Gerade deshalb muf von der
Staatshochbauverwaltung erwartet werden, daf sie die Anforderungen und deren
Begriindungen besonders kritisch im Hinblick auf die Fragen der Wireschaftlich-
keit und Sparsamkeit untersucht. Die Verantwortung des Nutzers, seine Forderun-
gen nach strengen Mafistiben von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit aufzustel-
len, bleibt davon unberiihre. Falls die Zweifel der Staatshochbauverwaltung auch
in Verthandlungen mit dem Nutzerressort nicht ausgeriumt werden, mufl sie auf
eine Entscheidung des Landesministeriums bestehen.

~ Der Ausschufl bittet liber das Veranlafite um Bericht.

Uberhohte Fernwirme-Anschlufleiscungen
Abschn. VI Nr. 41 — Drs 11/2570 — S. 92

Die Wirmeleistungen, welche Versorgungsunternehmen fir den Anschluf der
Mensa ciner Hochschule sowie einer Klinik an ihre Fernwirmenertze aufgrund der

Anforderungen der Verbraucher bereitzustellen hatten, waren héher als erfor-
derlich. :

Der Ausschufl beanstandet, daff die Staatshochbauimter in beiden Fillen die fiir
dic Hohe der Anschlukosten mafigeblichen Wirmeleistungen fehlethaft ermiteele
haben. Er bittet, die Hohe des Schadens festzustellen und die Verantwortlichkeit
zu priifen.

Im Bericht an den Landtag {iber das Ergebnis bittet der Ausschuf auch darzulegen,
welche Mainahmen ergriffen worden sind, um derartige Mingel kiinftig zu ver-
hindern.

Wireschafilichkeit in der Landesverwaltung -
Abschn. VI Nr. 43 — Drs 11/2570 — S. 96

Die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit werden von der Landesver-
waltung nicht immer beachtet.
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30.

Der Ausschuf$ fiir Haushalc und Finanzen bittet die Landesregierung, Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen und Nutzen-Kosten-Untersuchungen durch Verwaltungs-
vorschriften und Wertvorgaben sowie ggf. durch praxisnahe Anleitungen zu er-
leichtern.

Er bittet fetner zu priifen, fir welche Landesbetricbe und solche Teile der Verwal-
tung, die mit besonderen Dienstleistungen befafit sind, Kosten- und Leistungs-
rechnungen cingefithrt werden sollten oder — soweit dies nicht zweckmifig ist -
wie die Kosten auf andere Art und Weise und die Preise oder Gebithren ndch be-
tricbswirtschaftlichen Grundsitzen ermittelt werden kénnen.

Schliefiich bittet der Ausschuff, das Kostenbewufltsein der Verwaltungsangehori-
gen insbesondere dadurch zu schitfen, daff neben dem Minister des Innern auch
andere Ressorts entsprechende Fortbildungsmafinahmen anbieten. Es sollten auch
besondete Veranstaltungen fiir Fihrungskrifte stattfinden, um auch den Entschei-
dungstrigern das Wirtschafilichkeitsgebot niherzubringen.

Uber das Veranlafite ist dem Landtag zu berichren.

Unvermutete Priifung einer Landeskasse
Abschn, VI Nr. 44 — Drs 11/2570 — S. 99

Der Landesrechnungshof hatte zuletzt im Jahre 1985 bei der unvermuteten Prii-
fung ciner Landeskasse erhebliche Sicherheitsmingel fesigestellt, die auf mangel-
hafte Fithrung und Aufsicht sowic auf unzuseichénde Ausbildung der Kassenbe-
diensteten, zum Teil aber auch auf Versiumnisse anderer Dienststellen beruhten.

Der Ausschufl fir Haushalt und Finanzen nimmt mit Befremden zur Kenntnis,
dafl erneut eine Landeskasse die zur Kassensicherheir erlassenen Vorschriften viel-
fach verletze hat.

Er erwartet nunmchr, dafl Kassenleitungen und -aufsicht aller Landeskassen fort-
dauernd und mit Nachdruck die notwendigen Sichetheitsmafinahmen treffen. Der
Ausschuft bittet die Landesregierung nochmals, die Kassen mit qualifizierrem Per-
sonal zu besetzen und fiir die nétige Aus- und Forrbildung zu sotgen.

Uber das Veranlafite ist dem Landtag zu berichten.

Zahlung der Lohne der Straflenwirter
Abschn. VI Nr. 45 — Drs 11/2570 — §. 101

Die Beziige der L;ndcsbcdicnstetcn werden — von Sonderregelungen abge-
schen — in einem weitgehend automatisierten Verfahren berechnet und zahlbar
gemacht. Die Entlohnung der StraBenwiirter wird noch von zwei Bezirkslohnstellen
der Strafienbauverwaltung manuell abgewickelt. Nach Berechnungen des Ministers
des Innern sollte eine Ubernahme in das automatisierte Verfahren unter gleichzei-
tiger Ubertragung der Festsctzung der Beziige auf das Landesverwaltungsamt mit
einem erhéhten Personalaufwand verbunden sein. Da der Minister fiir Wirtschaft,
Technologic und Verkehr dic vom Minister des Innern geforderten zusitzlichen
Stellen nicht zur Verfiigung stellen konnte, kam die Ubernahme der Zahifille zu-
nichst nicht zustande,

Der Ausschuft fiir Haushalt und Finanzen nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis,
daf der Minister fiar Wirtschaft, Technologie und Verkehr und der Minister des In-
nern sich zwischenzeitlich iiber die Verlagerung der Bearbeitung der Lohne der

Strafenwiirter von den Bezitkslohnstellen auf das Landesverwaltungsamnt geeinigt
haben.
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52.

53.

Der Ausschuff bitter die Landesregierung, nach Abschluf der Einfitlhrung des
Gruppenmodells in den Beziigestellen zu untersuchen und zu berichren,

— ob die Mefzahlen fiir den Personaibedarf zur Bearbeitung der Zahlfille fiir
Lohnempfinger im landeszentralen ADV-Verfahren zutreffen und

— inwieweit die Organisation dieses Verfahrens noch Rationalisierungsreserven
enthilt.

Stellenbewirtschaftung
Abschn. VI Ni. 46 — Drs 11/2570 — S. 103

Die Stellenbesetzungskartcien einiger Bezirksregicrungen fiir den Schulbereich
wiesen eine grofie Zahl von Fehlern und Mingeln auf. Sie waren infolgedessen ins-
gesamt ungeeignet, den unverzichtbaren Nachweis zu erbringen, daf die Planstel-
ten und Stellen dem Haushalesplan und dem Haushaltstecht entsprechend bewirt-
schafret wurden.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen bemiingelt die unzureichende Fiithrung
der Stellenbesctzungskarteien. Er teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dafl die Stellenbewirtschaftung, insbesondere im Schulbereich, alsbald automari-
siert wetden sollte.

Uber den Fortgang der Angelegenheit bittet er zu berichten.

Kostenlose Inanspruchnahme eines Landwirtschaftskammerbetricbs durch einen
privaten Verein :
Abschn. VI Nr. 47 — Drs 11/2570 — S. 104

Die Obstbauversuchsanstalt einer Landwirtschaftskammer fiihre im Rahmen ihrer
Aufgabe, die Obstproduktion zu firdetn, Versuche mit verschiedenen Obstatren
durch. Der ,,Obstbauversuchsring ", ein privater Verein, der seine Mitglieder eben-
falls in Fragen des Obstbaus berit, nahm Personal, landwirtschaftliche Flichen,
Einrichtungen und sonstige Sachmittel der Obstbauversuchsanstalt in Anspruch,
ohne daf die Landwirtschaftskammer ihm Kosten in Rechnung stellte.

Der Ausschuf fitr Haushalt und Finanzen birttet die Landesregierung, dafiir Sorge
zu tragen, dafl

— die Aufgaben der Obstbauversuchsanstalt gegeniiber den Aufgaben des ,,Obst-
bauvetsuchsringes** stets eindeutig abgegrenzt sind,

— bei der Durchfithrung von Versuchen unter Mitwitkung von Bediensteten des
,»Obstbauversuchsringes**

a) aktenkundig klargestellt wird, ob die Verantwortlichkeit bei der Anstalt oder
dem Ring liegt, '

b) die Kostentragung sowie die arbeitsrechtlich bedeursamen Fragen jeweils
durch schriftliche Vetcinbarung geregelt werden.

Uber das Veranlafite bittet er zu berichten.

Verwaltung und Forderung einer Stiftung des dffentlichen Rechts
Abschn. VI Nr. 48 — Drs 11/2570 — §. 106

In die Organe einer Stiftung 6ffentlichen Rechts hat das Land auch Beamte ent-
sandt, die die Stiftung zu beaufsichrigen und iiber deren Finanzierung zu befinden
haben.
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33,

Die Stiftung hat sich durch Kreditaufnahmen so verschuldet, dafl sie nicht mehr
in der Lage ist, den Kapitaldienst aus cigenen Einnahmen zu bestreiten,

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung,
—— die bestehenden Interessenkollisionen zu beseitigen,

— zu den von der Stiftung getitigten Kreditaufnahmen und zur Rechrmifligkert
det Genehmigung der Haushaltspline der Stiftung Stellung zu nehmen,

— die Stifrung in die Lage zu versetzen, thre Aufgaben aus ihren Ertrigen zu erful-
len, oder sie in eine Anstalt umzuwandeln,

— darzulegen, warum die Landesmuseen in den Grofistidten weiterhin keine Ein-
trittsgelder fir ihre stindigen Ausstellungen zu erheben brauchen, wihrend die
Stiftung im Vergleich zu anderen eintrittsgelderethebenden Museen hohe Ent-
gelte fordern muf.

Uber das Veranlafite ist dem Landtag zu berichten.

‘Priifung ciner juristischen Person des 6ffentlichen Rechts

Abschn. VI Nr. 49 — Drs 11/2570 — S. 107

Eine 1952 vom Landesministerium als juristische Person des dtfentlichen Rechts er-
tichtete Akademie wird gemif Are. 91 b GG als Serviceeinrichtung fiir die For-
schung finanziert.

Der Ausschuf} fiir Haushalt und Finanzen hilt es nicht fiir hinnehmbar, dafl eine
in der Blauen Liste als Serviceeinrichtung eingestufte Akademic, die dem Land
nicht mehr zugute kommt als allen anderen Lindern und dem Bund, entgegen den
iiblichen Finanzierungsschlissseln rd. zur Hilfte vom Land finanziert wird.

Der Ausschuff nimme die Auffassung des Landesrechnungshofs zur Kenntnis, dafl
die Akademie als Serviceeinrichtung fiir die Forschung nicht erhalten bleiben
kann.

Er nimmt ferner zur Kenntnis, daf die Bund-Linder-Kommission (Ausschufl For-
schungsforderung) und der Wissenschaftsrat die Akademie priifen. Er bittet die
Landesregierung zu priifen,

— ob die Akademie zu einer Forschungseinrichtung entwickelt werden sollte, und
ob sich eine entsprechende Mitfinanzierung durch den Bund erreichen lifit,

oder
— ob die Akademie aufzulésen ist.

UTber die wesentlichen Priifungsschritte und das Priifungsergebnis ist der Landtag
zu unterrichten.

Bewirtschaftung von Mitteln fiir Landesaufgaben auBerhalb des Landeshaushalts
Abschn. VI Nr. 50 — Drs 11/2570 — 5. 110

Det Minister des Innern har der Fufiball-Toto-GmbH und der Zahlenlotto-GmbH,
an denen das Land beteiligt ist, die Veranstaltung von Lotterien aufgrund der Lot-
terieverordnung genchmige. Dazu gehért u.a. das ,,Spiel 77'*. Wihrend die Kon-
zessionsabgaben nach dem Sportwettengesetz und nach dem Gesetz Giber das Zah-
lenlotto an das Land abzufiihren und fiir Zwecke zu verwenden sind, die der Lan-
desgesetzgeber bestimmt, kommen die Ertrige der nach der Lotterieverordnung
genehmigten Lottetien Zwecken zugute, die der Minister des Innern bestimmt
oder durch die beiden Gesellschaften bestimmen Lifit.

23



' Niedersichsischer Landtag — Elfte Wahlperiode Drucksache 11/3046

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen ist mit den Ministern des Innern und
der Finanzen der Auffassung, dafl die derzeitige Handhabung bei den Zweckertri-
gen der Lottetien den dafiir bislang geltenden gesetzlichen Vorschriften entspricht.

Er bittet die Landesregierung, eine Ausdehnung der Regelungen fiir das Zahlenlot-
to und den Fufiballtoto auf die Lotterie ,,Spiel 77 einschl. der Auswirkungen auf
dic Zweckbindung der Mittel zu priifen und das Ergebnis in der ohnehin erwarte-
ten Vorlage eines Entwurfs zur Anderung der Gesetze iiber das Zahlenlotto und
iiber Spottwetten zu beriicksichtigen. '

56. Notddeuntscher Rundfunk
Abschn. VI Nrt. 51 — Drs 11/2570 — S. 114

Der Norddeutsche Rundfunk zahit sowohl an freie Micarbeiter als auch an seine
fest angestellten Honorare, wenn letztete Titigkeiten wahrnehmen, die nicht im
Arbeitsvertrag vereinbart sind. Nach der Dienstanweisung fiir die Beschiftigung
freier Mitarbeiter darf die Anstale diese nwr'dann beschiftigen, wenn fest angestell-
te Mitarbeiter, die fiir die Aufgabe geeignet wiren, innethalb des zur Erledigung
notwendigen Zeitraums nicht zur Verfiigung stehen und das Programm dies zwin-
gend erfordert.

Beim Norddeutschen Rundfunk sind keine Organisationsmittel vorhanden, mit
denen eine Uberpriifung der Auslastung der eigenen Mitarbeiter entsprechend der
Dienstanweisung miglich wird und zugleich eine transparente Personalwirtschaft
und eine wirksame Steuerung und Kontrolle der Aufgabenerfiillung durch die Lei-
tung durchgefithrt werden kénnen.

Der NDR hatte in mehreren Fillen entgegen der Dienstanweisung freien Mitarbei-
tern nicht programmbezogene, redaktionelle Titigkeiten iibertragen und anderer-
seits fest angestellten Leistungen besonders honotiert, die zu deten arbeitsvertragli-
chen Aufgaben gehorten. Ferner hatte der NDR in einer Hauptabteilung simtliche
Beitriige freier Mitarbeiter nach festen Honorarsiitzen abgegolien, die knapp unter
den Hochstsitzen des Honorarrahmens lagen. Eine Differenzierung des Honorars
nach Schwicrigkeit und Qualitdt der Leistung sowie der aufgewendeten Zeit erfolg-
te nichit, '

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen erwartet, daf der Norddeutsche
Rundfunk

— ein umfassendes Fithrungs- und Informationssystem fiir cine groflere Transpa-
renz des personellen Leistungsgefiiges cinfithre und

— seine eigenen Vorschriften iiber die Beschiftigung freier Mitarbeiter strikt
einhile. :

Er nimmt zur Kenntnis, dafl der Norddeutsche Rundfunk secinen Honororrahmen
fiir freie Mitarbeiter tiefer gliedern und die Leistungen priiziser beschreiben will.
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