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Untetrichtung

Nicdcrsiichsischer Landesrechnungshof Hildesheim, den 26. 5. 1988
— 1.1 — 04061.86 —

An den
Herrn Prisidenten des Niedersichsischen Landrtages

Hannover

Betr.: Ergebnis der Rechnungspriifung fir das Hj. 1986
Anlg.: 1

Hiermit legen wir gemif § 97 LHO den Jahresbericht des Niedetsichsischen Landes-
rechnungshofs 1988 zur Haushalts- und Wireschaftsfithrung — Bemerkungen und
Denkschrift zur Haushaltsrechnung des Landes Niedersachsen fiir das Hj. 1986 — vor.
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Nach § 97 Abs. 1 der Niedetsichsischen Landeshaushaltsordnung (LHO) fafit der Lan-
desrechnungshof (LRH) das Ergebnis seiner Priifung, soweit es fiir die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Landestegicrung und fiir ihre Entlastung wegen der Haushalts-
rechnung und der Vermdgensnachweisung von Bedeutung sein kann, jihrlich fiir den
Landtag in Bemerkungen zusammen, dic er dem Landtag und der Landesregierung
zuleitet. ,

Auf Inhalt und Umfang des Berichts witke sich zwangsliufig aus, dafl die Priifung sich
auf Schwerpunkte beschrinken mufl und selbst dort nur stichprobenweise méglich ist.
Die Hiufigkeit, mit der ¢inzelne Ressorts in den Bemerkungen und in der Denkschrift
erwihnt sind, rechtfertig somit keine generellen Riickschliisse auf dic Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung in deren Verwaltungszweigen.

Die Bemerkungen enthalten neben Feststellungen zum Hj. 1986 auch solche iiber frii-
hete odet spitere Haushaltsjahre (§ 97 Abs. 3 LHO).

I. Allgemeines

1. Die auf der Grundlage des Gesetzes iiber die Feststellung des Haushaltsplans fiir
das Hj. 1986 vom 15. 2. 1986 (Nds. GVBI. 8. 39) aufgestellte Haushaltsrechnung
hat der Minister der Finanzen dem Landtag und dem LRH mit Schreiben vom
1. 12. 1987 (Drs 11/1847) iibersandt.

2. Die Landeshaushaltsrechnung enthilt in Abschnitt | — Einnahmen und Ausga-
ben — und in Abschnitt Il — Vermogen und Schulden — alle Angaben, die nach
dem Gesetz erforderlich sind.
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1I. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung
gemiB § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

1. Abschluff der Landeshaushaltstechnung fiir das Hj. 1986

Einnahmen Ausgaben
DM DM

a) Nach dem Landeshaushalesplan 1986
betrigt das Haushalessoll . ........ 27552 191900,— 27552191900,—

b) Hinzu treten die aus dem Hj. 1985
iibernommenen Haushaltsreste . . .. 516051962,91 $31239917,08

¢) Summe det Sollbetrige und der aus
dem Hj. 1985 iibernommenen Haus-

haltsteste . ... ..ot 28068243 862,91 28383431817,08

d) Nach det Landeshaushaltsrechnung
1986 betragen
aa) die Ist-Einnahmen........... 28244279619,26
bb) die Ist-Ausgaben ............ 281244 279619,26

¢) Zu den Ist-Einnahmen und Ist-Aus-
gaben treten die am Schluf des Hj.
1986 verbliebenen Haushaltsreste,
dic auf das Hj. 1987 iibertragen wur-
dem. .. 133 335 369,97 *) 448523 324,14

f) Summe der Ist-Betrige und der am
Schlufl des Hj. 1986 verblicbenen
Haushaltsreste 28377614989,23 28692802 943,40

g) Gegeniiber der Summe der Sollbe-
trige und der aus dem Hj. 1985
iibernommenen Haushaltsteste (c)
betrigt
aa) die Mchreinnahme .......... 309371126,32
bb) die Mehrausgabe . ........... 309371126,32

h) Mithin rechnungsmifiges Jahreser-
gebnis 1986 — § 83 Nr. 2 Buchstabe
ALHO ... —_—

2. Die in der Landeshaushaltsrechnung aufgefithrten Betrige stimmen in Einnahme
und Ausgabe mit denjenigen iiberein, die in den Biichemn fiir 1986 nachgewiesen
sind.

3. Bei der Rechnungspritfung wurden keine Zahlungen festgestellt, die nicht ord-
nungsgemif belegt waren.

} Anmerkung:
Die Bildung des Einnahmerestes beruht im wesentlichen auf der Kreditermichtigung in § 4 Haushzltsgeserz 1986, die
gemif § 18 Abs. 3 LHO iber 1986 hinaus wirksam blieb.
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4. a) An iberplanmifligen Ausgaben einschlieflich der Haushaltsvorgriffe und an
aufierplanmiBigen Ausgaben sind in der Anlage I zur Landeshaushaltsrechnung
insgesamt 837 892 733,31 DM nachgewiesen (S. 51 der Anlagen). Bei iiber- und
auflerplanmifligen Ausgaben iiber 500 DM fehlte in 23 Fillen die Einwilligung
des Ministers der Finanzen nach § 37 Abs. 1 LHO.

b) Kapitel 06 75 Titelgruppe 73 (Erwerb eines nationalen Kulturguts) weist iiber-
planmiiflige Ausgaben in Hohe von 1845 553,09 DM fiir die Restfinanzierung
des Evangeliars Heinrichs des Lowen aus. Der Minister der Finanzen hat in die
aberplanmiBligen Ausgaben eingewilligt.

Nach Auffassung des Ministers det Finanzen und des Ministers fiir Wissenschaft
und Kunst waren die Ausgaben

— unvorhergesehen, weil bei der Aufstellung des Haushalts 1986 noch damit
gerechnet wurde, die Verpflichtungen gegeniiber der Norddeutschen Lan-
desbank im Laufe des Jahres 1986 aus Drittmitteln abdecken zu kénnen und

— unabweisbar, weil nach der mit der Norddeutschen Landesbank geschlosse-
nen Vereinbarung die Zahlungsverpflichtung des Landes bereits fiic 1985
bestanden hat, die Notddeutsche Landesbank aber wegen der vom Land
erwatteten Drittmittel noch einen Aufschub bis in das Jahr 1986 gewihre
habe. Die Norddeutsche Landesbank habe erst zum Jahresende 1986 zu ver-
stchen gegeben, daf sie sich nicht in der Lage sche, iiber den Jahresabschlug
1986 hinaus cinen Zahlungsaufschub zu gewihren.

Der LRH hilr diese Begtiindung niche fiir iiberzeugend:

Im Haushaltsplan 1986 waren sowohl auf der Einnahmeseite als auch auf der
Ausgabeseite Leertitel eingerichtet und folgender Korrespondenzvermerk ausge-
bracht:
»»Ausgaben der Titelgruppe diitfen nur geleistet werden bis zur Héhe der
Ist-Einnahmen bei 332 73, 333 73 und 342 73.*

Da — wie der Minister der Finanzen nunmehr mitgeteilt hat — bereits im Jahre
1985 die Zahlungsverpflichtung des Landes fiir den gesamten Kaufpreis fiir das
Jahr 1985 bestanden hat und nur wegen der vom Land erwarteten Drittrnittel
noch bis in das Jahr 1986 gestundet worden ist, hitte der volle fillige Restkauf-
preis als Ausgabe veranschlagt werden miissen.

Mit dem Eingehen der Zahlungsverpflichtung war die Ausgabe mithin nicht
mehr unvorhergesehen.

¢) Kapitel 06 75 Titel 547 71 weist eine Mehrausgabe aus Anlafl der Durchfiihrung
der Landesausstellung ,,Stadt im Wandel* in Héhe von 967 473,63 DM aus. Der
LRH har iiber das Ergebnis seiner Priifung der Landesausstellung im Jahresbe-
richt 1987 (Abschnitt V Nr. 6) berichtet. Der Minister der Finanzen konnte im
Hj. 1985 von nicht genchmigren, aber bereits getitigten tiberplanmifigen Aus-
gaben in Hohe von 1120 744,23 DM nur noch Kenntnis nehmen. Hieriibet sind
die Beratungen im Landtag noch nicht abgeschlossen.

Die in den Hj. 1985 und 1986 nicht genehmigten Haushaltsiiberschreitungen
fiir die Landesausstellung betragen somit insgesamt 2088 217,86 DM.

5. Das Kapitel 06 79 (Klosterkammer Hannover) schliefit mit einem Zuschuff von
50099,61 DM ab. Da der Allgemeine Hannoversche Klosterfonds die vom Land
gezahlten Personalkosten in vollem Umfang zu erstatten hat, hirte ein Einnahme-
rest in Hohe des o.a. Zuschusses ausgebracht werden miissen.
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11l. Vermogenspachweisung gemaB Artikel 53 Abs. 1 Satz 2
(2. Alternative) Vorliufige Nicdersichsische Verfassung,
§ 73 Abs. 1 Sarz 1 LHO

Die in der Vermbgensnachweisung aufgefithrten Betriige stimmen mit denjenigen iiber-
ein, die in den iiber das Vermégen des Landes gefiithrten Biichern fiir das Hj. 1986 nach-
gewiesen sind. Wesentliche Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Bei den Forderungen weist der Minister der Finanzen allerdings den Anteil Niedersach-
sens an den Aufbaufonds der Gemeinsamen Landesplanung mit Bremen und Hamburg
um rd. 6,77 Millionen DM zu niedrig aus.

Der Minister der Finanzen wird diesen Betrag in der Vermégensnachweisung fiir das
Hj. 1987 auszugleichen haben.

IV. Bemerkungen gemi8 § 97 Abs. 2 Nrn. 2 bis 4 LHO

1. Einzelplan 06 — Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
Kapitel 06 12 — Klintken der Universitét Gottingen

Kapitel 06 19 — Medizinische Hochschule Hannover

Befundungen fiir fremde Krankenhiuser in nicht genehmigter Nebentatigkeit

Abtzilungsvorsteher beider Hochschulbliniken haben iber Jabre hinweg
Befundungen fiir fremde Krankenhduser ibrer Nebentitighet zugerechnet,
obwobl dafiir eine Genebmigung nicht erteilt war und auch nicht erteilt wer-
den durfte.

Etwa die Hilfte der rd. 120000 Einzelbefundungen, die in zwei vergleichbaren Ein-
richtungen der beiden Hochschulkliniken jihrlich vorgenommen werden, wird fiir
fremde Krankenhiuser erbrachr.

Dies rechnen die Abteilungsvorsteher in den beiden Einrichtungen ihrer Nebenti-
tigkeit zu. 1984 erzielten siec dadurch Nebeneinnahmen in Héhe von insgesamt rd,
3,62 Millionen DM. Hiervon fithrten sie 1d. 1,75 Millionen DM als Nutzungsent-
gelt an den Landeshaushalt ab.

Die Befundungen fiir fremde Krankenhiuser — letztlich also fiir stationdre Kassen-
paticnten und Selbstzahler — waren jedoch keinem der Abteilungsvorsteher als
Nebentitigkeit genehmigt (§ 73 Abs. 1 NBG). Eine solche Genchmigung hirte
iiberdies schon nach § 73 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 NBG nicht erteilt werden diirfen. Da
die Hochschulen nach § 111 Abs. 1 Satz 3 NHG Aufgaben der Krankenversorgung
zu etfilllen haben, handelt es sich bei der Befundung fiir Patienten fremdet Kran-
kenhiuser um eine Angelegenheit, in der dic Einrichrung, der die Abteilungsvor-
steher angehoren, zumindest titig werden kann. Hinzu kommt, daf es Kranken-
hiusern gemifl § 7 Abs. 2 und 3 der Bundespflegesatzverordnung untetsagt ist, fur
ihre Kassenpatienten und Selbstzahler Leistungen von Arzten — auch von Arzten
auflerhalb des Krankenhauses, also etwa von Abteilungsvorstehern der Hochschul-
kliniken — privat in Anspruch zu nehmen (vgl. auch § 17 Abs. 1 des Krankenhaus-
finanzierungsgesetzes und § 13 Abs. 1 der Bundespflegesatzverordnung). Demge-
mif gab es auch keine Maglichkeit, den Abteilungsvorstehern die fiir die Befun-
dungen fiir fremde Krankenhiuser erforderliche erhebliche Inanspruchnahme von
Einrichtungen, Petsonal und Material nach § 75¢ Abs. 1 NBG zu genchmigen.

11
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Von der langgjihrigen unzuliissigen Praxis, Befundungen fiir fremde Krankenhiu-
ser in Nebentitigkeit abzurechnen, etfuhr der Minister fiir Wissenschaft und Kunst
1985, als ein neu berufener Professor in seinen Antrag auf Genehmigung einer
Nebentitigkeit die Befundungen fiir fremde Krankenhiuser ausdriicklich einbe-
zog. Darauthin stellte der Minister im Mirz 1986 gegeniiber der betreffenden
Hochschulklinik kfar, da8 die Durchfithrung solcher Befundungen Dienstaufgabe
ist. Nach wie vor werden sie aber der Nebentitigkeit zugerechnet.

Eine der beiden Hochschulkliniken hat sich zu den entsprechenden Priifungsmittei-
lungen des LRH von Ende 1986 noch nicht geduflert. Die andere Hochschulklinik
hilt zwar ,,die geiibte Praxis, daff Einsendungen stationrer Kassenpatienten ande-
ret Krankenhiuser grundsitzlich als persénliche Einsendungen behandelt werden*
fiir ,,dnderungsbediirftig"’. Sie erachtet es aber fiir notig, ,,dem Auftraggeber ein
Wahlrecht einzuriumen*’ und méchte es auch einem fremden Krankenhaus nicht
verweigern, ,,aus welchen Griinden auch immet, die persénliche Leistung (eines
Universititsprofessors) in Anspruch zu nehmen*'. Diese Hochschulklinik zihlt
demgemifl stationiire Kassenpatienten fremder Krankenhiuser, ,,wenn der Kran-
kenhaustriger die personliche Leistungserbringung fordert™, weitethin zur Gruppe
der Privatpatienten.

Unabhiingig davon erwiigt der Minister, die Befundungen fiir fremde Krankenhiu-
ser nur insoweit als Dienstaufgabe zu qualifizieren, als die Krankenhiuser im nihe-
ren Einzugsbereich der jeweiligen Hochschulklinik liegen.

Der LRH hilt eine solche Losung aus den dargelegten Griinden nichr fiir zulissig.

Die Er6rterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
2. Einzelpian 06 — Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst

Abrechnung von Dienstleistungen einer Hochschule als private Nebentitigkeit

Der Leiter einer Hochschuleinrichtung rechnete in einem Jahr mindestens
34000 von dieser Einrichtung vorgenommene Untersuchungen als in priva-
ter Nebentirigkeit erbrachte Leistungen ab.

In einer Hochschuleinrichtung wurden 1984 rd. 73000 Proben untersucht. Alle
Proben wurden nach ihrer Aufbereitung in den Laboratotien zunichst von wissen-
schaftlichem Personal beurteilt, das dem Leiter der Einrichtung nachgeordner war.
In den schwierigen und zweifelhaften Fillen — das waren ca. 10 v. H. aller Fille —
stellte der Leiter der Einrichtung das endgiiltige Ergebnis selbst fest. In den {ibrigen
Fillen nahm das nachgeordnete Personal die abschli¢fende Befundung vor. In die-
sen td. 90 v. H. aller Fille bekam der Leiter der Eintichtung das Untersuchungsma-
terial gar nicht zu Gesicht.

Trotzdem rechnete der Leiter der Eintichrung 1984 von den 73 000 Proben 45 400
Proben mit wenigstens 54 000 Einzeluntersuchungen seiner Nebentitigkeit zu. Er
liquidierte dafiir privat ca. 1,6 Millionen DM. Davon fiihrte er rd. 800000 DM als
Nutzungsentgelt an das Land ab.

Die Untersuchungen, zu denen der Leiter der Hochschuleinrichtung selbst keine
eigenc Leistung beitrug, sind keine von ihm etbrachte Nebentitigkeit. Es handelt
sich hierbet tatsichlich ausschlieflich um Leistungen der Hochschule. Das entspre-
chende Entgelt stand daher dem Land zu.

12
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Der Leiter der Hochschuleinrichtung, der in anderen Bereichen selbst Leistungen
in Nebentitigkeirt erbrachte, wire ohne Vernachlissigung seiner dienstlichen Plich-
ten (vgl. § 73 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 NBG) auch nicht in der Lage gewesen, die von
ihm privat abgerechneten Untersuchungen simtlich personlich zu befunden.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

. Einzelplan 07 — Kultusministerium
Kapitel 07 02 -— Allgemeine Bewilligungen

Zweckwidrige Verwendung von Zuwendungen des Landes

Eine Handwerkskammer hat fiir dezentrale Lebrgdnge der iiberbetrieblichen
Berufsaushildung Bundes- und Landeszuwendungen erhalten, die an die
durchfibrenden Kreishandwerkerschaften und Innungen weiterzuleiien
waren. Wihrend die Kammer die Bundeszuwendungen weitergegeben hat,
hat sie die Landeszuwendungen unzulissig einbehalien und zweckwidrig
verwandyt.

Fiir die Auszubildenden im Handwerk fiihren die Handwerkskammern in zentralen
Schulungsstitten (z. B. Berufsbildungszentren) oder die Kreishandwerkerschaften/
Innungen dezentral vor Ort iiberbetriebliche Lehrginge durch.

Die Kurse fiir Auszubildende im zweiten bis vierten Ausbildungsjahr werden vom
Bund und Land gefordert. Differenziert nach Lehrgangsarten gewihrt der Bund
eine Zuwendung in Hohe von jeweils einem Drittel der von einem Hochschulinsti-
tut ermittelten Durchschnittskosten der jeweiligen Ausbildungsmafinahme. Das
Land gewihrt seit 1979 zusitzlich eine Zuwendung in Héhe cines Vom-Hun-
dert-Satzes der jeweiligen Bundeszuwendung, 1986 z. B. 70 v. H. (vgl. Drs 11/1100
5. 31 und S. 75).

Entsprechend den Vorgaben des Bundes, daf seine den Handwetkskammern
gewihrten Zuwendungen zur Verringerung der von den Ausbildungsbetrieben auf-
zubringenden Lehrgangsgebithren zu verwenden sind, bewilligt das Land seine
Zuwendungen zu dem Zweck, ,,die Lehrgangskosten fiir die iberbetricbliche Aus-
bildung zu verbilligen.**

Einec Handwerkskammer hat den Kreishandwerkerschaften (zugleich fiir die Innun-
gen) zur Finanzierung von deren dezentralen Lehrgingen des zweiten bis vierten
Ausbildungsjahres die jeweiligen Bundeszuwendungen ausgezahlt. Die zusitzli-
chen Landeszuwendungen hat die Kammer aber seit 1979 niemals weitetrgeleitet,
sondern stets einbehalten. Die Landeszuwendungen sind daher nicht bestim-
mungsgemif fiir entsprechende Lehrginge eingesetzt, sondern zweckwidrig andet-
weitig verwendet worden.

Nach ihren Aufzeichnungen hat die Handwerkskammer allein von 1984 bis 1986
Landeszuwendungen in Héhe von td. 160000 DM einbehalten. Sie werden zuriick-
zufotdern sein. Die Riickforderungsbetrige fiir 1987 und fiir die Zeit vor 1984 hat
die Bewilligungsbehérde noch zu ermitteln.

Die Erérrerungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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4. Einzelplan 12 — Ministersum fiir Bundes- und
Europaangelegenbeiten

Erstattung der Kosten fiir Asylbewerber in Gemeinschaftsunterkiinfren

Das Land finanzierte Dritten den Erwerb von Grundstiicken fiir den Betrieb
von Gemeinschaftsunterkiinften fir Asylbewerber, indem es diberbihie
Mictanteile in den Tagessitzen hinnahm.

Die Bezirksregierungen haben nicht alle Mglichkeiten zur Einsparung von
Haushaltsmitteln genutzt.

Die Aufnahme von Asylbewerbern obliegt als Aufgabe des iibertragenen Wir-
kungskreises den Gemeinden (§ 1 des Gesetzes zur Aufnahme von Asylbewerbern,
Asylberechtigten und auslindischen Fliichtlingen — Aufnahmegesetz — vom
9.3.1982, Nds. GVBL. S. 63). Das Land kann bestimmen, daff die Gemeinden zur
Unterbringung von Asylbewetbern Gemeinschaftsunterkiinfte einrichten und
betreiben oder einrichten und betreiben lassen. Es bleibt dem Land vorbehalten,
im Benehmen mit der Gemeinde selbst solche Gemeinschaftsunterkiinfre einzu-
richten und zu betreiben oder einrichten und betreiben zu lassen (§ 2 Aufnahme-
gesetz). Die notwendigen Kosten der Aufnahme trige stets das Land (§ 3 Aufnah-
megesetz). Die Ausfithrung des Aufnahmegesetzes hat der Minister fiir Bundesan-
gelegenheiten im Runderla vom 9. 6. 1982 (Nds. MBL. S. 731) geregelt.

Das Land machte in verschiedenen Fillen von dem ihm im Aufnahmegesetz vorbe-
haltenen Recht Gebrauch, im Benehmen mit den Gemeinden durch private Triger
Gemeinschaftsunterkiinfte einrichten und betreiben zu {assen.

Der LRH hat die mit gewerblichen Unternehmern und mit Verbinden der freien
Wohlfahrtspflege abgeschlossenen Vertrige iiber den Betrieb von Gemeinschafts-
unterkiinften anhand der Akten der Bezirksregierungen gepriift.

Am 31. 12. 1986 hielten sich in Niedersachsen rd. 21 000 Asylbewerber auf; davon
waren rd. 2200 in Gemeinschaftsunterkiinften, die anderen dezentral unterge-
bracht.

Fiir die durch die Unterbringung und Versorgung von Asylbewerbern in Gemein-
schaftsunterkiinften entstchenden Kosten vereinbarten die Bezirksregierungen mit
den Betreibern einen Tagessatz in Anlehnung an das Verfahren bei der Pflegesatz-
gestaltung in freigemeinniitzigen, sozialen Einrichtungen. Der Tagessatz beriick-
sichtigt alle entstehenden notwendigen Kosten, z. B. fir Personal, Miete, Energie
und Verpflegung. Die Verpflegungskosten werden nach der tatsichlichen Belegung
einer Gemeinschaftsunterkunft abgerechnet. Hierfiir waren in der Regel 8 DM je
Tag und Asylbewerber zu zahlen. Der Tagessatz ohne Verpflegung wird nach der
Gesamtzahl der Plitze unabhingig von der Belegung einer Gemeinschaftsunter-
kunft gezahle. Der volle Tagessatz sollte nach den Anweisungen des Ministers hiich-
stens 35 DM je Tag betragen.

Uberbohte Gebiudemieten

Die Bezirksregterungen akzeptierten in mehreten Fillen Tagessitze, deren Kalknla-
tion iibethShte Gebiudemieten zugrunde lagen.
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Fall 1

Die Bezirksregierung A schlof im Jahre 1981 einen Betreibervertrag mit der
X-GmbH, die ihre Gemeinschaftsunterkunft von ihren drei Gesellschaftern fiir ein
monatliches Entgelt von 21100 DM gemietet hatte. Diese Gesellschafter hatten
die Unterkunft erst nach dem Vertragsabschluf der GmbH mit dem Land fiir
850000 DM erworben. Die Micte war so kalkuliert, dafl die Geselischafter den
Kaufpreis und. die Finanzicrungskosten innerhalb der finfjihrigen Laufzeit des
Betreibervertrages erwirtschafteten. :

Im Jahre 1986 verlingerte das Land den Vertrag auf eine Gesamtlaufzeit von nun-
mechr acht Jahren. Zwar erkannte dic Bezirksregierung A vor Vertragsverlingerung,
daf nach iiberschligigen Berechnungen ,.das Objekt weitestgehend abgeschrie-
ben' sei, doch genehmigte sie auch fiir die weitere Laufzeit den von der X-GmbH
geforderten Tagessatz, dem — wie bisher — eine Miete von monatlich 21 100 DM
zugrunde lag. Sie begriindete dies u. a. damit, dal mit der Miete uniibliche Neben-
leistungen — z.B. der Einbau ncuer Fenster — abgegolten wiirden. Bis zum
Ablauf des Vertrages erzielen die Gesellschafter nach Einschitzung des LRH iiber
die Vergiitung des Kaufpreises und der Finanzierungskosten hinaus noch einen
hohen Uberschufl.

Fall 2

Die Bezirkstegierung B hatte ein landescigenes Grundstiick an Frau V mit Vertrag
vom 7. 3. 1086 zum Preis von 420000 DM veriuflert. Frau V vermietete dieses
Grundstiick an eine GmbH zum Betrieb eciner Gemeinschaftsunterkunft.
Geschiftsfithrer der GmbH ist der Ehemann von Frau V.

Den Betreibervertrag mit der GmbH hatte die Bezitksregierung B mit Riicksiche auf
den beabsichtigten Grundstiicksvetkauf schon am 20. 1. 1986 fiir fiinf Jahre
geschlossen. Dabei vereinbarte dic Bezirkstegicrung einen Tagessatz von 34,97 DM,
der 5,65 DM fiir ,, Mieten und Pachten** enthilt. Bei einer Belegung mit 72 Asylbe-
wetbern zahlt sie jahrlich rd. 146000 DM fiir diesen Mietanteil. Danach kann
Frau V — auch unter Beriicksichtigung der am Grundstiick notwendigen Umbau-
kosten — innerhalb der Vertragszeit aus der Miete in vollem Umfang den Kaufpreis
und die Finanzicrungskosten entrichten.

Die Bezirkstegierung versucht, die hohen Mietsitze damit zu rechtfertigen, der
Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten habe erst durch Erlaf vom
25. 11. 1986 darauf hingewiesen, daf iiber den Tagessatz nicht der kurzfristige
Erwerb von Grundstiickseigentum finanziert werden soll. Nach Ansicht des LRH
solite eine Bezirksregierung solche Uberlegungen auch ohne ministerielle Weisun-
gen anstellen kdnnen.

Fall 3

Die Bezirksregierung C beabsichtigte 1986, in den Vertrag einer Gemeinde mit
einem Betreiber cine Restwertklausel aufnehmen zu lassen. Danach sollte der
Betreiber nach Ablauf der fiinfjihrigen Vertragszeit dem Land den Restwert des aus
dem Tagessatz finanzierten Gebiudes erstatten. Diese Wertausgleichsklausel
erschien dem Betreiber jedoch nicht annchmbar, da thm die Trigerschaft fiir diese
Gemeinschaftsunterkunft von der Gemeinde mit dem Hinweis angetragen worden
war, sich so ein eigenes Haus ,,erdienen’ zu kénnen. Die Bezirksregierung lief§
nach Abstimmung mit dem Minister fiir Bundesangelegenheiten thre Forderung
nach einem Restwertausgleich fallen. Der Betreiber mufite jedoch zustimmen, daf
der Vertrag auf Verlangen des Landes um weitere fiinf Jahre mit einem Tagessatz
ohne Mietanteil verlingert werden kann.

15



Niedersichsischer Landeag — Elfte Wahlperiode

16

Die Bezitkstegierung hat auf die Beanstandung des LRH erwidert, sie sei bei Ver-
zicht auf die Restwertklausel davon ausgegangen, das Gebiude werde nach Ablauf
von finf Jahren weiter als Gemeinschaftsunterkunft genutze. Auf Weisung des
Ministers habe sie die Gemeinde als Vertragspartner des Betreibers aufgefordert,
hinsichtlich eines Restwertausgleichs ab Vertragsablauf 1991 zu verhandeln.

Der Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten beabsichtigt nunmehr, den

 Vertrag mit einem Tagessatz ohne Mietanteil verlingem zu lassen, Der LRH wird

die Angelegenheit weiter verfolgen.

Fall 4

Die Bezitkstegierung D schlof 1986 einen Betreibervertrag mit dem Y-Verein . V.
fitr die Dauer von drei Jahren ab. Der Verein hatte das Wohngebiude der Gemein-
schaftsuntetkunft von seinem geschiftsfithrenden Vorstandsmitglied Z fiir monat-
lich 4300 DM gemietet. Z hatte das Gebiude, das zwei Drei-Zimmer- und zwei
Zwei-Zimmer-Wohnungen enthilt, 1979 erworben und dafiir einschliefllich
Instandsetzungsarbeiten 350 000 DM aufgewender. Die Bezitksregicrung geneh-
migte einen Tagessatz unter Beriicksichtigung des o. a. Mictanteils, obwoh! ihr fiir
die Preispriiffung zustindiges Dezernat eine Hochstmiete von monatlich 2 625 DM
ermittelt hatte. In einem Vermerk gab dieses Dezetnat die ontsiibliche Vergleichs-
miete mit rd. 1700 DM an und bemerkte, dafl es im Rahmen cines dffentlichen
Auftrags nicht dazu kommen diirfe, den Betreibern von Gemeinschaftsunterkiing-
ten die vollen Kosten von neu angeschafften unbeweglichen Anlagegiitern liber
cinen Tagessatz zu finanzieren. Die Bezirksregierung D setzte sich iiber die Hin-
weise hinweg und begriindete die Anerkennung der im Tagessatz kalkulierten
Miete von monatlich 4 300 DM damit, der vereinbarte Tagessatz sei trotz der Mict-
kosten im Vergleich zu dem anderer Gemeinschaftsuntetkiinfte immer noch nied-

l'lg -

Auch in anderen Fillen hat dic Bezirksregierung D die von den Betreibern gefor-
derten Mieten — oder die im Tagessatz kalkulierten Mictanteile — preisrechtlich
priifen lassen. Auf dieser Grundlage hat sie sodann mit den Betreibern verhandele.
Dabei konnte z. B. in cinem Fall die geforderte Jahresmiete von 132 000 DM auf
60000 DM gemindert werden.

Der Minister meint in seiner Stellungnahme, die Bezitksregicrungen hitten bei
Beschaffung, Einrichtung und Inbetricbnahme unter erheblichem Zeitdruck
gestanden. Infolge des steigenden Zustroms von Asylbewerbern hiitte sich die Not-
wendigkeit ergeben, kurzfristig Unterkiinfte bereitstellen zu miissen. Angebote
dazu seien im wesentlichen nur von privaten Unternechmern erfolgt.

Diese Griinde rechtfertigen nicht, die Grundsitze von Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit aufier acht zu lassen, denn die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinf-
ten war nicht zwingend.

Gewinnanteile im Tagessatz

Eine Bezitksregicrung ermittelte durch ihre Preispriifer in Anlehnung an preisrecht-
liche Bestimmungen cinen angemessenen Gewinn in Héhe von 5 v. H. der notwen-
digen Kosten ohne den im Tagessatz enthaltenen Verpflegungskostenanteil. Diesen
Gewinnanteil vereinbarte sie nach Priifung der jeweiligen Ausgangskalkulation mit
allen Betreibern und legte ihn betragsmiflig fest. Als Anreiz fir die Betreiber, um
cine Verringerung der vorkalkulierten Gesamtkosten bemiiht zu sein, vereinbarte
sic zudem, daf sich der Gewinnanteil um den Prozentsatz dieser Kosteneinsparung
erhéht.
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Die anderen Bezirksregierungen akzeptierten mehrfach den vom Betreiber gefor-
derten Gewinnanteil ohne etkennbare Priifung. Bei Ubernahme des von der erstge-
nannten Bezitkstegierung vereinbarten Verfahrens hidtten sich in Einzelfillen
ethebliche Einsparungen etgeben; allein bei zwet Gemeinschaftsunterkiinfren hit-
ten jihtlich zusammen mehr als 70000 DM eingespart werden kénnen.

Die Hihe der Gewinne ist nach Ansicht des Ministers fiir Bundes- und Europaange-
legenheiten nicht zu beanstanden.

Zusammenfassung

Der LRH bemiingelt, dafl die Verwaltung nicht ausnahmslos Vethandlungen iiber
die Angemessenheit der Gebiudemteten fithrte, obwohl die Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinfren nicht zwingend war. Die festgestellten Sachverhalte
belegen, dafl Maglichkeiten fiir die Einsparung von Haushaltsmitteln nicht genutzt
wotden sind. Schliefllich hitte der Minister fiir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten eindringlicher auf einheitliche Kriterien zur Ermittlung der Tagessitze hinwir-
ken miissen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

V. Bemerkungen zu Sondervermbgen

Im Haushaltsplan fiir das Hj. 1986 waren in der ,,Nachweisung der der alleinigen Verfii-
gung des Landes unterliegenden Sondervermégen im Bereich der Allgemeinen Finanz-
verwaltung'* folgende Abfithrungen an den Landeshaushalt (Titel 919 01) veranschlagt:

Allgemeine Riicklage (Kapitel 51 31) 293977 500,— DM
Allgemeiner Grundstock (Kapitel 51 32) —,— DM
Agrarstrukturfonds (Kapitel 51 33) 7501 100,— DM

Nach der Haushaltsrechnung (Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben sowie
Bestinde an Sondervermégen und mitverwattetem Fremdvermégen) hat die Landesre-
gierung jedoch aus den Sondervermégen folgende Betrige entnommen und an den
Landeshaushalt abgefiihst:

Allgemeine Ricklage (Kapitel 51 31) 632475 803,30 DM
Allgemeiner Grundstock (Kapitel 51 32) 396 629,98 DM
Agrarstrukturfonds (Kapitel 51 33) 14097 660,12 DM

Im Landeshaushalt wurden die Zufithrungen wie folgt vereinnahme:

Von der Allgemeinen Riicklage
bei Kapitet 13 02 Titel 351 01 632475 803,30 DM

Vom Allgemeinen Grundstock
bei Kapitel 20 53 Titel 821 64 —396 629,98 DM
(Absetzung von der Ausgabe}

Vom Agrarstrukturfonds

bei Kapitel 09 07 Titel 356 65 6372596.52 DM
Kapitel 09 30 Titel 356 01 5638510,48 DM
Kapitel 09 31 Titel 356 01 16 545,71 DM
Kapitel 10 04 Titel 356 70 299810,01 DM
Kapitel 20 76 Titel 356 02 589426,05 DM
Kapitel 20 77 Titel 356 01 1126672,21 DM
Kapitel 20 77 Titel 356 02 54 099,14 DM

14097 660,12 DM
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Veranschlagt waren bei diesen Haushalrsstellen als Zufithrung vom Agrarstrukeurfonds
insgesamt 13001100 DM. Die Differenz zu der beim Agrarstrukturfonds veraaschlagten
Abfithrung an den Landeshaushalt begriindet der Minister der Finanzen damit, da8 bei
der redaktionellen Bearbeitung der Nachweisung der Sondervermégen irrriimlich eine
entsprechende Anpassung unterblieben sei.

Zusammentassend ist festzustellen, dafl die Landesregicrung aus der Allgemeinen Riick-
lage 338498 303,30 DM, aus dem Allgemeinen Grundstock 396629,98 DM und aus
dem Agrarstrukturfonds — unter der Voraussetzung, dafl der Landtag die Entnahme
aus dem Agrarstrukturfonds in Hohe von 13 001 100 DM gebilligt hat und die Anpas-
sung der Nachweisung infolge eines Redaktionsverschens unterblichen ist —
1096 560,12 DM ohne haushaltstechtliche Ermichtigung entnommen hat.

Nach § 113 LHO sind auf Sondervermégen des Landes die Teile I bis IV, VIII und IX
der LHO entsprechend anzuwenden, soweit nicht durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes etwas anderes bestimmt ist. Fiir die genannten Sondervermégen bestehen
weder besondere Gesetze noch andere von der LHO abweichende Regelungen aufgrund
cines Gesetzes,

Fiir die Sondervermégen ist daher gemiR § 113 in Verbindung mit § 11 LHO fiir jedes
Haushaltsjahr ein Haushaltsplan aufzustellen, an den die Landesregierung gebunden ist
(vgl. auch Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 25. 5. 1977 — BVerfGE 45, 34).
Ein Nachtragshaushaltsplan ist nicht festgestellt worden, in eine tiberplanmiflige Aus-
gabe hat der Minister der Finanzen nicht eingewilligt.

Fur die iiber die bei den Sondervermégen zur Abfithrung an den Landeshaushalt veran-
schlagren Betrige hinausgehenden Mehrausgaben fehlte daher die haushaltsrechtliche
Ermichrigung.

VI. Denkschrift gemi § 97 Abs. 6 LHO

1. Einleitung

Nach § 97 Abs. 6 LHO ist den Bemerkungen eine Denkschrift beizufiigen, in der
weitere Priifungsergebnisse zusammengefafit werden.

Diese Denkschrift behandelt vornehmlich Ergebnisse der Rechnungspriifung fiir
das Hj. 1986, die von allgemeinem Interesse oder wesentlicher Bedeutung sein
diirfren. Soweit es angebracht erscheint, geht der LRH auch auf Angelegenheiten
fritheret Jahre ein. Zudem stellt er im Interesse einer méglichst zeitnahen Berichter-
stattung auch Priifungsergebnisse — zum Teil aus jiingster Zeit — dar, zu denen
dic Stellungnahme der Verwaltung noch niche in allen Fillen vorliegen konnte.

Ministerprisident — Staatskanzlei —
Einzelplan 02

2. Gebiihreneinnahmen der Staatsarchive
Kapitel 02 06

Die Archivverwaltung sollte ibre Einnahmemoglichkeiten so ausschipfen,
@af der mafigeblich durch die Belastung der Archive mit Dienstleistungen
zugunsten Privater bedingte Zuschuflbedarf bei Kapitel 02 06 verringert
wird.

Die Staatsarchive haben u.a. die Aufgabe, das zur Aussonderung anstchende
Schriftgut, sofetn sie es fiir archivwiirdig halten, von den Dienststellen der Landes-
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verwaltung zur dauernden Aufbewahrung zu ibernehmen; archivwiirdig ist
Schriftgut, das wegen seines rechtlichen, geschichdlichen oder kulturellen Werts
sowie wegen seiner Bedeutung fiir die Verwaltung oder aus anderen Griinden dau-
ernd erhalten bleiben mufl. Die Staatsarchive beteiten das Archivgue auf und stel-
len es im Rahmen der geltenden Benutzungsordnung fiir Zwecke der Verwaltung,
der wissenschaftlichen Forschung und sonstiger Studien zur Verfiigung.

Nach niherer Mafgabe der Benutzungsordnung kann jedermann die Archivalien
benutzen und die Dienstleistungen der Archive in Anspruch nehmen. Die Gebith-
renpflicht richtet sich nach der Gebiihrenordnung fiir die Staatsarchive, wobei die
Benurzung ,,zum Zwecke der wissenschaftlichen oder heimatkundlichen For-
schung** sowie die ,,amtliche Benutzung" zum Teil gebiihrenfrei moglich ist.

Der jihtliche Zuschulbedarf bei Kapitel 02 06 — Staatsarchive — ist von 1976
bis heute stindig angestiegen, insgesamt von 5,5 Millionen DM auf {iber 9 Millio-
nen DM, also um ca. 65 v. H. Im selben Zeitraum vergroferte sich die private Nach-
frage nach archivischen Dienstleistungen um ca. 40 v. H., wihrend die Zahl der
Planstellen in den Archiven konstant geblieben ist.

Der LRH hilt es aufgrund értlicher Priifungen bei den Staatsarchiven fiir moglich
und geboten, dal der mafigeblich durch die Belastung der Archive mit Dienstlei-
stungen zugunsten Privater bedingte Zuschulbedarf bei Kapitel 02 06 durch Ande-
rungen der Gebithrenordnung und der Gebiihrenerhebungspraxis verringert wird.

Im einzelnen hat der LRH vorgeschlagen:

— Die Tatbestinde der (gebiihrenfreien) heimatkundlichen oder wissenschaftli-
chen Benutzung einerseits und der (gebiihrenpflichtigen) familienkundlichen
und sonstigen privaten Benutzung andererseits sollten genauer definiert und fiit
die Gebiihrenprasis handhabbar gemacht werden. Die Tatsachen, die zu einer
Gebiihrenbefreiung fiihren kénnen, sollte der Benutzer nachweisen.

Der Ministerprisident — Staatskanzlei — stimmt dem zu, erwigt jedoch, auch
die familienkundliche Benutzung von der Gebithrenpflicht freizustellen; dies
liege im &ffentlichen Interesse, da die Situation der Familie und das Familienbe-
wuftsein ein Politikum geworden seien und die Genealogie das Familienbe-
wufltsein stirken kénne.

— Durch geeignete organisatorische Mafinahmen (z. B. EinlaB erst nach Zahlung)
ist sicherzustellen, dafl die Gebiihren fiir die Benutzung der Benutzersile voll-
stindig vereinnahmt werden. Wihrend z. B. 1986 im Hauptstaatsarchiv fiir 430
Benutzungstage Gebiihren hitten erhoben werden miissen, ist tatsichlich nur
fiir 140 Tage gezahlt worden.

Der Ministerprisident — Staatskanzlei — fithrt diese Differenzen zum kleineren
Teil darauf zuriick, daf bestimmte Personengruppen keine Gebiihren zu bezah-
len haben, vorwiegend jedoch auf Unachtsamkeit der Bediensteten.

— Die Gebiihtensitze fiir Fotoarbeiten sind entsprechend dem Grundsatz der
Kostendeckung wesentlich anzuheben.

Das Hauptstaatsarchiv betreibt eine modern ausgestattete Fotowerkstatt, die zu
iiber 80 v.H. durch gebihrenpflichtige Fotoauftrige privater Archivbenutzer
ausgelastet wird. Aber nur 35 v. H. der durch gebithrenpflichtige Fotoarbeiten
entstehenden Kosten werden durch Gebiihreneinnahmen gedecke. Eine solche
Abweichung vom Grundsatz der Kostendeckung lifit sich nicht rechtfertigen;
ein offentliches Interesse, das cine derartige Subventionierung von zum Teil sehr
aufwendigen Fotoreproduktionen techdfertigen wiirde, ist nicht zu erkeanen.
Die Herstellung hochwertiger Forografien fiir Private gehdrt nicht zu den
Archivaufgaben, die im 5ffentlichen Interesse zu Lasten des Landeshaushalts
durchgefithrt werden.
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Eine Gebiihrenethhung ist daher geboten.

Der Ministerprisident — Staatskanzlei — macht demgegeniiber teilweise ein
offentliches Interesse an der Archivgutreproduktion in den Fotowerkstiitten gel-
tend und hat deshalb Bedenken gegen generell kostendeckende Fotogebiihren.
Zum cinen wiitden Fotos mehr als frither zur Eratbeitung wissenschaftlicher und
heimatkundlicher Forschungsergebnisse und fiir Abbildungen in Versffentli-
chungen genutzt; zum anderen miisse man die Benutzer zunehmend auf dic
Fotoreproduktion verweisen, um das fiir das Archivgut oft schiidliche Schnellko-
pieren einzuschrinken.

— Die Gebithrensitze fiir schriftliche Auskiinfte und fiir Archivalienversendung
sollten kostendeckend festgesetzt werden.

Es ist kein 6ffentliches Interesse erkennbar, kostenintensive Benutzungsmodali-
titen, die itber die — grundsitzlich jedermann offen stchende — persénliche
Benutzung im Archivgebiude hinausgehen, zu subventionieren.

Die Erétterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Ministerium der Finanzen
Einzelplan 04

. Versteuerung negativer Kapitalkonten

Kapitel 04 06
Finanzdmter haben negative Kapitalkonten nicht immer nachversteuert,

Ein Kommanditist haftet handelsrechtlich nur mit seiner Einlage. IThm kénnen aber
mit steuerlicher Wirkung auch dann Verluste zugerechnet werden, wenn seine
Gesclischaftseinlage bereits aufgezehrt ist und die weitere Verlustzurechnung ein
negatives Kapitalkonto ergibt. Dadurch wird sein Einkommen um Verluste gemin-
dert, die fiir ihn in dieser Hohe tatsichlich nicht eingetreten sind.

Steht fest, daf das negative Kapitalkonto mit kiinfrigen Gewinnanteilen des Kom-
manditisten nicht mehr ausgeglichen werden kann oder wird der Betrieb veriufiert
oder aufgegeben, so entsteht in Hohe des negativen Kapitalkontos ein nachzuver-
steuernder Gewinn. Dieser ist eine rechtlich notwendige Folge aus den fritheren
Verlustzurechnungen iiber die Einlage hinaus.

Der Gesetzgeber hat zwar im Jahre 1980 durch § 15a EStG die Moglichkeit, Ver-
luste iiber die Einlage hinaus mit steuetlicher Wirkung zuzurechnen, einge-
schrinkt. Diese Einschrinkung gilt aber fiir Altgesellschaften erst ab 1985, fiir
bestimmte Fille sogar erst ab 1995, so daft der Versteuerung negativer Kapitalkon-
ten, die auflerthalb des Anwendungsbereichs des § 15a entstanden sind, auch in
Zukunft erhebliche Bedeutung zukommt.

Der LRH hat bei 19 Finanzimtern untersucht, ob diese die negativen Kapitalkon-
ten entsprechend den Anweisungen der Oberfinanzdirektion Hannover zutreffend
nachversteuert haben. Dabei ergaben sich bet zwdlf Finanzimtern Beanstandun-
gen. Sie betrafen 28 Personengesellschaften mit negativen Kapitalkonten in Hohe
von rd. 22 Millionen DM. Auf Veranlassung des LRH haben die Finanzimter
bereits in 14 Fillen rd. 7 Millionen DM nachzuversteuernde Gewinne festgestells.

Uberwiegend handelte es sich um Kommanditgesellschaften, iber deten Vermégen
das Konkursverfahren eriffnet oder die Eréffnung mangels Masse abgelehnt wor-
den war. Gaben diese Gesellschaften keine Steuererklirungen zur Feststellung ihrer
Einkiinfte mehr ab, so schitzten einige Finanzimter die Gewinnanteile der Kom-
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manditisten auf 0 DM und loschten die Akten. Sie iibersahen dabei den Nachver-
steucrungstatbestand. Die Finanzdmter versiumren, dic Ansitze der letzten Bilanz
zu iiberpriifen, die die Gesellschaft eingereicht hatte. Sie hitten dann ohne Schwie-
rigkeiten feststellen konnen, dafl die Kommanditisten negative Kapitalkonten hat-
ten, die nachverstcuert werden mufiten. In keinem dieser Fille deutete die Vermoé-
genslosigkeit der Kommanditgesellschaft nach Aktenlage darauf hia, dafl der Kom-
manditist nicht in der Lage war, eine spiter festzusetzende Steuer zu entrichten.

In mehreren anderen Konkussfillen warteten die Finanzimter jahrelang auf den
Eingang entsprechender Steuererklirungen, anstatt im Schitzungswege die negati-
ven Kapitalkonten zu versteuern. So waten bis zu fiinf Jahre nach Ablauf des Ver-
anlagungszeitraums, in dem iiber eine mégliche Nachversteuerung hitte entschie-
den werden miissen, noch keine Feststellungen durchgefithrt, obwohl nach den
Bilanzen ethebliche negative Kapitalkonten vorhanden waren.

In weiteren Fillen erklirten Kommanditgesellschaften als Aufwendungen nur Bera-
tungskosten sowie Sonderbetriebsausgaben ihrer Kommanditisten. Aus den Bilan-
zen dieser Gesellschaften war zu ersehen, dafl sie aufler den in der Vergangenheit
entstandenen negativen Kapitalkonten kein oder nur ganz geringes Aktivvermégen
besaflen. Auch war nicht zu erkennen, in welcher Weise sie iiberhaupt noch
geschiftlich titig waren. Hier bestand die Vermutung, daf diese Gesellschaften
ihren Geschiftsbetrieb schon lingst aufgegeben hatten und durch die regelmifige
Abgabe von Steueretklirungen nur die Nachversteuerung der negativen Kapital-
konten hinausschieben wollten. Hierauf hitten die Finanzimter achten miissen.

Schlieflich hat der LRH Fille festgestellt, in denen Kommanditgesellschaften zwar
erklirten, daf8 sie thren Betrieb aufgegeben hitten. Die vorhandenen negativen
Kapitalkonten lésten sie aber durch nicht nachvellzichbare Umbuchungen so auf,
daf} eine Nachversteuerung nicht mehr in Betracht kam. Die Finanzimter waren
dem gefolgt, ohne gepritft zu haben, welche wirtschaftlichen Vorginge diesen
Umbuchungen zugrunde lagen und ob die Versteuerung zu Recht unterblieben ist.

Der LRH hiilt es nichz fiir hinnehmbar, daff die Nachversteuerung negativer Kapi-
talkonten unterbleibt.

4. Verzogerte Steuetfesisetzungen
Kapitel 04 06

Ein Finanzamt hat Abschlufizablungen erheblich verspitet fesigesetzt.

Ende 1986 stellte der LRH bei einem Finanzamt 15 unausgewertete Becriebsprii-
fungsberichte fest, die ein Finanzamt fiir Grofbetriebspriifung nach Auflenpriifun-
gen bei Kapitalgesellschaften Gbersandt hatte. Dem Finanzamt lagen sicben
Berichte mit Mehrsteuern von rd. 600 000 DM bereits seit ein bis zwei Jahren und
acht Berichte mit Mehrsteuern von rd. 4,4 Millionen DM linger als zwei Jahre vor.
Besonders bedeutend sind davon drei im Mai, Juni und Juli 1984 eingegangene
Berichte, fiir die das Finanzamt fiir Gro8betriebsprisfung Mehrsteuern von voraus-
sichtlich rd. 3,2 Millionen DM, 456000 DM und 560000 DM mitgeteilt hatte.

Das Finanzamt fiir Grofbetriebspriifung hatte mehrfach an die Auswertung seinet
Betriebspriifungsberichte etinnert. Erst nachdem der LRH die Verzégerungen
geriigt hawe, erlief das gepriifte Finanzamt im Dezember 1986 Anderungsbe-
scheide. Far den ersten Fall begriindete das Finanzamt die Nichtauswertung des
Pritfungsbetichts mit méglichen Anderungen der Prisfungsfeststellungen, die dann
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zu erneuten Anderungen der Bescheide gefiihrt hitten. Das wiite in diesem Organ-
schaftsfall mir erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden gewesen. Es war den
Akten jedoch nicht zu entnehmen, in welchem Umfang erneute Anderungen zu
erwarten waren.

Der LRH hilt es fiir unvertretbar, Betriebsprifungsberichte iiber einen so langen
Zeitraum hin nicht auszuwerten. Angesichts des hohen Mehrergebnisses hitte ein

ceventuell zusitzlicher Verwaltungsaufwand in Kauf genommen werden miissen.

Bei diesem Finanzamt stellte der LRH auch fest, daff es in mehreren Fillen, in
denen Verzégerungen bei der Auswertung der Berichte cingetreten waren, die
Steuern fiir die dem Priifungszeitraum nachfolgenden Festsetzungszeitriume niche
veranlagt hat, obwohl die Steuererklirungen auf hohe Abschlufizahlungen hinwie-
sen.

So hatte eine Kapitalgesellschaft in der im Dezember 1984 eingegangenen Karper-
schaftsteuererklirung 1983 eine Korperschaftsteuerriickstellung von rd. 940 000 DM
angegeben. In der im Oktober 1985 eingereichten Erklirung 1984 wies sie eine
Rickstellung fiir die Abschlufizahlung von td. 450 000 DM aus.

In einem anderen Fall waren die Steuererklirungen fiir die Jahre 1982 bis 1985 im
Herbst des jeweils folgenden Jahres eingegangen. Die Kapitalgesellschaft hatte in
ihren Bilanzen ebenfalls hohe Steuerriickstellungen gebildet. Veranlagungen
fithrte das Finanzamt dennoch nicht durch. Es ethéhte die Kérperschaftsteuervor-
auszahlungen. Die Grundlagen fiir die Ethohung der Gewerbesteuervorauszahlun-
gen teilte es den Gemeinden jedoch nicht mit. Allein fiir die Gewerbesteuer hatte
die Steuerpflichtige Riickstellungen von insgesamt 4,5 Millionen DM gebildet.

In einem weiteren Fall ging die Vermdgensteuererklirung zum 1. 1. 1984 im
Dezember 1984 und die zum 1. 1, 1985 im Januar 1986 bei dem Finanzamt ein.
Die Steuerpflichtige hartte in diesen Erklirungen ein gegeniiber 1983 um mehr als
120 Millionen DM beziehungsweise 320 Millionen DM héheres Gesamtvermégen
angegeben. Fir die entsprechende Vetmégensteuer hatte sic in der im September
1986 eingereichten Bilanz zum 31. 12. 1985 eine Rickstellung von insgesamt
rd. 1.4 Millionen DM gebildet.

Erst auf die Beanstandungen des LRH hin fihrie das Finanzamt die entsprechenden
Festsetzungen durch.

Grinde fiir die Aussetzung der Beatbeitung der Kérperschafisteuer- und Verms-
gensteuerveranlagungen waren nicht erkennbar. Zu den unterlassenen Festsetzun-
gen der einheitlichen Gewerbesteuermefibetrige machte das Finanzamr geltend,
dafl es diese auf 41 Gemeinden zu zerlegen hatte. Diese Arbeit sei aufgrund eines
besonderen Zerlegungsmaflstabs nicht im Wege der automatischen Datenverarbei-
tung moglich gewesen, so dafl im Falie ciner Anderung die erhebliche Arbeit hitte
wiederholt werden miissen.

Der LRH kann dieser Auffassung nicht folgen. Simtliche Kapitalgesellschaften sind
Grofibetriebe, die der Anschlufipriifung durch das Finanzamt fiir Grofibettiebsprii-
fung unterliegen. Die Veranlagungen solcher Betriebe sind nach den Verwaltungs-
anweisungen unverziiglich nach Eingang der Steuererklirungen unter dem Vorbe-
halt der Nachprisfung durchzufithren. Bei so etheblichen Steuernachzahlungen
mufl auch der erhéhte Verwaltungsaufwand, der durch eine eventuelle Anderung
der manuellen Zerlegung verursacht wird, in Kauf genommen werden.

Der LRH hat eindringlich darauf hingewiesen, daff Einnahmen rechtzeitig zu erhe-
ben sind (§ 34 LHO). Die Dienstaufsicht hat sicherzustellen, dafl in gewichtigen
Fillen ziigig veranlagt wird.
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Sozialministerium
Einzelplan 035

5. Programm ,,Griin im Stidtebau®
Kapitel 05 03

Die Notwendigkeit der Fortsetzung des Programms ,,Gréiin im Stidtebau"
bédarf der Uberpriifung. Die fiir das Programm veranschlagten Miteel wur-
den in der Vergangenheit nicht immer dem Haushaltsrecht entsprechend
bewirtschafter.

Der Haushaltsplan 1983 wies im Kapitel 05 05 Titel 685 58 ,,Zuschiisse fiir die For-
detung von Beispielsmafnahmen zur Humanisierung der Stidte** erstmals Mictel fiir
ein Programm ,,Griin in der Stadt'* aus. Dieser Veranschlagung gingen eingehende
Erorterungen im Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen iiber die Notwendigkeit und
die Konzeption des Vothabens voraus. Der Ausschufl hiclt schliefilich eine Doku-
mentation und eine Wanderausstellung zur Verbreitung der Erfahrungen aus
einem 1982 durchgefithrten Landeswettbewerb ,,Griin in der Stadt* fiir sinnvoll,
sah auch die ,,cinmalige Ausgabe' fiir geplante Fortbildungsseminare als |, vertret-
bar** an und beschlof hierfiir, gegeniiber im Entwurf vorgesehener 705000 DM,
einen Ansatz von 405000 DM.

In der Folgezeit stellte der Landtag fir das Programm, das nunmehr den Namen
,,Griin im Stidtebau' trug und nach den Erlguterungen die ,,Forderung von ausge-
wihlten Beispielsmafinahmen"' zum Ziel hatte, weitere Haushaltsmittel zur Verfi-
gung, und zwar 1984 330 000 DM und seitdem jahrlich 400 000 DM. Einschlielich
1988 ergibt sich zwischenzeitlich ein Gesamtansatz von fast 2,5 Millionen DM.

Die Durchfithrung der einzelnen Vorhaben des Programms Gibertrug der Sozialmi-
nister zunichst einer Arbeitsgemeinschaft von Architekten und, nach deren Aufls-
sung im Jahre 1984, jeweils der GmbH A, deten geschifisfithrende Gesellschafter
beteits in der Arbeitsgemeinschaft titig gewesen waren, Bisher haben sich die Auf-
tragnehmer mit einer Serie von Fortbildungsveranstaltungen, cinem stidtebauli-
chen Landeswettbewetb ,,Griin in der Stadt'* in 1985, zwei Informartionsschriften
,,Griin in der Stade" und ,,Stadtgriin im Gesprich" sowie zwei Wanderausstellun-
gen an Vertreter von Stidten und Gemeinden sowie an interessierte Biirger
gewandt. In Vorbereitung ist die Errichtung einer beispielhaften innerstidtischen
Griinanlage in M.

Der LRH hat die Ausgaben in den Hj. 1983 bis 1985 bei dem o. g. Titel gepriift.
Dabei hat sich u. a. ergeben:

Fortsetzung des Programms ,,Griin im Stédiebau"'

Das Programm ,,Griln im Stidtebau’* dient dem in der Regierungserklirung vom
22. 6. 1982 beschrichenen Bemiithen der Landestegicrung, im Interesse der ,,Ver-
besserung der Lebensverhiltnisse™ zu einer ,,menschengerechten Gestaltung der
Stidte, Hiuser und Wohnungen* dadurch beizutragen, dafl Beispicle gegeben und
beratende Hilfe geleistet werden.

Der LRH hilt es flir geboten zu priifen, inwieweit eine Fortfithrung des Programms
noch in Betracht kommt:

Gemif § 2 NGO und § 1 Baugesetzbuch obliegt es primiir den Gemeinden, cinc
..geordnete stidtcbauliche Entwicklung™ und ,,dem Wohl der Allgemeinheit ent-
sprechende sozialgerechte Bodennutzung® zu gewihrleisten sowic dazu beizutra-
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gen, ,.eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern und die nattirlichen Lebensgrund-
lagen zu schiitzen und zu entwickeln™. Dementsprechend wutde das Programm
,-Griin im Stidtebau‘’ in den Erliuterungen der Haushaltspline auch ausdriicklich
darauf ausgerichtet, ,,beispielhafte Planungen von Stidten und Gemeinden®' zu
inititeren. Nachdem sich dieses Vorhaben Ende 1988 mit einem Haushaltsmictel-
Ansatz von insgesamt fast 2,5 Millionen DM iiber sechs Jahre erstreckt haben wird,
erscheint es geboten zu priifen, ob das gesetzte Ziel zwischenzeitlich erreicht wor-

" den ist und das Programm eingestellt werden kann.

Bewtrtschaftung der Haushaltsmittel

Nach den Feststellungen des LRH wurden die fiir das Programm veranschlagten
Mittel in den gepriiften Haushaltsjahren nicht immer dem Haushaltsreche entspre-
chend bewirtschaftet:

— Die Mittel waren nach den Etliuterungen im Haushaltsplan ausschlieflich fiir
das Programm ,,Grlin in der Stadt''/, Griln im Stidtebau® bestimmt. In den
Hj. 1983 bis 1985 wurden davon jedoch iiber 200000 DM, das waren nahezu
19 v. H. der Ansitze, nicht hietfiir, sondern fiir Zwecke verwendet, die anderen
Titeln zugeordnet waren.

Die zweckfremd verausgabten Mittel wurden unter Verstofl gegen § 35 Abs. 1
LHO gleichwohl bei dem gepriiften Titel gebucht mit der Folge, dafl in der
Haushaltsrechnung die zu hohe finanzielle Ausstattung des Programms nicht
ertkennbar wurde. Abgeschen davon flossen mehr als 105 000 DM Zwecken zu,
dic auflethalb des durch gegenseitige Deckungsfihigkeit geschaffenen
Deckungskreises lagen und fiir die sie deshalb nicht verausgabt werden durften.

— Gemifl § 55 Abs. 1 LHO muff dem Abschluffi von Vertrigen iiber Leistungen
und Lieferungen eine 6ffentliche Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die
Natur des Geschifts oder besondere Umstiinde eine Ausnahme rechtfertigen.
Die Griinde, hiervon abzusehen, sind aktenkundig zu machen.

Die Durchfiihrung des im Rahmen des Programms vorgesehenen Landeswettbe-
werbs und der Fortbildungsveranstaltungen und Ausstellungen sowie die Her-
ausgabe von Informationsschriften vergab der Sozialminister ausnahmslos ohne
vorherige Ausschreibung, und zwar letztlich stets an denselben Architekeen.
Den Akten war in keinem Fail zu entnechmen, watum e¢r dabei davon ausging,
daft die Eigenart der Leistungen odet besondete Umstinde einer dffentlichen
Ausschreibung entgegenstehen kdnnten. Auch der LRH vermochte Griinde
hierfiir nicht zu etkennen.

— Nach cinem iiberschkigigen Preis-Leistungs-Vergleich diirften, wohl zuch als
Folge fehlender Ausschreibungen, die mit dem Auftragnehmer vereinbarten
Entgelte den zu erbringenden Leistungen nicht immer angemessen gewesen
sein. Bis auf einen Fall hat der Sozialminister gleichwoh! die Preisvorstellungen
des Anbieters akzeptiert.

Der Auftragnehmer veranschlagte z. B. fiir die Abschlufiveranstaltung eines Lan-
deswettbewerbs u.a. zu Bewirtungskosten von 2750 DM fiir ,,Bestellung der
Riumlichkeiten fiir die Bewirtung, Besichtigung der Riumlichkeiten, Festle-
gung der Gestaltung, Klirungsgespriich iiber die Bewirtung und Raumgestal-
tung nach ausgearbeitetem Sitzplan — 3 400 DM™, zu Ausgaben fiir Dekoration
von 450 DM fiir ,, Absprache mit Blumengeschift fiir Dekoration, Ausarbeitung
cines Planes mit genauer Bezeichnung der Dekorationsfliche — 900 DM", zu
Ausgaben fiir Musik von 680 DM fiir ,,Absprache mit der Musikgruppe iiber
genauen Termin, Planerstellung iiber Standort, Ortstermin mit Festlegung der
Darbietung innethalb des Programms — 1800 DM"'.
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Landeswettbewerbe, Fortbildungsveranstaltungen, Ausstellungen und Informa-
tionsschriften bauren im iibrigen dergestalt aufeinander auf, dafi die spiteren
Vothaben frither gewonnene Erkenntnisse und Erfahrungen wieder aufgriffen,
verarbeiteten und erneut der Offentlichkeit zuginglich machten. Da8 dies in
den Angeboten einen Niederschlag gefunden haben konate, war jedoch nicht
zu erkennen.

Da den Vertragsabschliissen keine 8ffentlichen Ausschreibungen vorausgegan-
gen waren, wite es nach Auffassung des LRH angezeigt gewesen, die Preiskalku-
lationen, sofern der Anbieter die zahlreichen Unklarheiten nicht eindeutig harte
austiumen konanen, einer Preispriifung durch die Bezirksregierung unterzichen
zu lassen.

"_ In einem Vertrag vom 24. 3. 1983 iiber die Planung, Vorbereirung und Dutch-
fithrung des Programms ,,Griin in der Stadt” im Jahre 1983 verpflichtete sich
der Auftragnehmer, in den letzten fiinf Monaten des Jahres u.a. neun dreiti-
gige Fortbildungsseminare durchzufithren und daneben jeweils eine Wander-
ausstellung zu zeigen. Zur Abgeltung simtlicher Leistungen und Auslagen
wurde ein Selbstkostenpteis vereinbart, von dem 151 500 DM auf die genannten
Veranstaltungen entfielen. Da jedoch aus — bereits von Anfang an erkennbaten
— terminlichen Griinden 1983 nur vier der neun Seminare durchgefithrt werden
konnten, wurde der Auftrag vom 24. 3. 1983 unter dem 12. 8. 1983 entspre-
chend geindert und die Vergiitung um 86 000 DM gemindert.

Mit Vertrag vom 3. 2. 1984 iibernahm es der Auftragnehmer, die vetbliebenen
fiinf Fortbildungsveranstaltungen nebst Wanderausstellungen bei gleichem Lei-
stungsumfang im Frithjahr 1984 nachzuholen. Als Gegenleistung wurde nun-
meht cin Selbstkostenfestpreis von 107 750 DM zuziiglich der den Seminarteilneh-
mern zu zahlenden Reisekosten vereinbart. Das hatte zur Folge, dafl das Land
fiir die fiinf Veranstaltungen anstelle der urspriinglich vorgesehenen 86 000 DM
schlielich fast 131000 DM und damit td. 45000 DM mehr zahlen mufite.

Gemifl § 38 Abs. 1 LHO diirfen Vertrige nur in besonders begriindeten Aus-
nahmefillen zum Nachteil des Landes aufgehoben oder geindert werden. Der
LRH. vermochte jedoch nicht zu erkennen, aus welchen besonderen Griinden
vorliegend die zeitliche Verschiebung der fiinf Veranstaltungen um wenige
Monate mit einer Anderung der fest vereinbarten Konditionen zum Nachteil des
Landes verbunden wurde, durch die sich die Ausgaben um mehr als 50 v. H.
ethéhten.

— In einem Vertrag vom 15. 1. 1985 iiber die Erstellung der Informationsschrift
,.Stadegriin im Gesprich™ waren u.a. vorgesehen ,ca. 220 Farbabbildungen
(Fotos, Karten etc.), ca. 75 Schwarzweifiabbildungen (wie vor)*. Nach Fertig-
stellung enthielt die Informationsschrift jedoch nur 144 farbige Abbildungen,
wihrend die Zahl der Schwarzweiflabbildungen geringfiigig hoher war als ver-
einbart. Als sich 1983 fiir die vergleichbare Informationsschrift ,,Griin im Stidte-
hau* ein Mehr von ca. 140 farbigen Abbildungen bei einem Weniger von 66
SchwarzweiBabbildungen ergab, setzte dersetbe Auftragnehmer eine Anhebung
der Vergiitung um fast 48 000 DM durch. Zu einer entsprechenden Reduzierung
der Vergittung fiir die Informationsschrift ,,Stadtgriin im Gesprich** kam es
jedoch nicht, .

— An dem Landeswettbewerb ,,Griin in der Stadt** 1985 kennten sich Gemeinden
u.a. mit in Aussicht genommenen Projekten der Griin- und Freiraumplanung
in ihrem Gebiet beteiligen. Es war eine ,,Primicrung*‘ vorgesehen ,,in Form von
finanzieller und organisatorischer Unterstiitzung* bei der anschliefenden Aus-
schreibung der .. Realisierungswettbewerbe** in kleineren Gemeinden. Mit der
Durchfilhrung des Wettbewerbs wurde die GmbH A beauftragt. Deren
geschiftsfihrender Gesellschafter war zugleich Mitglied der Kommissionen,
die die eingeteichten Planungsvorhaben der Gemeinden zu beurteilen hatten.
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In ihrer Sitzung vom 19. 6. 1985 empfahl die Landesbewertungskommission
dem Sozialminister die Preistriger. Zugleich stellte sie fest, daf die Betreuung
- der anschlieflenden Realisierungswettbewerbe durch die GmbH A erfolge.

Mit einem Schreiben, das im Brietkopf die Worte ,,Im Auftrag des Niedersichsi-
schen Sozialministets** enthielt und die Vigneite des Landeswettbewerbs ,,Griin
in der Stadt 1985" trug, stellte die GmbH im November 1985 einer Gemeinde,
die primiert worden war, ein ,,vereinbarte(s) Pauschathonorar in Héhe von
5000 DM™ in Rechnung , fiir die Organisation und Vorbereitung zur Durchfiih-
rung des Realisierungswettbewerbs*. Nach den Feststellungen des LRH erhiel-
ten zumindest zwei weitere Gemeinden entsprechende Honorarforderungen.

Der LRH hat Zweifel, ob es mit den der GmbH und ihrem geschifisfithrenden
Gesellschafter vom Land iiberttagenen Aufgaben vereinbar sein konnte, dafl die-
ser zugleich entgeltlich fiir im Wettbewerb erfolgreiche Gemeinden titig wurde.

Wirdigung

Nach alledem hilt es der LRH fiir angezeigt, die Notwendigkeit der Fortsetzung
des Programms ,,Griin im Stidtebau'* zu fiberpriifen.

Im iibrigen wire es ohnehin geboten,

— Lieferungen und Leistungen von Dritten — auch im Interesse eines Wechsels der
Auftragnehmer — kiinftig grundsitzlich auszuschreiben,

— beim Abschlufl und bei der Ausfithrung von Vertrigen die Interessen des Landes
konsequenter als bisher zu verfolgen und insbesondere auch die von Auftrag-
nehmern vetlangten Geldleistungen stitker — ggf. unter Einschaltung der
Preispritfung bei der Bezitksregierung — zu iiberpriifen,

— die Zweckbindung der bewilligten Haushaltsmittel im Haushaltsplan zu versti-
ken und ihre Beachtung bei der Verausgabung sicherzustellen.

Die Erbrterungen sind noch nicht abgeschlossen.

. Uberhéhte Finanzzuweisungen an einen érdichen Triger der Sozialhilfe fiir die

»,kommunalisierte Altenpflege*
Kapitel 05 30

Das Land gewdbrt den ortlichen Trigern der Sozialhilfe zum Ausgleich der
durch die ,,Kommunalisierung der Altenpflege"’ entstandenen finanziellen
Mebrbelastung jébriiche Finanzzuweisungen auf der Basis der Nettoausga-
ben im Jahre 1985. Die Berechnungsgrundlage war von den ortlichen Tri-
gern selbst zu ermitteln. Bei einer vom LRH gepriiften Stadt lag sie schon
« nach dem Ergebnis von Teilerhebungen um mebrals 10 v. H. diber dem nach
den gesetzlichen Regelungen beriicksichtigungsfibigen Betrag. Es erscheint
geboten, die Hobe der Finanzzuweisungen landesweit zu iiberpriifen.

Durch Gesetz vom 3. 2. 1986 hat das Land den Landkreisen und kreisfreien Stidten
als 6rtlichen Trigern der Sozialhilfe mit Wirkung vom 1. 1. 1986 die ihm gemif
§ 100 des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) obliegenden sachlichen Zustindigkei-
ten iibertragen, soweit iiber 60jihrige Hilfeempfinger betroffen sind. Zum Aus-
gleich der damit verbundenen zusitzlichen Ausgaben gewihrt das Land gemif
§ 6b des Niedersichsischen Gesetzes zur Ausfithrung des Bundessozialhilfegesetzes
in der Fassung des Gesctzes vom 3. 2. 1986 (Nds. AG BSHG) jihrliche Finanzzu-
weisungen, die sich nach niherer Mafigabe dieser Vorschrift nach der Hohe der im
Jahre 1985 fir den betroffenen Personenkreis geleisteten Nettoausgaben richten.
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Die Nettoausgaben 1985 sind von den éstlichen Trigern, die die genannten Aufga-
ben bis zum 1. 1. 1986 im Wege der Heranzichung fiir das Land und auf scine
Kosten wahrnahmen, durch eine Sondererthebung ermittelt worden.

Der LRH hat bei einem ortlichen Triger, der Stadt Y, die von ihr fiir den von der
Kommunalisierung betroffenen Personenkreis ermittelten Nettoausgaben 1985 in
Héhe von iiber 3,5 Millionen DM gepriift. Soweit darin Pflegekosten fiir in stadtei-
genen Einrichtungen untergebrachte Hilfeempfinger enthalten sind, konnten die
Untersuchungen noch nicht abgeschlossen werden. Gleichwohl ergaben dic bisheti-
gen Erthebungen im Saldo bereits iitber 460 000 DM, das entspricht rd. 13 v. H. des
geltend gemachten Betrags, die im Rahmen der Sonderethebung keine Beriicksich-
tigung hitten finden diirfen. Im cinzelnen stellte der LRH u. a. fest:

Nettoausgaben, die wegen Verstofies gegen Haushaltsrecht nicht zu bericksichtigen
waren .

Der Berechnung der Finanzzuweisungen sind gemifl § 6b Nds. AG BSHG nicht
die 1985 fiir den betroffenen Personenkreis entséandenen Nettoausgaben zugrunde
zu legen. MaBgebend sind vielmehr die Nettoausgaben, die in diesem Jahr zazséch-
lich geleistet wurden, unabhingig davon, welchen Zeitriumen die Einnahmen und
Ausgaben zuzurechnen sind.

Die Leistung von Ausgaben und die Ethebung von Einnahmen durch die sffentli-
che Hand sind nicht in das Belieben des Aufgabentrigers gestellt, sondern nur nach
MafBgabe des Haushaltstechts zulissig. Diese Einschrinkung gilt auch fiir die Rege-
lung des § 6b Nds. AG BSHG: Der Berechnung der Finanzzuweisungen sind nur
Nettoausgaben zugrunde zu legen, soweit sie rechtmafig geleistet wurden. Demge-
mif sind insbesondere

— Ausgaben, die 1985 unter Verstofl gegen Haushaltstecht geleistet wurden, nicht
zu beriicksichtigen, andererseits

— Einnahmen, die 1985 unter Verstofl gegen Haushaltsrecht nicht erhoben wur-
den, anzurechnen,

Dies lief8 die gepriifte Stade bei der Ermittlung der Netwoausgaben im Rahmen der

Sonderethebung unberiicksichtige:

— Sie hartte die von der Kommunalisierung betroffenen Hilfeempfinger 1985 in

26 verschiedenen Einrichtungen untergebracht. Die Pflegekosten zahlte sie den
Heimen, von wenigen Ausnahmen abgesehen, stets monatlich, zweimonatlich
oder vierteljihrlich nachtriglich nach Rechnungserteilung. Dementsprechend
begtich sie die Pflegekosten fiir den letzten Abrechnungszeitraum des Jahres
1984 auch erst Anfang 1985 und beriicksichtigte sie im Rahmen der Sondetethe-
bung. Ende 1985 wich sie jedoch von ihrer bisherigen Handhabung erst- und
einmalig ab:
Sie zahlte fiinf Eintichtungen bereits im Dezember 1985 von sich aus zusammen
td. 90400 DM, die ihr erst im Januar 1986 in Rechnung gestellt wurden. Eine
weitete Einrichtung erhielt, nachdem sie allerdings eine auf den 31. 12. 1985
vordatierte Rechnung eingereicht hatte, vorzeitig rd. 44400 DM.

Dieses Vorgehen der Stadt fithrte dazu, dafl in die Sondererhebung

+ fiir cine Einrichtung die Pflegekosten fiir 15 Monate,

* fiir eine andere Einrichtung die Pflegekosten fiir 14 Monate und

» fiir vier weitere Einrichtungen dic Pflegekosten fiir 13 Monate

Eingang fanden.

Die Zahlung der iiber 134000 DM im Dezember 1985 verstief gegen Haushalts-
recht:
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Gemifl § 26 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung, der dem § 34 Abs. 2

LHO/BHO entspricht, diirffen Haushaltsmittel erst dann in Anspruch genom-

men werden, wenn die Aufgabenerfiillung es erfordert. Danach ist es unzulis-

sig, Ausgaben vor Filligkeit zu leisten. Wann eine Forderung fillig wird, ergibt

sich, sofern die Zeit der Leistung nicht ausdriicklich bestimme ist, aus den

Umstinden (vgl. § 271 BGB). Vorliegend waren demngemif die langjihrigen

Gepflogenheiten mafigebend mit der Folge, dafl die oben genannten Pflege-
kosten erst im Jahre 1986 fillig wurden und nicht frither beglichen werden durf-

ten.

— Das Landessozialamt schloff 1985 fiir das Land als iiberdrtlichen Triger mit zwei
Einrichtungen endgiiltige Pflegesatzvereinbarungen fiit zuriickliegende Zeit-
tiume ab. Aufgrund der Vereinbarungen ergaben sich Riickzahlungsanspriiche
gegen die beiden Einrichtungen in Héhe von zusammen td. 66 700 DM, die von
demn herangezogenen drdichen Triger zu verfolgen waren. Obgleich der Stadt
die Vereinbarungen jeweils kurze Zeit spiter bekannt wurden, wickelte sie die
Forderungen erst 1987 aufgrund von Hinweisen des LRH ab.

Gemif § 25 der Gemeindehaushaltsverordnung sind Einnahmen rechtzeitig
einzuzichen. Nach dieser dem § 34 Abs. 1 LHO/BHO entsprechenden Vor-
schrift hat die éffentliche Hand die ihr zustehenden Einnahmen ,,bei Filligkeit
unbedingt zu ertheben' und darf nur beim Vorliegen besonderer durch Geserz
oder aufgrund ecines Gesetzes aufgestellter Voraussetzungen — so z. B. in den
Fillen der §§ 58, 59 LHO — davon abschen, Die Stadt hitte daher vorliegend
die Riickzahlungsanspriiche in Hohe von rd. 66700 DM im Jahre 1985 mit den
Einrichtungen abrechnen und im Rahmen der Sonderethebung als Einnahmen
in Ansatz bringen miissen,

Per Saldo ergeben sich damit Nettoausgaben in Hohe von iiber 200000 DM, die
wegen Verstofles gegen Haushaltsrecht im Rahmen der Sondererhebung nicht
beriicksichtigungsfihig warten.

Ausgaben, die bereits 1984 bzw. erst 1987 geletstet wurden

Nach Nr. 1.4 der Erliduterungen des Landesverwaltungsames zur Sonderethebung

waren als 1985 geleistete Nettoausgaben nur Einnahmen und Ausgaben zu beriick-

sichtigen, die in diesem Jahr |, kassenwitksam® wurden. Auch dies beachrete die
gepriifte Stadt nicht hinreichend:

— Einem Altenheim gewihrte sie, anders als den anderen Einrichtungen, iiblicher-
weise monatlich im voraus Abschlagszahlungen auf die Pflegekosten fiir die dort
untergebrachten Hilfeempfinger. Die Abschlagszahlung fiir Januar 1985 in
Héhe von 50000 DM wurde nach der von der Stadtkasse gemiifi § 18 Abs. 2
Gemeindekassenverordnung erteilten Bescheinigung am 28. 12. 1984 kassen-
wirksam. Gleichwohl rechnete die Stadt die Ausgabe dem Jahr 1985 zu.

— In einem anderen Fall machte die Stadt die Gewdhrung von Sozialhilfeleistun-
gen von der Eintragung einer Grundschuld auf einem Grundstiick der Hil-
feempfingerin abhingig. Die Eintragung etfolgte Anfang 1987. Erst danach
beglich die Stadt die bis dahin aufgelaufenen Pflegekosten von iiber 19 000 DM.
Gleichwohl rechnete sie auch diese Ausgaben dem Jahr 1985 zu.

In den beiden Fillen zusammen beriicksichtigte die Stadt somit im Rahmen der
Sonderethebung zu Unrechr tiber 69 000 DM, die sie nicht 1985, sondern 1984 und
1987 geleistet hat. ’
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Nettoausgaben in nicht von der Kommunalisierung betroffenen Fillen

Im Rahmen der Sondetethebung waren gemifl § 6b in Verbindung mic § 3

Abs. 2 Nds. AB BSHG nur die — von der Kommunalisierung betroffenen —

Nettoausgaben zu erfassen, die in den Fillen des § 100 BSHG fiir iiber 60jihrige

Hilfeempfiinger geleistet wurden. Die gepriifte Stadt beriicksichtigte jedoch auch

Nettoausgaben, die nicht hierunter fielen:

— So rechnete sie Leistungen nach § 27d des Bundesversorgungsgesetzes fiir
Kriegsbeschidigte und Hinterblicbene in Hohe von fast 60000 DM mit an,
obgleich diese Fille gemif § 2 Abs. 2 des Niedersichsischen Durchfithrungsge-
setzes zur Kriegsopferfiirsorge nicht von der Kommunalisierung erfafit werden
und das Land weitethin Kostentriger ist.

— Ferner beriicksichtigte sie bei den Nettoausgaben fiir Hilfeempfinger, die im
Laufe des Jahres 1985 60 Jahre alt wurden, auch rd. 20000 DM, die auf die Zeit
vor Vollendung des 60. Lebensjahres entficlen.

— Schlieflich erfafite sie td. 93 500 DM, die sie nicht fiir das Land gemifi § 100
BSHG leistete, sondern fiir die siec gemifl § 99 BSHG bzw. § 8 Abs. 1 Nds. AG
BSHG selbst zustindig war.

Insgesamt beliefen sich die danach zu Untecht im Rahmen der Sondererhebung
beriicksichtigten Nettoausgaben fiir nicht von der Kommmunalisicrung betroffene
Fille auf fast 173 500 DM.

Ausgaben fiir nicht erbrachte Pflegeleistungen

Im Jahre 1985 lief die Stadt in einem threr eigenen Altenheime Umbauarbeiten
durchfiihren. Im Zusammenhang damit traf sie gemifl einem internen Schreiben
des Sozialamts an dic Stadtkimmerei folgende Regelungen:

. Wihrend der sechsmonatigen Umbauzeit . . . miissen cinige Heimbewoh-
net (Pflegefille) zu je 5 bis 6 Personen in zwei Tagesriumen untergebracht
werden. Von dieser Mafinahme sind auch 3 Selbstzahler betroffen. Von
Angehérigen ist die Bitte an uns herangetragen worden, fir die Zeit det
beschrinkten Unterbringung den Pflegesatz zu senken. Dies scheint auch
gerechifertige. Wir schlagen daher folgende Regelung vor:

bisheriger Pflegesatz 96,50 DM
7 Satz eines Zweibettzimmers im Altenheim 34,— DM

62,50 DM
+ Verpflegungssatz 6,50 DM

69,— DM

Dieser ermifigte Pflegesatz soll nur fiir die Selbstzahler gelten. Bei anderen
betroffenen Bewohnern, die zu Lasten der Sozialhilfe untergebrache sind,
witd weiterhin der volle Pflegesatz erhoben, so dafl die Senkung des Pflege-
satzes keine Auswirkungen auf die Hohe der Landeszuweisungen hat, wenn
die Altenpflege kommunalisiert wied.*

Der Ausschluff der zu Lasten der Sozialhilfe untergebrachten Hilfeempfinger von
vorstehender Regelung stand mit der Rechislage nicht im Einklang:

Von dem Altenheim wurden Pflegesitze ethoben, die u. a. nach der Art der Unter-
bringung gestaffelt waren. Welche Untetbringung im Einzelfall zur Verfiigung
gestellt wurde und welcher Pflegesatz unter Beriicksichtigung dessen zu zahlen war,
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wurde von der Stadt als Triger des Heims mit dem Heimbewohner in cinem Pflege-
heimvertrag privatrechtlich vereinbart. Auf ihn sind die im Mietrecht geltenden
Grundsitze des § 537 BGB insoweit enisprechend anzuwenden, als fiir Zeiten, in
denen die Tauglichkeit des bereitgestellten Zimmers aufgehoben oder gemindert
war, ¢in demgemifl geringerer Pflegesatz geschuldet wurde. Indem die Stadt fiir
die acht untergebrachten Hilfeempfinger gleichwohl zu Lasten des Landes die
Soziathilfe in unverinderter Hshe weiterleistete, trug sie Ausgaben, die die von der

- Einrichtung erbrachten Leistungen iiberstiegen und damit insoweit der Reches-

grundlage entbehrten. Dies verstiel gegen § 26 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsver-
ordnung, wonach Haushaltsmittel nur in Anspruch genommen werden diirfen,
soweit die Aufgabenerfilllung dies erfordert.

Unter Zugrundelegung der von der Stadt fiir dic Selbstzahler getroffenen Regelung
betrigt der iiberzahlte Betrag 38 500 DM, der im Rahmen der Sonderethebung
nicht hiitte beriicksichtigt werden diirfen.

Nichtberiicksichtigung von ,, Nur-Einnabme-Fillen*

In Nr. 1.4 seiner Erlduterungen zur Sonderethebung sah das Landesverwaltungsamt
vor, dafl von den drlichen Trigern, ,,wenn 1985 fiir einen HE ##r Einnahmen
angefallen sind, ohne dafl Ausgaben getitigt wurden, . .. dieser Fall nicht zu etfas-
sen” war. Diese Anweisung findet im Gesetz jedoch keine Stiitze. Sie erscheint
auch von der Sache her nicht gerechtfertigt, denn, wie die Ethebungen des LRH
etgaben, handelte es sich bei den ,,Nur-Einnahmen** durchweg um Erstattungen
zuvor {iberzahlter Pflegekosten nach dem Tode eines Hilfeempfingers.

Bei der gepritften Stadt blieben insgesamt 16 ,,Nur-Einnahme-Fille' mit Einnah-
men von zusammen rd. 11400 DM im Rahmen der Sondererhebung zu Unrecht
unberiicksichtigt.

Wiirdigung

Unter Beriicksichtigung weiteter, vorstehend nicht aufgefiihreer Fille machte die
Stadt bereits nach dem bisherigen Ergebnis der Priifung des LRH im Rahmen der
Sondererhebung Nettoausgaben von rd. 512000 DM geltend, die nach der Rechts-
lage nicht beriicksichtigungsfihig waren. Sie lieR andererseits aber aufgrund von
Bearbeitungsfehlern auch zu ihren Ungunsten rd. 49800 DM aufier Ansatz. Per
Saldo ergab sich gegeniiber den von ihr fiir die Berechnung der Finanzzuweisungen
ermittelten rd. 3 556 000 DM ein Minderbetrag von rd. 462000 DM, der 13 v. H.
des geltend gemachten Gesamtbetrags entspriche.

Dafl das Ergebnis der Sondererhebung nicht dem tarsichlichen finanziellen Auf.
wand in 1985 entsprochen hat, wird auch dutch die Haushaltsrechnung der Stadt
fiir das Hj. 1986 bestitigt. Danach erhielt sie aus den Finanzzuweisungen des Lan-
des rd. 3,8 Millionen DM, denen jedoch nur Nettoausgaben fiir die ,,kommunali-
sierte Altenpflege’' von rd. 3,5 Millionen DM gegeniiberstanden. Der ethebliche
Uberschufl von iiber 300000 DM konnte erwirtschaftet werden, obgleich nach den
Angaben der Stadt die Ausgaben fiir diesen Aufgabenbereich eine deutlich tiber-
proportional steigende Tendenz aufweisen sollen.

Das Land hatte fiir 1986 auf der Grundlage des fortgeschriebenen Ergebnisses einer
Kostenermittlung fiir das Jahr 1983 mit Finanzzuweisungen an die értlichen Triger
fur die , kommunalisierte Altenpflege** in Héhe von 370,6 Millionen DM gerech-
net. Die Sondetethebung ergab jedoch fiir das Jahr 1985 so hohe Nettoausgaben,
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dafl sich die Zuweisungen fiir 1986 auf 413,5 Millionen DM beliefen. Das be-
deutete allein fiir dieses Jahr eine Mehrausgabe des Landes von rd. 43 Millionen DM
und entspricht einer Steigerung von 11,6 v. H.

Der LRH vermag nicht abschlieBend zu beurteilen, ob diese Steigerung auf einen
Kalkulationsirrtum zuriickgeht oder ob auch andere &rtliche Triger im Rahmen der
Sondererhebung fiir 1985 iiberhthte Nettoausgaben geltend gemacht haben. Hier-
fiir scheinen jedenfalls Erthebungen des Landessozialamts sowie Informationen des
LRH zu sprechen, wonach cine andere Stadt aus der , kommunalisierten Alten-
pflege*’ im Jahre 1986 bei Finanzzuweisungen von 10,4 Millionen DM und Netto-
ausgaben von 8,9 Millionen DM einen Uberschuff von 1,5 Millionen DM erwirt-
schaftet und dementsprechend fiir 1987 bereits im Haushaltsplan (Nachtragshaus-
halt) einen Uberschufl von 2,1 Millionen DM veranschlagt haben soll.

Insgesamt wurden von den 6rtlichen Trigern der Sozialhilfe im Rahmen der Sen-
dererhebung Nettoausgaben von iiber 382 Millionen DM ermiteelt. Sollte der vom
LRH bisher fiir die Stadt Y festgestellte Kiirzungsbetrag dem Landesdurchschnitt
entsprechen, ergibe sich auf Landesebene eine Herabsetzung des ,,Landespla-
fonds" von fast 50 Millionen DM.

Der LRH hat den Sozialminister gebeten, gegeniiber der gepriiften Stadt das Ergeb-
nis der Sonderethebung zu korrigieren, die Finanzzuweisungen fiir 1986 und 1987
neu zu berechnen und die Giberzahlten Betriige zuriickzufordern. Dariiber hinaus
hilt er es fiir geboten, die Hohe det Finanzzuweisungen auch landesweit zu Gber-
priifen und gegebenenfalls auf das den gesetzlichen Vorschriften entsprechende
Maf zuriickzufithren. Er hat den Sozialministet um Stellungnahme gebeten, wic
dies erreicht werden kann.

Die Erbrterungen sind noch nicht abgeschlossen.

. Bauvorhaben nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG)
Kapitel 05 40

Fiir. die Uberwachung der ordnungsgemifen Verwendung der Fordermittel
nach § 12 Nds. KHG sollte die zustindige Bebirde sich verstirkt des Sach-
verstands der Staatshochbauverwaltung bedienen. Diese solite zudem mig-
fehst friibzeitig titig werden.

Allgemeines

Die Krankenhaustriger haben gemifi § 8 Abs. 1 KHG, soweit und solange sie in
den Krankenhausplan des Landes und nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 KHG in das Investi-
tionsprogramm aufgenommen sind, u.a. fir Baumainahmen einen Rechtsan-
spruch auf entsprechende Férderung. Inhale und Héhe des Anspruchs sind nach § 9
Abs. 5 KHG auf die férderungsfihigen und unter Beachtung betriebswirtschaftli-
cher Grundsitze notwendigen Investitionskosten begrenzt. Der Krankenhaustriger
hat nach § 8 Abs. 1 des Niedersichsischen Gesetzes zum Bundesgesetz (Nds. KHG)
in der Fassung vom 11. 4. 1986 die fiir die Beurteilung der Notwendigkeit, des
erforderlichen Umfangs sowie der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit der Investi-
tionen notwendigen Angaben zu machen und zu belegen. Er hat auf Verlangen die
Folgekosten darzulegen und Wirtschaftlichkeitsberechnungen vorzulegen.
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Priifungen des LRH

Der ERH hat Planung und Baudurchfithruag von vier Neubauten und einem Erwei-
terungsbau mit unterschiedlicher Trigerschaft gepriift. Triger waren zwei Land-
kreise, eine kreisfreie Stadt, die Diakonie und ein christlicher Verbund. Vier der
fiinf Bauten wurden in der Zeit von 1972 bis 1979 errichtet. Zusitzlich hat det LRH
den Umbau eines landeseigenen Krankenhauses zu einem Akutkrankenhaus, das

“inzwischen einem freien Triger iibercignet worden ist, in die Untersuchung einbe-

zogen. Das Bauvorhaben, das im Einzelplan 20 ausgewiesen ist, fiihre die Staats-
hochbauverwaltung selbst unter Anwendung des KHG aus.

Das Gesamitbauvolumen der gepriiften fiinf Neubauten betrug
— gemifl den zur Bewilligung vorgelegten Unterlagen  ca. 145 Millionen DM,
— gemif den vorgelegten Verwendungsnachweisen ca. 242 Millionen DM.

Nach den Feststellungen des LRH waren ca. 217 Millionen DM férderungsfihig.

Die Spannen sind auflergewihanlich hoch, sie gehen {ber die Indexsteigerungen
weit hinaus und liegen in diesen Ausmafien bei Bauten des Landes sonst nicht vor
— auch nicht bei dem Umbau des landeseigenen Krankenhauses.

Der LRH ist den Ursachen fiir die iiberproportionalen Kostensteigerungen nachge-
gangen und hat versucht, die Schwachstellen des Vetfahtens aufzudecken. Dabei
stiefl er auch auf Mingel, die sich nicht auf die oben aufgezeigten Spannen bezo-
gen.

In den einzelnen Phasen des Bauablaufs stellte der LRH im wesentlichen nachste-
hende Verstéfle gegen das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeir fest:

— Schon die Planungen beschrinkeen sich nicht auf angemessene Losungen zut
Etfillung det notwendigen Funktionen und fithrten so zu iibettrieben hohen
Bau- und Folgekosten. Darunter fallen iibergrofle Stellplatzflichen und nicht
erforderliche Tiefgaragen, teure, auch in der Bauunterhaltung kostentrichtige
Vorhangfassaden, grofiflachige Votdachkonstruktionen, nicht oder kaum
genutzte technische Anlagen. Bei Krankenhausbauten, deren Planungen det
Sozialminister ab 1979 gebilligt hat, nachdem das fiir alle Antragsprisfungen
zustindige zentrale Dezernart bei einer Bezitksregierung die Antrige baufachlich
gepriift hatte, lagen dhnliche gravietende Mingel nicht mehr vor.
Kostensteigerungen in Nachtrigen beruhten auf nicht ausgereiften oder nicht
zeitgerecht vorgenommenen Detail-Planungen. Hinzu kam der unnétige Ver-
waltungsaufwand, der durch die Bearbeitung der Nachtrige entstand, und die
Kosten der eingetretenen Verzégerungen.

— Technische Anderungen aufgrund spiterer Nutzerwiinsche erforderten ebenfalls
unzihlige und finanziell hohe Nachtrige (bis zu 30 pro Objckt). Nut ein getin-
ger Teil betraf Mafinahmen, die aufgrund neuer Entwicklungen auf medizini-
schem Gebiet im Verlaufe der Planungs- und Bauzeir zwingend geboten waren.

— Bei der finanziellen Abwicklung mit dem Land verstiefien die Krankenhaustri-
ger vielfach gegen die Bewilligungsbedingungen. So riefen sie noch nicht bené-
tigte Férdermittel zum Teil in Millionenhéhe ab und banden sie monatelang.

— Die Abrechnungen liefen bereits bei grober Durchsicht erthebliche Mingel
in der Bearbeitung durch die Architekten etkennen, die pro Position bis zu
100000 DM ausmachten (falsche Baustahlmengen, nicht vertragsgerecht

. gezahlte Lohnerhéhungen).

— Dre Verwendungsnachweise stellten die Krankenhausttiger etst drei, zum Teil
sogar neun Jahre nach der Inbetriebnahme des Krankenhauses auf. Auch so wur-
den nicht verausgabte oder nicht forderungsfihige Mittel in Millionenhshe iiber
lingere Zeit gebunden.
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Zu einem anderen Ergebnis fithtte die Uberpriifung der Umbaumafinahme des
Landes. Diese wickelte das zustindige Staatshochbauamt unter Einschaltung Fret-
schaffender wie eine Landesbaumafinahme ab. Dabei konate es nicht forderungsfi-
hige BaumaBinahmen vethindern sowie Planungsschiden erkennen und den Verur-
sachern anlasten. Viele ungerechtfertigte Bauausfithrungen, die auf Wunsch des
kiinftigen Nutzers (Krankenhaustrigers) vorgenommen wurden, mufl dieser und
nicht das Land finanzieren,

Wirdigung

Das Land bewilligt die Fordermittel und tiberwacht deren ordnungsgemifie Ver-
wendung gemifi Runderlal des Sozialministers vom 20. 11. 1979 in entsprechender
Anwendung der ,.Baufachlichen Erginzungsbestimmungen zu den Vorldufigen
Verwaltungsvorschriften zu §§ 44, 44a BHO/LHO — ZBau — ™. Wihtend das
Bewilligungsverfahren inhaldich den Anforderungen geniigt, ist die Uberwachung
der ordnungsgemifien Verwendung unzureichend.

Bei den Baumafinahmen in der Zeit von 1972 bis 1979 oblag die Bewilligung noch
tiberwiegend den Baudezernatén bei den acht Regierungsprisidenten/ Prisidenten
der Verwaltungsbezitke. Nur in Ausnahmefillen oder bei gréBeren Baumafinah-
men wurde die Entscheidung des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr eingeholt.

1979, nachdem sich die Auffassung durchgesetzt hatte, dafl die Fordermittel nach
dem KHG nicht Zuwendungen im Sinne der §§ 23, 44 LHO sind, richtete der
Sozialminister im Einvernchmen mit dem Minister fiir Wirtschaft und Verkehr und
dem Minister des Innern im Hochbau-Dezernat einer Bezirkstegierung cine zen-
trale Priifstelle fiir alle Krankenhausbaumafnahmen cin. Zusitzlich traf er Vor-
sorge, dafl die Planung von Krankenhausbaumafnahmen verstirkt auf den Kran-
kenhausplan und das Investitionsprogramm im Zustindigkeitsbereich des Soztal-
ministets abgestimme wird.

Auf der Grundlage des von der zentralen Priifstelle vorgelegten Berichts erteilt der
Sozialminister einen Bescheid, mit dem er die vorgelegten Planungsunterlagen fiir
die Baumafinahme billigt, sowie — nach Aufnahme der Baumafinahme in das Inve-
stitionsprogramm — ecinen Feststellungs- und Bewilligungsbescheid dber die
gewihrten Férdermircel.

Inhaltlich hile der IRH das 1980 eingefithrte Verfahren fiir austeichend. Dic zen-
trale Priifstelle hat inzwischen umfangreiche Etfahrungen gesammelt und priift
schr gewissenhaft. Die Frage der Notwendigkeit der Investitionen wird mit dem
Krankenhaustriger in dem Antragsverfahren abgestimmt. Im Bewilligungsbescheid
werden hinreichende Mafistibe fiir den Baustandard und die Materialwahl gesctzt,
nach denen sich der Krankenhaustriger bei der Bauausfithrung tichten kann und
muB. Soweit detartige Regelungen im Einzelfall nicht getroffen werden kénnen, ist
durch Vorbehalte sicherzustellen, daff der Rahmen der Bewilligung eingchalten
wird.

Die Bauausfihrung und die Verwendungsnachweise werden nach wie vor wie bei
Zuwendungsbauten Gberwacht und gepriift. Dieses Verfahren, das allein fiir
Zuwendungen entwickelt wurde — um die es sich aber hier nicht handelt —, ist
bei Férderungen nach dem KHG unzureichend. Die Z-Bau schreiben lediglich vor,
dafl Verwendungsnachweise vorgelegt werden und diese auch nur ,stichproben-
weise'* zu priifen sind. Eine austeichende Uberwachung gemift §12 Nds. KHG. ob
die Fordermitte! ordnungsgemiifl verwendet wurden, findet also nicht statt. Abge-
sehen davon, daff die Verwendungsnachweise sehr spit vorgelegt werden, kann
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durch einen Vergleich der — geschitzten — Kostenvorgaben im Bewilligungsbe-
scheid mit den Kostenfeststellungen im abschlieflenden Verwendungsnachweis
nicht gepriift werden, ob die Festlegungen im Bewilligungsbescheid insbesondere
hinsichtlich des Baustandards und der Materialwahl eingehalten wurden. Auch mit
Hilfe einer Priifung des Verwendungsnachweises an Ort und Stelle kann nicht
immer nachvollzogen werden, ob der vorgegebene Baustandard eingehalten wor-
den ist. Bei vielen kostentrichtigen Anlagen ist deren Notwendigkeit, nachdem sie
eingebaut sind, nicht oder nur mit hohem Aufwand zu kontrollieren.

Eine Uberwachung der ordnungsmifigen Verwendung der Fordermittel, der in
Anbetrache der Tatsache, dafl der Krankenhaustriiger kein finanzielles Risiko trigt
und dafl keine Vorpriifung erfolgt, besondere Bedeutung zukommt, kann nur wirk-
sam sein, wenn sie bereits wihrend der Bauausfithrung einsetzt. Dazu ist erforder-
lich, daf sich die zustindige Behétde des Sachverstands der Hochbauverwaltung
mehr als bisher bedient und die Staatshochbauimter die ordnungsgemific Verwen-
dung baubegleitend iiberwachen.

Dabei ist insbesondere sicherzustellen, daff

— die Baumainahmen sich im Rahmen der mit den Bewilligungsbescheiden fur
verbindlich erklirten Pline halten,

— Ausschreibungen und Vergaben den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit gerecht werden,

— wihrend der Bavausfithrung anstehende Entscheidungen zum Baustandard, zur
Matctialwahl und dergleichen niche iiber die Mafistibe des Bewilligungsbe-
scheids hinausgehen,

— erfordetliche Nachrrige zeitgerecht vorgelegt werden,

— die Abschlige auf Fordermittel nur entsprechend dem Baufortschrite gezahlt
werden.

Gerade in den Phasen der Baudurchfithrung ergeben sich immer wieder Detailfra-
gen mit Kostenauswirkungen, die im einzelnen nicht vorhersehbar sind und daher
im Bewilligungsverfahren nicht festgelegt werden kdnnen, insbesondere bei kiinftig
vermehrt vorkommenden Krankenhaussanierungen. Dabei muf hiufig an Ort und
Stelle geklirt werden, welche dieser Entscheidungen ,,Nachbewilligungen*’ aus-
lésen und welche davon dem zentralen Krankenhausdezernat oder dem Sozialmini-
ster vorgelege werden miissen.

Werden diese Feststellungen erst nach Abschlufl der Baumnafinahme getroffen, sind
sic fiir die bereits getitigten Investitionen weitgehend unwirksam; sie verursachen
zwischen den Trigern und dem Land einen unnétig hohen Verwaltungsaufwand
mit der Gefahr zusitzlicher, langwieriger gerichtlicher Klirungen.

Als Vorausserzung fiir eine ausreichende und rechtzeitige Uberwachung der ord-
nungsgemifien Verwendung der Férdermittel haben die Staatshochbauimeer ent-
sprechend geschultes Personal vorzuhalten. Im Interesse cines witksamen und wirt-
schaftlichen Einsatzes kdnnten z. B. die Aufgaben cinigen ,,Vorort*-Staatshoch-
bauimtern zugewiesen werden, die Giberregional titig werden. Dicse Staatshoch-
bauimter miifiten gleichfalls die finanziclle Abwicklung iiberwachen und iiber das
zentrale Dezernat bei der Bezirksregierung dem Sozialminister eine gezielte Bau-
mittelsteuerung, wie sie der Minister fiir Wittschaft, Technologie und Verkebr bei
Landesbauten ausiibt, erméglichen.

Nach Auffassung des LRH kénnen unter Beachtung der vorgenannten Vorschlige
nicht uncthebliche Kosten eingespart und anderen Krankenhausbauten zugefiihrt
werden.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung haben erst begonnen. .
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Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
Einzelplan 06

. Einsatz privater Kraftfahrzeuge und Gerite fiir dienstliche Zwecke

Ein Professor stellt seit mebr als einem Jahrzehnt private Fahraeuge und
Gerite fir Lebr- und Forschungsaufgaben zur Verfigung. Der Universitits-
derwaltung ist es bisher nicht gelungen, eine Regelung iiber den Einsatz der
Fabrzeuge und Gerdte und diber eine ggf. zu gewlhrende Entschidigung zu

treffen.

Professor A stellt seit mehr als einem Jahrzehnt dem Institut B fiir die Durchfiih-
rung von Lehr- und Forschungsaufgaben private Fahrzeuge und Gerite zur Verfi-
gung. Dies waren im Jahre 1986 ein Unimog mit mehreren Anbaugeriten und
Anhingern, ein Kleinbus und ein Pkw-Anhinger. Davon wird nur der Kleinbus in
geringem Umfang auch privat genutzt. In fritheren Jahren hat Professor A aufler-
dem einen privaten Pkw ganz iiberwiegend und einen privaten Mihdrescher aus-
schlieBllich fiir Zwecke des Instituts eingesetzt.

Fiir den Einsatz des Kleinbusses und des Pkw hat Professor A bis 1984 Wegstrecken-
und Mitnahmeentschidigung, fiir den Einsatz des Unimogs bis 1982 eincn Pausch-
betrag je Betriebsstunde aus Mitteln des Instituts erhalten. Nach Beanstandungen
durch die Vorpritfungsstelle sind Kosten nicht mehr erstatter wotden. Seit 1982
werden aber Ausgaben fiirr Unterhaltung und Instandsetzung des Unimogs, der
Anbaugerite und simtlicher Anhinger sowic dic Betriebsstoffe mindestens fiir den
Unimog unmittelbar aus den Mitteln des Instituts gezahle.

Der LRH hat die Universitit darauf hingewiesen, dafl ohne eine — ggf. auch vor-
liufige — Regelung Landesmittel fiir Bettieb und Wartung privater Kraftfahrzeuge
nicht in Anspruch genommen werden diirfen. Er hat die Universititsverwaltung
gebeten, unverziiglich zu priifen, ob das Institut vorhandene Fahrzeuge anderer
Einrichtungen mitnutzen kann. Ist dies nicht méglich, wird die Universititsverwal-
tung zu priifen haben, ob das Land fisr das lnstitut Fahrzeuge und Geriite bereitzu-
stellen hat oder ob den vorhandenen oder etwa kiinftig aus Drittmitteln zu beschaf-
fenden Fahrzeugen die Funktion von Dienstfahrzeugen zuerkannt werden sollte. Ist
dies nicht notwendig oder nicht zu verwirklichen, wird mit Professor A unter Beach-
tung des § 57 LHO unverziiglich cine Vereinbarung iiber den Einsatz seiner priva-
ten Fahrzeuge fiir dienstliche Zwecke und die dafiir zu gewihrende Entschidigung
zu treffen sein, um deren Abschluf Professor A die Universicit bereits im Novem-
ber 1982 gebeten hat.

Die Erbrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

. Lehrerausbildung fiir 26 Lehramtsstudenten

Eine Hochschule betreibt fiir lediglich 26 Studenten die Ausbildung fir das
Lehramt an Gymnasien und hiit dafiir eine besondere, mit drei Stellen aus-
gestattete Geschdftsstelle vor.

Eine Hochschule untethilt eine ,,Geschiftsstelle fiir Pidagogik und Lehrerausbil-
dung®. Sie wird von cinem Universititsprofessor (BesGr. C 3) geleitet. Ihm stehen
zwei Angestellte zur Seite.

Im Sommersemester 1987 betreute die Geschiftsstelle lediglich 26 Lehramtsstuden-
ten. Seit dem Sommersemester 1985 waren es nie meht als 30 Studenten.
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Angesiches dieser geringen Zahl hite es der LRH nicht fiir gerechtfertigt, die Lehrer-
ausbildung an dieser Hochschule weiter aufrecht zu erhalten. Er hat daher vorge-
schlagen, die Geschiftsstelle aufzuldsen und dort die Lehrerausbildung insgesamt
einzustellen.

Die Hochschule will diesem Votum im wesentlichen folgen.

Det Minister fiir Wissenschaft und Kunst hat sich den Vorschlag uneingeschrinkt

* zu eigen gemacht und die Hochschule nach Abstimmung mit dem Kultusminister

entsprechend angewiesen.

Diese Entscheidung ist zu begriiflen. Der Minister fiirr Wissenschaft und Kunst wird
— unabhingig von Pritfungen dutch den LRH — eine Bestandsaufnahme der Leh-
rerausbildung an den niedersichsischen Hochschulen vorzunehmen, insbesondere
die jeweiligen Studentenzahlen in den einzelnen Studiengingen zu erheben und
daraus ein Konzept fiir eine effiziente, konzentrierte und zwischen den Hochschu-
len abgestimmrte Lehrerausbildung zu entwickeln haben.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Eingliederung ciner Abteilung der ehemaligen Pidagogischen Hochschule Nieder-
sachsen in eine Universitit

Die Abieilung X der 1978 aufgeldsten Pidagogischen Hochschule Nieder-
sachsen ist innerhalb der Untversitit X nicht eingegliedert worden. Zahlre:-
che wissenschaftliche Einrichtungen wirken daber seit zehn Jahren nebenein-
ander ber.

Durch den inzwischen aufgehobenen § 142 des Niedetsichsischen Hochschulgeset-
zes (NHG) vom 1. 6. 1978 wurden u. a. die Abteilung X der aufgeldsten Pidagogi-
schen Hochschule Niedersachsen (PHN) und die Universitit X am 1. 10. 1978
zusammengeschlossen. Nach § 145 Satz 1 NHG war die Abteilung X der PHN
zunichst ein erzichungswissenschaftlicher Fachbereich ,,an" der neu gebildeten
Universitit X. Gemifl § 145 Satz 2 NHG wiire dieser erziehungswissenschaftliche
Fachbereich ,,innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten eines Niedersichsischen
Lehrerausbildungsgesetzes . .. in die iibrigen Fachbereiche cinzugliedern'* gewe-
sen.

Ein Lehrerausbildungsgesetz ist allerdings nicht ergangen. Durch das Achte Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Beamtengesetzes vom 2. 6. 1982 sind vielmeht
u.a. die §§ 141 bis 147 NHG ,,gestrichen’* worden. Nach den Ausfithrungen des
Berichterstatters im Rahmen der parlamentarischen Beratung des Entwurfs dieses
Gesetzes sollte damit auf , die zwangsweise . . . Fach-zu-Fach-Integration** verzich-
tet und die Autonomie der betroffenen Hochschulen gestirk: werden.

Die Universitit X hat danach von Mafinahmen zur Eingliederung des Erziehungs-
wissenschaftlichen Fachbereichs abgeschen. So wirken folgende Einrichtungen die-
ses Fachbereichs organisatorisch, riumlich, personell und apparativ selbstindig
neben nachstehenden Einrichtungen anderer Fachbereiche:
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Einrichiungen des Erzichungs- Einrichtungen andeter Fachbereiche
, | wissenschaftlichen Fachbereichs
Seminar B fiir Philosophie Seminar A fiir Philosophie

Seminar fiir Allgemeine Pidagogik Seminar fiir Pidagogik
Semninar fir Unterrichtswissenschaft

Seminar fiir Deutsche Sprache und Seminar fiir Deutsche Sprache und
Literatur und deren Didakrik Literatur

Seminar fiir Englische und Franzésische | Seminar fiir Anglistik und
Sprache und deren Didakeik Amerikanistik

Romanisches Seminar

Seminar fiir Geographie und Institut fiir Geographie

Geschichte und deren Didakuk Histotisches Seminar

Seminar fiir Soziologie und - Seminar fiir Politikwissenschaft und
Sozialarbeitswissenschaft Soziologie

Seminar fiir Politische Wissenschaft
und Politische Bildung

Seminar fiir Psychologie Institur fiir Psychologie
Semninar fiir Sportwissenschaft und Institut fiir Sportwissenschaft
Sportpidagogik

Institut fiir Biologie und Chemie und | Biologische Institute

deren Didaktik Chemische Institute

Institut fiir Mathematik, Physik und | Mathematische Institute -
Technik und deren Didaktik Physikalische Institute

Technische Institute

Die Universitit hat offensichtlich nicht erkannt, daff die Streichung des § 145 NHG
sie nicht der Notwendigkeit enthob, schon aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit (§ 7 LHO) cine sachgerechte Eingliederung der 1978 zusammenge-
schlossenen Teile herbeizufithren, und sei es auch nut durch die Bildung gemeinsa-
mer wissenschaftlicher Einrichtungen und Betriebseinheiten gemifl § 103 NHG.
Auch der Minister fiir Wissenschaft und Kunst scheint dies verkannt zu haben.
Jedenfalls hat er die Bildung der vorstchenden wissenschaftlichen Einrichtungen
gemifl § 160 NHG genehmigt und auch spiter keine steuctnden Mafinahmen , fiir
die Bildung, Anderung, Zusammenlegung und Aufhebung von Fachbereichen,
wissenschaftlichen Einrichtungen und Betriebseinheiten® (§ 77 Abs. 4 Nr. 1
NHG) getroffen, obwohl es gemifl § 77 Abs. 7 NHG in seinem pflichtgemiifien
Ermessen lag, selbst solche Entscheidungen ,,aus Griinden der Zweckmifligkeit™
(§ 77 Abs. 4 NHG) zu treffen.

Einige Wissenschafiler und auch der Minister fiir Wissenschaft und Kunst halten
allerdings dic frither von der PHN wahrgenommenen Lehraufgaben fiir so spezi-
fisch, dafl sie von vergleichbaren Einrichtungen andeter Fachbereiche niche erfile
werden konnten. Sollte dies generell und selbst fiir jene anderen Fachbereiche gel-
ten, die ihrerseits ebenfalls der Lehrerausbildung dienen, diirften daraus landesweit
Konsequenzen fiir die Gestaltung der Lehrerausbildung insgesamt zu ziehen sein,
und zwar unabhingig davon, ob die Lehramtsausbildung an der Universitit X
angesichts sinkender Nachfrage kiinftig noch beibehalten wird. Ein Nebeneinander
erzichungswissenschaftlicher Seminare oder anderer vergleichbarer wissenschaftli-
cher Einrichtungen wie in X sollte jedenfalls nicht Linger hingenommen werden.

Die Erérterungen mit der Verwaltung haben begonnen.
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11. Psychologie als Forschungs- und Lehreinheit in zwei Fachbereichen derselben Hoch-
schule

Eine Hochschule betreibt fiir die Aufgaben desselben Fachgebiets xwei ver-
schiedene wissenschaftliche Einrichtungen.

Die Universitit X betreibt in ihrem Fachbereich fiir Chemie, Pharmazie und Bio-
- wissenschaften das Institut fiir Psychologie und in ihrem Erziehungswissenschaftli-
chen Fachbereich das Seminar fiir Psychologie (vgl. Abschn. VI Nr. 10).

Das auf den Diplom-Studiengang Psychologie ausgerichtete Institut ,,hat die Auf-
gabe, das Fachgebiet der Psychologie in Forschung und Lehre zu vertreten®*. Es bie-
tet auch Vorlesungen fiir Studenten anderer Fachrichtungen an.

Das auf die Lehramtsstudienginge und den Diplom-Studiengang Erziehungswis-
senschaften ausgerichtete Seminar ,,dient der Forschung und Lehre sowie dem Stu-
dium, der Weiterbildung und der Fsrderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
im Fachgebiet Psychologie®.

Das in fiinf Abteilungen gegliederte Institut decke mit seinen Vorlesungen The-
menbereiche ab, in denen auch das mit zwei Professorenstellen ausgestatzete Semi-
nar Vorlesungen anbietet. Ein Vergleich der Arbeitsbereiche des Seminars mit
denen der Abteilungen des Instituts liflt zudem erkennen, dafl auch in der For-
schung weitgehend gleichartige Aufgabenfelder bearbeitet werden,

Eine Zusammenarbeit zwischen dem Institut und dem Seminar besteht bisher
nicht.

Es ist grundsitzlich unwirtschafilich, fiir die Efiillung gleichgelagerter Aufgaben
eines Fachgebiets zwei voneinander getrennt und unkoordiniert arbeitende wissen-
schaftliche Einrichtungen mit ihren jeweils eigenen personellen und materiellen
Ressourcen bis hin zur eigenen Bibliothek vorzuhalten.

Nach Darstellung des Ministers fiir Wissenschaft und Kunst lif¢ sich aus der Exi-
stenz gleichartiger Aufgabenfelder jedoch nicht der Schluf auf inhaltliche Uber-
schneidungen in der Forschung ziehen. Die Lehrveranstaltungen des Instituts sowie
des Seminars verfolgten im iibrigen unterschiedliche Lehrziele und kénnten des-
halb nicht zusammengelegt werden. Im iibtigen wiirde die Lehrerausbildung an
dieser Universitit moglicherweise ganz eingestellt.

Diese allgemein gehaltene Stellungnahme enthebt aber weder die Universitit noch
den Minister im Rahmen der Mittelbewirtschafrung und seiner Anordnungsbefug-
nis nach § 77 Abs. 7 Niedersichsisches Hochschulgesetz (NHG) von der zumindest
unter dem Gesichespunkt der Wirtschaftlichkeit gebotenen konkreten Priifung, ob
durch organisatorische Anderungen oder sonstige Formen der Zusammenarbeit die
Aufgaben des Fachgebiets Psychologie effizienter und sparsamer wahtgenommen
werden kénnen.

So wire beispielsweise den Fragen nachzugehen,

— inwieweit einfithrende oder thematisch fachbereichsiibergreifende Lehrveran-
staltungen durch jeweils einen Lehrenden wahrgenommen und in die verschie-
denen Studienginge integtiert werden kdnnen,

— inwieweit die auf gleiche Arbeitsfelder zielende Forschung sowie der Einsatz der
hietfiir benétigten personellen und sichlichen Mittel in beiden Einrichtungen
zusammenzufassen sind,

— ob eine gemeinsame wissenschaftliche Einrichtung (§ 103 NHG) die Aufgaben
des Fachgebiets Psychologie in Forschung und Lehre fiir die gesamte Universitit

38



Niedersichsischer Landtag — Elfte Wahlperiode

Drucksache 11/2570

12.

13.

wirksamer und hinsichtlich des Mitteleinsatzes sparsamer wahrnehmen kann, als
es der bisherige Zustand ermoglicht.

Die Erérterungen mit der Verwaltung haben begonnen.

Bewirtschaftung von Einnahmen und Spenden auflerhalb des Landeshaushalts

Ein Hochschulinstitut bewirtschaftete im Interesse erhihter Flextbilitit einen
Teil seiner Mittel auflerbalb des Landeshaushalts.

Ein Hochschulinstitut bewirtschaftete einen kleinen Teil seiner Einnahmen aus
Industricauftrigen sowie aus Spenden — in den Jahren 1983 bis 1987 insgesamt
mehr als 150 000 DM — auflethalb des Landeshaushales. Dafiir hatten die beiden
Universititsprofessoren des Instituts bei zwei Fordergemeinschaften vier Konten
eingerichtet. ‘

Das Institut bezahlte aus den auf diesen Konten vereinnahmten Mitteln u. a. auch

— Bewittungen,

— einen Betriebsausflug,

— Priimien fiir der Selbstversicherung des Landes widersprechende Haftpflicht-
und Unfallversicherungen, '

— einen Personalcomputer, den es lediglich fisr die Textverarbeitung einsetzte.

Aus diesen Mitteln erstattete sich zudem einer der beiden Universititsprofessoren
u.a. Wegstreckenentschidigungen und Ubernachtungsgelder.

Das Institut rechtfertigte die Mittelbewirtschaftung aulethalb des Landeshaushalts
mit dem Hinweis, es bendtige in einem gewissen Umfang flexibel einsetzbare Mit-
tel.

Abgrenzung zwischen Nebentitigkeit und Dienstaufgabe

Hochschullebrer lassen sich ihre Mitwirkung an der Hochschule erteilten For-
schungsaufirigen gelegentlich als |, freie Mitarbeit"' vom Land gesondert
honorieren. In einem Fall hat der Minister fiir Wissenschaft und Kunst diese
Praxis durch die nachtrigliche Erteilung einer Nebentirighestsgenehmighng
sanktionier?,

Wird einem Hochschulinstitut ein Forschungsauftrag erteilt, so stecht das hierfir
vereinbarte Entgelt dem Land zu. Die das Vorhaben durchfiihrenden Hochschulbe-
dicnsteten werden hierbei im Rahmen ihrer Dienstaufgaben titig. Dennoch haben
einzelne Hochschullehrer ihre Mitwirkung an solchen Vorthaben dem Land gele-
gentlich so in Rechnung gestellt, als hitten sie in privater Nebentitigkeit gehan-
delt, wie der nachstehende Beispielfall veranschaulicht.

Ausgangssachverbalt
Die Bundesanstalt Z schlof mit dem durch Professor A vertretenen Fachgebiet X
der Universitit Y im Jahre 1981 cinen Vertrag iiber die Durchfiihrung ¢ines For-

schungsvorhabens. Dieses lief nach Verlingerung durch einen spiiteren Anderungs-
vertrag zum 28. 2. 1983 aus, '
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Die Bundesanstalt Z verpflichtete sich zur Zablung eines Entgelts von lerztlich ins-
gesamt 112 310,75 DM nach Mafigabe der beiden vom Fachgebiet X erstellten und
zum Vertragsbestandreil erklirten Kostenpline. Diese enthielten cine Position
,.Berater/ freier Wiss. Mitarbeiter*’, die den Professor A, dem im {ibrigen die Pro-
jektleitung oblag, mit einem Betrag von insgesamt 6 175 DM (zuziiglich gesondert
ausgewiesener Mchrwertsteuer) fiir eine Arbeitsleistung von 13 Tagen auffithrte.

. Das in den beiden Kostenplinen vorgesehene Entgelt fiir den ,,freien Wiss. Mitar-

beiter”* stellte Professor A dem Fachgebiet X am 18. 8. 1982 und 10. 2. 1983 in
Rechnung und lief} es sich durch die Regierungsbezirkskasse auszahlen.

Wiirdigung

Dies war aus mehreren Griinden rechtswidrig:

Professor A ist fiir das von ihm geleitete Fachgebiet X nicht in Nebentitigkeit titig
geworden, Alle Leistungen, die er dem Fachgebiet X fiir das Forschungsvorhaben
erbracht hat, waren von ihm als Leistungen in seinem Hauptamt zu erbringen,
wofiir ihn das Land besoldet hat. Denn nach § 71 a NBG sollen ,,dem Beamten . . .
grundsitzlich Aufgaben seiner Behérde oder Einrichtung, bei der ihm das Haupt-
amt libertragen worden ist, nicht zur Erledigung als Nebentitigkeit iibertragen wer-
den''. Wenn diese Sollbestimmung auch nur Grundsitze aufstellt und mithin Aus-
nahmen zulifit, so ist es doch ausgeschlossen, daf eine Einrichtung des Landes wie
das Fachgebiet X einem sciner Bediensteten oder gar seinem Leiter dessen Dienst-
aufgaben zur Erfisllung in privater Nebentitigkeit iibertrigt: denn dies beeintrich-
tigt stets die ,,dienstlichen Interessen® (§ 73 Abs. 2 NBG in der damaligen wie in
der heutigen Fassung). Im votliegenden Fall war aber Professor A nicht nur Leiter
des Fachgebiets, sondern zugleich Leiter des Forschungsvorhabens fiir die Bundes-
anstalt Z, so dafl er auch insoweir nach § 35 NHG nur seine cigenen Dienstaufga-
ben zu erfiillen hatte.

Zudem hitte Professor A als Leiter des Fachgebiets X gemifl § 181 BGB nicht mit
sich selbst als | freiem Mitatbeiter** einen Vertrag schlieflen diirfen. Uberdies hitte
jeder Vertrag mit ihm nach § 57 LHO der Einwilligung des Ministers fiir Wissen-
schaft und Kunst bedurft.

Beanstandung und Rechtfertigungsversuche

Nachdem die Vorpriifungsstelle den Vorgang beanstandet harte, erkbirte Professor
A, die ,,wissenschaftliche Beratung** sei im Rahmen einer Nebentitigkeit fiir die
Bundesanstalt etfolgt. Danach bat er den Minister fiir Wissenschaft und Kunst um
..nachtrigliche Genchmigung* dieser ,,wissenschaftlichen Beratung ... als
bezahlte Nebentitigkeit,

Auf cine Nachfrage des Ministers legte Professor A cin an das Fachgebiet X gerich-
tetes Schreiben der Bundesanstalt Z vom 1. 7. 1986 vor, in dem diese bestitigte,
Professor A habe sie ,,wie vertraglich vereinbart beraten*.

Daraufhin genehmigte der Minister fiir Wissenschaft und Kunst am 21. 11. 1986
..die in der Zeit vom 1. 10. 1981 bis 28. 2. 1983 wahrgenommene Beratertitigkeit'
als Nebentitigkeir.

Die Vorpriifungsstelle hielt jedoch ihre Beanstandung aufrecht und legte sie ihrer-
seits dem Minister vor. Dieser hielt an seinet Entscheidung fest. Dies hat dann der
LRH beanstandet.
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_ Der Minister bestreitet, daf die | freie Mitarbeit** des Projektleiters Professor A Teil
der von ihm zu erfiillenden Dienstaufgabe im Rahmen des vom Fachgebict X abge-
schlossenen Vertrags gewesen sei. Er meint, ,,die Leistungen des Fachgebiets im
Rahmen des Werkvertrags und die privaten Arbeiten von Professor A witen sachlich
und zeitlich eindeutig voneinander getrennt*, und verweist insoweit auf ein am
26. 10. 1983 von der Bundesanstalt Z veranstaltetes ,,Fachgesprich*, dessen Orga-
nisation und Leitung sie an Professor A iibertragen habe und an dessen Auswertung
Professor A beteiligt gewesen sei.

Kritik

Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst hatte aber im vorliegenden Fall iiber-
haupt nicht iiber eine Nebentitigkeit fiir die Bundesanstale zu entscheiden.

Die Bundesanstalt hat nimlich zu keinem Zeitpunkt dem Professor A als Privatper-
son einen Auftrag erteilt. Ihr Vertragspartner war nach dem unmifiverstindlichen
Wortlaut des Vertrags allein das Fachgebict X, also die Universitiit. Die nach dem
Vertrag zu erbringenden Leistungen waren insgesamt allein vom Fachgebiet X,
nicht etwa von Professor A als Privatperson, geschuldet. Demgemi8 vereinnahmte
das Fachgebiet auch das gesamte Entgelt im Landeshaushalt.

Dafl es sich bei dem Vertrag des Fachgebiets mit der Bundesanstalt ,,praktisch um
zwei Vertrige" gehandelt haben soll, die ,,aus Unkenntnis zusammengefafit* wor-
den seien, ist rechtlich unerheblich, weil der Vertrag selbst cindeutig ist und eine
Auslegung nicht zuliflt, aus der Professor A persdnliche Anspriiche gegen die Bun-
desanstalt herleiren kénnte.

Im iibrigen hitte eine Vertragsgestaltung, bei der die Privatperson Professor A als
Vertragspartner fiir bestimmte Leistungen innerhalb des einheitlichen Fotschungs-
vorhabens verpflichtet worden wire, nicht zu einer genchmigungsfihigen Nebenti-
tigkeit fithren kénnen. Denn nach § 35 Abs. 1 NHG war Professor A verpflichtet,
seinc Mitwitkung an dem dem Fachgebiet erteilten Forschungsauftrag insgesamt als
Dienstaufgabe zu erfilllen. Schon vor Inkrafttreten des Gesctzes zur Anderung des
Nebentitigkeitsrechts vom 2. 7. 1985 hiitte daher die als , freie Mitarbeit*' dekla-
rierte Beratung nicht als Nebentitigkeit genchmigt werden diitfen (vgl. § 71b
Abs. 5 sowic § 73 Abs. 2 NBG in der damals giiltigen Fassung sowic heute nach
§ 73 Abs. 2 Sitze 1 und 2 Nr. 3 NBG).

Soweit der Minister schlieflich auf das ,,Fachgesprich am 26. 10. 1983 abstellt,
{ibersieht er, daB die Nebentitigkeitsgenehmigung nur bis zum 28. 2. 1983 erteilt
war und dafl Professor A auch seine gesamte Vergiitung beteits wihrend der Lauf-
zeit des Vorhabens bis Februar 1983 bezogen hatte.

Unabhiingig von dem vorstehenden Beispiclfall wird der Minister fiar Wissenschaft
und Kunst sicherzustellen haben, daf sich Hochschullehrer ihre Mitarbeit an Dritt-
mittelvorhaben der Hochschulen nicht als Nebentitigkeit — sei es fiir dic eigene
Hochschule, sei es fiir den Auftraggeber — gesondert honorieren lassen.

Dic Ersrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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14. Nebentitigkeit in den Hochschulkliniken
Kapitel 06 12 und 06 19

Die Nebentitigheit in den Hochschulkliniken bedarf genauerer Eingrenzun-
gen und stirkerer Kontrolle.

Bei seinen Priifungen st6ft der LRH immer wieder auf Mifistinde im Bereich der
" privaten Nebentitigkeit in den Kliniken:

— Einige Universitdtsprofessoren rechnen Leistungen, die die von thnen geleiteten
Einrichtungen ohne ihre Mitwirkung im Einzelfall erbringen, gegeniiber den
Leistungsempfingern und dem Land so ab, als hitten sie si¢ persdnlich erbrache.

— Hiufig werden Leistungen in Nebentitigkeit erbracht, obwoh! eine solche
Nebentitigkeit nicht genehmigt ist und zum Teil auch nicht genehmigt werden
darf (§ 73 Abs. 1 und 2 NBG).

— Oft Giberschreitet die zeitliche Inanspruchnahme dutch genehmigungsfreie und
genchmigte Nebentitgkeiten bei weitem das Ausmafl, das der Begrenzung auf
cin Fiinfrel der regelmiifigen wichentlichen Arbeitszeit in § 73 Abs. 2 Sarz 2
Nr. 1 i. V.m. Satz 3 NBG zugrunde liegt. '

— Nicht selten werden filir genchmigungsfreie oder genehmigte Nebentitigkeiten
Einrichtungen, Personal oder Material in Anspruch genommen, obwohl die:
dafiir zusitzlich erforderliche Genehmigung nicht erteilt ist und zum Teil 2uch
nicht erweilt werden darf (§ 75¢ Abs. 1 NBG).

Zum Teil sind diese Mifistinde darauf zuriickzufithren, dafl der Mintster als unmit-
telbarer Dienstvorgesetzter der Universititsprofessoren (§ 89 NHG) die Genehmi-
gungen nicht prizise genug gefafit hat. Vieles deutet darauf hin, daf es dem Mini-
stet an dem notwendigen Uberblick iiber die tatsichlichen Verhilenisse fehle, insbe-
sondere iiber die riumliche, apparative und personelle Ausstattung der einzelnen
Klinikeinrichtungen und ihre Inanspruchnahme. So hat der Minister mit Erlafl vom
14. 3. 1986 70 Wissenschaftlern der Kliniken in Géttingen pauschal die votliufige
Genehmigung zur ,, Ausiibung beantragter Nebentitigkeiten in dem bisher wahe-
genommenen Umfang® erteilt, als aufgrund Artikel IV Abs. 1 des Gesetzes zur
Anderung des Nebentitigkeitstechts vom 2. 7. 1985 alle vor dem 1. 8. 1985 erteil-
ten Nebentitigkeitsgenehmigungen mit dem 31. 1. 1986 ctloschen waren.

Der LRH begriific daher dic im Regierungsentwurf zur NHG-Novelle zum Aus-
druck kommende Absicht, den Minister kiinftig zu ermichtigen, ,.den Leiter der
Hochschule mit der Wahrnehmung einzelner der ihm obliegenden Befugnisse des
Dienstvorgesetzten zu beauftragen'’. Der Minister wird dann den Leitern der Hoch-
schulen mit Kliniken vor allem auch die Aufgabe zu iibertragen haben, gemifi
§ 74a Abs. 1 NBG Miflbriuchen entgegenzutreten. Die Befugnis zur Genehmi-
gung von Nebentitigkeiten und zur Genehmigung der Inanspruchnahme von Ein-
richtungen, Personal oder Material sollte der Minister sich aber insoweit vorbehal-
ten, als die Behandlung von Kassenpatienten aufgrund entsprechender Ermichti-
gung der Kassenirztlichen Vereinigung Gegenstand der Nebentitigkeit ist. In
jedem Falle wird der Minister aber sicherzustellen haben, dafl Nebentitigkeiten nur
noch im Einklang mit den gesetzlichen Bestimmungen ausgeiibt und Milbriuche
vermieden werden.

Dazu sollte der Minister die Nebentirtigkeitsproblematik kiinftig bereits bei den
Berufungsverhandlungen im Auge haben. Durch cine eindeutige Festlegung der
Dienstaufgaben Lifit sich eine etwaige Nebentitigkeit von Anfang an eingrenzen.
Der Minister wird sodann darauf hinzuwirken haben, dafl die Antrige auf Geneh-
migung einer Nebentitigkeit und auf die Genehmigung der Inanspruchnahme von
Einrichtungen, Personal und Material der Kliniken alle zu ihrer Beurteilung
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wesentlichen Daten genau angeben. Nach Erteilung entsprechend eindeutiger

Genchmigungen wird zudem in regelmifligen Abstinden zu priifen sein,

— wie sich der Umfang der Nebentitigkeit entwickelt hat und ob danach die
Genehmigungen zu widerrufen, einzuschrinken oder zu konkretisieren sind,

— ob der Umfang a/ler Nebentitigkeiten, also einschlicfllich der lediglich anzeige-
pflichtigen (§ 63 Abs. 1 NHG), ein Ausmafl angenommen hat, das mit dem gel-
tenden Beamtenrecht nicht in Einklang zu bringen ist und deshalb zu einer
Beschrinkung det genehmigten Nebentitigkeit fithren muS.

Die Erérterungen mit dem Minister sind noch niche abgeschlossen.

Werkvertrige fiir Arbeitsverhilinisse

Hochschulinstitute schlieflen baufig Vertrige ab, die sie als Werkvertrige
ansehen und behandeln, obwohl sie tatsichlich Arbeitiverbilinisse begriin-
den oder modifizieren. Infolge dessen kommt das Land seiner Verpflichtung
zur Abfiibrung der Soxialversicherungsbeitrige und der Lobnsteuer nicht
nach.

Immer wieder schlielen Hochschulinstitute ,, Wertkvertrige'*, um vorhandenes Per-
sonal gesondert entlohnen oder weiteres Petsonal zusitzlich beschiftigen zu kén-
nen.

Auf diese Weise vergiiten Institute z. B. die Mehrarbeit ihret Bediensteten, um die
Anordnung von Uberstunden und den damit vorrangig verbundenen Freizeitaus-
gleich zu vermeiden. So beschiftigen sie iibergangsweise auch Personal, dessen Ein-
stellung an der Hochschule bevorsteht oder geendet hat. Auch sonst verfahren sie
bei nur kurzfristig zu beschiftigendem Personal hiufig so. Tatsichlich handelt s
sich aber um Arbeitsverhiltnisse mit den entsprechenden arbeits-, sozialversiche-
rungs- und steuettechtlichen Folgen.

Die Hochschulinstitute verkennen offenbar jedoch die Konsequenzen ihres Han-
delns und die daraus drohenden Schiden fiir das Land. So hat beispielweise eine
Universitit auf entsprechende Priifungshinweise des LRH festgestellt, dafl allein in
dem Institut Y bei 25 Personen mit ,, Werkvertrigen® tatsichlich Arbeitsverhilt-
nisse vorlagen. Allein fiir eine dieser 25 Personen waren Sozialversicherungsbeitrige
in Hshe von rd. 19 900 DM nachzuzahlen. In anderen Fillen waren auch Umlagen
an die Versorgungsanstalt des Bundes und der Linder (VBL) abzufithren. Nach
ihrem Bericht hat die Universitit fiir die 25 Personen insgesamt liber 58 000 DM
an Sozialversicherungsbeitrigen und VBL-Umlagen nachentrichret. Wegen der ver-
spitet iiberwiesenen VBL-Umlagen mufite sie zudem Zinsen zahlen.

Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst wird in solchen Fillen die Haftungsfrage
zu priifen und im ibrigen sicherzustellen haben, daff

— die Institute sorgsam und nachvollzichbar zwischen Werkvertrigen und Arbeits-
vethiiltnissen unterscheiden,

— Werkvertrige, soweit die Voraussetzungen des § 631 BGB wirklich vorliegen,
nur noch schriftlich abgeschlossen und die vorgeschricbenen Kontrollmitteilun-
gen iiber die gezahlten Vergiitungen an das Finanzamt abgegeben wetden,

— die zentrale Hochschulverwaltung bei der Einstellung von Personal stets beteiligt
wird und

— die arbeits-, sozialversichcrungs- und steuerrechtlichen Pflichcen der Hochschu-
len erfillt werden.

Die Erﬁﬁcmngcn mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschiossen.
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16. Personaleinsatz in Hochschulinstituten

Hochschulinstitute setiem Drittmittelpersonal entgegen dem einschligigen
Erlag des Ministers fiir Wissenschaft und Kunst und zum Teil entgegen den
Bestimmungen der Dnttmittelgeber auch fir Daneraufgaben und solche
Forschungsvorbaben ein, fiir die die Hochschulverwaltungen die Drittmittel-
krifte nicht eingestellt haben.

Hochschulinstitute beschiftigen neben planmifligem Personal in teilweise erhebli-
chem Umfang Krifte zu Lasten eingewotbener Drittmittel. Diese Dritemitrelkrifte
stellen die Hochschulen grundsitzlich fiir die Durchfithrung bestimmter Drictmit-
telvorhaben ein. )

Nach dem Runderlafl des Ministers fiir Wissenschaft und Kunst {iber Forschung aus
Mitteln Dritter diirfen nidmlich ,,den aus Mitteln Dritret vergiiteten . . . Mitarbei-
tern ... im Rahmen ihrer arbeitsvertraglichen Titigkeiten grundsitzlich nur . . .
Dienstleistungen im Rahmen der Forschungsvothaben iibertragen werden, fiir die
sie cingestellt worden sind*.

Diese Bestimmung, die insbesondere den Zuwendungsbestimmungen der 6ffentli-
chen Drittmittelgeber Rechnung tragen, wird aber von Hochschulinstituten, die
stindig Drittmittelvorhaben in etheblichet Gréfienotdnung durchfithren und des-
halb wie privatwirtschaftliche Unternehmen vorausschauend planen und wireschaf-
ten milissen, meist nicht befolgt.

Die Institute setzen thre Dricemitcelkrifte vielmehr ebenso fiir andere Vorhaben,
fiir die diese nicht eingestellt worden sind, wie fiir allgemcine Institutsaufgaben
(Daueraufgaben) ein und lassen umgekehrt ihr planmifliges Personal bei der
Durchfithrung der Drittmittelvorhaben Aufgaben wahrnehmen, fiir die Drittmit-
telkrifte eingestellt worden sind.

Die Erlafiregelung des Ministers fiir Wissenschaft und Kunst erweist sich allerdings
auch als wenig praktikabel, und die entsprechenden Nebenbestimmungen in den
Zuwendungsbescheiden der Drittmittelgeber erscheinen deswegen wenig wirt-
schaftlich: Das neu fiir ein Drittrnittelvothaben eingestellte Personal Lifit sich hier-
fiir oft weniger rationell als fiir Routineaufgaben und allgemeine Institutsaufgaben
cinsctzen, wihrend die vorhandenen Plankrifte und Kriifte aus ilteren Dritemittel-
vorhaben unter Entlastung von ihren sonstigen Aufgaben fiir die Durchfithrung
neucr Vorhaben hiufig besser geeignet sind. Es wire wirtschaftlich auch gar nicht
vertretbar, mehrere unterschiedlich spezialisierte Mitarbeiter des Technischen Dien-
stes nicht entsprechend ihrer Spezialisierung fiir alle jeweils durchzufithrenden
(Drittmittel-)Vothaben cinzusetzen, sondern sie nur in dem Dritemittelvorhaben,
aus dem sie bezahlt werden, zu verwenden und dort dann auch fiir Arbeiten, fiir
die sie nicht spezialisiert und deshalb nur weniger qualifiziert sind,

Es liegt zudem im Interesse aller Institutsarbeit, die gerade auch auf die Qualifizie-
rung wissenschaftlicher Mitarbeiter ausgerichtet ist, daff diese je nach Erfahrungs-
und Kenntnisstand vielseitig eingesetzt werden.

In anderen Verwaltungszweigen wird es seit langem fiir zulissig, in bestimmten Fil-
len sogar fir wirtschaftlich geboten erachtet, den Drittmittelkeiften vergleichbare
Bauleitungskrifte fir stindige Aufgaben und etatisiertes Personal fiir voriiberge-
hende Bauleitungsaufgaben (vergleichbar den Drittmittelvorhaben) einzusetzen,
wenn c¢in Kostenausgleich sichergestellt ist. Fiar den Bereich der Wasserwirtschafis-
verwaltung hat der Landtag diese Problemldsung ,,mit Befriedipung zur Kenntnis
genommen® (Drs 8/1787 Nr. 18).
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Ubertrigt man diesen Gedanken auf den Hochschulbeteich, so wire es grundsitz-
lich unbedenklich, unter Umstinden sogar zweckmifig, wenn nicht nur ctatisicrtes
Personal fiir die verschiedenen Drittmittelvothaben eingesetzt wilrde, sondern
Drittmittelkrifte auch fiir stindige Aufgaben und insbesondere auch fiir andere
Drittmittelvorhaben als diejenigen, fiir die sie ecingestellt worden sind und aus
deren Mitteln sie bezahlt werden.

Soweit sich allerdings Dritemittelgeber zuldssigerweise des Zuwendungsrechts
bediencn und den Nachweis fordern, dafl die von ihnen finanzierten Krifte auch
(allein) fiir das von ihnen geforderte Vorhaben eingesetzt werden, wird der Minister
fiir Wissenschaft und Kunst die Zuwendungsgebet dahin bewegen miissen, daf sie
ihre Nebenbestimmungen 4ndern und als Nachweis der Personalkesten cines Vor-
habens auch Aufzeichnungen iber den antciligen Einsatz von Kriften zulassen.
Dies ist zumindest insoweit aussichtsreich, als die Zuwendungsgeber ihrerseits dic
Forderungsmittel auch vom Minister fiir Wissenschaft und Kunst erhalten.

Soweit es sich bei den ,,Zuwendungen'’ — wie beim Bund hiufig — der Sache
nach um entgeltliche Auftrige handelt, wird der Minister fiie Wissenschaft und
Kunst ohnehin auf eine Anderung des Verfahrens hinwirken miissen, so dafl es
cines Verwendungsnachweises und damit cines Personalkostennachweises nicht

bedarf.

In jedem Falle miissen dic Institute aber Aufzeichnungen vornehmen, die den
Kostenausgleich, insbesondere also die anteilige Zuordnung des Arbeitseinsatzes
auf die verschiedenen Projekee, ermoglichen.

Automatisierte Mittelbewirtschaftungssysteme konnen hierfur eine gute Hilfe bie-
ten. Endgiiltig wird sich dieses Problem jedoch erst mit Hilfe einer rechnergestiitz-
ten Kosten- und Leistungsrechnung lsen lassen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Studienreform
Kapitel 06 08 und alle Hochschulkapitel

Im April 1987 hat der Minister fiir Wissenschaft und Kunst erklért: |, Die
Mafnabhmen . .. zur Studienreform sind volistindig abgeschlossen.” Die im
Rabmen der Studienreform festgelegten Regelstudienzeiten diberschreiten

aber die im Hochschulrecht grundsitzlich vorgeschrichene Dauer von vier
Jabren.

1976 hat der Bundesgesetzgeber in Kennenis der sich stindig verlingernden und im
Durchschnitt auf sechs Jahte zubewegenden tatsichlichen Studienzeiten in § 10
Abs. 4 Hochschulrahmengesetz bestimma: ,.Die Regelstudienzeit bis zum etsten
berufsqualifizierenden Abschluff soll vier Jahre nur in besonders begriindeten Fil-
len iiberschreiten.* Dieser 1978 in § 16 Abs. 3 Niedersichsisches Hochschulgesetz
(NHG) iibernommene Grundsatz gilt auch heute noch. Die Regelstudienzeit ist
mafigebend fiir die Gestaltung der Studienordnung, die Sicherstellung des Lehran-
gebots, die Gestaltung des Pritfungsverfahrens sowie fiir die Ermittlung und Fest-
stellung der Ausbildungskapazititen und die Berechnung von Studentenzahlen bei
der Hochschulplanung (§ 16 Abs. 1 NHG). An dem Grundsatz einer vierjihrigen
Regelstudienzeit hatten die Studienreformkommissionen ihre Arbeit auszurichten.

Auch det Minister fiir Wissenschaft und Kunst hat diesen Grundsatz bei den von
ihm zu treffenden Entscheidungen iiber die Genehmigung von Hochschulprii-
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fungsordnungen, von Studienordnungen und fiir die Einfilhrung und wesentliche
Anderung von Studiengingen (§ 77 Abs. 2 bis 4 NHG) zu beachten.

In den Hochschulpriifungsordnungen sind die Regelstudienzeiten anzugeben; die
. Priffungsanforderungen und -verfahten sind so zu gestalten, daf die Abschlufi-
prifung innerthalb der Regelstudienzeir, spitestens aber sechs Monate nach
ihrem Ablauf abgelegt werden kann' (§ 20 Abs. 1 NHG). Die Studienordnungen
miissen auf der Grundlage der Hochschulpriifungsordnungen und der staatlichen

" oder kirchlichen Pritfungsordnungen aufgestellt werden (§ 17 Abs. 1 NHG).

Diesen Vorschriften waren die seinerzeit ,,geltenden Studien- und Priifungsord-
nungen” gemif § 164 Abs. 2 NHG urspriinglich ,,innethalb von zwei Jahren nach
Inkraftireten dieses Gesetzes'', also bis 1980, schlieflich winnethalb von vier Jah-
ren", also bis 1982, anzupassen. Dazu wurde eine sog. ,,Kleine Studienreform*
durchgefiibrt. Sie beschriinkte sich nach den Ausfithrungen des Ministers allerdings
datauf, zunichst die Form- und Verfahrensvorschriften der Priifungsordnungen an
das 1978 erlassene Niedersichsische Hochschulgesetz anzugleichen. Sie ging im
ibrigen von den bestchenden Zustinden aus. Die in dieser Zeit vom Minister
genchmigten Prifungsordnungen sahen demzufolge durchgiingig Regelstudienzei-
ten von mehr als vier Jahren vor, obwohl die Sollvorschrift des § 16 Abs. 3 NHG
dies nur ausnahmsweise, nimlich in besonders begriindeten Fillen, zulifit. Im
Januar 1983 erlief das Landesministerium dann mehrere Priifungsordnungen fiir
die Lehrimter, die Regelstudienzeiten von 3,5 Jahren (Grundschulen) bis fiinf Jah-
ren (Gymnasien) enthalten. Damit sanktionierte die Landesregierung — wic dies
auch in anderen Lindern geschehen ist — Regelstudienzeiten, die dem Grundsatz
ciner vierjihrigen Regelstudienzeit nicht entsprachen.

Diese Sachlage und fehlende Vorgaben des Ministets fiir die Bemessung der Regel-
studienzeiten beeinfluiten die in den Jahren 1979 bis 1983 laufende Studienre-
formarbeit. Die Studienreformkommissionen mufiten sich viele Jahre mit dem
Konflikt auseinanderserzen, der zwischen dem eindeutigen Reformziel einer . nur
in besonders begriindeten Fillen zu iiberschreitenden, grundsitzlich aber auf
»vier Jahre* beschrinkten Regelstudienzeit einetseits und den (Rechts-JTatsachen
andererseits bestand, dafl

— die tatsichliche Studiendauer die angestrebte Regelstudienzeit in fast allen Stu-
diengingen betrichtlich Gibersticg, nicht selten doppelt so hoch lag und zum
Teil noch héher,

— das Bundesausbildungsforderungsrecht diesem Faktum durch die Ausdehnung
der Forderungshéchstdauer auf bis zu sieben Jahre beteits Rechnung gettagen
hatte, .

— die Regelstudienzeiten fiir die auf ein Staatsexamen zielenden Studienginge bei
den Medizinern, Zahnmedizinern, Tiermedizinern, Gymnasiallehrern sowie
den Lehrern an berufsbildenden Schulen und an Sonderschulen mehr als acht
Semester betragen.

Erst als die Studienreformkommissionen ihre Arbeit bereits weitgehend geleistet
hatten, begann der Minister gegen Anfang 1983, auf cine striktere Beachtung der
gesetzlichen Bestimmungen hinzuwirken. Einer Niederschrift iiber die Sitzung der
Stindigen Kommission am 28. 2. 1983 ist zu entnehmen:

.,Die jahrelang vertretene Auffassung des MWK zur Regelstudienzeit . . .
hat sich drastisch geiindert: Unter Hinweis auf § 16 Abs. 3 NHG wird auf
eine noch stitkere Kiirzung der Regelstudienzeiten gedringt. '

Mit Erlal vom 27. 4. 1983 entschied der Minister fiir Wissenschaft und Kunst, daf
die Regelstudienzeit bei Studicngingen an Fachhochschulen sechs Semester und an
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wissenschafilichen Hochschulen acht Semester betragen solle, zu der ein Pritfungs-
zeitraum von bis zu zwei bzw. bis zu vier Monaten hinzutreten kénne.

Die bis zum Hetbst 1983 vorgelegten Empfehlungen der Studienreformkommissio-
nen wichen ganz iiberwiegend von dieser Zielvorgabe ab: Von 44 Empfehlungen
fiir Diplomstudienginge an wissenschaftlichen Hochschulen war lediglich bei fiinf
Studiengingen eine Regelstudienzeit von vier Jahren vorgesehen, in 29 Fillen fiinf
Jahte und mehr. Von 29 Empfehlungen fur Magisterstudienginge war bei keinem
Studiengang eine Regelstudienzeit von vier Jahren vorgeschen, in 16 Fillen dage-
gen finf Jahre.

Dic Arbeit der Studienreformkommissionen, die das Land mehr als 12 Millionen
DM kostete, trug somit nur in wenigen Ausnahmefillen dazu bei, das in § 16
Abs. 3 NHG gesetzlich normierte Ziel einer grundsitzlich nicht mehr als vier Jahre
betragenden Regelstudienzeit zu erteichen.

Kompliziert wird die vom Gesetzgeber offenbar nicht erwartete Situation dadurch,
dafl der Minister beziiglich bestehender Priffungsordnungen nach § 12 NHG nur
verlangen kann, daf sic an dic Empfehlungen der Studienreformkommissionen
angepafit werden. Ob dem Minister damit dic Hénde bei der Durchsetzung geset-
zeskonformer Regelstudienzeiten gebunden sind oder ob er nach § 77 Abs. 7 NHG
weitergehende Anordnungsbefugnisse hat, kann hier dahinstehen. Jedenfalls hat es
der Minister bei der Umsetzung der Studienreformempfehlungen nicht erreicht,
daft in den von ihm genchmigten Prisfungsordnungen die durch § 16 Abs. 3 NHG
grundsitzlich vorgegebene vierjihrige Regelstudienzeit auch cingehalten wird.

Er hat zwar geltend gemacht, er habe den Hochschulen ,,in all den Fillen, in denen
dies unter rechtlichen Gesichtspunkten zulissig erschien, ¢ine kiirzere Regelstu-
dienzeit auferlegt als dies in den Empfehlungen vorgeschen war*. Dies gélte insbe-
sondere fiit ,,simtliche geistes- und sozialwissenschaftlichen Diplom- und Magister-
studiengiinge, aber auch z. B. fiir Mathematik und Informartik*.

Ein Blick in dic in den Jahren 1983 bis 1987 von ihm genehmigten Priifungsotd-
nungen zeigt abet, daf nur die wenigsten Studienginge an wissenschaftlichen
Hochschulen cine Regelstudienzeit von vier Jahren aufweisen. Zumeist betrigt die
Regelstudienzeit viereinhalb oder fiinf Jahre. Auch die o. g. Prifungsordnungen
fiir die Lehrimter lieR das Landesministerium in seinet Verordnung vom 27. 6. 1986
insoweit unangetastet.

Trotzdem hat der Minister dem LRH am 6. 4. 1987 mitgeteilt: ,,Die Mafinahmen
des MWK zur Studienreform sind vollstindig abgeschlossen.*

Die Eroreerungen mit der Verwaltung dauern an.

Zuwendungen fiir cin privates Museum
Kapitel 06 90

Eine als Festhetrag gewihrte Landeszuwendung fiibrie zur Uberfinanzierung
einer Baumafinahme. Gleichwobl hielt der Minister fiir Wissenschaft und
Kunst die inzwischen bewirkte Riickforderung zundchst nicht fir miglich.

Einem Verein wurde zut Errichtung cines Muscums in Y am 31. 3. 1983 cine
Zuwendung in Hohe von 60000 DM als Festbetrag bewilligt. Nach dem Finanzie-
rungsplan sollten die veranschlagren Gesamtausgaben von 480000 DM wie folgt
finanziert werden:
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Landeszuwendung 60000 DM,

Eigenmittel 140000 DM,
Landkreis X 140000 DM,
Stadt Y 140 000 DM,

480000 DM.

Die Landeszuwendung wurde in voller Hhe ausgezahlt. In dem am 10. 12, 1984

-vorgelegten Verwendungsnachweis waten Ausgaben fiir Personal in Hoéhe von

360796,81 DM und fiir Material in Hohe von 126 587,94 DM angegeben. Fiir die
insgesame 487 384,75 DM war folgende Finanzierung aufgefiihre:

Landeszuwendung 60 000,— DM,

Eigenmittel 140 000,— DM,
Landkreis 130000,— DM,
Stadt 157 384,75 DM,

487 384,75 DM.

Nach den Feststellungen der zustindigen Vorpriifungsstelle hat die Stadt dem Ver-
ein jedoch gar keine Zuwendung gewihrt, sondern statt dessen den gesamten Perso-
nalaufwand getragen, den sie sich ihrerseits fast vollstindig aus Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahme-Mitteln der Arbeitsverwaltung erstatren lief3.

Der Verein hat danach tatsichlich nur die angefallenen Materialkosten in Hohe von
126 587,94 DM bezahlt. Die Zuwendungen in Hohe von 190 000 DM haben dem-
gemif zu einer Uberfinanzierung in Hohe von 63412,06 DM gefiihrt.

Der Verein hitte solch wesentliche Anderungen der Finanzierung sofort nach
Bekanntwerden anzeigen und spitestens im Verwendungsnachweis richrig angeben
miissert.

Die Bewilligungsbehérde etlie aufgrund der Beanstandungen der Vorpriifungs-
stelle am 8. 1. 1986 einen Riickforderungsbescheid fiir die Landeszuwendung. Den
Widerspruch dagegen legte sic dem Minister fiir Wissenschaft und Kunst vor; der
entschied, wegen der Festbetragsfinanzierung kdnne eine Riickforderung nicht in
Betracht kommen, weil die echten Ausgaben von 126 857,94 DM die Landeszuwen-
dung von 60000 DM iberstiegen. Eine Riickforderung komme nur in Betrache,
wenn der Triger die Bewilligung erschlichen habe.

Der von der Vorpriifungsstelle eingeschaltere LRH hat darauf verwiesen, daff Aus-
gaben des Zuwendungsempfingers nur die Zahlungen sind, die er tatsichlich gelei-
stet hat, und dafl bei einer Uberfinanzierung durch Festbetragsfinanzierungen
mehrerer Zuwendungsgeber Riickforderungen moglich und nétig sind.

Da der Landkreis seinen Finanzierungsbeitrag von 130 000 DM dem Triger belassen
hat, hat dic Bewilligungsbehérde schlieflich dem Widerspruch nicht stattgegeben
und die Zuwendung voll zuriickgefordert.

Der geschilderte Fall verdeutlicht zunichst, dafl der Verwendungsnachweis auch im
Falle einer Festhetragsfinanzierung ,,alle mit dem Finanzierungszweck zusammen-
hingenden Einnahmen und Ausgaben® enthalten muf. Er zeigt aber zugleich,
welche nachteiligen Folgen die Wah!l der Festbetragsfinanzierung fiir das Land
haben kann. In allen Fillen, in denen noch mit Finanzierungsbeitrigen Dritter zu
rechnen oder wesentliche Kosteninderungen nicht ausgeschiossen sind, sollte das
Land von Festbetragsfinanzierungen absehen.
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19. Wirtschafttiche Nutzung von Rechnerressourcen im Hochschulbereich

Im Hochschulbereich steigen die Investitionen zur Erwesterung der Daten-
verarbeitungshapazititen sowie derem Nutzung weiterbin siark an. Eine
bedarfiorientierte Versorgung der Hochschulen und eine Beschrinkung der
Nutzung auf das Notwendige wird sich nicht bei einer wie bisher vorwiegend
kostenlosen Inanspruchnabme der Kapazititem, sondern nur iber eine
Bezahlung durch die Nutzer verwirklichen lassen.

Finanzbedarf fiir ADV-Kapazitit der Hochschulen

Mit der finanzicllen Hilfe des Bundes im Rahmen des Hochschulbauférderungsge-
setzes oder iiber Sonderprogramme gemifl Aitikel 91b GG sind die Hochschulen
mit Datenverarbeitungsanlagen (DV-Anlagen) fiir Forschung und Lehre auf vier
verschiedenen Ebenen ausgestattet worden, und zwar

1. Ebene Einzelarbeitsplatz — Arbeitsplatz- und Experimentierrechner
2. Ebene Institut/Fachbereich — Bereichsrechner

3. Ebene Hochschultechenzentrum — Grofirechner und teure Spezialgerite

4. Ebene Rechnerverbund — Befriedigung von Spezialnachfragen und

(iiber Hochschulrechenzentren) Abdeckung von Spitzenbedarf

Seit 1987 werden im Haushaltsplan die vom Land allein zu finanzierenden Investi-
tionen sowie die laufenden Sachausgaben der zentralen DV (Hochschulrechenzen-
tren — HRZ —, Verwaltungs-DV, Rechnerverbund) fiir die Universitit Z in den
Titelgruppen 75 und 97, fiir die anderen Hochschulen in der Titelgruppe 99 des
jeweiligen Hochschulkapitels, die der dezentralen DV (1. und 2. Ebene) in der
Titelgruppe 81 getrennt ausgewiesen. Die vom Bund mitfinanzierten DV-Anlagen
(Grofgerite) werden im Kapitel 06 08 veranschlagt.

Von den im Haushaltsplan 1985 fiir Groigerite veranschlagten rd. 23 Millionen
DM wurden fast 50 v. H. (td. 11 Millionen DM) fiir den Erwerb von DV-Anlagen
bewilligt. 1986 betrug der Anteil fast 33 v. H. (rd. 12 Millionen DM). Die Sachaus-
gaben der HRZ sind von 1985 (rd. 8,7 Millionen DM) bis 1988 (rd. 14,3 Millionen
DM) um td. 64 v.H. gestiegen. Mittel- und langfristig geht auch der Wissen-
schaftstat trotz der Preissenkungen bei Hardware-Beschaffungen von einer weitcren
erheblichen Kostensteigerung aus, dic u. a. auch dutch eine Anderung der Infra-
struktur (bundesweite und hochschulinteme Vernetzungen) ausgeldst wetden wird.
Nach der Modellrechnung des Wissenschaftsrats sind bei bewufit niedrigen Ansit-
zen fiir Geritekosten fiir das Land Ausgaben in der Gréfienordnung von 60 Millio-
nen DM pro Jahr zu erwarten,

Kontingentierung der Nutzeranspriiche

Um eine wirtschaftlichere Nutzung der seinerzeit vothandenen Rechnerressourcen
zu etreichen, hatte der LRH schon vor ca. zehn Jahren aufgrund von Priifungen bei
mehreren nicdersichsischen HRZ neben einer nachtriglichen Verbrauchskonttolle
zumindest eine Kontingenticrung der Rechenzeiten angeregt. Der Minister fiir
Wissenschaft und Kunst hat dann durchgesetzt, dafl die weitgehend landeseinheit-
lichen Benutzerordnungen der niedetsichsischen HRZ eine Kontingentictung von
Betriebsmitteln vorschreiben.

Ein Kontingentierungssystem setzen in Niedersachsen gegenwirtig jedoch lediglich
zwei HRZ ein. Diese Systeme, dutch die den einzelnen Nutzern besttmmte Rechen-
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kapaziviten zugewiesen werden, haben keine bedarfsregelnde Funktion, Sie dienen
vielmehr vornehmlich der ausgewogenen Verteilung der — zumeist austeichend —
vothandenen Ressourcen auf die Vielzahl der Nutzer, die die Abarbeitungsfolge im
HRZ durch Priorititensetzung weitgehend selbst bestimmen kénnen. Die Systerne
sorgen zudem aber automatisch fiir eine gleichgewichtige Nutzung der Ressourcen
durch die Benutzer, indem sie ausschlieBen, daf sich jemand dauernd zu Lasten
anderer Vorteile verschafft. Eine wirtschaftliche Nutzung von DV-Kapazititen lifit

» sich so jedoch nicht erreichen.

Die HRZ kénnen nicht hinreichend kontrollieren, ob die Nutzer wirtschaftlich ver-
fahren. Frither konnten sich die HRZ anhand der Eingabe und vor allem der Aus-
gabe im unmittelbaren riumlichen Bereich det Rechenzentren noch ein ungefihres
Bild verschaffen. Selbst dicse begrenzte Ubetsicht ist infolge der technischen Ent-
wicklung von der Stapelverarbettung zum Dialog und durch die weitgehende Verla-
gerung der Eingabe und Ausgabe aus dem HRZ heraus (Dezentralisierung) verloren
gegangen. '

Lenkung der Nachfrage durch finanzielle Anresze

Ob dic Nachfrage nach Rechenleistungen dem witklichen Bedarf entspricht und ob
sich der tatsichliche Bedarf nicht auch mit geringerem ADV-Aufwand oder kosten-
ginstigeren Verfahren befriedigen Lifit, bedarf der Klirung. Nach dem Projektbe-
richt eines Betriebswissenschaftlers und den damit tibereinstimmenden Feststellun-
gen des LRH

~— ist der reklamierte ,,Bedarf* an DV-Leistungen fiir Forschung und Lehre in der
Regel mindestens so grof wie die verfiigbare Kapazitit,

— werden die ,,DV-Ressourcen im Denken und Handeln der Benutzer als freie
Giiter, d. h. nicht knappe und damit zumindest bereichsweise ohne Verursa-
chung zusitzlicher Grenzkosten nutzbare Dienstleistungen aufgefafit**.

Unter diesen Umstinden lassen sich Kapazititsgrenzen nicht objektiv bestimmen.
Da jede angebotene Kapazitit iiber kurz oder lang belegr ist und der unkontrolliet-
baren Nachfrage nicht mehr entspricht, erscheinen in bestimmten Intetvallen
Kapazititserweiterungen unausweichlich. So entstehen mangels objektiver Bedarfs-
kriterien immer wieder ,,Investitionszwinge*, deren Bindigung subjektiven Ein-
schitzungen und Prognosen iiberlassen bleib.

Um die im Verhiltnis zu anderen Ausgabebercichen stetig iiberproportionalen
Kostensteigerungen der DV und das weitere sprunghafte Anwachsen von Rechner-
kapazititen sachgerecht zu begrenzen, aber auch, um bei jedem Benutzer das
Kostenbewufitsein zu schirfen, erscheint es dem LRH nach seinen Feststellungen
aus den letzten zehn Jahren nunmehr notwendig, aus Wirtschaftlichkeitserwigun-
gen generell zu einer Entgeltregelung fiir Rechenleistungen iiberzugehen. Dafiir
gibt es bereits Beispicle:

— Nachdem cine Forschungsgesellschaft sich genétigt sah, aufgrund von Nutzeran-
spriichen ihre Vekrorrechnerkapazitit in etwa zu verdreifachen, hat sie 1987 die
interne Bezahlung dieser Rechenleistungen vorgeschrieben, um zumindest das
weitere Anwachsen der Inanspruchnahme von Grofitrechnerkapazitit zu begren-
zen.

— Dic notwendige Organisation eines wirtschaftlichen Gebrauchs der duBerst teu-
ren und stets knappen Ressource ,,Grofl- und Groitrechner” hat das Land
Baden-Witrttemberg u.a. als Grund einer Initiative fiir eine allgemeine Entgelt-
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regelung im Hochschulbereich angefithre. Die Kultusministerkonferenz hat
daraufhin im Mai 1987 eine Atbeitsgruppe eingesetzt, die Vorschlige fiir eine
weitere Erdrterung vorbereiten soll.

— Bereits im Januar 1987 hat der Wissenschaftsrat den Lindern empfohlen zu prii-
fen, ,,ob das Ziel der wirtschaftlichen Nutzung von Rechenkapazititen dadurch
erreicht werden kann, dafl Rechenzeiten im Rahmen drittmittelfinanzierter Pro-
jekte kiinftig an Nutzer aus den Hochschulen nicht mehr unentgeltlich, sondemn
zu Selbstkosten abgegeben werden®.

Die Inanspruchnahme von Rechenzentrumsleistungen sollte so bald als maglich
landesweit — auch innerhalb der einzelnen Hochschulen — einer Entgeltregelung
unterworfen werden. Fiir die Anfangsphase diirfte es geniigen, einen festen Betrag
je Rechner-Stunde pro HRZ festzulegen. Ein verfeinertes Entgeltsysten mit einer
differenzierteren Preisgestaltung wird dann — wie auch bei der Forschungsgesell-
schaft beabsichtigt — weiter zu entwickeln sein.

Dazu sollten in Abhingigkeit von der bishetigen Inanspruchnahme der Rechnerres-
sourcen im HRZ den nutzenden Einrichtungen bei der Titelgruppe 81 zusitzlich
die Mittel zur Verfiigung gestellt werden, die bislang dafiir dem HRZ zur Verfii-
gung standen. Die so besser ausgestatteten nutzenden Einrichtungen sollten ihre
Dispositionsfreiheit iiber die gebiindelten Titelgruppen 71/81 behalten und daraus
im Umfang der monatlichen Nutzung des HRZ an dieses durch Umbuchung Ent-
gelte entrichten.

Wie bei der Forschungsgesellschaft praktiziert, hilt der LRH es fiir norwendig zuzu-
lassen, daf}

— Mehrausgaben infolge weiteren Rechenbedarfs aus den tbrigen der Einrichtung
zur Verfiigung stehenden Mitteln der Titelgruppen 71/81 bestritten werden
kénnen und

— Einsparungen infolge geringeren Rechenbedarfs fiir andere Ausgaben im Rah-
men der Titelgruppen 71/81 verwendet werden diirfen.

Es steht damit den Instituten frei, die zusirzlichen Mittel von vornherein auch fiir
andere Ausgabezwecke der Titelgruppen 71/81 einzuplanen und spiter zu verwen-
den. Die frei wihlbare Ausgabeentscheidung diirfte fiir die Institute ein hinrei-
chender Anreiz zum Ubergang auf eine Entgeltregelung fiir HRZ-Leistungen sein
und zugleich sicherstellen, daft diese Leistungen nur dem wirklichen Bedarf ent-
sprechend abgefordert werden. ‘

Die Umstellung kénnte in der Anlaufphase dann Mehrausgaben verursachen, wenn
die tatsichliche Inanspruchnahme von Rechenleistungen absinkt und im Rahmen
dieser Mitteleinsparungen andere Ausgaben der Titelgruppen 71/81 finanziert wer-
den. Denn der Betrieb des dann nicht voll ausgelasteten HRZ mufl aufrechr erhal-
ten werden, obwohl er seine Kosten nicht voll etwittschaften kann. Gerade dadurch
aber lieflen sich zumindest unnétige Kapazititserweiterungen vermeiden und letzt-
lich erhebliche Betriige cinsparen.

Dic Erdrterungen mit det Verwaltung sind aufgenommen.
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20. Finanzierung einer Dienstleistungs-GmbH (fiir wissenschaftliche Datenverarbei-
tung)

Das Land hat einer Gesellschaft die Aufgaben eines Hochschuirechenzen-
trums gemaf § 107 Abs. 2 Nr. 4 NHG iibertragen. Die von der Gesellschaft
erbrachten Leistungen bexahite das Land nicht; vielmebr gewibrie es der
Gesellschaft Zuwendungen in entsprechender Hihe,

Hauptaufgabe der vom Land und einer Forschungseinrichtung im Jahre 1970
gegriindeten Gesellschaft mbH in X ist es, den Wissenschaftlern der Hochschule
X und der im Raum X gelegenen Institute der Forschungseinrichtung thre Rechen-
anlagen und die entsprechende beratende Unterstiitzung zur Verfiigung zu stellen.
Fiir die Hochschule hat die Gesellschaft gemdf § 107 Abs. 2 Nr. 4 NHG zugleich
dic Aufgaben des Hochschulrechenzentrums nach § 107 Abs. 1 Satz 2 Nm. 1 bis
4 NHG tibertragen erhalten. Das Land und die Forschungseinrichtung finanzieren
den nicht durch eigenc Einnahmen gedeckten Bedarf der Gesellschaft — das sind
mehr als 95 v. H. des Gesamtbedarfs — je zur Hilfte, das Land im Wege institutio-
neller Fehlbedarfsfinanzierung durch Zuwendungen gemifi §§ 23, 44 LHO.

Entgelte, dic etwa 4 v, H. des Aufwands decken, ethebt die Gesellschaft nur fiir die
Inanspruchnahme ihrer Rechenanlagen durch Wissenschaftler, die weder cinem
Institut der Forschungseinrichtung noch ciner niedetsichsischen Hochschule ange-
héren noch Beihilfen von detr Deutschen Forschungsgemeinschaft erhalten, sowie
fiir bestimmte Nebenleistungen, wie z. B. Locharbeiten, Abgabe von EDV-Klein-
matetial und -Druckschriften,

Die Gesellschaft schuldet dem Land und der Forschungseinrichtung Dienstleistun-
gen. Die Dienstleistungspflicht der Gesellschaft ist 1982 durch die Vereinbarungen
gemifl § 107 Abs. 2 Nr. 4 NHG konkretisiert worden.

Leistungen, die die Gesellschaft der Hochschule nach diesen Vereinbarungen schul-
det, sind durch Entgelte zu bezahlen. Zuwendungen diirfen niimlich nur gewihrt
werden, um eine Stelle aufierhalb des Landes zu einer auch im wesentlichen Landes-
interesse liegenden Leistung an die Allgemeinheit oder an bestimmte Dritte aufler-
halb der Landesverwaltung anzureizen, zu der diese Stelle ohne die Zuwendung
nicht zu bewegen wire (§ 23 LHO). Veteinbarungsgemifl geschuldete Leistungen
diirfen durch Zuwendungen nicht entgolten werden, zumal dann nicht, wenn es
sich — wie hier — um Bedarfsdeckungsgeschifte handelt. Fiar Leistungen dieser Art
sind Entgelte zu entrichten.

Wie der LRH bereits in seinem Jahresbericht 1984 (Drs 10/2800 S. 54) dargelegt
hat, riumt § 23 LHO dem Land kein Wahlrecht cin, ob es die Leistungen eines
Dritten durch Zuwendungen férdern oder durch Entgelte bezahlen will. Nach dem
in § 23 LHO verankerten Subsidiaritdtsprinzip ist daher die Gewihrung von
Zuwendungen unzulissig, wenn sich das Intetesse des Landes durch gegenseitige
Vertrige sicherstellen Lifi,

Da die Leistungen der Gesellschaft nicht unmittelbar einem auflethalb der Verwal-
tung liegenden Empfingerkreis zugute kommen, sondern vom Land selbst benstigt
werden, um seinerseits — durch seine Wissenschaftler — Aufgaben gegeniiber der
Allgemeinheit zu erfiillen, dienen sie nicht ,,zur Erfiillung bestimmter Zwecke'* im
Sinne des § 23 LHO. Ein Zuwendungszweck kann nicht darin bestehen, die Lan-
desverwaltung erst in die Lage zu versetzen, ihrerseits die in Frage stchende Auf-
gabe zu erfiillen.

Das Land wird daher die von der Gescllschaft erbrachten Leistungen kiinftig durch
Entgelte zu bezahlen haben.
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21. Berufsqualifizierende Aus- und Fortbildung in Heimvolkshochschulen
Kapirel 06 80

Eine Heimvolkshochschule erbringt fiir das Land Dienstleistungen, die sie
sich als Mafnabmen der Erwachsenenbildung anerkennen und finanzieren
/iRt Die Dienstleistungen kommen den Geschiftsbereichen des Sozialmini-
sters und des Kultusministers zugute, die so die ihnen zur Verfiigung stehen-
den Haushaltsmittel schonen.

Einrichtungen der Erwachsenenbildung diirfen neben der allein forderungsfihigen
Weiterbildung im Sinne des § 1 des Erwachsenenbildungsgesetzes (EBG) auch

— ,,Sonderinteressen dienen*’,
— sich ,,Spezialgebicten widmen*' und
— .. det unmittelbaren beruflichen Aus- und Fortbildung dienen™,

soweit sie dies nicht , iiberwiegend* tun (§ 3 Abs. 6 EBG). Diesen Freiraum nut-
zen vor allem Heimvolkshochschulen zur besseren Auslastung ihrer Einrichtungen.
Zum Teil deklatieren sie allerdings Veranstalmungen der genannten Art, die sic im
Auftrag Dritter durchfiihren, als ihre eigenen Veranstaltungen im Sinne des § 1
EBG. Dabei kommen ihnen vielfach Landesdienststellen entgegen, indem sie Bil-
dungsaufgaben, dic sie cigentlich aus den ihnen zur Verfiigung stechenden Haus-
haltsmitteln finanzieren miifiten, im Rahmen der Erwachsenenbildung abwickeln
lassen:

Weiterbildung von Personal fiir die Gemeindekrankenpflege

Der Sozialminister hat nach seiner Weiterbildungs- und Priffungsordnung fiir Fach-
krankenschwestern und Fachkrankenpfleger in der Gemeindekrankenpflege die
Heimvolkshochschule X als Weiterbildungsstitte anerkannt. Die Ausbildung
schlieft mit einer staatlichen Priifung ab.

Die Heimvolkshochschule hat 1985 drei Weiterbildungsmafinahmen der Fachkran-
kenpflege mit insgesamt 1 198 Teilnchmertagen durchgefiihrt. Diese Veranstaltun-
gen hat das Land antragsgemiifl als Mafinahmen der Erwachsenenbildung im Sinne
des EBG anerkannt und in die Berechnung der Finanzhilfe gemif § 8 EBG fiir die
Heimvolkshochschule einbezogen.

Dies war nicht zulissig; denn die Veranstaltungen entsprachen nicht dem Bildungs-
auftrag des § 1 EBG. Sie dienten vielmehr spezifischer beruflicher Weiterbildung
und standen faktisch nicht jedermann offen (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 EBG).

Weiterbildung von Persomal fir die schulische Betreuung geistig behinderter
Kinder

Ahnlich wie der Sozialminister hat der Kultusminister der Heimvolkshochschule X
cine Ermichtigung nach seiner Ordnung der Ausbildung von pidagogischen Mitar-
beitern an Einrichtungen fiir geistig Behinderte erteilt, wobei eine Zusammenarbeit
mit dem Fachbereich Erzichungswissenschaften einer Universitit vorgeschrieben ist.
,.Dic Ausbildung wird vom Land Niedetsachsen getragen." Sie schlieft mit ciner
Priifung ab, @ber die ein Zeugnis ausgestellt wird.

Die Ausbildung der pidagogischen Mitarbeiter an Einrichtungen fiir geistig Behin-
derte wird aus dem Einzelplan des Kultusministers finanziert, der im Hj. 1985 fiir
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insgesamt acht Veranstaltungen mit zusammen 868 Teilnehmertagen Zuwendun-
gen in Hohe von 36708 DM hat gewihren lassen. Diese Veranstaltungen sind
aufierdem antragsgemif bei der Berechnung der Finanzhilfe gemif § 8 EBG
beriicksichtigt worden.

Die Heimvolkshochschule hat diese Weiterbildungsmafinahmen nicht als Einrich-
tung der Erwachsenenbildung, sondern als staatlich anerkannte Weiterbildungs-
stitte durchgefiihrt. Die Bildungsmafinahmen entsprachen jedenfalls nicht dem
allgemeinen Bildungsbediirfnis der Erwachsenen im Sinne des EBG; sie etfiillten
Sonderinteressen. Die Doppelfinanzierung war keinesfalls zulissig.

Veranstaltungen im Rahmen der Lebreraus- und -fortbildung

Die Heimvolkshochschule X hat 1985 ,,in Zusammenarbeit* mir einem staatlichen
Studienseminar zwei Bildungsveranstaltungen fiir Studienreferendare mit zusam-
men 224 Teilnehmertagen abgehalten.

In Zusammenarbeit mit dem Landesinstitut fiir Lehrerfort-, -weiterbildung und
Unterrichtsforschung har die Heimvolkshochschule weitere 15 Lehrerfortbildungs-
veranstaltungen mit zusammen 1733 Teilnehmertagen fiir Lehrer durchgefithrt.
Diese Veranstaltungen sind nach Genehmigung durch den Kultusminister in den
Programmbheften des Landesinstituts fiir Lehrerfort-, -weiterbildung und Unter-
richtsforschung und in den Programmbogen der Heimvolkshochschulen angekiin-
digt. Die Lehrer sind der Heimvolkshochschule von den Bezirkstegierungen
benannt worden.

Alle 17 Veranstaltungen waren jeweils auf einen bestimmten Teilnehmerkreis mit
besonderer Vorbildung ausgerichtet. Zu ihrer Planung, Durchfiihrung und
Abwicklung haben die Landesstellen in der Weise beigetragen, daf sie dafiir auch
ihr Personal eingesetzt und bestimmte sichliche Ausgaben geleistet haben.

Trotzdem hat das Land alle Veranstaltungen als fsrderungsfihig im Sinne des EBG
anerkannt.

Dies war schon aeswegen nicht zulissig, weil die Heimvolkshochschule die Leistun-
gen nicht in ihrer cigenen pidagogischen Verantwortung durchgefiihrt hat, wie dies
§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 EBG zur Forderungsvorausserzung macht.

Fiir Bildungsmafinahmen, die in Zusammenarbeit zwischen anerkannten Einrich-
tungen der Erwachsenenbildung und Dienststellen des Landes stattfinden, lifit
§ 11 Abs. 3 der Durchfithrungsverordnung zam EBG (DVO-EBG) zwar zu, daf die
pidagogische Verantwortung auch gemeinsam wahrgenommen wird. Es ist aber
zweifelhaft, ob diese Regelung mit der Ermichtigung in § 22 Nr. 2 EBG vereinbar
ist. Denn Dritten kann eine verantwortliche Bestimmung der Lernziele, Inhalte
und Methoden, wie sie § 10 DVO-EBG zur Voraussetzung fiir die Forderung
macht, bei staatlichen Aufgaben nicht zugestanden werden. Landesdienststellen
kénnen sich fiir die Lehreraus- und -fortbildung von den Einrichtungen der Erwach-
senenbildung daher allenfalls Fremdleistungen gegen Entgelr erbringen lassen.

Eine Férderung nach dem EBG bleibt fiir die 17 Veranstaltungen im Rahmen der
Lehreraus- und -fortbildung jedenfalls ausgeschlossen.

Wiirdigung

Nach alledem hiitten die insgesamnt 4 023 Teilnchmertage der genannten 28 Veran-
staltungen nach den Bestimmungen des EBG nicht anerkannt werden diirfen.
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Allein dadurch wire die Zahl der anerkannten Teilnehmertage bei der Heimvolks-
hochschule X 1985 deutlich unter die nach § 4 Abs. 1 bis 3 DVO-EBG fiit den
Umfang der Forderung mafigebliche Zahl von 13 500 Teilnehmertagen gesunken.
Danach hitte sich der Rechtsanspruch der Heimvolkshochschule X auf Finanzhilfe
vom Land 1987 um td. 160000 DM vermindert (§§ 8 und 10 Abs. 2 EBG, §§4
und 6 DVQO-EBG).

Unabhingig davon hitten sich die genannten Landesdienststellen zur Erfullung
ihrer Aufgaben nicht der Heimvolkshochschule bedienen diirfen, um cine Finan-
zierung nach dem EBG fiir Zwecke zu erreichen, fitr die an anderer Stelle des Lan-
deshaushalts Mittel zur Verfiigung standen oder hitten bereitgestellt werden miis-
sen (§§ 17 und 35 LHO):

— Soweit die Heimvolkshochschule als Weiterbildungsstitte fiir Personal fiir die
Gemeindekrankenpflege und fiir Personal zur schulischen Betreuung geistig
behiriderter Kinder staatlich anerkannt ist, erbringt sie Leistungen, die sonst
staatlichen oder privaten Schulen im Sinne des Niedersichsischen Schulgesetzes
obliegen. Diese Leistungen sind daher vom Land und/oder von Dritten zu
bezahlen, nicht aber iiber das EBG abzurechnen.

— Die Ausbildung der Studienreferendare und die Fortbildung der Lehrer sind ori-
gindre Aufgaben der dafiir vom Land eingerichteten Studienseminare und des
Landesinstituts fiir Lehrerfortbildung, -weiterbildung und Unterrichtsforschung,
deren Aufgaben unmittelbar aus dem Landeshaushalt finanziert werden
(miissen).

Wenn Landesdienststellen zur Erfitllung ihrer originiren Aufgaben zusitzlich die
Unterstiitzung Dritter bendtigen, dann miissen sie die erforderlichen Leistungen
auf vertraglicher Basis bezahlen. Die Haushaltsmittel dafiir miissen in dem Kapitel
bereitgestellt werden, in dem die Mittel fiir die besonderen Fachaufgaben zu veran-
schlagen sind. Nur so kbnnen die tatsichlichen Kosten des Landes transparent
gemacht werden. Keinesfalls darf fiir spezifische Landesaufgaben die Finanzierung
aus einem allgemeinen Fordergesetz in Anspruch genommen werden, das zur For-
derung der allgemeinen Bildungsbediirfnisse der Erwachsenen konzipiert worden
ist.

Die Verwaltung ist nicht bereit, der Auffassung des LRH zu folgen. Ein Ausschluff
der dargestellten Mafinzhmen aus der Forderung nach dem EBG wiirde zu einer
Verminderung der Finanzhilfeanspriiche fithren.

Getade aufgrund der angespannten Haushaltslage und der sogenannten Deckelung
der Finanzhilfe durch die jihrlichen Haushaltsgesetze hilt der LRH aber cine steikee
Anwendung des EBG fiir unerlifilich.

Erwachsenenbildung fir Teilnehmer aus anderen Lindern
Kapizel 06 80

Das Land fordert auch Veranstaltungen der Erwachsenenbildung, an denen
ausschliefilich Einwokner anderer Bundeslinder teilnehmen. Dies erscheint
deswegen problematisch, weil andere Linder die Erwachsenenbildung nicht
so stark fordern wie das Land Niedersachsen, so daf kein finanzieller Aus-
gleich zu erwarten ist.

Bei vier vom LRH gepriiften Heimvolkshochschulen stammten die Teilnchmer vie-
ler Bildungsveranstaltungen nicht iiberwiegend aus Niedersachsen. In der Heim-
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volkshochschule Y z. B. kamen 1985 bei 27 Veranstaltungen mit insgesamt 3 452
Teilnchmertagen alle Teilnchmer aus anderen Bundeslindern.

Seit 1987 werden Einrichtungen der Erwachsenenbildung, die keinen Schwerpunkt
in der internationalen Bildungsarbeit haben, im Hinblick auf Teilnehmer aufier-
halb Niedersachsens nach § 3 Abs. 1 Nr. 5 des Erwachsenenbildungsgesetzes so
behandelt, dafl sie nur, aber dann génzlich von Finanzhilfen ausgeschlossen wer-
den, wenn sie ihre Bildungsarbeit snsgesam¢ nicht iberwicgend auf niedersichsi-
sche Teilnechmer bezichen. Einen Ausschluf lediglich derjenigen Veranstaltungen,
an denen iiberwiegend Nicht-Niedersachsen teilnehmen, sicht das Gesetz nicht
vor.

Der LRH hiilt diese nicht abgestufte Regelung fiir nicht sachgerecht und nicht wirt-
schaftlich. Er hat gegeniiber dem Minister fiir Wissenschaft und Kunst angeregt,
durch eine Geserzesnovellierung Teilnchmer auflerhalb Niedersachsens bei der
Berechnung staatlicher Leistungen kiinftig nicht mehr zu beriicksichtigen. Ange-
sichts der finanziellen Lage des Landes lifit es sich kaum rechtfertigen, daff Nieder-
sachsen den Biirgern anderer Linder Leistungen bietet, fiir die Gegenseitigkeit
nicht gewihrleistet ist, weil die meisten anderen Linder die Erwachsenenbildung
nicht annihernd so stark fordern wie das Land Niedersachsen.

Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst will diese Anregung des LRH nicht auf-
greifen, weil alle Lindergesetze im wesentlichen eine .cintichtungsbezogene For-
derung* vorsihen und letztlich insgesamt davon ausgegangen werden kanne, daf
sich ein finanzieller Ausgleich zwischen den Lindern crgebe. Seines Erachtens |, las-
sen die vorliegenden Erhebungen einen Lindervergleich nicht zu, weil neben der
Forderung nach den Erwachsenen-/Weiterbildungsgesetzen weitere Mittel bei
anderen Ressorts veranschlage sind‘.

Doppelfunkdon einer Heimvolkshochschule
Kapitel 06 80 :

Eine Heimvolkshochschule wurde zugleich als Teil einer |, Landeseinrich-
tung'’ der Erwachsenenbildung tatig.

In der nach dem Erwachsenenbildungsgesetz (EBG) als forderungsfihig anerkann-
ten Heimvolkshochschule Z besteht ein Bildungswerk, das sich als Teil der ,,Landes-
cinrichtung® A versteht. Die Heimvolkshochschule leistet Bildungsarbeit im Sinne
des EBG sowoh! als Heimvolkshochschule als auch als Teil dieser ,,Landeseinrich-
tung"’. Die Heimvolkshochschule weist in ihrer Satzung nicht auf eine Verbindung
mit der , Landeseinrichtung’’ A hin; sie fithrt fiir das Bildungswerk keinen beson-
deren Abrechnungskreis. Beim Bildungswerk ist auch kein eigenes Personal ange-
stellr.

Fur Heimvolkshochschulen und ,,Landeseinrichrungen* sicht das EBG untet-
schiedliche Bildungsarbeit und unterschiedliche Férderungsmodalititen vor: bei
den vornehmlich auf Einzelveranstaltungen ausgerichteten ,Landeseinrichtungen*
bemift sich die Finanzhilfe nach Unterichtsstunden (§ 10 Abs. 1 EBG i.V.m.
§ 12 Abs. 1 der Durchfithrungsverordnung zum EBG — DVQ-EBG —). Bei den
im wesentlichen auf mehruigige Seminare, Kurse und Lehrgiinge cingestellten
Heimvolkshochschulen richtet sich die Finanzhilfe nach Teilnechmertagen (§ 10
Abs. 2 EBG i.V.m. § 12 Abs. 4 DVO-EBG).

Eine doppelte Anerkennung sowohl als Heimvolkshochschule als auch als ,,Landes-
einrichtung* 1iflit das EBG nicht zu. Eine Doppelgleisigkeit stiinde auflerdem im
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Widerspruch zu der Férderungsbeschrinkung der Heimvolkshochschulen fiir
Tagesveranstaltungen auf 5 v.H. des Arbeitsumfangs (§ 11 Abs. 2 Satz 5, letzte
Sarzhilfte DVO-EBG).

Der LRH hat beanstandet, dafl die Heimvolkshochschule die zusitzliche Funktion
einer Landeseinrichtung der Erwachsenenbildung wahrnimmt. Heimvolkshoch-
schule und Bildungswerk wollen daraufhin kiinftig zwar eigene Haushalte fiithten,
die riumliche und petsonelle Bindung jedoch beibehalten und die Veranstaltungen
des Bildungswerks weitethin in den Programmen det Heimvolkshochschule mit
ankiindigen.

Damit sind die Bedenken des LRH nicht ausgeriumt. Denn durch cine Verschie-
bung von Bildungsveranstaltungen zwischen Heimvolkshochschulen und Landes-
einrichtungen a8t sich eine zusitzliche, nicht systemkonforme Finanzierung errei-
chen. Die Vorschrift, daf Heimvolkshochschulen nur zu 5 v.H. ihres Arbeitsum-
fangs Tagesveranstaltungen durchfithren diirfen, liefe praktisch leer.

Dic Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Kultusministerinm
Einzelplan 07

Unzulissige Ausgaben ans Sportfordermitteln

Ein niedersichsischer Sportverband hat Konzessionsabgabemittel und
Zweckertrige des ,, Spiel 77 in Hohe von rd. 6,4 Millionen DM zweckwidrig
verwandt. Davon hat er allein 5 Millionen DM fiir einen Hotelbetrieb inve-
stiert, den er zudem auch laufend unzuldssig aus Sffentlichen Mitreln unter-
stz '

Nach § 12 Abs. 1 des Sportwettengesetzes miissen dic den Sportorganisationen und
Sportvereinen aus der Konzessionsabgabe zugewiesenen Betrige ausschliefilich
Verwendung finden fiir

1. Instandsetzung, Erweiterung, Unterhalrung und Neubau von Sportstitten und
Sportheimen sowie zur Beschaffung von Sportgeriten,

2. Sportschulen (Bau, Erweiterung, Instandsetzung, Einrichtung, Unterhaltung,
Lehrkrifte),

3. Sozialwerk, Unfall- und Haftpflichtversicherung,
4. sportirztliche Betreuungskosten,

5. Lehr- und Jugendarbeit, z.B. Lehiginge, Leistungssport, Mietzahlungen flr
{Jbungs- und Lehsstitten, Jugendlager und Jugendwanderungen,

6. kulturelle Aufgaben (Zeitschriften, Filme, Vortrige),
7. Arbeitstagungen,

8. Verwaltungskosten fiir die Organe des Landessportbundes und des . . . verban-
des auf der Kreis-, Bezitks- und Landesebene; die Verwaltungskosten diirfen
10 v.H. der Gesamtaufwendungen nicht iibersteigen.*

Die Zweckertrige der Lotteric ,,Spiel 77* sind nach den Bestimmungen des Mini-
sters des Innetn — von Sonderregelungen fiir die Verwaltungskosten abgeschen —
genauso zu verwenden wie Konzessionsabgabemittel.
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Hotelbetrieb der Verbandsheim GmbH

Der Vetband ist mit einer Stammeinlage von 300000 DM cmz1gcr Gesellschafter
der von ihm gegmndctcn Verbandsheim GmbH. Diese hat ein dem Verband gehs-
rendes Hotel in unmittelbarer Nachbarschaft der Sportschule gepachtct das
urspriinglich mit 25 Doppelzimmern, einem Saal, einem Restaurant mit zwei
Klubriumen sowie den entsprechenden Kiichen- und Lagerriumen ausgestattet
war. Das Hotel liegt oberhalb des Verbandsjugendheims und ist mit der hinter demn
Hotel liegenden Sportschule des Verbandes durch einen Gang verbunden. Die
Sportschule verfiigt iber 45, das Verbandsjugendheim iiber 56 Betten. Soweit der
Verband in dem Hotel seine Funktionire unterbringt, zahlt er dieselben Ubet-
nachtungspreise, die die Verbandsheim GmbH von allen anderen Gisten verlangt.

Nach dem ,,Gebrauchsiiberlassungsvertrag* des Verbandes mit der GmbH vom
5. 1. 1955, dem Nachtragsvertrag vom 1. 4, 1960 und weiteren Einzelregelungen

— hat u.a, der Verband die Gebiude (einschliefllich Maschinen) innen und aufien
zu erhalten,

— haben Verband und GmbH gemeinsam die Aufienanlagen zu unterhalten,

— hat die GmbH die Riume und das Inventar in gebrauchsfihigem Zustand zu
halten, ggf. zu erginzen und zu erncuern.

Die von der GmbH an den Verband zu entrichtende monatliche Pacht betrug bis
zum 31. 3. 1983 2000 DM, seitdem 4 000 DM, jeweils zuziiglich Mehrwertsteuer.

Der Verband hat aber in der Vergangenheit nicht nur die Instandhaltung und
Reparaturen ausfithren lassen, sondern von 1980 bis 1984 fiir rd. 5 Millionen DM
das gesamte Restaurant, die Sile, die Kiiche und die Gistezimmer um-, ausbaucn
und neu einrichten lassen,

Der Verband hat den Hotelbetrieb (die GmbH) nicht nur durch die vorgenannten
Investitionen, sondern auch in anderer Weise stetig iiber seine vertraglichen Ver-
pflichtungen hinaus finanziell unterstiitzt:

So hat der Verband fiir die GmbH

— die gesamte Buchfithrung kostenlos iibernommen,

— seinen Justitiar, seine Kassenpriifer und seinen Maler ohne Bezahlung zur Verfii-
gung gestellt,

— die 500 DM Gehalt fiir den Verwaltungsdirekror des Verbandes als Geschiifts-
fithrer der GmbH iibernommen,

— die Vergiitung fiir einen Nachtportiet, einen Hausmeister und eine Raumpflege-
rin 1983 vorfinanziert und 1984 schliefilich ganz getragen,

— die Kosten der Wischereinigung weitgehend {ibernommen, denn der Verband
stellte der GmbH nur 10 v. H. der Kosten in Rechnung, obwoh! sie ca. 50 v.H.
des Wiischeretaufwands in Anspruch nahm,

— den Kauf von Buchungsmaschinen (33 000 DM) fiir cin Jahr vorfinanziert,

— Kleingerite, wie Tassenstapler, Filterkaffeemaschinen etc., fiir rd. 21000 DM
bezahlt,

— Tischdecken, Servietten, Teller, Leuchter und Vasen fiir td. 7 700 DM beschafft
und bezahlz,

— dic , Miillabfuhrgebiihren* von 2880 DM iibernommen und

— lt. Vorstandsbeschluff Ausgleichszahlungen an die GmbH bis zu 10000 DM im
Monat geleister, ,,wenn es die Finanzlage erfordert*. Diese fiir die ,,Kiichen-
I6hne* der GmbH gedachten Zahlungen bctrugcn 1982 insgesamt 120 000 DM
und 1983 insgesamt 98 000 DM.
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Soweit dic GmbH den finanziellen Aufwand fiir das allgemein zugingliche Hotel
nicht selbst getragen hat, ist ct vom Verband aus Konzessionsabgabemitteln sowie
Zweckertrigen des ,,Spiel 77" beglichen worden.

Der Verband meint, dafl diese Aufwendungen nach § 12 Abs. 1 Nr. 2 Sportwet-
tengesetz zulissig scien, denn der Hotelbetrieb sei integraler Bestandteil der Sport-
schule, weil von diesem Essen bezogen und dort Funktioniire untergebracht wiit-
den. . :

Der Kultusminister hat dem LRH im Januar 1988 mitgeteilt, er halte einen ange-
messenen Tei! der baulichen Investitionen und der grofieren Instandsetzungen nach
§ 12 Abs. 1 Nr. 2 Sportwettengesetz fiir forderungsfihig, weil das Verbandsheim
errichtet worden sei, um den Kursteilnehmern der Sportschule die nétigen Uber-
nachtungsmoglichkeiten zu bieten.

Der LRH vermag diese Auffassungen nicht zu teilen, da

— das Hotel der allgemeinen Offentlichkeit zuginglich ist und von einer anderen
juristischen Person gefihrt wird,

— der Hotelbetsieb riumlich von der Sportschule getrennt und nicht wirtschaflich
integriert ist,

— die Bettenkapazitit des Verbandsjugendheims und der Sportschule selbst bisher
nicht angemessen ausgelastet waren,

— Lehrgangsteilnehmer des Verbandes z. B. im Verbandsjugendheim in der Regel
vor Ort verkostigt werden und det Verband nur das Mittagessen vom Hotel
bezieht und abholt,

— der Verband fiir die (abgeholten) Essen der Lehrgangsteilnehmer den vollen
Restaurantpreis wie Einzelgiiste zu entrichten hat,

— im eigenen Verbandsjugendheim und der Sportschule eine Kantine eingerichtet
ist und je zwei Kiichenkrifte fiir die Kaltverpflegung beschiftigt werden.

Unabhiingig davon, dafl der Verband Sportférderungsmittel fiir den Hotelbetrieb
nicht zweckwidrig verwenden durfte, ist det LRH der Auffassung, dafl sich der Vet-
band von einem defizitiren Wirtschaftsbetrieb zu trennen hat, wenn sich die stin-
digen Vetlustquellen nicht verschliefien lassen.

Der Kultusminister hat sich dem insoweit angeschlossen, als auch nach seiner Auf-

fassung ,,das Halten des Verbandsheims nicht mehr zu Ausgaben aus 6ffentlichen
Mitteln fihren darf*'.

Weitere unzulissige Ausgaben

Ausweislich seiner Buchfiithrung hat der Verband aus Konzessionsabgabemirteln
und aus Zweckertrigen des ,,Spiel 77° von 1978 bis 1984 zudem ca. 1.3 Millionen
DM fiir den Bau von zwei Reihenhiusern fiir Bedienstete seiner Verwaltung und
0,1 Million DM fiir die Unterhaltung eines an einen Sportlehrer vermieteten Einfa-
milienhauses bezahlt. Das war mit den Zweckbestimmungen des § 12 Abs. 1
Nin. 1 bis 8 Sportwettengesetz cbenfalls nicht vereinbar.

Die Ausgaben fiir die Wohngebiude fallen auch nach Auffassung des Kultusmini-
sters nicht unter diese Zweckbestimmungen, so dafl der Verband in Héhe der zu
Unrecht verwendeten Mirttel Zufithrungen aus seinem Vermégen an seinen aufieror-
dentlichen Haushalt leisten miisse. Der Minister meint allerdings, dazu sei der Ver-
band allenfalls spiter bei einer Verduflerung in der Lage, denn seine fliissigen Mittel
miisse der Verband ohnchin an den aufierordentlichen Haushale zurlickfiihren.

Die Erérrerungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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25. Personalkosten eines Sportverbandes

Das Land hat es hingenommen, daf ein niedersichsischer Sportverband
emnen Grofteil seiner Beschdftigten aus Sffentlichen Mitieln erheblich hoher
vergditet hat, als dies im Gffentlichen Dienst miglich gewesen wire.

Bei der Einstellung und Vergiitung scines Personals hat sich ein Sportverband nicht
an seine eigenen Zusagen und selbstgesetzten Vergiitungsregelungen gehalten.

Arbestsvertripe

Bereits 1968 hatte der LRH beanstandet, dafl der Verband versiume hatte, Rechte
und Pflichten von Atbeitgeber und Arbeitnehmer bei Einstellung von Beschiftig-
ten in schriftlichen Arbeitsvertrigen festzulegen. Darauthin hatte der Verband
1971 berichtet, die Beanstandung sci ausgerdumt, er werde kiinftig Arbeitsvertrige
nur noch schriftlich abschliefen. Daran hat sich der Verband aber nicht gehalten.
1983 war mit 23 von insgesamt 63 Bediensteten “wiederum kein schriftlicher
Atrbeitsvertrag abgeschlossen.

Im November 1987 hat der Verband mitgeteilt, von den 23 Bediensteten seien zwi-
schenzettich 17 ausgeschieden. Mit den iibrigen werde er schriftliche Arbeitsver-
trige abschliefen, wie er das bei den seit 1985 Neueingestellten bereits getan habe.

Vergiitung nach dem Tarifvertrag fiir das ,,Private Versicherungsgewerbe
{(VersTV)

Im Jahre 1964 hatte der Verband mit dem Landessportbund und einem anderen
Sportfachverband vereinbart, fiir die Vergiitung der Bediensteten einheitlich den
VersTV anzuwenden,

Von den insgesamt 57 im Jahre 1985 beschiftigten Angestellten und Arbeitern
hatte det Verband aber nur 20 nach dem VersTV cingeordnet, mit 37 Bediensteten
hatte er hingegen dic Vergiitung/den Stundenlohn frei vereinbart.

Grundvergiitung

Det VersTV differenziert nach sichen Gehaltsgruppen und innerhalb der Gehalts-
gruppen nach Gehaltsseufen. Fiir die Eingruppierung ist die Art der iiberwiegend
ausgeiibten Titigkeit mafigebend, dic Gehaltsstufen (,,Dienstalter**} richten sich
nach den anrechenbaren Berufsjahren.

Det Vetband gruppierte seine Bediensteten iiberwiegend zu hoch ¢in. So war keine
Sekretirin unterhalb der Gehaltsgruppe V eingeordnet, die u. a. fiir die ,,selbstin-
dige Bearbeitung schwierigen, auch fremdsprachlichen Schriftwechsels** vorgesehen
Ist.

Im ibrigen lieR sich der Verband bei Einstellungen die ,,Vordienstzeiten™
(Ausbildungs- und Berufszeiten) grundsitzlich nicht angeben, so daff ihm eine
tarifgerechte Einstufung nach den Berufsjahren regelmifig nicht méglich war.

Der Verband hat bei Einstellungen von Bewerbern die jeweilige Gehaltsgruppe und
-stufe so gewihle, daf die von den Bewerbern oder ihren Fiirsprechern gewiinschte
Vergiitung erreicht wurde.
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Sondervergiiungen

Neben einem Utlaubsgeld in Héhe von 50 v.H. der monatlichen Bruttobeziige
(§ 13 Abs. 3 VersTV) ethalten die Beschaftigten nach § 3 Abs. 3 VersTV im letzten
Quartal des Kalendetjahres eine Sonderzahlung in Hohe von 80 v. H. ihres Brutto-
monatsgehalts.

Der Vetband hat iiber den VersTV hinaus von Anfang an allen Bediensteten im
letzten Quartal eine Sonderzahlung von 100 v.H. des Brurtomonatsgehales gewihrt
und diese ab 1976 sogar brutto fiir netto ausgezahlt, das heifit, zusitzlich aus
sffentlichen Mitteln die Versteuerung iibernommen und die Sonderzahlung damit
durchschnittlich auf 150 v. H. angehoben.

Aufgrund der Priffungsmitteilungen des LRH ist der Verband zu der Uberzeugung
gelangt, der VersTV sei fiar ihn ungeeignet, weil er auf andere Organisationsstruk-
turen zugeschnitten sei. Der Arbeitseinsatz an Wochenenden und in den Abend-
stunden erfordere eine andere Aufgabenstellung und -etfiillung. Die Gibertarifliche
Vergiitung sei gerechtfertige, weil Freizeitausgleich und Uberstundenvergiitung bis-
her nicht gewihrt worden seien.

Besserstellungsverbot gegendiber dem &ffentlichen Dienst

Nach Nr. 1.3 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen diirfen
Zuwendungsempfinger ihre Beschiftigten finanziell nicht besserstellen als ver-
gleichbare Landesbedienstete. Hohere Verglitungen als nach dem BAT oder MTL
sowie sonstige tiber- oder auflertarifliche Leistungen diitfen niche gewihrt werden.

Das Land hat zwar bis 1986 dic Konzessionsabgabemittel nicht durch férmlichen
Bewilligungsbescheid gewidhrt, sondern iiber den Landessportbund ohne weiteres
ausgezahtt (vgl. Jahresbericht 1985 — Drs 10/4270 S. 110 —). In Vollzug der
Beschtufiempfehlung des Ausschusses fitr Haushalt und Finanzen vom 25. 9. 1985
(Drs 10/4870 Nt. 51) hat dic zustindige Bezirksregierung als Bewilligungsbehorde
die Mittel 1987 aber dutch Bescheid bewilligt und dem Verband mit Bescheid vom
2. 10. 1987 ausdriicklich die Beachtung des Bessctstellungsverbots auferlegt.

Obwohl der Verband fiir die einzelnen Mitarbeiter bislang nicht iiber Arbeitsplatz-
beschreibungen verfiigte, wie sie fiur einen Nachweis einer carifgerechten Eingrup-
picrung unertiflich sind, hat der LRH anhand der Funktionsbezeichnungen im
Stellenplan, dem allgemeinen Geschiftsverteilungsplan und der von den Bedien-
steten ctfragten Ausbildung fiir 32 Bedienstete ermittelt, welche Vergiitungs-
gruppe nach dem BAT sachgerecht wire. Durch Gegeniiberstellung mit derjenigen
Vergiitungsgruppe des BAT, die der bisherigen Bezahlung des Verbandes ent-
sprach, hat der LRH festgestcllt, daf diese Angestellten gegeniiber det angemesse-
nen Einstufung nach dem BAT in der Regel um zwei Vergiitungsgruppen zu hoch
bezahlt wurden.

Seit den drtlichen Erhebungen des LRH im Jahre 1985 hat der Verband nach seinen
Aussagen die Neucingestellten nach BAT/MTL eingruppiert und mitgeteilt, et
habe bis Januar 1988 — mit Ausnahme von vier ,.schwierigen** Fillen — alle
Bediensteten auf den BAT/MTL iibergeleitet. Die frithere iiberhéhte Bezahlung
wiirde dabei im Laufe der Zeit durch Steigerungen und sonstige Erhdhungen kiinf-
tig .,aufgezehn®.

Zu den entsprechenden Prisfungsmitteilungen des LRH hat sich die Bezirksregie-
rung dahin geiduBert, daf ihrer ,,gesamten Priffungstitigkeit der fritheren Jahre*
der Gedanke zugrunde gelegen habe, daf die zustindigen Verbandsorgane, die
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26.

Prisfungseintichtungen des Verbandes und sein Finanz- und Wirtschaftsausschuft
die notwendigen Eigenkontrollen vornehmen wiirden.

Darauf aber durfte sich die Bezitksregierung nicht verlassen. Sie hitte vielmehr
durch Bewilligungsbescheide steuernd eingreifen und deren Beachtung kontrollie-
ren miissen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen,

Vermégensentwicklung eines Sportverbandes/Bedatf an Sportfordermitteln

Ein miedersichsischer Sportverband verfiigre aus der Konzessionsabgabe und
den Zweckertrigen des ,, Spiel 77" siber mehr Mittel, als er zur Erfiillung sei-
ner Aufgaben benitigte.

Der Haushaltsplan eines Sportverbandes gliedert sich in einen ordentlichen und in
einen auflerordentlichen Haushaltsplan. Im ordentlichen Haushalt, dessen Volu-
men in den letzten zehn Jahren zwischen 0,6 Million DM und 2,2 Millionen DM
schwankte, vereinnahmt der Verband die Mannschaftsbeitrige, Erttige aus Spielen,
die Gebithren seinet Verbandsgerichtsbarkeit, Verbandsstrafen, Erttige aus Wer-
bung, Zufihrungen aus dem auflerordentlichen Haushalt sowie die Zinsen aus dem
fir den ordentlichen Haushalt angesammelten Vermégen. Im aufierordentlichen
Haushalt vereinnahmt er die Konzessionsabgabemitrel, die Ertrige aus dem ,.Spiel
77" sowie die Zinsen aus dem fiir den auficrordentlichen Haushalt angesammelten
Vermégen. Aus seinem auflerordentlichen Haushalt finanziert der Verband alle
Ausgaben fiir die nach § 12 Abs. 1 Sportwettengesetz geforderten Zwecke. Aus sei-
nem otdentlichen Haushalt bestreitet er seine iibrigen Ausgaben, z. B. fiir seine
Verbandsgerichisbarkeit, fiir Ehrungen, fiir Reprisentation und dergleichen sowie
einen nicht abgrenzbaren Teil seiner sonstigen Verwaltungsausgaben.

Die Haushaltsrechnungen des Vetbandes wiesen im aufierordentlichen Haushalt
folgende Betrige aus:
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Haus- Vortrag aus Einnahmen aus vetfiigbare Mittel  Ausgaben
halts- Vorjaht Konzessionsabgabe (einschliefilich
jaht und ,,Spiel 77* Zinsen)

DM DM DM DM
1978 6738765,56 9112155,04 16129 047,50 6823861,94
1979 9305 185,56 9714 882,85 19511 514,73 893425275
1980 10577 261,98 10547 253,76 21757390,63 16704459,18
1981 5052931,45 12173 861,12 18575021,51 11958749,93
1982 6576271,58 12654 070,86 19400469,87 17481162,02
1983 1919 307,85 12 690 684,75 14629221,69 12453992,33
1984 2175 229,36 12281 084,55 14512877,27 10291947 .63
1985 4220929,64

Als Einnahmen sind in der vorstehenden Ubersicht allerdings nur die vom Landes-
sportbund an den Verband weitergeleiteten Mittel ausgewiesen. Die tatsichlich
dem Vetband zuzurechnenden Einnahmen waren héher, denn von den vom Land
tiberwiesenen Konzessionsabgabemitteln hat der Landessportbund zunichst die fiir
den gemeinsam finanzierten Spottstittenbau festgelegten Mittel einbehalten und
dem Verband von dem verbleibenden Betrag einen Anteil von 50 v. H. iiberwiesen.
Bei den Zweckertrigen hat der Landessportbund die Ausgaben fiir die Sporthilfe
und die Sportversicherung einbehalten und vom verbleibenden Betrag 35 v. H.
dem Verband iiberwiesen.
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In den Ausgaben sind die Abfohrungen an den ordentlichen Haushalt in Hhe von
jahlich durchschnittlich 375000 DM sowic die Betrige fiir die etheblichen bauli-
chen Investitionen enthalten, die der Verband von 1978 bis 1984 in der Gemeinde
X durchfiihree:

Neubau Verwaltungsgebiude mit Wohnhiusern rd. 10630000 DM,
Neubau Leistcungszentrum rd. 8862000 DM,
Umbau Verbandsheim-Hotel rd. 5040000 DM,
Umbau Verbandsjugendheim rd. 3585000 DM,
Umbau Sportschule td. 2476000 DM,
Reparatur Wohnhaus-Sportlehret rd. 99000 DM.

Dert Verband war also in der Lage, in sieben Jahren rd. 31 Millionen DM zu investie-
ren, darunter fast 16 Millionen DM auflerhalb von Sportstitten.

Durch die aus offentlichen Mitteln finanzierten Investitionen in X hat sich das
Bilanzkapital von rd. 10 Millionen DM im Jahre 1978 auf rd. 31 Millionen DM im
Jahre 1985 erthiht. Wenn der Verband nicht rd. 4 Millionen DM Herstellungsauf-
wand sofort abgeschricben hitte, wire das Kapital noch héher.

Trotz der umfangreichen Investitionen verringerte sich das gesamte Geldvermégen
des Verbandes von 12,6 Millionen DM im Jahre 1978 nur auf 6,6 Millionen DM
im Jahte 1984. Nach Abschluff der wesentlichen Baumafinahmen im Jahre 1983
erhohte sich der Jahresiiberschuff 1984 bereits wieder um rd. 2 Millionen DM. Ende
1985 hatte der Verband 4 Millionen DM auf Festgeldkonten angelegt.

Nach alledem hat der Verband meht 8ffentliche Mittel erhalten, als er zur Erfiil-
lung seiner Aufgaben bendtigte. Wiirde dieser Verband wie bisher die anderen
Sportfachverbinde gefordett, so kénnte das Land jihrlich mehrere Millionen DM
cinsparen.

Der Kultusminister hat dazu Ende Januar 1988 etklirt, der Verband ethalte 1988
im Ergebnis nur noch einen Gesamtanteil von 31,7 v.H., wenn die vom Landes-
sportbund und diesem Verband gemeinsam finanzierten Bereiche (Sportstitten-
bau, Sporthilfe und Sportvessicherung) aufier Betracht blieben. Entsprechend dem
Anteil des Verbandes an der Mitgliederzahl des Landessportbundes soll — nach
ciner Absprache zwischen Landessportbund und dem Fachverband — der Anteil
des Verbandes in drei Jahresstufen auf rd. 25 v.H. reduziert werden. Der Kultus-
minister hilt es aber niche fiir vertretbar, ,,den Umfang der Lotto/ Totomittel, die
der Sport erhilt, um die Summe zu kiirzen, die der Verband kiinftig weniger
bekommt*. Denn ,,seit 1982 ist dic Forderung aus den Lotto/ Totomitteln durch
die sogenannte Deckelung beschrinkt und eingefroren worden; der Mitgliedetbe-
stand des Landessportbundes hat sich aber wihrend dieser Zeit um rd. 200 000 Mit-
glieder erhéh, so da der Finanzbedarf der Verbinde und Vereine des Landessport-
bundes nicht unwesentlich gewachsen® sei.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Ubethohte Verwaltungskosten eines Sportvetbandes

Ein niedersichsischer Sportverband hat aus Konzessionsabgabemitieln und
Zweckertrigen des |, Spiel 77" | dberproportional”’ Verwaltungsausgaben
geleistet.

Fiir die aus Konzessionsabgabemitteln geférderten Sportorganisationen schreibe
§ 12 Abs. 1 letzter Hatbsatz des Sportwettengesetzes vot: ,,. . . die Verwaltungsko-
sten diirfen 10 v.H. det Gesamtaufwendungen nicht iibersteigen®™.
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Dic Zweckertrige der Lotteric ,,Spiel 77* sind nach den Bestimmungen des Mini-
sters des Innern grundsitzlich genauso zu verwenden wie Konzessionsabgabemittel.
Mit Bescheid vom 17. 12. 1979 hatte der Minister aber zugelassen, daf Aufwendun-
gen flir Verwaltungskosten (§ 12 Abs. 1 Ziffer 8 des Sportwettengesetzes) in ihrer
Héhe nicht begrenzt sind. Gleichzeitig hatte er sich allerdings weitere Mafnahmen
vorbehalten, wean ,,die Zweckertrige iiberproportional fiir Verwaltungskosten ein-
gesctzt” wiirden. Aufgrund des Beschlusses des Landrages vom 11. 12. 1985

- zur Wirtschaftsfilhrung des Landessportbundes (vgl. Drs 10/4870 Nr, 48) hat der

Minister die Verwendung von Zweckertragsmitteln fiir Verwaltungskosten seit dem
L. 1. 1986 ebenfalls auf 10 v. H. begrenzt.

Im Durchschnitt der Jahre 1978 bis 1984 verwandte ein Sportverband allein in sei-
nem auflerordentlichen Haushalt mehr als ein Viertel der Konzessionsabgabemittel
und des ihm zugewicsenen Anteils aus den Ertrigen des ,,Spiel 77" auf seine Ver-
waltung, wie die nachstehende Ubersicht verdeutlicht:

Jahr Ausgaben Verwaltungsausgaben Anteil

Insgesamt — auflerordentlicher

Haushalt —

DM (rd.) DM (td.) v.H.
1978 7112000 1153000 16,2
1979 9256 000 : 3691000 39,9
1980 18 658 000 6762000 36,2
1981 12518000 4579000 36,6
1982 19 145 000 2917000 15,2
1983 14040 000 2788000 19,9
1984 11974 000 2692 000 22,5
insgesamt 92703000 24582000 26,5

Zu der auflerordentlichen Hohe der Verwaltungskosten trug auch der Bau eines
Verwaltungsgebiudes nebst Garagen sowie einer Hausmeisterwohnung und zweier
Reihenhiuser bei. Diese zunichst auf rd. 3,9 Millionen DM veranschlagten Bauten
kosteten schliefilich 8,7 Millionen DM. Fiir das Inventar verausgabte der Verband
zudem noch ca. 1,7 Millionen DM.

Der Verband wies diese Ausgaben als Aufwand fiir seine Sportschule nach § 12
Abs. 1 Nr. 2 Sportwettengesetz aus. Die fiir die Vergabe der Konzessionsabgabe-
mittel zustindige Bezirksregierung nahm diese falsche Zuordnung hin und
bemerkte deswegen die Hohe des Verwaltungsaufwands zunichst nicht. Als sie den
Verband 1984 — also nach Duschfithrung det grofien Investitionen — auf die fiber-
héhten Verwaltungskosten ,,aufmerksam* machte, hielt ihr dieser die Ausnahme-
regelung des Ministers des Innern fiir die Verwendung der Zweckertrige aus dem
Spiel 77" entgegen; darauthin sah dic Bezirksregierung von weiteremn ab.

Der Kultusminister vertritt nunmechr die Auffassung, soweit in dem Verwaltungs-
gebdude Mitarbeiter untergebracht sind, die ganz oder teilweise mit der Leitung der
Sportschule befafit sind, falle der entsprechende Teil des Gebiudes unter die
Zweckbestimmung ,,Sportschule”. Der LRH teilt diese Ansicht nicht. Denn das
nach dem Stellenplan und Geschiftsverteilungsplan fiir Leitung, Betreuung und
Betrieb der Sportschule und des Jugendheims unmittelbar verantwortliche Personal
ist nicht im Verwaltungsgebiude untergebracht, sondetn in der Sportschule und im
Jugendheim selbst.

Im Gbrigen hilt der Minister den Aufwand des Verbandes fiir das Verwaltungsge-
biude grundsitzlich insoweit fiir vertretbar, als er sich in der Gréfienordnung der
Kapitalisierung der Mietkosten fiir Verwaltungstiume angemessener Grofle und
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Ausstattung bewege. Ob dieser Rahmen eingehalten ist, will der Minister allerdings
erst noch kliren,

Unabhingig davon diirfte aber schon jetzt feststehen, dafl die Verwaltungsausga-
ben in Hohe von wenigstens 26,5 v. H. aller 6ffenclichen Mittel in den Jahren 1978
bis 1984 unangemessen hoch waren. Der Minister des Innern hiite seine Ausnah-
metegelung vom 17. 12. 1979 daher schon frither iiberpriifen und dndern miissen.
In jedem Falle aber hitte der Kultusminister sicherstellen missen, daf} die fiir die
Bewilligung der Konzessionsabgabemittel zustindige Bezirksregietung die Not-
wendigkeit und Angemessenheit der Forderung des Verbandes iiberptiifte und ihre
Vergabeentscheidungen danach ausrichtete und mit den entsprechenden Nebenbe-
stimmungen versah. Selbst solange der Minister des Innern seine Ausnahmerege-
lung aufrecht ethielt, witen die Konzessionsabgabemittel unter det Bedingung zu
bewilligen gewesen, daf der Verband von allen dffentlichen Mitteln hochstens
10 v. H. fiir Verwaltungszwecke verwendet.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Lehrerfortbildungsheime
Kapitel 07 59

Die beiden Lehrerforthildungsheime des Landes waren 1986 und 1987 nicht
wirtschaftlich ausgelastet.

Auf die Feststellung des LRH, daff 1979 die seinerzeit viet Lehrerfortbildungsheime
des Landes durchschnittlich mit weniger als 60 v. H. ihrer Belegungskapazitit aus-
gelastet waren (vgl. Drs 9/2600 S. 73), hat der Landtag die Landesregicrung aufge-
fordert, eine hohere Auslastung der Lehrerfortbildungsheime sicherzustellen oder
deren SchlieBung zu priifen (vgl. Drs 9/3273 Punke XXX).

Die Landestegierung hat dann ein Heim am 31. 12. 1982 und ein weiteres Heim
mit Witkung vom 30. 6. 1985 geschlossen. Im iibrigen hat sie in threr Antwort vom
28. 1. 1983 (Dts 10/766) mitgeteilt, sie sei weiterhin bemiiht, einc héhere Ausla-
stung der Lehrerfortbildungsheime sicherzustellen. Erst wenn die eigenen Heime
planmifig belegt seien, werde festgestellt, ob und in welchem Umfang zusitzliche
Bettenkapazitit in fremden Hiusern angemietet werden miisse.

Bei den zwei noch bestehenden Lehrerfortbildungsheimen hat der LRH Anfang
1988 folgendes festgestellt:

— Im Lehrerfortbildungsheim X fanden 1986 in 43 Wochen und 1987 in 42
Wochen Veranstaltungen statt. In Y ging dic Zahl der Wochen, in denen Veran-
staltungen stattfanden, von 39 im Jahre 1986 auf 35 im Jahre 1987 zuriick.

— Geht man davon aus, daff Lehrerfortbildungsheime 40 Wochen im Jaht von
Montagmittag bis Sonnabendmittag belegt sein kdnnten, so autzten das Lehret-
fortbildungsheim in X seine Kapazitit 1986 zu 64,9 v.H. und 1987 zu 59 v.H.
sowie das Lehrerfortbildungsheim in Y seine Kapazitit 1986 zu 65,2 v. H. und
1987 zu 50,6 v.H.

__ Die Wochen mit Veranstaltungen, fiir die fiinf Ubernachtungen erfordetlich
waren, nahmen in beiden Lehrerfortbildungsheimen deutlich ab. Veranstaltun-
gen mit weniger als vier Ubernachtungen nahmen von 1986 auf 1987 dagegen
erheblich zu, und zwar in X von 9,3 v.H. auf 26,2 v.H. und in Y von 20,5 v.H.
auf 34,3 v.H,
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~ Soweit Wochen vor und unmittelbar nach den Ferien iberhaupt mit Veranstal-
tungen belegt waren, wiesen diese bei weitem nicht die geplante Teilnchmer-
zahl auf.

— Zum Teil fanden Kurse wegen Unterbelegung oder deshalb nicht statt, weil sich
die urspriinglichen Planungen z. B. mangels rechizeitiger Konkretisierung und
Gewinnung von Referenten nicht verwirklichen leflen.

-— Zum Teil beruhten Kursverlegungen von den beiden landescigenen Heimen in

fremde Hiuser aber auch auf dem Wunsch des jeweiligen Kursleiters oder auf
den Einzelzimmerwiinschen detr Teilnehmer.

Nach alledem sind die Bemithungen der Landesregierung um eine héhere Ausla-
stung der noch bestehenden Lehrerfortbildungsheime ohne Erfolg geblieben.

Bei der Abneigung der Lehret, sich in der iiber ihre Urlaubszeit hinausgehenden
Ferienzeit forthilden zu lassen, und angesichts der Schwierigkeiten, den Unterricht
nach den Ferien mit einem unvollstindigen Lehrkérper zu beginnen, sowie der
geringen Moglichkeit, Lehrer in den Wochen mit Zeugniskonferenzen zur Fortbil-
dung zu entsenden, diirfte das Land seine Lehrerforthildungsheime auch kiinftig
nicht wirtschaftlich auslasten kénnen. Es sollte deshalb zumindest noch ein weiteres
Heim schliefien.

In diesem Zusammenhang sollte das Land zudem erwigen, die Lehrerforebildungs-
mafinahmen auf diejenigen Jahreszeiten zu konzentrieren, in denen — wie etwa im
November — vom Beherbungsgewerbe und von allen anderen Einrichtungen mit
Unterbringungsméglichkeiten besonders preiswerte Angebote zu erwarten sind.
Dies diirften auch die Jihreszeiten sein, in denen es am ehesten vertrethar ist, Lehr-
krifte ihren Unterrichtsaufgaben zu Fortbildungszwecken zu entziehen.

Die Verwaltung konnte sich zu den Anregungen des LRH noch nicht dufiern.

Zuwendungen fir Ausbildungsstitten zur Férderung des Nachwuchses fiir nicht-
irztliche Heilberufe
Kapitel 07 07

Die Forderung der Schulen fiir nichtirztliche Heilberufe entspricht bislang
nicht den haushaltsrechtlichen Bestimmungen.

Sett 1962 fordert das Land die schulische Ausbildung fiir nichtirztliche Heilberufe
durch Zuwendungen an die nichtstaatlichen Triger der entsprechenden Berufsaus-
bildungsstitten. Bis 1974 war hierfiir der Sozialminister zustindig; seit 1975 ist der
Kultusminister verantwortlich.

Auf | Schulen fiir nichtirzdiche Heilberufe und zhnliche Berufsausbildungsstit-
ten" finder das Niedersichsische Schulgesetz (NSchG) nach § 1 Abs. 5 Sarz 1
NSchG ,.keine Anwendung". § 1 Abs. 5 Satz 2 NSchG ermiichtigt das Landesmi-
nisterium jedoch, ,,durch Verordnung zu bestimmen, dafl dieses Gesetz auf derat-
tige Schulen anwendbar ist, wenn dies der Vereinheitlichung des Schulwesens dient
und die erforderlichen personellen und organisatorischen Voraussetzungen geschaf-
fen sind”. In einer solchen Verordnung kann nach § 1 Abs. 5 Satz 3 NSchG die
Anwendbarkeit bestimmter Vorschriften dieses Gesetzes, darunter des die Finanz-
hilfe normierenden § 129 NSchG, ausgeschlossen werden.

Fiir 18 verschiedene nichtirztliche Heilberufe gibt es in Niedersachsen Berufsausbil-
dungsstitten. Fiir zwei dieser 18 Berufe hat das Landesministerium inzwischen
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bestimmt, daff das NSchG auf sie ,,uneingeschrink:'' anzuwenden ist; diese Schu-
len ethalten demgemifl seither auch Finanzhilfe, soweit fiir sie die Voraussetzungen
des § 129 NSchG vorliegen. Fir die vier Berufe Altenpflege, Morphologie-Assi-
stenz, Heilerzichungspflege und Heilerzichungshilfe hat das Landesministerium
bestimmt, dafi das NSchG nur mit Ausnahme genau bezeichneter Vorschriften,
darunter des § 129 NSchG, anzuwenden ist, so dafl diesen Schulen kein Rechtsan-
spruch auf Finanzhilfe zusteht. Auf die schulischen Berufsausbildungsstitten fiar
die anderen zwdlf nicheirztlichen Heilberufe ist das NSchG nicht anzuwenden. Zu
zehn dieser zwdlf Berufe bilden allein odet neben andeten die Krankenhiuser aus;
bei ihnen werden die Kosten in den acht Berufen Krankenpflege, Kinderkranken-
pflege, Krankenpflegehilfe, Hebamme/Entbindungspfleger, technische Assistenz
in der Medizin, Diitassistenz, Krankengymanastik und Logopidie bis zum 31. 12.
1988 iiber den Pflegesatz gedeckt.

Gegenwirtig fordert das Land durch Zuwendungen

— die Triger der schulischen Ausbildungsstitten fiir die Berufe Didrassistent,
Krankengymnast, Logopide und technischer Assistent in der Medizin in den
Fillen, in denen eine Abrechnung @ibet den Pflegesatz nicht méglich ist,

— die Ausbildungen zum Masseur, Masseur und medizinischen Bademeister, in
der medizinischen Fufipflege, zum Sprachtherapeuten und in der Krankenpfle-
gevorschule

— sowie die Triger der auf die vier Berufe ausgerichteten Schulen, auf die das
NSchG eingeschrinke anzuwenden ist.

Frither war der Kreis der Zuwendungsempfinger noch grofler. Von 1982 bis 1987
hat das Land fiir diese Forderung insgesamt rd. 9,5 Millionen DM ausgegeben.

Férderungsrichtlinien gibt ¢s bisher nicht. Wie frither schon der Sozialminister
bemifit der Kultusminister die ,,Finanzierungshilfe®

— fiir die Schulen fiir Altenpflege, Heilerzichungspflege und Heilerziehungshilfe
sowie fiir die Krankenpflegevorschulen im wesentlichen nach der Zahl der zu
cinem bestimmten Stichtag am Beginn des Férderjahres in Ausbildung befindli-
chen Schiiletinnen und Schiiler,

— fur die iibrigen Schulen nach der Zahl der im Vorjahr tatsichlich erteilten Untet-
richtsstunden.

Fiir die erste Gruppe setzte er den Schiilerbetrag 1986 auf ,,bis zu 300 DM fest.
Fiir die zweite Gruppe legte er als Stundensatz ,,bis zu 21 DM* zugrunde. Warum
fisr die einen Schulen Schiilerbetrige und fir die anderen Stundensitze maBigeblich
sind, ist nicht ersichtlich. Es ist auch nicht etkennbar, ob die jeweiligen Hochstbe-
trige und Hochstsitze dem aus eigenen Kriften nicht abdeckbaren Finanzbedarf
der Schulen entsprechen (sollen).

Der Kultusminister weist die Fordermittel den Bezitksregierungen zur Bewilligung
von Zuschiissen ,,zu den Kosten fiir die Lehrkrifte, ,,zu den laufenden personli-
chen Ausgaben fiir die Lehrkrifte*’ oder ,,zu den Kosten fiir dic hauptamtlichen
Lehskrifte, also zur Projektforderung zu. Seine Zuwendungserlasse enthalten
gleichzeitig jedoch eine Fille von Bestimmungen, die nur fiir eine institutionelle
Fsrderung sinnvoll sind: So sollen Schulen, die sich nicht auf die Ausbildung zu
nichtirztlichen Heilberufen beschrinken, erwaige Uberschiisse aus diesem nicht
forderbaren Bereich zur Deckung oder Minderung des Fehlbedarfs in den Schul-
zweigen fiir die nichtirztlichen Heilberufe verwenden. Auch soll in die Zuwen-
dungsbescheide die Nebenbestimmung aufgenommen werden, dafé Abschreibun-
gen nicht zuwendungsfihig sind. Diese Widerspriiche haben dazu beigetragen, daft
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die Bezitkstegicrungen die Zuwendungen teils zur Projektforderung, teils zur insti-
utionellen Férderung bewilligen. Zum Teil enthalten die Bewilligungsbescheide
Elemente beider Férderungsarten, Vielfach stehe die ausdriickliche Angabe ,,Pro-
jektforderung*’ im Widetspruch zum gesamten Inhalt des Bescheids.

Auch hinsichtlich det Finanzierungsart sind die Zuweisungserlasse des Kultusmini-
sters nicht widerspruchsfrei: Die Bestimmung von Betrigen, bis zu denen ein
Schultriger je Schiiler oder je Unterrichtsstunde gefordert werden darf, spricht
ebenso fiir eine Fehlbedarfsfinanzierung wie die bereits erwihnten Hinweise, wel-
che etwaigen Uberschiisse zur Finanzierung eines Fehlbedarfs verwandt werden sol-
len. Bei der Projektférderung von Personalausgaben bereitet eine Fehlbedarfsfinan-
zierung aber schon deswegen Schwierigkeiten, weil ohne nihere Bestimmungen
nicht zu etkennen ist, welche Einnahmen — welcher Teil der Schulgelder — den
Personalausgaben zuzuordnen sind. Solche naheren Bestimmungen hat der Kultus-
minister nicht getroffen. Zumeist hat er den Bezirksregierungen die Entscheidung
tber die Finanzierungsart vielmehr ausdriicklich iiberlassen. Die Bezirkstegie-
rungen haben die Zuwendungen demgemif teils zur Fehlbedarfsfinanzierung, teils
zur Anteilfinanzierung, teils zur Festbetragsfinanzierung bewillige. Hiufig haben
sic dic Finanzierungsart gar nicht bestimmt und die Bescheide auch im iibrigen
ungenau gefafit.

Angesichts der Unklarheiten iiber die Férderungsart und tbet die Finanzierungsart
wufiten die Schultriger nicht genau, wie sie ihre Zuwendungsantrige zu formulic-
ten, zu begriinden und zu belegen hatten. Deswegen waren sich die Bezirksregie-
rungen auch nicht sicher, welche Untetlagen sie anfordern mufiten und nach wel-
chen Kriterien sie die Antragspriiffung vorzunehmen hatten. Vereinzelt sind
Zuwendungen ohne Antrag gewidhrt worden, vielfach ohne hinreichende Unterla-
gen. Nicht selten haben die Bewilligungsbehérden Antrige dem Kultusminister
zut Entscheidung vorgelegt. Dieser hat den Zuwendungsbetrag dann gelegentlich
héher als beantragt, oft aber auch niedriger festgesetzt, ohne zu kliren, ob damit
die Finanzierung insgesamt noch gesichert war.

Zum Teil ist es zu erheblichen Uberfinanzierungen gekommen, so dafl die Zuwen-
dungsempfinger stattliche Riicklagen ansammeln konnten. Soweit dies iiberhaupt
bemerkt worden ist, bereitet die Riickforderung iiberzahlter Betrige wegen der
unklaren Bescheide, die hiufig auf fehlende Richtlinien zuriickzufithren sind, viel-
fach erhebliche Schwierigkeiten.

Unabhiingig von der Frage, ob § 1 Abs. 5 NSchG so bestechen bleiben kann, wird
der Kultusminister fiir die Férderung der Schulen fiir nichtirztliche Heilberufe ein
Konzept zu entwickeln haben, das ,,Finanzierungshilfen'' ohne Bedarf und tiber
Bedarf ausschlieflt. Danach wird er in sich stimmige transparente Forderrichtlinien
zu erarbeiten haben, die den Vorschriften des Zuwendungsrechts entsprechen.

Der Kultusminister hilt inzwischen Forderrichtlinien in diesem Bereich insbeson-
dere aufgrund der Prifungsfeststellungen des LRH fiir dringlich. Die Erérterungen
mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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. Mitfinanzierung von Modellversuchen im Hinblick auf Neue Technologien in der
Schule durch den Bund
Verschiedene Kapitel

Das Land hat sich nicht hinreichend fiir die iibliche Mitfinanzierung der Per-
sonalausgaben von zwei Modellversuchen im Rabhmen des Programms ,,Neue
Technologien in der Schule' durch den Bund eingeseizt.

Das Land fiihrt seit 1984 das Programm ,,Neue Technologien in der Schule** ducch,
um die Schulen in simtlichen Unterrichtsbereichen an alle die Techniken heranzu-
fiihren, ..die auf der Mikroelektronik aufbauen*. Das Programm hat folgende drei
Schwerpunkte:

— Die Erarbeitung von Unterrichtsinhalten (Curriculum-Arbeit) fiir die einzelnen
allgemeinbildenden Ficher,

— die entsprechende Lehrerfortbildung und
— die Ausstattung der Schulen mit Geriten und Programmen.

Im Rahmen des ersten Schwerpunkes fithrt das Land zwei Modellversuche unter
finanzieller Beteiligung des Bundes durch: Mit dem ersten Modellversuch verfolgt
das Land das Ziel, Handreichungen fiir Lehrer zur thematischen Behandlung von
neuen Technologien im Unterricht der allgemeinbildenden Schulen zu entwickeln
und zu erproben. In dem zweiten Modecllversuch soll iiber die fiacherbezogene the-
matische Behandlung der neuen Technologien im Unterricht hinaus , cine didak-
tisch gerechefertigte und strukturierte Verteilung der cinzelfachlichen Ziele und
Inhalte sowie deren Vetkniipfung zu einem curricularen Gesamtzusammenhang
vorgenommen werden'’. '

Um die an den beiden Modellversuchen beteiligten Lehrkrifte im notwendigen
Umfang von ihren normalen Unterrichesverpflichtungen freizustellen, sind nach
den Planungen des Kultusministers insgesamt rd. 152480 Entlastungsstunden
erfordetlich. Unter Zugrundelegung einer durchschnittlichen Regellehrverpflich-
tung von 24 Unterrichtsstunden pro Lehrkraft in der Woche entspricht dies bei d.
40 Unterrichtswochen im Jahr etwa dem Jahrespensum von 150 Lehrkriften. Dies
ergibt selbst ohne Versorgungsriickstellungen einen Betrag von mehr als 8 Millio-
nen DM.

Fiir den ersten Versuch hatte der Kultusminister bei der Bund-Linder-Kommission
fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung (BLK) bereits Ende 1983 die Mitfi-
nanzierung durch den Bund auf der Grundlage der Rahmenvereinbarung zur koor-
dinicrten Vorbereitung, Durchfithrung und wissenschafilichen Begleitung von
Modellversuchen im Bildungswesen vom 7. 5. 1971 gemif Artikel 91b GG bean-
tragt. In diesem Antrag hatte der Kultusminister nur um Beriicksichtigung der not-
wendigen sichlichen Verwaltungsausgaben gebeten, obgleich nach der Rahmenver-
einbarung grundsitzlich auch Personalausgaben zuwendungsfihig sind. Obwohl
der crste Modellversuch urspriinglich iiber vier Jahre, vom 1. 8. 1984 bis zum
31. 7. 1988, laufen sollte, beteiligte sich der Bund daran zuniichst nur fiir die Zeit
vom 1. 8. 1984 bis zum 31. 12. 1986. Aufgrund eines Aufstockungsantrags des Lan-
des vom November 1984 forderte der Bund vom 1. 1. 1985 bis zum 31. 12. 1986
zusitzlich die Finanzierung einer Schreibkraft. Im Juni 1986 stellte der Kultusmini-
ster einen Anschlufantrag mit dem Ziel der Vetlingerung der Forderung der Perso-
nalausgaben der Schreibkraft und der sichlichen Verwaltungsausgaben iiber den
31..12. 1986 hinaus bis zum 31. 7. 1989. Diesem Antrag stimmte der Bund zu.
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Fiir den zweiten Modellversuch, der vom 1. 7. 1986 bis zum 30. 6. 1993 laufen
sollte, stellte der Kultusminister seinen Forderungsantrag bei der BLK im Dezem-
ber 1985. Gleichzeitig beantragte er bei der BLK, daf der Bund vom 1. 7. 1986
bis zum 30. 6. 1989 die , wissenschaftliche Begleiruntersuchung zur Evaluation det
Matcrialien aus dem Modellversuch vom 20. 12. 1983, also dem ersten Modellver-
such, mitfinanziere, Mit diesen beiden Antrigen erbat der Kultusminister erstma-
lig, dafi sich der Bund auch an den Personalmehrausgaben fiir die ,,Geschiftsstelle"
und an dem Mechraufwand beteilige, den die Entlastungsstunden fiir die in der
Erprobung eingesetzten Lehrkrifte verursachten.

Mitte Mai 1986 erklirte der Kultusminister der BLK dann aber: wZur Reduzierung
der Zuwendungen aus Bundesmitteln bin ich bereit, die Personalkosten mit Aus-
nahme der fiir den Sachbearbeiter und die Schreibkraft, die ich nicht iiber die Ver-
lagerung von Stellen finanzieren kann, aus dem Antrag herauszunehmen. " Das-
aufhin vereinbarten Bund und Land, daf sich der Bund neben den notwendigen
sichlichen Verwahungsausgaben zusitzlich an den Personalkosten fiir insgesamt
0.8 Stellenanteile cines Sachbearbeiters (Vergiitungsgruppe Ve BAT) und insge-
samt 0.8 Stellenanteile ciner Schreibkraft (Vergtitungsgruppe VII BAT) beteiligt.

Nach den Feststellungen des LRH sind jedoch allein in der Geschiftsstelle, die die
beiden Modellversuche betreut, 15 Krifte mit insgesamt 9,9 Arbeitskraftanteilen
cingesetzt. Aufierdem sind fiir das Programm , Neue Technologien in der Schule"
zahlreiche Lehrkrifte an das Niedersichsische Landesinstitut fiir Lehrerfort-, -wei-
terbildung und Unterrichtsforschung abgeordnet, die sich dort zum Teil lingere
Zeit ausschlieBlich mit den beiden Modellversuchen befalt haben.

Der LRH hat beanstandet, daf sich der Kultusminister nicht von Anfang an und
nicht mit dem nétigen Nachdruck fiir die tibliche Mitfinanzicrung auch des Petso-
nalaufwands —- vor allem der Entlastungsstunden — durch den Buad eingesetzt
har.

Der Kultusminister hat eingerdumt, nach der Rahmenvereinbarung , hitten grund-
sitzlich alle Modellversuchsaufwendungen in die mit dem Bund zu schiieBenden
Vereinbarungen einbezogen werden miissen''. Seine Nachgiebigkeit rechtfertigt er
damit, dafl | keine Lehrkrifte eigens fiir das Vorhaben eingestellt worden** sind,
und ,,daf fiir die in den Modellversuchen titigen Lehrkrifte nicht in jedem Einzel-
fall zwingend Ersatz eingestellt werden mufite”.

Dies liberzeugt schon deswegen nicht, weil das Land in nahezu allen Jahren Leht-
krifte cingestellt hat, die es nicht hitte einzustellen brauchen, wenn nicht vorhan-
denes Personal durch die beiden Modellversuche gebunden gewesen wiire.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Finanzierung einer Ersatzschule mit nevem Bildungsgang
Kapitel 07 07

Das Land hat esnem Schultriger fiir einen bis dabin in Niedersachsen nicht
vorgesehenen Bildungigang lange nach Ablauf der fir die Forderung in
Betracht kommenden Zeit hiohere Zuwendungen gewihrt, als dieser
zundchst beantragt hatte. Zur Finanzierung willigte der Minister der Finan-
zen in eine dberplanmifige Ausgabe ein, fir die die Voraussetzungen nicht
voriagen.

Anfang 1984 wandte sich cin privater Interessent mit dem Gedanken ciner schuli-
schen Ausbildung von Technikern und Wirtschaftlern auf dem Gebiet der Informa-
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tik an den Kultusminister. Ein entsprechender Bildungsgang war in der damals giil-
tigen Fassung der Verordnung iibet Berufsbildende Schulen (BbS-VO) nicht vorge-
sehen. Der Kultusminister griff den Gedanken des privaten Interessenten auf und
richtete an die Bezitksregierung A — sowie nachrichtlich an alle anderen Bezirksre-
gierungen — am 8. 5. 1984 folgenden Erlafi:

,Im Vorgriff auf eine Anderung der ... BbS-VO ... sehe ich hiermit fiir
Niedersachsen die folgenden beiden neuen Bildungsginge vor:

1. Zweijihrige Berufsfachschule — Technischer Assistent/Informatik —

2. Zweijihrige Berufsfachschule — Wirtschaftsassistent — mit dem Schwer-
punkt Informarik®.

Mit seiner Zweiten Verordnung zur Anderung der BbS-VO vom 20. 8. 1985 nahm
der Minister dicse beiden Bildungsginge in diese Verordnung auf.

Aufgrund des Erlasses vom 8. 5. 1984 erteilte die Bezirkstegierung A dem Schuleri-
geram 14. 8. 1984 gemif § 123 NSchG die Genehmigung zur Errichtung und zum
Betrieb einer berufsbildenden Schule mit den Ausbildungsgingen Technischer
Assistent/ Informatik und Wirtschaftsassistent/Datenverarbeitung als Ersatzschule
und gleichzeitig zum 1. 10. 1984 gemifl § 128 NSchG die Anerkennung, daff die
Ersaizschule die Gewihr dafiir bictet, dauernd die an gleichartige oder gleichwer-
tige &ffentliche Schulen gestellten Anforderungen zu erfiillen.

Ob dies zuliissig war, erscheint zweifelhaft. Denn Ersatzschulen miissen gemifl
§ 122 NSchG in ihren Letn- und Erziehungszielen 6ffentlichen Schulen entspre-
chen, ,,die im Lande Niedersachsen vorhanden oder grundsitzlich vorgesehen
sind"'. Der LRH geht im folgenden davon aus, daft die Genehmigung der Bezitkste-
gicrung vom 14. 8. 1984, selbst wenn sie unzulissig gewesen sein sollte, jedenfalls
nicht nichtig ist. Deshalb hile er auch die von der Bezirksregierung gleichzeitig aus-
gesprochene Anetkennung der Gleichwertigkeit in dem Sinne fir witksam, dafl das
Bildungszentrum darauf vertrauen konnte.

Die Schule nahm am 1. 10. 1984 ihren Lehrbetrieb auf. Fiir 1984, 1985, 1986 und
1987 beantragte sic Zuwendungen gemif § 131 Abs. 1 NSchG.

Fiir 1984 lehnte das Land die Gewihrung einer Zuwendung ab.

Fiir 1985 legte der Schultriger am 6. 9. 1984 einen Forderungsantrag ohne Angaben
zur notwendigen Zuwendungshohe und ohne antragsbegriindende Unterlagen vor.
Einer am 26. 9. 1984 eingereichten Ubersicht iiber die fiir 1985 geplanten Einnah-
men und Ausgaben, wie sie § 26 Abs. 3 LHO fiir die institutionelle Férderung als
Anlage zum Haushaltsplan des Landes vorsicht, war zu entnehmen, dafl die Schule
eine Zuwendung in Héhe von 350000 DM erwartete.

Der Antragsteller reichte aber erst am 6. 6. 1985 cinen Wirtschaftsplan fiir 1985
nach, der dann allerdings einen durch Einnahmen nicht gedeckten Gesamtfehlbe-
darf von 1755560 DM auswies. Am 30. 8. 1985 beantragte der Schultréger abet
schlieftich — wiederum auf der Grundlage einer Ubersicht gemifi § 26 Abs. 3
LHO — eine Zuwendung in Hohe von 730077 DM zur Abdeckung cines Fehlbe-
darfs von 1460 154 DM. Der Restbetrag sollte durch Eigenmittel aufgebracht wer-
den. Diese Ubersicht legte die Bezirkstegierung ihrer Entscheidung zugrunde.

Als sie mit Bescheid vom 9. 12. 1985 fiir das bereits weitgehend abgelaufene Jahr
1985 eine institutionelle Férderung in Hohe von lediglich 190000 DM bewilligte,
weil weitere Haushaltsmittel nicht zur Verfiigung standen, legte der Schultriger
Widerspruch ¢in. Eine Zuwendung konnte daher 1985 nicht ausgezahlt werden.

Am 4. 12. 1986 legte der Schultriger der Bezitksregicrung schliefilich als Zuwen-
dungsunterlage fiit 1985 eine weitere Ubersicht vor. Sie fuflte bereits auf den Daten
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des Ist-Abschlusses von 1985 und sah eine Landeszuwendung in Hohe von 413 013
DM vor. Gleichzeitig dufierte das Bildungszentrum die Erwartung, daff ihm auch
fiir das nunmehr schon fast abgelaufene Jahr 1986 cine Landeszuwendung gewihrt
werde, und zwar in Héhe von 935892 DM.

Die Bezirksregierung bewilligte schliefilich am 16. 12. 1986 eine institutionelle Lan-
deszuwendung in Héhe von 1033 600 DM, davon 403 850 DM auf den Fehlbedarf

1985 und 629750 DM auf den Fehlbedarf 1986 und fiithrte dazu aus:

,.Die vorgesehenen Zuwendungsbetrige entsprechen einer Berechnung der
gesetzlichen Finanzhilfe nach § 130 Abs. I NSchG aufgrund der bekannten
Schiilerzahlen zu den Stichtagen 15. 11. und 15. 3. und einem Schiilerbetrag
von 4 203,00 DM. Ich bitte, Ihren Widerspruch gegen meinen Zuwendungs-
bescheid vom 9. 12. 1985 zuriickzunehmen. *

Die genaue Hohe und die Forderungsmodalititen hatte der Kultusminister in
cinem Erlaf vorgegeben, nachdem thm der Schultriger am 21. 11. 1986 als , Jahres-
rechnung 1985 eine Auflistung der Schiilerzahlen fiir die Schuljahre 1984/85 und
1985/86 sowie die Aufwendungen und Ertrige des Jahres 1985 mitgeteilt hatte.
Schon vor Erhalt dieser Information hatte der Kultusminister fiir die Forderung am
17. 11. 1986 eine Giberplanmifige Ausgabe in Héhe von 374 800 DM beim Minister
der Finanzen beantragt, weil ausreichende Haushaltsmittel nicht zur Verfiigung
standen. Der Minister der Finanzen hatte seine Einwilligung dazu am 1. 12. 1986
erteilt,

Zu den Fragen des LRH,

— weshalb Zuwendungen in Héhe der geseizlichen Finanzhilfe gewihrt wurden,
also um ein Dritte]l hohere Zuwendungen, als sie nach § 131 Abs. 1 NSchG
iiblicherweise bewilligt werden, '

— weshalb dem Widerspruch im Ergebnis stattgegeben wurde, obwohl Haushalts-
mittel zur Begriindung von Rechtsanspriichen nicht ausreichend zur Verfiigung
standen und

— inwieweit fiir eine iiberplanmiflige Ausgabe ein unvorhergesehenes und unab-
weisbares Bediirfnis vorgelegen hat,

duflerte sich der Kultusminister im wesentlichen dzhin:

Die Bewilligung, die in der Hohe der Bemessung von den bishetigen Zuwendungen
nach § 131 Abs. 1 NSchG abweiche, beruhe auf Zusagen der Landesregierung bei
den Griindungsverhandlungen iiber die Schule. Der Berechnung seien wie bei der
Finanzhilfe Schiilerzahlen zugrunde gelegt und mit dem Schiilerbetrag multipli-
ziert worden. Der Bewilligungsbescheid vom 9. 12. 1985 habe nicht dem Ergebnis
der Griindungsverhandlungen entsprochen, in denen héchstmégliche Fordening
zugesagt worden sei. ,,Durch Ubermittlungsfehler sind die Zusagen nicht eindeutig
und nicht zeitgerecht vollzogen worden, sondern konnten erst verspitet in die
etfordetlichen verwaltungstechnischen und haushaltswirtschaftlichen Mafnahmen
umgesetzt werden.” Die am 16. 12. 1986 bewilligte Zuwendung entspreche den
Zusagen ,,nach dem geschaffenen Vertrauenstatbestand”, so daf fiir die tiberplan-
miflige Ausgabe in Hohe von 374 800 DM auch cin unvorhergesehenes und unab-
weisbares Bediirfnis vorgelegen habe, weil die bendtigten Haushaltsmittel fiir den
Haushalt 1986 nicht frith genug hitten vothergesehen werden kénnen.

Abgeschen von den grundsitzlichen Bedenken gegen die Genehmigung und Aner-
kennung der vom Land bis dahin nicht vorgeschenen Berufsfachschule hilt der LRH
die getroffenen Entscheidungen in mehrfacher Hinsicht fiir unzulissig:
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— Die den Bewilligungen zugrunde gelegten Antragsunterlagen entsprachen nicht
den haushaltsrechtlichen Bestimmungen. Es hitte fiir eine institutionelle Forde-
rung ein vollstindiger Haushalts- oder Wirtschaftsplan vorgelegt werden miis-
sen, schon weil auch die spitere Verwendung entsprechend der Veranschlagung
im Haushalts- oder Wirtschaftsplan anhand der vollstindigen Jahresrechnung
oder des Jahresabschlusses nachzuweisen ist.

— Die Zuwendungen wurden nicht gemifi § 131 Abs. 1 NSchG nach dem Fehlbe-
darf bemessen, sondern nach den Finanzhilfebestimmungen des § 130 NSchG,
obwohl die Voraussetzungen des § 129 Abs. 2 NSchG nicht vorlagen. Infolge-
dessen wurden fiir das lingst abgelaufene Jahr 1985 schliellich 403 850 DM
bewilligt.

Wenn Haushaltsmittel nicht zur Verfiigung stehen, diitfen Zuwendungen nicht
bewilligt werden. Zuwendungen sind stets freiwillige Leistungen. Sie konnen daher
grundsitzlich nicht unabweisbar scin, so daf fiir sie auferplanmifige Ausgaben
nur ausnahmsweise in Betracht kommen kdnnen.

Verbindliche Zusagen darf dic Landesregierung nur erteilen, wenn die entspre-
chende haushaltsrecheliche Ermichrigung vorliegt. Sollte der Kultusminister im
Rahmen der Griindungsvethandlungen 1984 tatsichlich c¢ine bindende Zusage
gemacht haben, so kann ihre Hohe 1986 nicht mehr unvorhergesehen gewesen sein.

Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Einzelplan 08

Zuwendungen nach dem Kohleheizkraftwerks- und Fernwirmeansbauprogramm
Kapitel 08 02

Die Verwaltung hat bei der Bewilligung von Zuwendungen fiir den Bau von
Anlagen zur Fernwirmeerzeugung und Fernwirmevertetlung sowie fir den
Bau eines Kohleheizkraftwerks der industriellen Eigenversorgung gegen den
Grundsatz der Subsidiaritit verstofen.

Nach dem von Bund und Land je zur Hilfte finanzierten Programm konnten zum
Zweck der Energiccinsparung und Olverdringung Vorhaben in den Bereichen Fern-
wirmeerzeugung und Fernwirmeverteilung sowie Kohleheizkraftwerke der indu-
striellen Eigenversorgung durch Zuwendungen geférdert werden. Diese durften bis
zu 35 v.H. der forderfihigen Investitionskosten betragen. Fiir die Bewilligung
und die Bewirtschaftung der Fordermittel war das Haushaltsrecht des Landes anzu-
wenden.

Die Antragsteller hatten ihren Férderungsantrigen projektbezogene Wirtschaftlich-
keitsberechnungen in zwei Varianten — mit und ohne Zuschuff — beizufiigen.

Nach den verwaltungsinternen Forderkritetien des Ministers fiir Wirtschaft und
Verkehr sollte das zu fordernde Projekt insgesamt wirtschaftlich sein, wobei ma8-
gebliches Kriterium fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Mafinahme die
Riicklaufzeir des investierten Kapitals sein sollte. Nach Auffassung des Ministers
war die Wirtschaftlichkeit gegeben, wenn —- ohne Einrechnung der Fordermittel —
davon ausgegangen werden konnte, dafi das investierte Kapital nach Ablauf der
halben technischen Lebensdauer des Investitionsvorhabens zuriickgeflossen sein
wiirde.
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Der LRH hat die Zuwendungen fiir scchs Mafinahmen der Fernwirmeerzeugung
und Fernwirmevertcilung sowie fiir ein Kohleheizkraftwerk der industriellen Eigen-
versorgung gepriift. Die geplanten Investitionssummen dieser Mafinahmen beliefen
sich auf 65,8 Millionen DM, dic hierauf beantragten Zuwendungen auf 19,51 Mil-
lionen DM. Die Antragsteller hatten jeweils dic hochstmégliche Forderung
begehrt.

Zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ihrer Investitionsvothaben hatten die
Antragsteller iiberwiegend Amortisationstechnungen vorgelegt, aus denen sich die
voraussichtliche Riicklaufzeit des dutch die Investition gebundenen Kapitals ergab.

Bei fiinf der gepriiften Bewilligungen haben die Bezirksregierungen — im Einver-
nchmen mit dem Minister fir Wirtschaft und Verkehr — jeweils den beantragten
Forderungshichstsatz gewihrt. Bei zwei dieser Vorhaben mit einem Nutzungszeit-
raum von etwa 27 Jahten vetringerte sich durch die Zuwendungen die Kapitalriick-
laufzeit von acht auf sechs und von 23 auf clf Jahre. In einem dritten Fall ergab
sich — trotz Férderung mit der hchstméglichen Quote — wihrend der angenom-
menen Nutzungsdauer kein vollstindiger Kapitalriicklauf. Fiir zwei weitere Vorha-
ben wurden Zuwendungen in Hohe von 10 v. H. der Investitionskosten von insge-
samt 37,4 Millionen DM bewilligt, obwohl diese Investitionen auch ohne Einrech-
nung von Zuschiissen allein durch Senkung der Produktionskosten wirtschaftlich
waren. In einem Forderungsfall wurde ein Zuschuff in Héhe von 749 000 DM auf
die Investitionskosten einer bereits fertiggestellten Fernwirmeleitung gewihrt. Die
Antragstellerin hatte die Investitionsauftrige vergeben, ohne die Entscheidung der
Bewilligungshehérde iiber ihren Forderungsantrag abzuwarten.

Die Bewilligungsbehérden hitten die Forderungsbetrige individuell nach Notwen-
digkeit und Angemessenheit ermitteln und bewilligen miissen. Zuwendungen
wiiten dabei nur dann und nur insoweit zu bewilligen gewesen, wic sie zur Ausls-
sung der Investitionen erforderlich waren. Die Investitionsvorhaben, die nach den
Wirtschaftlichkeitsberechnungen auch ohne Einrechnung von Zuschiissen wirt-
schaftlich waren, und die beteits abgeschlossene Maflnahme waren nicht forde-
rungstihig, weil es fiir ihre Realisation keines zusitzlichen Anstofies durch Bewilli-
gung offentlicher Mittel bedurfte.

Bei den forderfihigen Investitionsvorhaben hitte individuell gepriift werden
miissen, welcher Zuschuff zur Erreichung der Wirtschaftlichkeit der Bauvothaben
erforderlich war. Dabei sollte die Wirtschaftlichkeit der Mafinahmen niche allein
aufgrund von Amortisationstechnungen beurteilt werden, weil diese unberiicksich-
tigt lassen, ob nach Ablauf der Amortisationszeit mit Gewinn getechnet werden
kann oder ob Verluste zu befiirchten sind. Die erwartete Rentabilitit der Investition
hitte als zusitzlicher Beurteilungsmafistab herangezogen werden sollen. Durch
Vergleich der Rentabilitit der geplanten Mafinahmen mit der Rentabilitit der
anderen Aktivititen der Antragsteller hitte ermittelt werden kénnen, ob und gef.
in welcher Hohe eine Férderung der Vorhaben durch éffentliche Mittel hitre erfol-
gen missen, um die — im besonderen Landesinteresse liegenden — Investitionen
in Gang zu bringen.

Der Minister hat in seinen Stellungnahmen zu den Priifungsfeststellungen des LRH
insbesondere ausgefiihre, dafi sich die beanstandeten Entscheidungen in Anbe-
tracht des scit Ende 1985 eingetretenen Verfalls der Olpreise als richtig erwiesen
hitten. Der LRH kann sich dieser Argumentation nicht anschliefen, da fiir die
Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit von Zuwendungen die Ver-
hiiltnisse bei Antragsentscheidung mafgeblich sind.

Die Landesregicrung hat inzwischen erkannt, dafl eine weitere Bereitstellung von
staatlichen Mitteln zum Ausbau der Fernwirme im gegenwirtigen Zeitpunke niche
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gerechtfertigt erscheint. Sic hat vor Ende der Laufzeit des Programms (31. 12. 1987)
entschieden, keine neuen Bewilligungen auszusprechen und den Bundesanteil der
nicht belegten Mittel zuriickzugeben.

Die Erdreerungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Prifung von Verwendungsnachweisen bei Zuwendungen nach dem Gemeindevet-
kehrsfinanzierungsgesetz durch ein kommunales Rechnungsprifungsamt
Kapitel 08 20

Ein Landkreis hat Zuwendungen nach dem Gemeindeverkebrsfinanzierungs-
geserz auch fiir eine Reibe nicht zuwendungsfihiger Ausgaben erbalten.
Aufprund der Bescheinigung, die das Rechnungspriifungsamst des Landfkrer-
ses obne Hinweis auf die Mingel erteilt hatte, sab die Bewilligungsbebirde
von der Prifung der Zuwendungsfibigkeit ab.

Bei Strafenbaumnafinahmen, die nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) gefordert wurden, nahm ein Landkreis als Zuwendungsempfinget in nicht
geringem Umfang Ausgaben in seinen Verwendungsnachweis auf, die nicht zuwen-
dungsfihig waren.

So setzte er Beitrige, die Anlieger nach den Satzungen gemifl dem Niedersichsi-
schen Kommunalabgabengesetz zu leisten hatten, nicht ab. Zuwendungen in Hohe
von rd. 100000 DM entfielen auf Ausgaben

— zum Erwerb spiter nicht bendtigter Restflichen,

— zur Instandsetzung einer Kreisstrafle, die im Zuge des Neubaues einer Ortsum-
gehung abzustufen war,

— auf Maklerprovisionen,

— zur Instandsetzung von Parkplitzen, dic aufierhalb einer geforderten Radweg-
mafinahme lagen,

— zum Bau eines Gehweges aufierhalb der Ortsdurchfahrr,

— zum Einbau einer iiber die Bewilligung und Notwendigkeit hinaus verstirkten
Tragschicht,

— einer nicht bewilligten und nicht erfordertichen Binderschicht.

Auflerdem zahlte der Landkreis einer bauausfiihrenden Firma am Jahresende rd.
550000 DM, fiir die sie die entsprechende Bauleistung noch nicht erbracht hatte.

Bei den Beanstandungen des LRH, dic sowohl der Zuwendungsgeber als auch der
Zuwendungsempfinger als gerechtfertigt anerkannten, handelt es sich um elemen-
tare Verstéfle gegen das GVFG und seine Richtlinien.

Nach Nr. 13.5 der Richtlinien zum GVFG ist ,,die richtige Etmittlung der zuwen-
dungsfihigen Kosten . . . vom zustindigen Rechnungspritfungsamt . . . zu beschei-
nigen**. Diese Bescheinigung hat das Rechnungspriifungsamt im Verwendungs-
nachweis erteilt. Es hat aber weder die nicht zuwendungsfihigen Kosten noch die
Uberzahlung beanstandet. -

Die mangelhafte Prisfung durch das Rechnungspriifungsamt kénnte ihre Erklirung
darin finden, daf die Priifer, die hier nicht im Rahmen der Finanz-, sondern einer
Verwaltungskontrolle titig wurden, mit der Bewiltigung des in der Ubertragung
von Aufgaben begriindeten Interessenkonflikts zwischen Land und Landkreis Giber-
fordert waren.
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34.

Im vorlicgenden Fall verfiigten die Pritfer zudem nicht iiber die notwendige Etfah-
rung auf dem Gebict der Zuwendungspriifung, sic nahmen sich auch nicht die
Zcit, dic Mafinahme z. B. durch Ortsbesichtigung oder dergleichen eingehend zu
ptiifen.

Der LRH hilt es fiir unerlagilich, die Priifer der Rechnungspriifungsimter auf dem
Gebiet des Zuwendungsrechts (fort-)bilden zu lassen. Insofern reicht der Vorschlag
des Ministers der Finanzen an alle Ministerien, ,.da kiinftig ein Erfahrungsaus-

 tausch der kommunalen Rechnungspriifungsimter iiber die mit der Prifung von

Zuwendungen zusammernhingenden Probleme eingetichtet wird** nicht aus. Viel.
meht mufl eine Schulung mit konkreten Themen gefordert werden.

Im tibrigen hat der LRH rechtliche Bedenken, ob das Land — wie hier geschehen —
den Rechnungspriifungsimtern iiber die Finanzkontrolle hinaus durch Verwal-
tungsvorschriften zusirzliche Aufgaben iibertragen kann. Die Aufgaben der Rech-
nungspriifungsimter sind durch Gesetz (§ 65 Nicdersichsische Landkreisordnung;
§ 119 Niedersichsische Gemeindeordnung) abschliefend festgelegt, sie erstrecken
sich auf Pritfungstitigkeiten im Rahmen der Finanzkontrolle. Weitere Aufgaben
kénnen dem Rechnungspriifungsamt lediglich durch Gesetz oder durch Beschluf
des Kreistags (Rats) iibertragen werden.

Wegen der nicht ausreichenden Prisfung durch die Rechnungspriifungsimter sicht
sich der LRH zu dem Hinweis veranlat, dafl die Bewilligungsbehorden gemifl der
Regelung in Nr. 14.3 der Richtlinien zum GVFG verpflichtet sind, dic Verwen-
dungsnachweise vollstindig zu priifen. Dagegen hat eine Bezirksregierung in cinem
anderen Fall verstofen, indem sie dic Verwendungsnachweise unter Berufung auf
die Regelung in Nr. 11.3 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO fiir Zuwendun-
gen an Gebietskérperschaften nur stichprobenweise priifte.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Einzelplan 09

Gewihrung von Billigkeitsieistungen an die Freie und Hansestadt Hamburg
Kapitel 09 07

Das Land gewdihrt der Freien und Hansestadt Hamburg zu Unrecht fiir von
1hr selbstbewirtschaftete Dauergriinlandflichen in zwei miedersichsischen
Naturschutzgebieten Billigheitsleistungen. Fiir die Jahre 1986 und 1987
zahite es zusammen 158 850 DM.

Im Haushaltsplan sind seit 1986 im Kapitel 09 07 (Naturschutz und Landschafts-
pflege) u.a. ,,Zuschiisse ... zum Ausgleich von Bewirtschafrungserschwernissen®*
veranschlagt. Fiir 1987 waren in den Erliutcrungen iiber 6 Millionen DM ausgewie-
sen, die insbesondere dafiir verwendet werden sollten, ,,zum Ausgleich von Ein-
schrinkungen und Erschwernissen der landwirtschaftlichen Nutzung . . . als Billig-
keitsleistung fir Grinlandflichen in Naturschutzgebieten® einen jihrlichen fli-
chenbezogenen Betrag zu gewihren.

Nach den hierzu ergangenen Richtlinien des Ministers fiir Ernghrung, Landwirt-
schaft und Forsten kénnen Bewirtschafter von Dauergriinlandflichen 300 DM/ha
cthalten, wenn sie sich in jhrem Antrag u. a. verpflichten,

— zusitzliche Entwiisserungsmafinahmen zu unterlassen,
— das Bodenrelicf nicht zu verindern,
— das Dauergriinland nicht umzubrechen.
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Fiir dariiber hinausgehende Nutzungseinschrinkungen kénnen auch héhere Ent-
gelte vertraglich vereinbart werden. Ein Anspruch auf Gewihrung eines Erschwer-
nisausgleichs besteht nicht. Von der Férderung sind ausgeschlossen ,,Flichen,

— die von der éffentlichen Hand bewirtschaftet werden oder

— fiir die die 6ffentliche Hand bereits eine Pachtermifligung zugebilligt hat**.

Zahlungen an die Freie und Hansestadt Hamburg

Die Freie und Hansestadt Hamburg ist Eigentiimerin von insgesamt 264,75 ha
Dauergriinlandflichen in zwei Naturschutzgebicten in den Landkreisen Stade und
Cuxhaven, auf denen sie seit vielen Jahren Pensionsvich weiden lifie. Dort sind
nach Naturschutzgebietsverordnungen zusitzliche Entwiisserungsmafinahmen, das
Verindern des Bodenreliefs sowie der Umbruch des Grinlandes untersagt.

Die Freie und Hansestadt Hamburg beantragte zunichst fir das Jahr 1986 cinen
Erschwernisausgleich von 300 DM/ha, das waren insgesamt 79425 DM. Zur
Begriandung machte sic geltend, dafl sie nach einem Urteil des Verwaltungsgerichts
Braunschweig zum Niedersichsischen Denkmalschutzgesetz aufierhalb  ihres
Hoheitsgebiets als Grundstiickseigentiimer wie ein privater Eigentiimer zu behan-
deln sei.

Auf Vorlage des Amtes fiir Agrarstruktur und der Bezirksregierung entschied der
Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten mit Erfa vom November
1986, dafl den Antrigen stattzugeben und aus Griinden der Gleichbchandlung die
gleichen Grundsitze auch auf eigengenutzte Flichen von Kommunen, soweit sic
aufierhalb ihres Hoheitsgebietes ligen, anzuwenden seien. Das Ame fiir Agrarstruk-
tur bewilligte der Freien und Hansestade Hamburg darauthin den Erschwernisaus-
gleich fiir 1986 in Hohe von 79425 DM sowie — aufgrund entsprechender An-
trige — cinen gleichhohen Betrag fiir 1987, insgesamt mithin bisher 158 850 DM.

Ob und ggf. in welcher Hohe auch Kommunen entsprechende Zuschiisse ethalten
haben, ist dem LRH nicht bekannt.

Wirdigung

Es kann dahinstehen, inwieweit in Fillen, die von den Regelungen des Niedersich-
sischen Naturschutzgesetzes Giber die Entschidigung fiir Nutzungsbeschrinkungen
und die Gewihrung cines Hirteausgleichs nicht erfafit werden, noch Billigkeitslei-
stungen zulissig sind. Die Zahlung cines Erschwernisausgleichs fiir Griinlandfli-
chen in Naturschutzgebieten an dic Freie und Hansestadt Hamburg — und ggf.
an Kommunen — steht mit der Rechtslage unabhingig davon nicht im Einklang:

Der Haushaltsplan 138t die Bewilligung cines jihtlichen flichenbezogenen
Erschwernisausgleichs nur im Wege von Billigkeitsleistungen zu. Zahlungen diirfen
danach allein unter den Voraussetzungen des § 53 in Verbindung mit § 6 LHO
geleistet werden, das heiflt nur, soweit sic aus Grinden der Billigkeit notwendig
sind. ' .

Der Einfithrung des Erschwetnisausgleichs hat, wie sich u. a. aus den hierzu im Aus-
schufl fiir Haushalt und Finanzen am 25. 9. 1985 gefithrien Erdrterungen ergibt,
ersichtlich das Motiv zugrunde gelegen, landwirtschaftlichen Betrieben im Hinblick
auf ihre derzeit auBergewthnlich angespannte finanzielle Lage einen Ausgleich
auch fiir solche Bewirtschaftungserschwernisse durch den Naturschutz zu gewihren,
die sie nach den Naturschutzgesetzen entschidigungslos hinzunchmen haben.
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Diese Erwigungen sind fiir die Billigkeitsentscheidungen mafigebend. Da sie auf
dic 8ffentliche Hand schlechthin nicht zutreffen, ist es — unabhingig davon, daf
die Richtlinien dies auch ausdriicklich untersagen — haushaltsrechtlich unzulissig,
an ste aus den fiir den Erschwernisausgieich veranschlagten Mitteln Zahlungen zu
leisten.

Der Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vertritt demgegeniiber die

~ Auffassung, der 6ffentlichen Hand kénnten wirtschaftliche Einbufien durch Griin-

landunterschutzstellungen ohne Zahlung cines Ausgleichs nur zugemutet werden
im Hinblick auf ihre Vorbildfunktion und ihre aligemeine Verpflichtung gegen-
iiber dem Umweltschutzgedanken. Solche aus der Vorbildfunktion hergeleiteten
Einschrinkungen seien jedoch auf das jeweilige Hoheitsgebiet beschrinkt. Aufer-
halb dessen sei — auch im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz — die 6ffentliche
Hand wie jedes andere Zivilrechtsubjekt zu behandeln. Griinlandnaturschurzver-
ordnungen fithrten im iibrigen angesichts des ,,strukturellen Anpassungsdrucks*
aber auch hinsichtlich der ,,Markt- und Beleihungsfihigkeit der Grundstiicke* zu
nmehr oder weniger einschneidenden wirtschaftlichen Beeintrichtigungen*. Hier-
fur solle der Erschwernisausgleich ,,im Vorfeld der Enteignungsentschidigung
cinen billigen Ausgleich bieten und gleichzeitig die Akzeptanz neuer Griinlandun-
terschutzstellungen ethéhen™. Es bestiinden keine Zweifel, da vorwiegend Ham-
burger Wirtschaftsinteressen, die auszugleichen seien, berithrt wiirden.

Diese Ausfithrungen verkennen, dafl der Haushaltsgesetzgeber die Landesmittel
ausdriicklich nur zur Verfiigung gestellt hat, um Einschrinkungen und Erschwer-
nisse der landwirtschaftlichen Nutzung von Dauergriinland auszugleichen, soweit
dies aus Grinden der Billigkeit notwendig ist. Sollten die hierzu erlassenen Richtli-
nien nach Auffassung des Ministers fiir Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten
demgegeniiber der Freien und Hansestadt Hamburg sowie den Kommunen einen
von diesen Voraussetzungen unabhingigen Rechtsanspruch auf ,,Gewihrung sol-
cher Billigkeitsleistungen*’ einriumen, miifite er seine Regelungen umgehend den
verbindlichen Vorgaben des Haushaltsgesetzgebers anpassen.

Der Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten weist im iibrigen darauf
hin, dafl es der Freien und Hansestade Hamburg im Falle der Versagung weiterer
Zahlungen freistche, die Flichen kiinftig durch ,,erschwernisausgleichsberechtigte*
Pichter bewirtschaften zu lassen und sich durch entsprechende Pachtzinsforderun-
gen schadlos zu halten. Dem stiinde jedoch entgegen, dafl auch derartige ,,Umge-
hungsgeschifte”* die Gewihrung von Billigkeitsleistungen ausschlassen.

Der LRH hat den Minister fiir Erndihrung, Landwirtschaft und Forsten gebeten,
sicherzustellen, daf kiinftig generell kein Erschwernisausgleich mehr an der 6ffent-
lichen Hand zuzurechnende Antragsteller gewihre wird. Im iibrigen hat er gebeten
zu priifen, ob und ggf. welche Folgerungen wegen bereits zu Unrecht verausgabter
Betrige zu ziehen sind.

Die Erdrterungen sind noch niche abgeschlossen.
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335.

Ministerium der Justiz
Einzelplan 11

Atrbeitsbelastung der Bewihrungshelfer in Niedersachsen
Kapitel 11 04

Erbebungen des LRH haben keine Anbaltspunkte ergeben, daf die Bewdh-
rungshelfer iberlastet sein kinnten. Eine Notwendigkeit, das Personal zu
vermehren, ist micht zu erkennen.

Welche Zah! von Probanden ein Bewihrungshelfer unter Beriicksichtigung der
Anforderungen, die die tigliche Betreuungsarbeit stellt, durchschnittlich beauf-
sichtigen kann, ist bisher nicht geklirt:

Nach einem Gemeinsamen Runderlafl des Ministers der Justiz, des Kultusministers
und des Sozialministers von 1954 mufite ein hauptamtlicher Bewihrungshelfer ,,als
voll belastet ... angesehen werden, wenn ihm 40 Bewihrungsfille ibertragen
sind**. Ein von der Justizministerkonferenz gebildeter Unterausschuff kam 1974 zu
dem Ergebnis, ,,daf die gegenwirtige tatsichliche Belastung der Bewihrungshelfer
entschieden zu hoch ist**. Eine vom Minister der Justiz gebildete ,,Planungskom-
mission fir den Sozialdienst in der niedersichsischen Strafrechtspflege* empfahl
1979 als Nahziel, die Arbeitsbelastung der Bewihrungshelfer auf cine Fallzahlbela-
stung von 35 zu betreuenden Probanden zu senken und zu vermeiden, dafl dieser
Wert stindig um mehrt als 25 v. H. tiberschritien werde. In ciner Sitzung des Unte-
ausschusses ,,Strafvollzug' des Landtages vom 19. 3. 1985 wurde schlieflich erér-
tert, dafl eine Fallzahlbelastung von 45 realistisch sein kénnte. .

Dic Prisidenten der Landgerichte haben fiit die Bewihrungshelfer am Sitz der
Landgerichte sowie an anderen Orten, an denen dafiir ein Bedarf besteht, Gemein-
schaftsbiiros eingerichtet. Der LRH hat 1985/86 in vier Gemeinschaftsbiiros, die
zusammen mit 61 Bewihrungshelfern besetzt waren, die Arbeitsbelastung gepriift
und u. a. festgestellt:

Fallzablbelastung

In Niedersachsen lag die durchschnittliche Fallzahlbelastung der Bewihrungshelfer
1977 mit 46,6 zu betreuenden Probanden geringfiigig iiber dem o.g. Wert von
45 Probanden. In den Jahren danach nahm die Zahl der Probanden kontinuierlich
zu. Dic Personalvermehrung hielt mit diesem Zuwachs jedoch nur bis 1982 Schrite.
Das hatte zur Folge, dafl die Fallzahlbelastung der Bewihrungshelfer 2b 1983 deut-
lich ansticg. Im einzelnen zeigte die Entwicklung von 1977 bis Ende 1985 folgen-
den Verlauf:
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Aébb. 1: Entwicklung der Fallzahlbelastung in Niedersachsen:

Stichtag Zahl Zahl der

jeweils det Bewihrungshelfer? | Fallzahlbelastung

31.12. Probanden! (Arbcitskraftanteile)
1977 7915 170 46,6
1978 - 8753 186,5 46,9
1979 9579 204 47,0
1980 10018 221 45,3
1981 10678 234 45,6
1982 11353 232 45,0
1983 12270 252 48,7
1984 12975 253 5L3
1985 13 544 233.,5 53,4

1} Gemi8 der Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamtes Fachserie 10 — Rechtspflege, Reihe 5 —
Bewihrungshilfe (Zihlkartenstatistik)

2) Gemif eincr vergleichenden Ubersicht tiber die Entwicklung der Bewihrungshilfe in Niedersachsen,
Anlage 2 zum RdErt. des MJ vorn 1. 9. 1986 (2391 — I — PFS 01.17) betr. Entwicklung der Sozialen
Dienste in der Straftechtspflege in Niedersachsen

Dicse Fallzahlbelastungen fiir Niedersachsen wichen von den Verhiltnissen in
anderen Bundeslindern erheblich ab. Fiir dic Jahre 1983 bis 1985 ergab sich folgen-
des Bild:

Abb. 2: Fallzahlbelastung im Lindervergleich:

1 2 3

Unter Bewithrungshilfe/ Zahl der

Bundesland Fishrungsaufsiche Bewihrungshelfer”! Fallzahlbelastung
stehende Personen! (Arbeitskraftantcile)

1983 1984 1985 1983 1984 1985 1983 1984 1983
Badcn-WiJmembcrg 14898 | 13433 15892] 238 241 238 62,6 64,0 66.8
Bayern 15 348 15789 | 15947 256 256 | 256 60,0 61,7 62,3
Berlin 4 804 4 879 5120| 118 119 118 40,7 41,0 43,4
Bremen 1979 2094 2157 31 31 31 63.8 67.6 69,6
Hamburg 4033 4 064 3 768 71,25 71 70,3 | 56,9 57.2 33,6
Hessen 9131 9466 10071] 138 146 156 66,2 64,8 64,6
Niedersachsen 12270 12975 | 13 544| 252 233 233,35 | 48,7 513 53,4
Nordthein-Westfalen | 35 608 | 37 605 | 37 807 | 557 559 590 63,9 67,3 64,1
Rheinland-Pfalz 5038 6112| 6s520| 78 78 78 76,1 78,4 83,6
Saarland 2458 2612 2584 35 35 37 70.2 74,6 69,8
Schleswig-Holstein 3241 3550 34359] 33 53 55 61,2 67.0 62,9
Bundesgebiet 109 728 [ 114 579|116 869 |1 827,25| 1842 [1882,8| 60.1 62,2 62,1

Y Gemifl der Verdffentlichungen des Statistischen Bundesames Fachserie 10 — Rechtspflege, Reihe 5 —
Bewihrungshilfe (Zihlkartenstatistik)

) Gemif einer von der Landesjustizverwaltung Hessen herausgegebenen Lindertibersiche

Danach wies Niedersachsen in allen drei Jahren nach Berlin die niedrigste Fallzahl-
belastung der Bewihrungshelfer auf. Sie lag selbst 1985, nachdem sich der Abstand
verringest hatte, mit 53,4 Probanden noch etheblich — um td. 14 v. H. — unter
dem Bundesdurchschnitt vom 62,1 Probanden.

Nach stichprobenweisen Erhebungen des LRH diirften diese statistischen Daten
allerdings nicht frei von Fehlern sein. So stellte er z. B. Unterstellungen unter Fith-
rungsaufsicht fest, die zu Unrecht der Bewihrungshilfe zugerechnet worden waren.
Ferner wurden in cinem der gepriiften Gemcinschaftsbiiros 44 Bewihrungsfille
weitethin mitgezihlt, obgleich die Verurteilten der Bewihrung nicht mehr unter-
standen, weil z. B. die Unterstellungszeit abgelaufen, die Unterstellung widerrufen
oder der Proband vetstorben war.
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Wie der LRH ferner feststellte, wurden auch nicht simtliche Probanden wihrend
der Unterstellung durchgehend betreut. Viclmehr nahmen zu allen untersuchten
Zeiten stets Giber 25 v. H. der Probanden keine Betreuung in Anspruch, weil sie
z. B. erneut in Haft safien, sich ,,in Therapie" befanden oder allenfalls gelegent-
licher Kontakte bedurften.

Diese Feststellungen diirften atlerdings filr die anderen Bundeslinder gleicherma-
fien gelten. Der Abbildung 2 wird deshalb zumindest entnommen werden kdnnen,
daf dic Fallzahlbelastung der Bewihrungshelfer in Niedersachsen zuletzt zwar
deutlich iiber 45 Probanden lag, den Bundesdurchschnitt jedoch noch etheblich
unterschriet.

Arbeitshelastung

Der LRH hat anhand von tiglichen Arbeitsaufzeichnungen der Bewihrungshelfer
und anschlieBenden Interviews mit ihnen sowie anhand von Aktenpriifungen
untersuche, wie stark die Bediensteten durch ihre Arbeit zeitlich in Anspruch
genommen wurden. Dabei hat sich etgeben:

— Die Fallzahlbelastungen der einzelnen Bewihrungshelfer wichen zum Teil stark
voneinander ab. Sic bewegten sich zwischen 40 und 67 zu betreuenden Proban-
den. Daf eine hohere Fallzahl zwangsliufig einen hoheren Arbeitsaufwand zur
Folge hatte, lief sich jedoch nicht feststellen. Die zeitliche Arbeitsbeanspru-
chung schien vielmehr stirker von anderen Faktoren abhingig zu sein, insbeson-
dere dem unterschiedlichen Behandlungsbedarf des ¢inzelnen Probanden sowie
der persénlichen Arbeitsweise des Bewihrungshelfers.

— Die von den Bewihrungshelfern selbst ermittelten Ist-Arbeitszeiten lagen im
Durchschnitt geringfiigig — um rd. 10 Minuten pro Tag und Bewihrungshel-
fer — iiber ihrer Soll-Arbeitszeit. Sie hatten dabei jedoch die arbeitszeitrechtli-
chen Vorschriften iiber die Beriicksichtigung einet tiglichen Mittagspause nicht
immer beachtet. Thre Aufzeichnungen enthielten iiberdies auch Zeiten fiir
Titigkeiten, die nicht der Arbeitszeit zugerechnet werden durften. Wetden die
Angaben der Bewihrungshelfer iiber ihre zeitliche Inanspruchnahme korrigiert,
dann entsprach im Gesamtdurchschnitt der untersuchten Gemeinschafsbiiros
die Ist-Arbeitszeit (unter EinschluBl des Zeitaufwands fiir die Ethcbungen des
LRH) dem Arbeitszeit-Soll.

Die Bewihrungshelfer waren danach, obgleich ihre Fallzahlbelastung deutlich iiber
45 Probanden lag, unschwer in der Lage, ihre Aufgaben bei der derzeitigen Art der
Bearbeitung im Rahmen der ihnen zur Verfiigung stehenden Soll-Arbeitszeit zu
erledigen. Es fragt sich allerdings, ob ihnen dies nur méglich war, weil sie aus Zeit-
mangel bei ihrer Betreuungsarbeit Defizite in Kauf nahmen:

Die Frage, ob die derzeitige Aufgabenwahmehmung den Anforderungen ent-
spricht, die an cine sachgerechte Bewihrungshilfe zu stellen sind, setzt eine inhalt-
liche Beurteilung der Arbeit der Bewihrungshelfer voraus, die ihrerseits weitgehend
von rechtspolitischen Wertungen abhingig ist. Angesichts dessen ist dic Entschei-
dung, welcher Betreuungsaufwand zu leisten ist, den hietfiir politisch verantwortli-
chen Instanzen zu Giberlassen, wihrend die Ethebungen des LRH darauf beschrinke
bleiben miissen, etwaige Anhaltspunkte fesczustellen, die hierbei mit von Bedeu-
tung sein kénnten. Insoweit haben die Erthebungen des LRH ergeben:

— Hinweise, daff dic Bewihrungshelfer aus Zeitmangel bestimmte notwendige
oder auch nur wiinschenswerte Betreuungsangelegenheiten nicht oder nur ein-
geschrinke wahrgenommen hiitten, haben dic Untersuchungen, insbesondere
auch die Interviews, nicht geliefere. Da sich die Bewihrungshelfer sehr fiir die
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ihnen obhegcndcn Aufgaben engagierten, kann viclmehr davon ausgegangen
werden, dafl sie alle fiir notwendig gehaltenen Arbeiten auch dann erledigt hiit-
ten, wenn sie das an der genauen Einhaltung der Arbeitszeit gehindert hitre.

— Nach der bundeseinheitlichen Zihlkartenstatistik (vgl. Abbildung 1, Fufinote 1)
besteht kein Anhalt dafiir, dafl eine Senkung der Fallzahlbelastung die — wenn
auch vordergriindige — ,,Miflerfolgsquote* (Beendigung der Bewihrung durch
Widertruf) senken kénnte. Anderenfalls miifite die im Vergleich zum Bundes-
durchschnite erheblich niedtigere Fallzahlbelastung in Niedersachsen mit einet
entsprechend niedrigeren Widerrufszahl korrespondieren. Das ist jedoch niche
der Fall. Fiir eine ungiinstigere Legalbewiihrung nach Beendigung der Bewih-
rungszeit gibt es keine Anhaltspunkte.

— Die Justizministerkonferenz lief 1973/74 in den Bundeslindern Arbeitsplatzun-

tersuchungen durchfiihren. Die darin einbezogenen Bediensteten sollten alle
nach den anetkannten Regeln und Methoden der Sozialarbeit notwendigen
Arbeiten zur Versorgung der Probanden ohne Riicksicht auf die Arbeitszeit und
die Héhe etwaiger Uberstunden erbringen. Unter diesen Voraussetzungen erga-
ben die Erhebungen in ¢inem Bundesland, die zwischen betreuten und unbe-
treuten Probanden unterschieden hatten, Betreuungszeiten von rd. 114 Arbeits-
minuten pro betrcutem Probanden. Insgesamt hielten die Bewihrungshelfer
einen solchen Zeitaufwand allerdings niche fiir ausreichend, sondern schitzten
die notwendige Betreuungszeit auf 126 bis 171 Minuten.
Dic Untersuchungen des LRH ergaben im Gesamtdurchschnitt der gepriiften
Gemcinschaftsbiiros eine Betreuungszeit von etwa 165 Minuten pro betreutem
Probanden. Dieser Wert liflt, selbst wenn der etfordertiche Zeitaufwand seit
1973/74 gestiegen sein sollte, ein Betreuungsdefizit nicht erkennen.

Danach sind keine Anhaltspunkre dafiir ersichtlich, daf die Bcwahrungshclfer ihre
Probanden derzeit nur eingeschrinke bctreur:n und thre Arbeit intensiviert werden
miifite.

Sicht man von der deutlich getingeren Fallzahlbelastung gegeniiber dem Bundes-
durchschnitt ab, aus der Folgerungen jedoch nicht ohne inhaltliche Bewertung der
Arbeit der Bewihrungshelfer gezogen werden konnen, dann haben die értlichen
Ethebungen des LRH andererseits aber auch keine konkreten Hinweise geliefert,
dafl der Betreuungsaufwand reduziert werden kénnte. Allerdings liefl die Organisa-
tion in den gcpruf:cn Gemeinschaftsbiiros noch Méglichkeiten zur Rationalisierung

— 50 z.B. durch eine zweckmiflige Verteilung det Zustindigkeiten, vermehrte
Anregungen gegeniiber dem Gericht, die Unterstellungszeit abzukiirzen, eine ver-
einfachte Aktenfiihrung bei Mehrfachunterstellungen sowie ein verbessertes For-
mularwesen — erkennen, die sich zur Entlastung der Bewiihrungshelfer nutzen lie-
Ben.

" Ergebnisse

Die Prisfungen des LRH haben nach alledem ergeben,

— dafl die Fallzahlbelastung der Bewilhrungshelfer in Niedersachsen Anfang 1986
mit 53,4 zu betreuenden Probanden zwar deutlich iiber dem zuletzt als reali-
stisch angeschenen Wert von 45 Probanden lag,

— dafl diese Belastung jedoch den Bundesdurchschnitt von 62,1 Probanden noch
ertheblich unterschritt und

— keine Anhaltspunkte zu erkennen waren, dafl die Bewihrungshelfer tatsichlich
tibetlastet sein kénnten.
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Andererseits konnte allerdings auch eine unzureichende Auslastung niche festge-
stellt werden, wenngleich Rationalisicrungsreserven noch vorhanden sind.

Die Erdrterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Umweltministerium
Einzelplan 15

Einsatz von Bauleitungskriften
Kapitel 15 03 (frither 09 15)

Ein Wasserwirtschafisamt? setzte in erheblichem Umfang aus Titelgruppen
bezablte Bauleitungskrifte fir stindige Aufgaben ein.

Fiiz einige Zweige der Landesverwalung werden iiber die Kosten des Personals hin-
aus, das diese zur Erledigung ihrer stindigen — vorwiegend hoheitlichen — Aufga-
ben bendtigen und das in Stellenplinen, Stelleniibersichten und Bedarfsnachwei-
sen ausgewiesen ist, in Titelgruppen Ausgaben fiir weiteres Personal veranschlagt,
das fiir die Erledigung bestimmiter zeitlich befristeter Mafinahmen benétigt wird.
Die Wasserwirtschaftsverwaltung hat Personal, das mit Planungs- und Bauleitungs-
aufgaben beschiftige wird, aus der Titelgruppe 61 zu bezahlen. Dic Ausgaben sol-
len durch entsprechende Einnahmen gedeckt werden, welche die Dienststellen der
Wasserwirtschaft bei Ubernahme wasserwirtschaftlicher und landeskultureller Mafi-
nahmen des Landes und Dritter erzielen,

Allerdings kénnen die Amter sowohl ,,Bauleitungspersonal fiir hoheitliche Tatig-
keiten als auch Planpersonal fiir bauleitende Titigkeiten einsetzen, wenn dieses
sachgemif ist (z. B. aus Griinden des Sachzusammenhangs oder Erforderlichkeit
besonderer Fachkenntnisse). Nur sollten die Titigkeiten der Bediensteten iiberwie-
gend der Veranschlagung entsprechen und per Saldo ausgeglichen sein.

Wie det LRH 1974 bei einer Priifung eines Wasserwirtschaftsames feststellte, waren
im Jahre 1972 fiir die Erfilllung der sszdndigen Aufgaben des Amtes 13 Stellen zu
wenig ausgewiesen. Das Amt sctzte fiir die mit dem Planpersonal nicht erfiillbaren
Aufgaben Bauleitungspersonal der Titelgruppe 61 ein.

Zu dem entsprechenden Beitrag im Jahresbericht 1974 (vgl. Drs 8/420 S. 86) und
dem Beschluff des Landtages dazu erklirte die Landesregierung im Juni 1976:
,.Zwischen der Landesregierung und dem Landestechnungshof besteht Einverneh-
men, die Stellen der mit stindigen Aufgaben der Wasserwirtschaftsverwaltung
betrauten Bauleitungskrifte zu etatisi¢ren, sobald es dic Haushaltslage zulifit*
(vgl. D1s 8/1787 8. 17).

Im Herbst 1986, also 14 Jahre spiter, stellte sich bei der erneuten Privfung des
gleichen Wasserwirtschaftsamts der Einsatz des Planpersonals und der aus Titel-
gruppe 61 bezahlten Bediensteten wie folgt dar:
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Hj. 1984  Hj. 1985  Hj. 1986

Planpersonal — Titel 422 01 und

425 01 — 62 61 61
davon mit Planung und Bauleitung
betraut 14 13 13
— zu 100 v. H. — — 1
— zu 50 und mehr v. H. 8 7 5
das entspticht insgesamt Bediensteten 5.6 5.1 4.8
Bedienstete der Titelgruppe 61 36 43 43
davon mit hoheitlichen Aufgaben
betraut 27 27 36
— zu 100 v. H. 1 6 8

‘ — zu 50 und mehr v. H. 12 9 8
das entspricht insgesamt Bediensteten 12,2 15,5 17,6

Der saldierte ,,Uberhang* im Hj. 1986 war danach mit nahezu 13 (17,6 -4,8)
Bedicnsteten genau so groff wie 1972. 1985 hat das Wasserwirtschaftsamt aufierdem
personelle Engpisse dadurch umgangen, daf es Lohnkosten aus Sachtiteln der
Titelgruppe 61 bestritt; u. a. hatten Wasser- und Bodenverbinde die vom Wasser-
wirtschaftsamt benétigten Krifte cingestellt und sich die Lohnkosten erstatten las-
sen.

Die vermehrte Erledigung hoheitlicher Titigkeiten durch Titelgruppenpersonal
fithrt die Bezirksregierung darauf zuriick, ,,dafl durch die Neuordnung der Wasser-
wirtschaftsimter der Amtsbezitk . .. wesentlich vergrofiert wurde, ohne dafl Plan-
stellen zusitzlich bereitgestellt wurden®’. Die Personalvergiitung aus Mitteln fiir
Sachkosten begriindet die Bezirksregierung mit ,,der Notwendigkeit zur Ausfith-
rung dringender Arbeiten, fiir die kein Personal zur Verfiigung stand*".

Um den Personalbedarf richtig ermitteln zu kinnen, ist es erforderttich, die Perso-
nalkosten entsprechend den Veranschlagungsgrundsitzen auszuweisen. Das gilt
besonders in Zeiten knapper Haushalesmiteel.

Der LRH hat Fragen, dic mit der Veranschlagung der Personalkosten in Titelgrup-
pen zusammenhingen, in den vergangenen 15 Jahren mehrfach aufgegriffen, vgl.
z.B. Drs 8/420 S. 86, 8/2160 §. 102, 9/2600 S. 85, 10/1230 S. 127 und 10/4270
5. 22 und §. 81.

Dic Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

37. Erwerb cines Laborgebiudes
Kapitel 15 03 (frither 09 15)

Ein Wasserwirtschaftsamt hat den Eigentumserwerb eines Laborgebiudes als
Anmictung ausgewiesen und sich so durch den zustindigen Minister geneh-
migen lassen.

Um die Laborkapazititen des Wasserwirtschaftsamts M dem gestiegenen Bedarf
(z. B. fur die Einleiteriiberwachung) entsprechend zu vergroBern und am Dienstort
zusammenzufassen, holte die Bezirksregierung die Genehmigung des Ministers fiir
Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten ein, eine Bauleitungsbaracke anzumieten.
Eine Verpflichtungsermichtigung war fiir eine Anmictung nicht erforderlich und
wurde daher nicht ausgebrache.
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Das Amt licB die auf dem Universititsgelinde in R stehende Baracke (Feldhaus)
einer Baugesellschaft durch einen Unternchmer dort ab- und auf einem landeseige-
nen Grundstiick in M wieder aufbauen. Die Kosten des Erwerbs und der Umset-
zung in Hohe von 120000 DM trug cin Wasser- und Bodenverband, der auch
Eigentimer wurde. Aufgrund eines Vertrags zwischen dem Wasserwirtschaftsamt
und dem Verband zahlt das Land seit dem 1. 11. 1984 {iber einen Zeitraum von
zchn Jahren eine jihtliche ,,Miete' von 18 000 DM. Die &ffentlichen Abgaben fiic
das Grundstiick und fiir das Gebiude trigt das Land, dem auch die Reparaturen
am Gebiude und an den Anlagen obliegen. Nach Ablauf der zehn Jahre gehe das
Laborgebiude ,,in das Eigentum des Wasserwirtschaftsames M iiber”'. ‘

Der Vertrag mit dem Wasser- und Bodenverband hat keine Miete, sondern einen
Kauf zum Inhalt. Die jihrlichen Zahlungen stellen Raten des Kaufpreises, keine
Mietleistungen dar. Der Vetkiufer hat sich bis zur restlosen Zahlung des Kaufprei-
ses das Eigentumsrecht vorbehalten. Dic Ausgaben des Landes waren nach Auffas-
sung des LRH daher der Hauptgruppe 8 zuzuordnen. Die Vetcinbarung mit dem
Verband hiitte gemiB § 38 Abs. 1 Satz 1 LHO erfordert, eine Verpflichtungser-
miichtigung auszubringen.

Dic Erdreerungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Betreiben eines ,,Zeltplatzes durch die Wasserwirtschaftsverwaltung
Kapitel 15 03 {frither 09 15)

Ein Wasserwirtschafisams betrieb aus Mitteln der Gewdsserunterbaltung
etnen Zeltplatz.

1955 erstellte cin Wasserwirtschaftsame auf einer 1,5 ha grofien Fliche an cinem
Stausee einen ,,Zeltplatz**. Die Anlage umfafit ein 1956 errichtetes rectgedecktes
Haus mit Wohnung, Verkaufstaum und Toiletten sowie ein 1963 gebautes
Gebiude mit Toiletten- und Waschanlagen. Der Planung und der Finanzierung
der baulichen Anlagen hat der damals zustindige Minister fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten zugestimmt. Seit 1974 lief das Amt in zunehmender Zahl
die Einrichtung von Dauerstellplitzen zu.

Bauotdnungstechtliche Genehmigungen hat das Amt weder bei der Einrichtung
des , Zehtplatzes** noch bei Ertichtung der Gebiude eingeholc. Der Platz entspricht
nicht den Auflagen der Landes-Campingplatzverordnung und nicht den Festset-
zungen des 1985 fiir das Gebiet beschlossenen Bebauungsplans.

Das Amt hat die Bewirtschaftung zwar einem Pichter ubertragen, unterhilt
den Platz jedoch selbst. Die Ausgaben fiir die Unterhaltung des Campingplatzes
leistete das Wasserwirtschaftsame aus Kapitel 09 15 (jetzt 15 03), Titelgruppe 65
— Betricb und Untethaltung von Gewissern . .. —. Die Einnahmen — Pacht des
Betreibets —, buchte das Amt bei Titel 124 01 — Mieten und Pachten —.

Die Bezirkstegierung teilt die Auffassung des LRH, dafl s grundsitzlich nicht Auf-

gabe der Wasserwittschaftsverwaltung sein kann, einen Campingplatz zu betreiben

— schon gar nicht mit Mitteln der Titelgruppe 65 —. Aufgrund der Beanstandun-
gen des LRH vom Juni 1986 veranlafite sie 1987 das Amt, keine weiteten Investitio-
nen meht vorzunchmen und den Vertrag mit dem Pichter zur Bewirtschaftung des
Platzes zum 31. 12. 1987 zu kiindigen. Fiir die Fliche ist cine Nutzungsinderung
beabsichtigt. Nach Abschluff der Gespriche mit der Gemeinde und einem Zweck-
verband will das Land dic nicht mehr benétigten Grundstiicke veriufern.

Die Errterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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39. Neubau eines Betriebshofs mit Steuerzencrale fiir ein Hochwasserriickhaitebecken
Kapitel 15 04 (frither 09 16)

Die Raumbemessung und die Baugestaltung eines Betriebshofs mit Steuer-
zentrale, dessen Bau die Wasserwirtschaftsverwaltung geplant und durchge-
fiibrt bat, sind mit den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und § parsamkert
nicht vereinbar,

Im Zusammenhang mit dem Bau eines Hochwassetriickhaltebeckens in S lief die
Wasserwirtschaftsverwaltung einen Betriebshof mit Steuerzentrale fiir eine Regicar-
beitsgruppe — bestehend aus einem Talsperrenmeister, seinem Vertreter und vier
Arbeitern — ertichten.

Aufgrund einet Ortsbesichtigung machte der LRH im April 1987 den Umweltmini-
ster auf erhebliche Zweifel an der Angemessenheit der Raumbemessung und der
Baugestalming aufmerksam. Ferner fragte er beim Umweltminister und bei dem
Minister fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr nach den Griinden dafiir, daf
nicht das zustindige Staatshochbauamt die Hochbaumafinahme abgewickelt hat.

Die Bedenken zur Raumbemessung betrafen vor allem

— den 50m? groflen Konferenzraum fiir 50 Besucher mit Teekiiche und WC, fiir
den zudem cine groBziigig bemessene Eingangshalle, Garderoben und ein Trep-
penhaus mit 1,76 m breiten Treppenliufen geschaffen wurden. Dieser Konfe-
tenzraum im Obergescho war nach dem Augenschein auch ursichlich dafiir,
dafl das Betriebsgebiude zwei Geschosse erhielt,

— den 35 m? groflen Aufenthaltsraum der Arbeiter, die dazugehérende Teekiiche
von 12m? und die Wasch- und Umkleideriume mit 22 m?,

— den Werkstattraum von 180 m? und entsprechend grofien Ma azinen,
P g g

— die geschlossenen Einstellplitze fiir Kleinbus, Trecker und dergleichen in einer
jeweiligen Gréfle von 8,51 m x 4,01 m.

Eine iibertrieben aufwendige Gestaltung sah der LRH
— in dem umlaufenden Putzbalkon,

~— in Art und GroBe der Fensterflichen des Steuergebiudes sowie in den Sonnen-
schutzanlagen — z. B. vor Fenstern von Nebenriumen und an der Nordseite —.

Die Wasserwirtschaftsverwaltung hatte mit der Planung und der Durchfithrung der
Baumafinahme ein Ingenicurbiito beauftragt, das iiber einschligige Etfahrungen
verfiigte. Wegen der Beteiligung det Staatshochbauverwaltung hatte der Minister
fiir Wirtschaft und Verkehr der zustindigen Bezirksregierung die Weisung erteilt,
,,die architektonische Betreuung des Bettiebsgebsiudes* dem Staatshochbauamt X
zu tibertragen. Nach Ansicht des LRH miBlachtete der Minister seinen eigenen Rund-
etla vom 5. 2. 1975, nach dem ,,die Planung, Durchfiithrung und Abrechnung
aller Hochbaumafinahmen des Landes grundsitzlich Aufgabe der Staatshochbau-
verwaltung ist™, ,,.. ., und zwar unabhiingig von der jeweiligen Verbuchungsstelle
des Landeshaushalts*.

Nach seiner Antwort vom Dezember 1987 hilt der Umweltminister wegen der
Bedeutung des Riickhaltebeckens fiir cin grofies Abfluflsystermn sowie wegen seiner
Grofie und seiner umfangreichen Schurtzeinrichtungen die Zweifel des LRH fiir
nicht begriinder:

Der Konferenzraum miisse so grof sein, denn seines Erachtens seien ,.insbesondere
wihrend der Einstauzeiten . .. die erforderlichen Mafinahmen zwischen den Fach-
kriften der Steuerzentrale, des Wasserwirtschaftsamts . . . der vorgesetzten Dienst-
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stellen, betroffenen Anliegern und Pichtern, cinschligigen Verbinden ..., dem
Landvolk, Vertretern der betroffenen Gemeinden und threr Gremien sowie der
Presse zu erdrtern’*. Dariiber hinaus solle der Raum als Lagezentrum bei Extrem-
hochwissern und als Demonstrationstaum fiir Besucher genutzt werden.

Der Aufenthaltsraum fiir dic Arbeiter sei fiir den ,,auflergewshnlichen Betriebs-
fall'* bemessen, bei dem das Betriebspersonal verstirkc werden miisse. Entspre-
chend sei auch der Raum fiir Teckiiche, Umkleide- und Waschgelegenheiten
berechnet.

Die Werkstattaustiistung sei der Einsatzbereitschaft der Sonderfahrzeuge angepafit,
die ,.etheblichen Beanspruchungen und insbesondere im auflergewdhnlichen
Betriebsfall besonderen Belastungen* untetligen. Dariiber hinaus ergebe sich der
Flichenbedarf der Werkstatt und der Magazine aus den ,,besonderen Wartungsauf-
gaben" fir die ,,Pumpen, Motoren und Verschtuflaggregate**.

Bei der planerischen Verwirklichung der Raumbedarfsforderungen sei ,,dic Hdhe
der Schaltwarte im 2. Obergeschof . .. vorgegeben® gewesen, da ,.aus betriebs-
technischen Griinden ecine ungehinderte Sicht bis auf die Auslaufkante des
Abschluflbauwerkes mit Ubetsiche {iber Ober- und Unterwasser . .. gewihrleistet
werden mufite* . Hieraus habe sich , logisch eine Anordnung des Konferenzraumes
im 1. Obergeschof** ergeben. ,,Das Treppenhaus* werde ,im Erdgeschoff und im
1. Obetgeschof auch als Ausstellungsort fiir Modelle genutzt*.

Die Notwendigkeit des umlaufenden Putzbalkons begriindet der Minister damit,
dafl ,.vor allem auch bei vetschmutzten Scheiben oder bei Sichtbehinderung . ..
(Schlagregen, Eisregen, Schneefall)’ ,.cin ungehinderter Sichtkontakt von det
Schaltwarte zu Srauflichen, Abschlufbauwerk mit Abflufikante, Ober- und Unter-
wasser betriebsbedingt erfordetlich ist**. Die Sonnenschutzanlagen seien ndtig, um
. raumklimasteuernde Aggregate’* zu sparen, einc , differenzierte Steuerung der
Lichtverhiltnisse zu erméglichen'', um ,,Blendschutzeinrichtungen® vorzuhalten
sowie zur Verdunkelung und zum Erwirmungsschutz.

Zur Einschaltung der Staatshochbauverwaltung verweist der Minister darauf, dafl
der Runderla8 des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr vom 5. 2. 1975 ,.die Pla-
nung, Durchfiihrung und Abrechnung von Hochbauten des Landes grundsitzlich
regelt. , Das bedeutet, daf Ausnahmen méglich sind, wenn besondere Griinde vor-
liegen. Bei diesem Bauvorhaben waren Griinde vothanden, die die beanstandete
Abweichung vom vorgenannten Runderlaf rechtfertigten™. ,-Mafigebend hierfiir
war die Tatsache, dafl die Wasserwirtschaftsverwaltung iiber die speziellen Kennt-
nisse der technischen Anforderungen fiir einen funktionierenden Betricb ver-
fagte. "

Im Einvernehmen mit dem Minister fiir Wirtschaft, Technologic und Verkehr stellt
et fest: .. Die Realisierung der Steuerzentrale des Hochwasserriickhaltebeckens S ist
lediglich an den Erfordernissen eines ordnungsgemifien Talsperrenbetriebs orien-
ticre. Eine Wiederholung sowohl der Bauausfithrung als auch der Baugestaltung ist
unabhingig davon, dafl gegenwiirtig keine derartigen Bauvorhaben geplant sind,
auch in Zukunft méglich, sofern dies sachlich geboten erscheint.”

Die Darlegungen des Umweltministers kdnnen nicht iiberzeugen. Die Planung des
Betriebshofs und det Steucrzentrale war allein darauf auszurichten, daf von dort
aus die Regicarbeitsgruppe von sechs Mann ihre Aufgaben erfiillen kann und die
Gesamtanlage des Riickhaltebeckens den Erfordernissen entsprechend zu steuern
ist. Alle weiteren Einrichtungen fiir die Erfallung anderer Funktionen waren nicht
notwendig und wirtschaftlich niche vertretbar.
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Die Tatsache, daff die Gesamtanlage des Riickhaltebeckens Kosten von rd. 250 Mil-
lionen DM etfordern wird, kann nicht rechifertigen, beim Bau des Betriebshofs und
der Steuerzentrale mit Kosten von etwa 3,5 Millionen DM die Grundsitze der Wirt-
schafdichkeit und Sparsamkeit zu mifachten.

Der Konferenzraum ist weder fiir die Steuerung der Gesamranlage noch fiir die
Tatigkeit der Regicarbeitsgruppe erforderlich. Ein Bedacf fiir andere Zwecke ist
nicht ersichdlich. Das Lagezentrum braucht nicht bei der Steuerzentrale zu liegen.
Die Einsatzkrifte sind jeweils fiir ithren Aufgabenbereich verantwortlich; soweit sie
in der Steuerzentrale titig sind, diirfen sie nicht durch Erérterungen mit allen mog-
lichen Stellen und Besuchern gestért werden.

Die Aufenthaltsriume waten nach den Bediitfnissen des normalen Arbeitsablaufs
zu bemessen. In Krisenzeiten werden die Einsatzkrifte — z. B. des Technischen
Hilfswerks — im Gelinde benétigt. Fiir die Unterbringung aller Einsatzkrifte rei-
chen die Riume ohnehin nicht aus.

Auch die Werkstatt war allein fiir den Normalbetrieb auszulegen. Im Frishjahr und
Sommer befinden sich von den sechs Regieatbeitern lediglich der Talsperrenmeister
und/oder sein Vertreter in der Werkstatt, dic iibrigen sind im Gelinde beschiftigt.
In der Winterzeit diirfte der gréfite Teil der Gruppe ebenfalls mit Wartungsarbei-
ten an den ,,19 Bauwerken mit stcucrbaren Einrichtungen, 5 Pumpwetken, 6 son-
stigen Bauwerken' sowie den Nebeneinrichtungen — Deiche, weitere (Regen-)
Riickhaltebecken — auflerhalb der Werkstatt beschiftige sein.

Die Notwendigkeit, die Steuerzentrale als Turm mit zwei Obergeschossen mit der
Ubersichtsmoglichkeit iiber Auslaufkante des Abschluflbauwerks und Ober- und
Unterwasser zu errichten, sieht der LRH nicht. Bei der Grile der Anlage ist ein
Uberblick iiber das gesamte Ober- und Unterwasser einschliefilich der Auslaufkante
kaum méglich; in der Nacht, bei Regen und Schnee ist er so eingeschrinkt, daf
die Steuerung auf Instrumentenanzeige oder Sprechfunkverkehr angewiesen ist.

Die vorgenannten Griinde sprechen auch gegen die Notwendigkeit eines Putzbal-
kons. Sonnenschutzanlagen vor den Fenstern der Toilettenriume und an der Nord-
seite sind nicht zu rechefertigen.

Planung und Durchfithrung der Baumafinahme hitten nach dem Runderlafl des
Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr vom 5. 2. 1975 der Staatshochbauverwaltung
Gibertragen werden miissen. Selbst wenn die in dem Erlaf aufgefithreen Ausnahmen
keine abschlieBende Aufzihlung darstellen sollten, lag keine begriindete Aus-
nahme vom Grundsatz vor, Planung, Durchfithrung und Abrechnung aller Hoch-
baumafinahmen des Landes der Staatshochbauverwaltung zu iiberlassen.

Im {ibrigen verweist der LRH auf den Betriebshof mit Steuerzentrale am Riickhalte-
becken in A. Dieses Riickhaltebecken hat zwar nicht die Ausdehnung wie das in
S, diirfte aber als Dauerstausee zumindest ebenso unterhaltungsaufwendig sein.
Dort sind nicht nur sechs Krifte wic in S, sondern acht Krifte stindig beschiftigt.

Dic Baumafinahme in A hat das Staatshochbauamt in O geplant, durchgefiithrt und
abgerechnet. Der Betriebshof mit Steuetzentrale liegt hinter einem Deich seitlich
arn Becken, so dal weder ,,Sicht auf die Auslaufkante des Abschlufbauwerks* noch
. Ubersicht iiber Ober- und Unterwasser* besteht; er verfiigt iber

— keinen Konferenzraum,

— c¢inen Aufenthaltsraum von nur 20 m? mit Speisewdrmeraumn von $m?, aber
ohne Teckiiche,
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40.

— einen Reparaturraum von 60 m?, einc Werkstatt von 27 m? und einen Raum fiir
den Werkmeister mit 10 m? statt — wie in § — {iber eine Wetkstatt von 180 m?
und

— nut insgesamt rd. 650 m? Hauptnuizfliche gegeniiber rd. 975 m? in S.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Hochbauten
Einzelplan 20

Uberhohte Nutzerforderungen bei BaumaBnahmen

Bei der Planung und Ausfiibrung von Baumafnahmen stellten die Nuszer
hiufig fiberhibte Forderungen zum Raumbedarf, zur Gestaltung und zur
Ausstattung. Die Staatshochbauverwaltung hat nicht immer das Erforderli-
che unternommen, offensichtlich unwirtschaftliche und unnitige Baumaf-
nahmen zu verhindemn.

Grofie Neu-, Um- und Erweiterungsbauten

Raumreserven

In den Raumbedarfsplinen fiir den Bau eines Doppelfinanzamts machte die Ober-
finanzdirektion Hannover fiir die nutzende Verwaltung Raumreserven fiir acht Mit-
arbeitet (= rd. 100 m?) und zusitzlich pauschal in Héhe von 13 v. H. (= 611m?)
der Dienstzimmerflichen geltend.

Die Finanzverwaltung hitte dic Reserveflichenforderung mit der Staatshochbauver-
waltung (Technische Aufsichtsbehdtde in der Mittelinstanz — TAM — und Mini-
ster fiir Wirtschaft und Verkehr) abstimmen miissen. Die Uberschreitung des Satzes
von 8 v. H. bis 10 v. H., der nach der bisherigen Ubung in den Bedarfsplinen fiir
Landesbauten veranschlagt wurde, hitte einer besonderen Begriindung bedurft. In
den Bauunterlagen licgt weder eine Niederschrift iiber das Beratungsergebnis zwi-
schen Finanzverwaltung und Staatshochbauverwaltung noch eine Stellungnahme
des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr zur Baubedarfsforderung vor, wic sie
beide in den Richtlinien fiir die Durchfithrung von Bauaufgaben des Landes vorge-
schrieben sind.

Das Staatshochbauamt erstellte eine unzulingliche Haushaltsunterlage — Bau —
(HU-Bau). Da es die Nutzfliche insgesamt nur geschofiweise, nicht nach der Zahl
der Riume aufgeschliisselt, angab, wies es auch die geforderte pauschale Raumre-
serve von 611 m? nicht nach. Ebenso sah die Ausfilhrungsuntetlage — Bau —
(AFU-Bau) keine zusitzlichen Zimmer als pauschale Raumreserve vor.

Die geforderte pauschale Reservefliche ist durch Uberschreitung der Sollraumgré-
8en sowie durch Schaffung zusitzlicher, nach dem Raumbedarf nicht vorgesehener
Riume weitgehend verbraucht worden. So erhiclten Zimmer der Amsleiter 37 m?
statt 24 mZ, einiger Sachgebietsleiter und Sachbearbeiter 24 m? state 18 m?, anderer
Sachbearbeiter 18 m? statt 12 m?; Riume fiir zehn Schreibkrifte betrugen 88 m?
statt 60 m2. Besprechungstiume wurden mit je 30m? statt mit 25 m? ausgelegt.
Insgesamt handelt es sich, auch nach Abzug von Planungstoleranzen, um minde-
stens 250 m? der angeblich notwendigen Raumreserve. Bezogen auf dic Herstel-
lungskosten der Hauptnurzflichen hitren Kosten von rd. 250 x 2767 DM/ m? =
rd. 700000 DM eingespart werden kénnen.

Selbst wenn die Staatshochbauverwaltung zur Zeit der Raumbedarfsermittlung
nicht erkannt haben sollte, dafl die Reserveflichenforderung iberhdht war, hitte
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ihr das spatestens bei Aufstellung und Pritfung der AFU-Bau auffallen miissen. Der
Verbrauch der Reserveflichen Lifit cindeutig darauf schlieflen, daf spitestens von
da an weder die Finanzverwaltung noch die Staatshochbauverwaltung die Reserve-
flichen fiir erforderlich hielten.

Die uberhshte Reserveflichenforderung, die vorwiegend die Finanzverwaltung zu
vertreten hat, sowie die Verwendung genehmigter Reserveflichen zur Vergréfierung

_der Dienstrdume iiber den vorgeschriebenen Standard hinaus, welche in den Ver-

antwortungsbereich der Staatshochbauverwaltung fille, stellen schwerwiegende
Verstofle gegen das Haushaltsrecht dat. Die Reserveflichen, besonders dieser Gro-
fenordnung, hitten so ausgewicsen und angeordnet werden miissen, dafl sie ver-
figbar sind.

Duschen und WC-Anlagen fiir Reinigungspersonal sowie Teekiichen fiir Bedienstete

Abweichend vom Raumbedarfsplan und von der genehmigten HU-Bau forderte der
Nutzer nachtriglich, WC-Anlagen und Duschen fiir Reinigungspersonal und zur
gelegentlichen Benutzung durch Bedienstete (nach Schmutzarbeiten wie Aktenaus-
sonderung oder Umziige) einzubauen sowie zusitzlich iiber die genechmigten elf
Teckiichen hinaus weitere Kochstellen fiir Zwecke der Tee- oder Kaffeebereitung
zu schaffen.

Das Staatshochbauamt beriicksichtige die Forderungen in der vierten Nachtrags-
HU-Bau und veranschlagte Kosten fiir den Einbau von vier Duschen und vier WC-
Anlagen sowie fiir den Einbau weiterer 18 Teckochstellen/-kiichen. Der Minister
fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr genehmigte den Nachtrag.

Die auflerordentlich hohen Kosten von 54 000 DM fiir die zusitzlichen WC-Anla-
gen und die Duschen waren dadurch bedingt, daf Fikalienhebeanlagen und Elek-
trodruckspeicher eingebaut werden mufiten sowie aufwendige Armaturen und
Deckenverkleidungen verwendet wurden. Die Dusch- und WC-Anlagen waren ins-
gesamt niche erforderlich. Besondere sanitire Einrichtungen fiir das Personal von
Reinigungsfirmen sind nicht tiblich und werden bet Behdrden gewerbeaufsichilich
nicht gefordert. Das Reinigungspersonal kann die WC-Anlagen fiir Landesbedien-
stete und fiir Besucher mitbenutzen,

Nachdem die Staatshochbauverwaltung auf die Forderung des Nutzers mit Kosten
von 12 000 DM weitere 18 Kochstellen eingerichtet hat, sind insgesamt 29 Teekoch-
stellen/-kiichen vorthanden. Im Hinblick auf die vorhandene Kantine, die auch zur
Frithstiickszeit geoffnet ist, waren schon die urspriinglich vorgesehenen elf Teekii-
chen reichlich bemessen.

Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten

Einbau einer Be- und Entliiftungsanlage im Lackierraum eines Polizeidienstge-
biudes

Erstmals 1960 forderte eine Polizeidienststelle, in der Lackierhalle einer Polizei-
Bezitks-Kraftfahrzeugwerkstate cine Be- und Entliiftungsanlage einzubauen, um
sptitzlackieren zu kdnnen. Der Minister des Innern hielt die Beschaffung und
den Einbau der Anlage angesichts vom Staatshochbauamt ermittelter Kosten von
59000 DM bet dem geringen Umfang der anfallenden Farbspritzarbeiten fiir wirt-
schaftlich nicht vertrethar. Der seinetzeit fiir die Staatshochbauverwaltung zustin-
dige Minister der Finanzen bestitigte diese Auffassung.

1982 erteilte dic Bezirksregierung dem Staatshochbauamt erneut einen ,,Planungs-
auftrag”. Das Staatshochbauamt etmittelte unter Einschaltung eines Ingenieut-
biiros fiir die Mafinahme ,,Be- und Entlifrungsanlage, Filter zur Lackabscheidung,
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Heizungsanlage, Umbauten in der Halle u. a.** Kosten in Héhe von rd. 103 000 DM.
Da die Kostengtenze von 150000 DM nicht iiberschritten wurde, bedurfte die Mafi-
nahme nicht der Zustimmung des Ministers.

Nachdem die aus Griinden der Gewerbeaufsicht und des Brandschutzes erfordetli-
chen Zustimmungen vorlagen und die Mittel fiir Mafnahmen im Rahmen der kiei-
nen Neu-, Um- und Erweiterungsbauten zugewiesen waren, fithrte das Staatshoch-
bauamt die MaBnahme durch. Der Einbau der Anlagen fiir das Farbspritzen erfor-
derte ohne Baunebenkosten statt der veranschlagten 103 000 DM rd. 162 000 DM.

Mit Farbspritzarbeiten, fiir die allein die Baumafinahme in dem Lackierraum ausge-
fiihrt wurde, wird der Raum nicht annihernd ausgelastet. Die Feststellung des
Ministers des Innern aus dem Jahte 1960, daf die Mafinahme wirtschaftlich nicht
vertretbar sei, ist nach wic vor zutreffend.

Uberzihlige Garagen

Fiir die Unterbringung eines Polizeireviers in einem vorhandenen Gebiude waren
verschiedene Umbaumafinahmen vorgesehen, dic das Staatshochbauamt erstmals
unter dem 25. 5. 1983 veranschlagte.

Aufgrund ciner Reihe nachfolgender Besprechungen und Oresbesichtigungen for-
derte die nutzende Verwaltung u. a., zu bereits vorhandenen zwei ,,alten’’ und drei
,,ncuen’’ (Baujahr 1980) Garagen zusitzlich eine Betonfertigteilgarage und eine
weitere Garage mit der Moglichkeit zur Wagenpflege aufzustellen. Das Staatshoch-
bauamt veranschlagte die Kosten fiir die Fertigteilgarage in einem ersten Nachtrag
mit 7000 DM, fir den Neubau einer Garage mit der Moglichkeit zut Wagenpflege
in cinem zweiten Nachtrag mit 47 000 DM. Nachdem die Bezirkstegierung die Mit-
tel zugewiesen hatte, lief das Staatshochbauamt beide Garagen ertichten,

Das Polizeirevier verfiigt iiber vier Dienstfahrzeuge. Da bereits finf Garagen — da-
von drei mit Torhéhen von 2,37 m — vorhanden waren, kann kein Bedarf fiir die
zusitzlichen Garagen vorgelegen haben.

Auch eine Garage mit der Moglichkeit zur Wagenpflege, die rd. 44000 DM
kostete, war im Hinblick auf die geringe Anzahi der Dienstkrafcfahrzeuge nicht
erforderlich.

Zusammenfassung

Die Verwirklichung der unbegriindeten Forderungen nach Reserveflichen, Sanitir-
und Teckiicheneintichtungen sowic die Mafinahmen, die mehr als den Bedarf der
Nutzer abdecken, wie die Einrichtung eines Farbspritzraums und dic Aufstellung
der Garagen, stellen Verstdfie gegen die Grundsitze der Wistschaftlichkeit und
Spatsambkeit dar.

Moglichkeiten zur Baukostensenkung (sparsames Bauen) lassen sich am chesten
und witksamsten in der Programmphase verwitklichen. Dazu mufl verlangt werden,
daf der Nutzer die Notwendigkeit sciner Forderung einschlieBlich der wirtschaftli-
chen Auslastung eingehend begriindet. Die Staatshochbauverwaltung darf Nutzer-
wiinsche nicht ohne weiteres iibernehmen, sondern musf kritisch priifen, ob diese
nach ihren Erfahrungen hinsichtlich Gréfie, Gestaltung und Ausstattung — auch
im Hinblick auf Folgekosten — zu vertreten sind. Falls sic sich mit ihren Bedenken
auch auf Ressortebene nicht durchsetzen kann, muf notfalls die Entscheidung des
Landesministeriums ¢ingeholt werden. '

Die Erétterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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41. Uberhohte Fernwirme-Anschlufleistungen
Kapitel 20 41 und 20 63

Die Warmeleistungen, welche Versorgungsunternehmen Siir den Anschiug
der Mensa einer Hochschule sowie einer Klinik an ibre Fernwirmenetze auf-
grund der Anforderungen der Verbraucher bereitzustellen hattem, waren

hiiher als erforderiich.

Beim Anschlufl an ein Fernwirmenetz werden die Verbraucher mit einem Bauko-
stenzuschufl anteilig zu den Erstellungskosten des Netzes herangezogen. Die Hshe
des Baukostenzuschusses richtet sich nach der Anschlufileistung, das ist die Wirme-
leistung, die das Versorgungsunternehmen nach Angabe des Verbrauchers fiir des-
sen hochsimagliche, gleichzeitige Abnahme bereitzustellen hat.

Fernwirmeanschluff der Mensa einer Hochschule

Die Mensa einer Hochschule erhicle seit ihrer Errichtung im Jahre 1960 Wirme und
Dampf fiir die Raumheizung und den Kiichenbetrieb aus ciner eigenen Dampfkes-
selanlage. Die Kesselleistung betrug 1560000 kcal/h, das entspricht 1d. 1750 kW
Davon wurden 263 000 keal/h fiir Verluste und Reserve vorgehalten.

Zum Anschluf an das Fernwirmenetz der Stadtwetke A fishrte das Staatshochbau-
amt B in seiner im August 1977 aufgestellten Haushaltsuntetlage — Bau — (HU-
Bau} hinsichtlich der erfordetlichen Wirmeleistung aus:

.+Als Anschluflleistung wurde von der augenblicklichen Kesselleistung aus-
gegangen. Demnach bettiigt sie 1500000 kcal/h,*

Mit Erlaf vom 10. 3. 1980 genchmigte der Minister fiir Wirtschaft und Verkehr die
HU-Bau mit der Maigabe zur vorgeschenen Wirmeleistung:
»Anzuwenden ist jedoch die aus dem Anlagenbetrieb zu ermittelnde
Hochstleistung. *

Entsprechend dieser Weisung in Verbindung mit Nr. 3.2 der bereits geltenden Hei-
zungsbaurichtlinien (Runderlal des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr vom
5. 3. 1980) hitte das Staatshochbauamt die benstigte Wirmeleistung anhand von
Tageslast-Diagrammen — ohne Beriicksichtigung einer Resetve — feststellen miis-
sen. Das Staatshochbauamt legte aber im September 1980 der Technischen Auf-
sichtsbehdrde in der Mittelinstanz (TAM) die Ausflthrungsunterlage — Bau —
(AFU-Bau) mit der in der HU-Bau festgelegten Hochstwirmeleistung einschlieflich
der Reserveleistung vor.

Die TAM genchmigte die AFU-Bau Mitte Oktober 1980. Dabei lief§ sie unbean-
standet, dafl das Staatshochbauamt den Priifvermerk des Ministers fiir Wirtschaft
und Verkehr zur HU-Bau nicht beachtet hatte. Das Staatshochbauamt hat die
Stadtwetke A Anfang Dezember 1980 bei einem Baukostenzuschuf und Hausan-
schlulkosten von rd. 88000 DM beauftragt, die Mensa mit einer Hochstwirmelei-
stung von 1500000 kcal/h (= 1750kW) an das Fernwirmenetz anzuschliefien.

Bereits anlidBlich der 6rtlichen Erthebungen im Oktober 1985 entnahm der LRH den
Fernwirmerechnungen, daf die bereitgestellte Hochstwirmeleistung offensichtlich
hoher als edforderlich war. Auch das Studentenwerk als Betreiber der Mensa hatte
im Jahr 1985 Bedenken hinsichtlich der Wirmeleistung bekommen. Es hatte des-
halb ein Ingenieurbiiro mit der Erstellung einer Wirmebedarfsberechnung beauf-
tragt. Dieses stellte Ende 1985 eine benotigte hochste Wirmeleistung von nur rd.
1000 kW fest,
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In der Zeit vom Anschluff an das Netz im August 1981 bis zur letzten Zihlerable-
sung vor Erstellung der Fernwirmebedarfsberechnung in Juni 1985 war der Fern-
wirmeverbrauch weitgehend konstant geblicben. Da auch die Betriebszeiten der
Mensa nicht wesentlich verindert worden waten, ist davon auszugehen, daff die
etfordesliche Héchstwirmeleistung in diesen Jahren unverindert rd. 1000 kW
betragen hat.

Demzufolge hat das Staatshochbauamt den Anschluf an das Fernwirmenerz mit
einer iiberhdhten Wirmeleistung hetstellen lassen. Der Baukostenzuschufi war um
rd. 35000 DM zu hoch.

Zur Frage der Haftung fiir den eingetretenen Schaden meint die Staatshochbauvet-
waltung, sic habe bei der Bemessung der Anschlufileistung die 1980 geltenden
anerkanneen Regeln der Technik beachtet. Eine Verantwortlichkeir fiir dic Mchrko-
sten kénne somit nicht festgestellt werden.

Fernwirmeanschluf eimer Kiinik

Bei der Umstellung der Wirmeversorgung einer Klinik auf Fernwirme legte das
Staatshochbauamt C in seiner Ende Januar 1980 aufgestellten HU-Bau eine Hochst-
wiitmeleistung von insgesamt 2 330 kW zugrunde. Diese Héchstleistung hatte ¢s
durch Addition der Einzelleistungen fiir Raumheizungsanlagen, fiir Klima- und
Liiftungsanlagen sowie fiir Brauch-Warmwasserbereitung unter Anwendung des
Gleichzeitigkeitsfakrors 0,9 und eines Zuschlags von 10 v. H. fiir Wirmeverluste
etrechnet. Dabei lieR das Staatshochbauamt seine eigenen Ausfithrungen in der
HU-Bau aufier acht

v+ ., daB fiir den Fernwirmeanschluf dic Wirmeversorgung fiir die Brauch-
warmwasserbereirung nicht beriicksichtigt werden mufi, ... *

Ferner setzte es infolge eines Rechenfehlers die Wirmeleistung fiir Raumheizungs-
anlagen um insgesamt 256 kW zu hoch an.

In der Genehmigung der HU-Bau von Ende September 1980 verlangte der Ministet
fiir Wirtschaft und Verkehr:

,.Die Wirtschaftlichkeit des Fernwirme-Anschlusses ist im Rahmen der AFU-
Bau nachzuwcisen.”

Gleichzeitig kiirzte er die Hochstwirmeleistung um den vorgeschenen Zuschlag von
212 kW fiir Wirmeverluste und wies in seinen Pritfvermerken auf die nach den Het-
zungsbautichtlinien geltenden Gleichzeitigkeitsfaktoren hin.

Aufgrund der Genehmigungsvermerke hitte das Staatshochbauamt dic benétigte
Hochstwirmeleistung anhand von Tageslast-Diagrammen ermitteln und die Wirt-
schaftlichkeit darlegen miissen. :

In der AFU-Bau, dic das Staatshochbauamt Mitte Juli 1981 aufstellte, waren den-
noch die zu hoch errechnete Einzelleistung fiir Raumheizungsanlagen, die unzu-
lissig beriicksichtigte Einzelleistung fiir Brauch-Warmwasserbereitung und det
Zuschlag fiir Wirmeverluste enthalten. Die Hachstwirmeleistung betrug danach
rd. 2180 kW,

In der Genehmigung det AFU-Bau von Ende August 1981 verfiigte die TAM u. a.:

,.Bei der Festlegung der FernwirmeanschluBleistung ist der Gleichzeitig-
keitsfaktor der Warmwasserbeteitung mit ,0' anzusetzen®'.

Das Staatshochbauamt hatte die Stadtwerke D bereits Anfang Juni 1981 — also vor
Aufstellung und Genehmigung der AFU-Bau — bei einem Baukostenzuschufl und
Hausanschlufikosten von rd. 438 000 DM beauftragt, die Klinik mit einer Hochst-
wirmeleistung von 2 300 kW an das Fernwirmenetz anzuschliefien.

93



Niedersichsischer Landtag — Elfte Wahlperiode Drucksache 11/2570

Aufgrund der Genehmigungsvermerke hitte das Staatshochbauamt den Auftrag
nur mit ciner Hachstwiirmeleistung von rd. 1500 kW erteilen diirfen.

Anlifllich der drlichen Erhebungen im Friihjahr 1985 entnahm der LRH den Fern-
wirme-Rechnungen, dafi die bereitgestellte Wirmeleistung des Fernwirme-
Anschlusses offensichtlich héher als erforderlich war. Auch die Klinik hatte dies
bemerkt und niedrigere Wirmeleistungen (jetzr rd. 1500 kW) einsteilen lassen.

 Infolge der zu hohen Wirmeleistung, die fiir den Anschluf an das Fernwirmenetz
bereitgestellt wurde, war ein um rd. 45 000 DM iiberhdhter Baukostenzuschuff zu
zahlen. :

Die Staatshochbauverwaltung ist der Ansicht, daf sich untet Beriicksichtigung der
anzuwendenden Richtlinien fiir die Planung und Ausfithrung von Heizungs- und
Wassererwirmungsanlagen fiir 6ffentliche Gebdude eine Hachstwirmeleistung von
2000 kW ergeben hitte. Unter Hinzurechnung einer kleinen Reserve, die die
Staatshochbauverwaltung fiir vertretbar hilt, sei dem Land kein Schaden entstan-
den.

In beiden Fillen kdnnen die Antworten der Bauverwaltung das Verwalrungshan-
deln nicht rechdfertigen. Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht
abgeschlossen.

Sondervermbgen ,, Wirtschaftsfordetfonds Niedersachsen*
Aanlage 1 zum Finzelplan 08

42. Unzulissige Bewilligung eines ,,Darlehens* a2us dem Wirtschaftsforderfonds
Kapitel 50 81

Der Minister fiir Wirtschaft, Technologte und Verkebr gewibrte einem
Kreditgaranticunternchmen ein bedingt riickzahlbares Darlebhen. Mit einer
Riickzahlung zumindest des wesentlichen Teils ist nicht zu rechnen.

Durch die Mittel des Sondervermégens ,, Wirtschaftsforderfonds Niedersachsen**
sollen die Wirtschaftskraft und die Wirtschaftsstrukrur des Landes zusitzlich ver-
bessert werden (§ 1 des Gesetzes iiber ein Sonderprogramm zur Wirtschaftsforde-
rung vom 8. 11. 1977 — Fondsgesetz —).

Ein Kreditgaranticunternchmen war seit 1982 durch Biirgschaftsverluste zuneh-
mend in Bedringnis geraten.

Aus Fondsmitteln bewilligte der Minister fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
dem Unternehmen itber die Landestreuhandstelle fiix Wirtschaftsforderung im
Hj. 1985 cine als Darlehen bezeichnete Zuwendung in Hshe von 1,5 Millionen DM
zur Betriebsmittelverstirkung, Nach der Schuldurkunde soll das Kapital zuziiglich
der aufgelaufenen Zinsen zwar nach 20 Jahten in einer Summe zuriickzuzahlen
sein. Die Riickzahlungsverpflichtung entfillt aber in Hohe von 30 v. H. der von
dem Unternchmen in den Gj. 1984 und 1985 sowie in Hohe von 50 v. H. der von
dem Unternechmen in den Gj. 1986 bis 1988 ausgewiesenen Jahresfehlbetrige.

Die ungiinstige Geschifisentwicklung des Zuwendungsempfingers Lifit vermuten,
dafl durch die zugestandene Anrechnungstegelung zumindest der weit tiberwie-
gende Teil der Riickzahlungsverpflichtung entfallen wird. Bis 1986 einschliefilich
waren das bereits etwa 0,8 Millionen DM.
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Die Bewilligung ist sowohl nach dem Fondsgesetz als auch nach dem Wirtschafts-
plan des Wirtschaftsfrderfonds Niedersachsen unzulissig:

__Durch die Betriecbsmittelverstirkung aus dem Fonds wurden nicht die Wirt-
schaftskraft und -struktur Niedersachsens zusirzlich verbessert.

Diese in § 1 Fondsgesetz festgelegte Zweckbestimmung des Geserzes wird durch
die beispiclhafte Aufzihlung forderfihiger Manahmen in § 2 Fondsgesetz kon-
kretisiert. Danach sind neben Eigenmafinahmen des Landes Zuwendungen fiir
..Investitionen der gewerblichen Wirtschaft"* oder zum ,,Ausbau der wirtschafts-
nahen Infrastruktur'* moglich. Mit det Landeszuwendung von 1,5 Millionen DM
an das Kreditgarantieunternechmen sollte aber keine Investition gefordert, son-
dern die Einrichtung durch Verstirkung ihrer Betrichsmittel saniert werden.

— Schon der Wortlaut zutr Zweckbestimmung der Titelgruppe 66 im Wirtschafts-
plan des Fonds fiir 1985, aus welchem die Zuwendung geleistet wurde, (,,Beson-
dere Mafinahmen zur Verbesserung der Wirtschaftskraft und Wirtschafesstruk-
tur") steht im Widerspruch zum Zuwendungszweck. Die Erliuterung des Titels
862 66 (,.Darlehen an private Unternchmen*) verdeutliche dies noch und gibt
den Willen des Haushaltsgesetzgebers wieder, dafl die Mittel zur Férderung von
Vorhaben privater Unternechmen bestimmt sind.

Ein , Vorhaben des Kreditgarantieunternchmens hat der Ministet fiir Wire-
schaft, Technologic und Verkehr aber mit der Zuwendung nicht teilfinanziert.
Vielmehr beteiligte er das Land an den Folgen eines fehlerhaften Unterneh-
menskonzepts durch die Zufithrung von Betriebsmitteln.

Unabhiingig davon liegt ein Verstofl gegen das Fondsgesetz und den Wirtschafts-
plan 1985 des Wirtschaftsforderfonds auch darin, daff der Minister die Zuwendung
als Darlehen behandelte, obwohl sie nach ihrer Ausgestaltung nicht als Datlehen
angeschen werden kann. Denn die Beteiligten gingen schon im Zeitpunkt der
Bewilligung davon aus, daff das gefrderte Unternehmen zumindest bis 1985 ein-
schliefilich mit negativen Jahresergebnissen (wie scit 1982) rechnet und weitere Jah-
resfehlbetrige nicht ausgeschlossen sind, so dafl eine Riickzahlung — zumindest
des wesentlichen Teils — der Zuwendung nicht erfolgen wiirde, wenn das Kreditga-
rantieunternehmen 30 v. H. (ab Gj. 1986: 50 v. H.) ihrer bis 31. 12. 1988 erwirt-
schafteten Verluste auf die , Riickzahlungsverpflichtung ' anrechnen darf. Faktisch
fehlt damit das Wesensmerkmal eines Datlehens, die Verpflichtung zur Riickzah-
lung (§ 607 BGB). Bei der Zuwendung handelt es sich state dessen um einen
— ggf. teilweise — nicht rlickzahibaren Zuschuf. Fiir die im Fondsgesetz aufge-
zihlten MaBnahmen sind Zuschiisse aber unzulissig. Darauf wies auch bereits 1977
der Vertretet des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr bei der Beratung des Gesetz-
entwurfs im Ausschuff fiir Rechts- und Verfassungsfragen hin. So sicht auch der
Wirtschaftsplan 1985 des Wirtschafisforderfonds bei dem oben genanaten Titel
862 66 nur ,,Darlehen®, nicht aber Zuschiisse vor.

Auch aus anderen Wirtschaftsfordermitteln des Haushalts hitte die Zuwendung
nicht gewihrt werden diirfen, weil sie nicht veranschlagt war.

Der Minister der Finanzen und der Minister fiir Wirtschaft, Technologic und Ver-
kehr meinen, das Land habe ein verzinsliches Darlehen gewihrt. Die Moglichkeit
der Verlusrabbuchung sei nur vorsorglich eingeriumt worden, die negative
Geschiftsentwicklung des Kreditgarantieunternehmens habe nicht vorausgesehen
werden kbnnen.

Die beiden Ministerien iibersehen dabei, dal im Zeitpunkt der Datlehensgewih-
rung in 1985 der anteilige Verlust 1984 mit 0,21 Millionen DM bereits feststand.
Gleichzeitig waten dem Minister der Finanzen wie auch dem Minister fiir Wirt-
schaft, Technologic und Verkehr durch ihre Vertreter im Aufsichusrat des Unter-
nchmens dessen ungiinstige Geschaftsentwicklung iiber 1984 hinaus bekannt.
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Verschiedene Geschifisbereiche
43. Wirtschaftlichkeit in der Landesverwaltung

Die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsambkeit werden von der Lan-
desverwaltung nicht immer beachtet. Wirtschafilichkeitsherechnungen und
Nutzen-Kosten-Untersuchungen sollten durch Verwaltungsvorschriften,
Leitfiden und Wertvorgaben erleichiert werden. Fir Landesbetriebe und fiir
solche Teile der Verwaltung, die mit besonderen Dienstleistungen befafis
sind, empfiehlt sich in geeigneten Fillen eine Kosten- und Leistungsrech-
nung. Allgemein sollte das Kostenbewufitsein der Verwaltungsangehirigen
durch zusitzliche Aus- und Fortbildungsmafnabmen geschirft werden.

Die offentliche Verwaltung sicht sich hiufig dem Vorwurf ausgesetzt, sie arbeite
aufwendiger als die private Wirtschaft, zumal diec Kameralistik es nicht zulasse,
Gewinn und Verlust auszuweisen und im cinzelnen die Positionen erkennbar zu
machen, dic im Vethiltnis zum Erfolg zu kostentrichtig sind.

Im Unterschied zur privaten Wirtschaft hat die Verwaltung im allgemeinen keine
Waten oder Dicnstleistungen anzubieten, deren Preis am Marke gebildet wird. Der
Geserzgeber hat das durch § 7 LHO auszugleichen versucht. Die haushalestechtli-
chen Gebote, bei der Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans die Grund-
sitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten und fiir geeignete Mag-
nahmen von erheblicher finanzieller Bedeutung Nutzen-Kosten-Untersuchungen
anzustellen (§ 7 LHO), sind Grundregeln der éffentlichen Haushaltswirtschaft und
damit Richeschnur fir alles Verwalrungshandeln.

Der LRH hat bei seinen Priifungen in vielen Bereichen der Landesverwaltung fest-
gestelle, dal die Verwaltung das Wirtschaftlichkeitsprinzip nicht immer beachtet
hat. Das hat entweder unmirtelbar zu vermeidbaren Mchrausgaben oder zu Min-
dereinnahmen oder mittelbar durch eine unzweckmifige Aufbau- und Ablaufor-
ganisation zu iiberhGhten Verwaltungskosten gefiihrt,

Die Ursachen sicht der LRH datin, daf}

— das KostenbewuBtsein der Dienstkrifte aller Verwaltungsebenen hiufig niche
geniigend geschirfr ise,

— noch notwendige weitergehende Regelungen und Handreichungen sowie orga-
nisatorische Mafinahmen fehlen und

— die Verwaltung vorhandene, das Wirtschaftlichkeitsprinzip konkretisierende
oder sichernde Vorschriften nicht ausreichend beacheet,

— die Aus- und Fortbildung der Dienstkrifte nicht in dem etforderlichen Umfang
die mit einer wirtschaftlichen Verwaltungsfithrung zusammenhingenden Pro-
blemkreise beriicksichtigt.

Mangelndes Kostenbewnftsein und Nichtbeachtung haushaltsrechtlicher Vorschriften

Der LRH hat in seinen Jahresberichten immer wieder auf unwirtschaftliches Verhal-
ten hingewiesen, das u.a. darauf zuriickzufithren war, dafl die Verwaltung die
haushaltsrechtlichen Vorschriften nicht beachtet oder die ihr damit eingeriumten
Handlungsmoglichkeiten nicht genutzt hatte. Beispiclhaft scien die Beitrige
»Organisation und Wirtschaftlichkeit der Bibliotheksautomation® (Jahresbericht
1987 — Drs 11/1100 8. 54 —), ,,Ausgaben fiir Veroffentlichungen und Dienstlei-
stungen Dritter** (Jahresbericht 1984 — Drs 10/2800 S. 82 —) erwihnt.
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Diesen Mingeln sollte dadurch vorgebeugt werden, dafl das Kostenbewufitsein der
Verwaltungsangehérigen geschiirft wird. Unabhingig davon sind folgende Mafinah-
men notwendig:

Notwendige Mafinabmen

Verwaltungsvorschriften zu § 7 LHO und erginzende Hinweise

Das Land Niedersachsen hat im Gegensatz zum Bund und anderen Bundeskindern
weder Verwaltungsvorschriften zu § 7 LHO noch Verfahrensvorschriften zur Durch-
fithrung von Nutzen-Kosten-Untersuchungen erlassen. Der LRH hilt derartige Vor-
schriften fiir notwendig. Sie sollten wie in anderen Lindern durch praxisnahe Leit-
fiiden und Anleitungen zur Durchfilhrung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen
erginzt werden.

Erfassung der Kosten

Zur Ermittlung der Witschaftlichkeit ciner Mafinahme sind die einzusetzenden
Mittel mglichst vollstindig festzustellen. Dies sind nicht nur die Betriige, die sich
durch den Vollzug des Haushaltsplans dircke der Mafinahme zuotdnen lassen, son-
dern alle Kosten im betriebswirtschaftlichen Sinne. Dazu ist es erforderich, der
Verwaltung cinheitliche Mafistibe vorzugeben, wie sic bisher nur fiar die Ethebung
und Bemessung von Gebithren und Auslagen als nichtverdffentlichte ,.Rahmen-
grundsitze" vorhanden sind. Der Minister der Finanzen sollte jihrlich differenzier-
tere Personalkostentabellen verdffentlichen und verbindliche Werte fiir Arbeits-
platzkostenpauschalen, Gemeinkostenzuschlige und Zinssitze zur Berechnung kal-
kulatorischer Zinsen vorschreiben.

Kosten- und Leistungsrechnungen

Fiir Landesbetricbe und Teile der Verwaltung, die betriebsihnlich gefithre werden
oder Dienstleistungscharakter haben, kann die Wirtschaftlichkeit der Betriebsfiih-
tung allein aufgrund der kameralistischen Buchhaltung nicht immer beurteilt wer-
den.

Kosten- und Leistungsrechnungen sind bisher —— zum Teil auf Empfehlungen des
LRH - nur in einzelnen Verwaltungen oder Einrichtungen vollstindig oder in
Ansitzen vorhanden, so z. B. in Rechenzentren, in der Forstverwaltung und in der
Hifen- und Schiffahrtsverwaltung. In der Staatshochbauverwaltung ist eine ent-
sprechende Untersuchung durchgefithrt worden, die mit det Empfehlung der Pro-
jekigruppe endete, auch dort eine Kosten- und Leistungsrechnung einzufithren.
Die Universititskliniken und Landeskrankenhauser sind zwar dazu seit Jahren
gesetzlich verpflichtet, jedoch ist dieser Gesetzesauftrag noch nicht umfassend
erfiillt worden. Dagegen haben sich einige wissenschaftliche Institute mit beachdli-
chen Teilerfolgen einen stindigen Uberblick {iber ihre Kosten verschaffen kbnnes.

Die bisherigen Erfahrungen zcigen, dafl insbesondere fiir solche Bereiche eine Aus-
richtung nach betrichswirtschaftlichen Gesichtspunkten ndtig ist, die Leistungen
etbringen, fiir die innerhalb der Verwaltung eine Nachfrage besteht (wie zum Teil
bei wissenschaftlichen Instituten) oder dic dic hoheitliche Verwaltung mit (Dicnst-)
Leistungen unterstiitzen oder erginzen.

Zweck der Kosten- und Leistungstechnung ist insbesonderc

— die moglichst genauc Erfassung der Kosten nach Kostenarten und thre Zuord-
nung zu den Kostenstellen im Betrieb (Kostentransparenz),
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-— die Speicherung von Daten in Zeitrethen und Ermittlung von Kennzahlen als
Grundlagen fiir die Darstellung der betrieblichen Entwicklung (interner
Betriebsvergleich) und des Verhiltnisses zu anderen Betrieben des Landes oder
fremder Verwaltungstriger (externer Betriebsvergleich),

— die verursachungsgerechte Verteilung der Kosten auf die jeweils zu definieren-
den Leistungseinheiten (Kostentriger) als Basis fiirr die Kalkulation und die
Ermittlung von Preisen oder Gebiihrensitzen,

— die Ermittlung von Kostensitzen fiir Wirtschaftlichkeitsberechnungen als Ent-

scheidungsgrundlagen oder Instrumente der Erfolgskontrolle,
— die Steuerung und Kontrolle der betrieblichén Abliufe.

Die Kosten- und Leistungsrechnung dient also der Dokumentation, der Planung,
der Steuerung und der Kontrolle.

Aufgrund der Kostentrigerrechnung kann fiir Leistungen, die durch Preise oder
Gebiihren zu entgelten sind, die notwendige Hohe der Preise oder Gebiihren
ermittelt werden. Eine andere Frage ist es, ob der Preis oder die Gebiihr in der fest-
gestellten Hohe erhoben werden sollen. Die Kosten- und Leistungsrechnung eréff-
net dabei zugleich die Méglichkeit zu beutteilen, ob eine kostenaufwendige Hand-
lungsweise rationalisiert werden kann.

Der Aufwand fiir die Fiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung diirfte, gemes-
sen an den Ziclen, zu vertreten sein. Die Personalkosten fiir die Kostenrechner wer-
den in der Kommunalverwaltung je nach Gemeindegréfienklasse auf 0,3 v. H. bis
1,3 v. H. des Kostenvolumens geschitzt. Hinzu kommen die Kosten des dafiir in
der Regel unentbehrlichen Datenveratbeitungsverfahrens.

Der LRH hilt es fiir unverzichtbar, dafl — soweit noch nicht geschchen — fiir alle
Landesbetriebe und Teile der Verwaltung, die betriebsihnlich gefithrt werden oder
besonderen Dienstleistungscharakter haben, die Notwendigkeit einer Kosten- und
Leistungsrechnung untersucht und in den Bereichen, in denen sie vorgeschrieben
oder in Ansiitzen vorhanden ist, ihre vollstindige Einfithrung vorangetrieben wird
(vgl. auch § 74 Abs. 2 LHO).

Anwendung betriebswirtschafilicher Gesichtspunkte

Soweit die Einfithrung einer Kosten- und Leistungstechnung nicht zweckmifig ist,
wird die 6ffentliche Hand, wenn sic Leistungen erbringt, ihre Kosten auf andere
Art und Weise und ihre Preise oder Gebithren nach betrichswirtschaftlichen
Grundsitzen zu ermitteln haben. Nur dann ist sie auch in der Lage zu beurteilen,
ob es wirtschaftlicher ist, diese Leistungen — ggf. nach Rationalisierung ihres eige-
nen Vetfahrens — selbst zu erbringen oder am Markt zu erwerben. Das gilt z. B.
fiir Schreibarbeiten, Datenerfassung, Vervielfiltigungen, Herstellen von Druckwet-
ken, fir den Kraftfahrzeugeinsatz, die Kraftfahrzeuginstandsetzung und sonstige
Reparaturdienste, fiir Werkstitten, Heizwerke, Strometzeugung, Reinigungsdien-
ste, Pfortnerdicnste, Gebiudebewachung und Kuricrdieaste.

Auch im iibrigen sollten alle Méglichkeiten zu wirtschaftlichem Verhalten genutze
werden. Dazu gehdn ¢s nicht nur, dem haushaltsrechtlichen Gebot entsprechend
bei Beschaffungen weitgehend Ausschreibungen durchzufiihren. Es ist — vom
Haushaltsrecht einmal abgesechen — auch aus wirtschaftlichen Griinden unvertret-
bar, Unternchmen durch Zuwendungen zu finanzieren, wenn lediglich Gegenlei-
stungen zu bezahlen sind, unabhingig davon, ob das Land selbst Gesellschafter ist.
Fiir (Service-)Leistungen auch solcher Gesellschaften sollten ausschliefilich kalku-
lierte (Markt-)Preise gezahlt werden,
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44.

Aus- und Forthildung

Die praktische Durchfithrung aller dieser Mafinahmen scheitert hiufig daran, daff
die Dienstkrifte nicht oder nicht austeichend ausgebildet sind.

In den Lehrplinen der Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege ist zwar
fiir die Anwiirter des gehobenen Verwaltungsdienstes ein Lehrangebot zum Thema
,-Wirtschaftlichkett in der Verwaltung** vorgesehen. Der Minister des Innern bietet
auch seit einigen Jahren entsprechende Fortbildungskurse an, die reges Interesse
finden. Diese Mafnahmen reichen jedoch allein nicht aus, um ein ausgeprigteres
Kostenbewufitsein zu erreichen und die Verwaltungsangehstigen mit praxisgerech-
ten Berechnungsmethoden vertraut zu machen. Das Fortbildungsangebot sollte
deshalb intensiviert werden. Um insbesondere auch dic verstirkte Teilnahme von
Angehérigen der Fachverwaltungen zu erméglichen, sollten neben dem Minister
des Innern auch die anderen Ressotts entsprechende Fortbildungskurse anbieten.
Dariiber hinaus sollten besondere Veranstaltungen fiir Fithrungskrifte stattfinden,
um auch den Entscheidungstrigern das Wirtschaftlichkeitsgebot niherzubringen.

Unvermutete Priffung einer Landeskasse

Eine Landeskasse hat die zur Kassensicherbeit erlassenen Vorschriften viel-
fack verletzt.

Der LRH hatte zuletzt im Jahte 1985 iiber die unvermutete Priifung einer Landes-
kasse berichtet (Drs 10/4270). Die seinerzeit beanstandeten erheblichen Sicher-
heitsmingel beruhten auf mangelhafter Fithrung und Aufsicht sowie auf unzurei-
chender Ausbildung der Kassenbediensteten, zum Teil aber auch auf Versiumnis-
sen anderer Dienststellen. Im September 1987 hat der LRH die Sicherheitsmafinah-
men bei ciner anderen Kasse gepriift und dabei erneut festgestellt, da zur Wahrung
der Kassensicherheit ergangene Regelungen nicht beachtet wurden, teilweise niche
einmal bekannt waren.

Nach einer Anweisung des Ministets der Finanzen vom 12. 11. 1982 haben die
Buchhaltereileiter die Arbeitsplitze der ihnen zugeordneten Sachbearbeiter in
unregelmifigen Zeitabstinden nachvollzichbar zu iiberpritfen. Derartige Kontrol-
len sind in der nun gepriiften Kasse bislang nicht durchgefiihrt worden, Einige
Buchhaltereileiter nahmen diese Aufgaben deshalb nicht wahr, weil nach ihrer
Ansicht dafiir ihre Vorgesetzten, die Sachgebietsleiter, zustindig seien. Andere
beschrinkten sich auf kurze Stichproben aus den Eingiingen. Die Sachgebietsleiter
haben nicht beanstandet, dafl die Kontrollmafinahmen unterblieben waren.

Als Buchhaltereileiter werden zumeist junge Beamte des gehobenen Dienstes ein-
gesetzt; sie sind auf ihre Aufgaben nur unvollkommen vorbereitet, wena sie sofort
nach bestandener Laufbahnpriifung im Kassendienst titig werden. Sie erhielten
weder zur Einarbeitung noch bei der etstmaligen Vertretung die notwendige Unter-
stiitzung durch die Sachgebietsleiter und waren somit gezwungen, in der Anfangs-
zeit auch Hilfestellung bei den Sachbeatbeitern zu suchen, deren Titigkeiten sie
eigentlich iiberpriifen sollten. Ohne entsprechende Kenntnisse kénnen Kontroll-
funkrtionen nicht ausgeiibt werden. Die Sachgebietsleiter miissen deshalb durch
gezielte Einfithrung und Unterweisung der Buchhaltereileiter in deren Fithrungs-
aufgaben dazu beitragen, dafl die Sicherheitssysteme der Kassen witksam bleiben.

Auch die Formalkontrolle wusde in der Kasse nicht immer mit der notigen Sorgfalt
durchgefithrt. So achteten die mit der Buchung auf den Kontokarten betrauten
Bediensteten in der Regel nicht darauf, ob die zugrunde liegenden Auftrige der
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Buchhaltereien mit allen erforderlichen Unterschriften der zeichnungsberechtigten
Personen versehen waren. Wegen der Gefahr von Fehliiberweisungen und Mifibriu-
chen sind Uberweisungstriger besonders sorgfiltig zu priifen. Dafiir sind die Sach-
bearbeiter {Buchhalter) zustindig. Auflerdem sind tiglich weitere, auf bestimmte
Stichproben beschrinkte Uberpriifungen durch die Vorgesetzten angeordnet. Der
LRH konnte jedoch nicht feststellen, ob und in welchem Umfang das geschah, weil
Priifungen nicht kenntlich gemacht waren.

Zur Kassensicherheit gehore auch die sichere Aufbewahrung bestimmter Unterla-
gen. Der LRH hat wihrend seiner Priiffung wiederholt festgestellt, dafl verschiedene
Kontokarten, Programmkarten fiir das Buchungsgerit, Uberweisungstriger, ein-
zelne Sachbiicher und Belege nach Dienstschluff jedermann leicht zuginglich
waren. Die Kasse verstie8 damit gegen die Vorschrift, dafi Biicher und Belege gegen
Verlust und Beschidigung gesichert aufzubewahren sind. Sie vetletzte fetner
Bestimmungen zur Behandlung von Barschecks, zut Erteilung von Quittungen,
zum Bargeldbestand und zur Fithrung von Kontokarten. Weitere Schwachstellen
etgaben sich z. B. bei der Uberwachung der Nachforschungsauftrige und bei der
Entwertung der Rechnungshelege.

Bei den Verwahrungen bestanden zum Teil ethebliche Mingel und Arbeitsriick-
stinde:

Fiir die Abwicklung der ab 1987 in das ADV-Verfahren zu iiberfithrenden Betrige
stand mehrere Monate lang nur ein Bediensteter zur Verfiigung, der die tiglich
anfallenden Arbeiten allein nicht bewiltigen konate. Aus Zeitmangel wurden viel-
fach die cingezahlten Betrige nicht einzeln, sondern in einer Summe gebucht. Bei
der Abwicklung der Verwahrungen unterblieben hiufig die verbindenden Hin-
weise zwischen den jeweiligen Ein- und Auszahlungsbuchungen. Das fiihrte nicht
nur zu einer starken Beeintriichtigung der ordnungsmigigen Kassenbuchfithrung,
sondern hatte auch ethebliche Sucharbeiten und damit mehrmonatige Verzégerun-
gen bei der Abwicklung einzelner Verwahrungen zur Folge.

Im Bereich der auflerhalb des ADV-Verfahrens abzuwickelnden Fille standen Bear-
beitungsmafinahmen ebenfalls mehrere Monate aus. Einige gesondert abgelegte
Vorginge aus dem jahre 19835 waren vollig aufier Kontrolle geraten und seitdem
unbearbeitet geblieben. Diese Versiumnisse hitten frither festgestellt werden kén-
nen, wenn die Kasse bei der monatlichen Abstimmung der Verwahrungsbestinde
auch die Belege hinzugezogen und der zustindige Buchhaltereileiter Arbeitsplatz-
kontrollen durchgefiihrt hicte.

Seit dem Jahresende 1986 ergaben sich bei den Verwahrungen und bei den Geld-
hinterlegungen Abweichungen von insgesamt mehr als 40 000 DM zwischen den
aus den (personell gefithrten) Biichern ermittelten Bestinden und den maschinell
errechneten Salden auf den Kontokarten. Die Kassenleitung hatte nichts unter-
nommen, um diese Unstimmigkeiten techtzeitig auszuriumen,

Auch anordnende Stellen verursachten Verzégerungen. So mufite die Kasse laufend
cingezahlte Gerichtskosten bei den Verwahrungen nachweisen, weil die dazugehs-
rigen Sollbuchungen fehlten oder Gerichte falsche Vordrucksitze verwendeten.
Unzuteichende Auskiinfte gegeniiber Buchhaltern bei der Aufklirung von Verwah-
rungen und bei Nachforschungsaufitigen fithrten schliefilich dazu, daff die Kasse
vollstindige Gerichtsakten anforderte, um die erbetenen Informationen selbst het-
auszusuchen. Diese Mingel sind ebenfalls eingetreten und nicht abgestellt worden,
weil die leitenden Kassenbeamten ihre Aufsichtsfunktionen kaum wahrgenommen
haben.
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45.

Diese ncuerlichen Feststellungen des LRH zeigen, dafl es sich bei den im Jahresbe-
richt 1985 dargelegten Versiumnissen nicht um cinen Einzelfall gehandclt hat; sie
machen weiter deutlich, dafl die fritheren Feststellungen fiir die Behordenleitung
und die Kasse kein Anlafl gewesen sind, allgemeine Folgerungen zu zichen.

Die Erotterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Zahlung der Ldhne der Strafenwirtes
Kapitel 08 20 u.a.

Nach Berechnungen des Ministers des Innern soll eine Ubernabme der Ent-
lobnung von Strafenwirtern aus dem manuellen Verfahren bei den Bezirks-
lobnstellen der Strafenbauverwaltung in das automatisierie (ADV-)Beziige-
verfabren beim Landesverwaltungsami mit einem erhOhten Personalaufwand
verbunden sein. Den Ursachen wird nachzugeben sein, um ggf. generelle
Folgerungen fir die automatisierte Bezdigeberechnung zu ziehen.

Die Beziige der Beamten, der Angestellten und der Arbeiter werden — von Sonder-
regelungen abgesechen — in cinem weitgehend automatisicrten Verfahren gezahlt;
sie werden von den Besoldungsstellen z. B. det Bezitksregierungen, des Landesver-
waltungsamts, der Oberlandesgerichte oder der Obetfinanzdirektion festgesetzt
und vom Landesverwaltungsamt in einem landeszentralen ADV-Verfahren betech-
net und zahlbar gemacht.

Die Entlohnung der Landesstralenwirter, der vom Land cingestellten und einge-
setzten BundesstraBenwirter sowie der von den Landkreisen cingestellten und
_ soweit Kreisstraenmeistereien nicht bestehen — von den Strafienbaudmtern
eingesetzten Kreisstraenwiirter wird noch von zwei Bezitkslohnstellen der Straflen-
bauverwaltung manuell abgewickelt. Seit geraumer Zeit ist jedoch beabsichtigt, die
Lohnzahlungen an die Bundes- und Landesstrafienwirter cbenfalls in das landes-
zentrale ADV-Verfahren zu iibernchmen unter gleichzeitiger Ubertragung der Fest-
setzung der Beziige auf das Landesverwaltungsamt. Ausgenommen sollen nur die
Kreisstrafienwiirter bleiben, da fiir sie andere tarifrechtliche Vorschriften gelten.

Die vom Bund zu tragenden Mittel fiir die Entlohnungen der Bundesstrafienwirter
wurden bis 1984 nicht im Landeshaushalt veranschlagt, sondern unmittelbar aus
dem Bundeshaushalt gezahle. Erst im Hj. 1985 stellte das Land die Ausgaben und
die Erstattungen des Bundes in Hohe von 60 Millionen DM in seinen Haushalt ein.
Hierzu heifit es in der Erliuterung zu Kapitel 08 20 Titelgruppe 62:
,.Die hier veranschlagten Mitte! fiir das auf Bundesfernstrafien cingesetztc
Personal wurden bisher direkt aus dem Bundeshaushalt bezahlt. Im Zusam-
menhang mit der vorgesehenen automatisierten Lohnabrechaung ist es erfor-
detlich geworden, die Zahtung nunmehr aus dem Landeshaushalt vorzuneh-
men. Der Landeshaushalt wird hierdurch nicht zusitzlich belastet, weil die
vom Bund zu erstartenden Betrige fiir die Wahrnehmung der Auftragsver-
waltung bei Titel 231 62 vereinnahmt werden. .. ."

Die Landesmittel werden allerdings erst seit Anfang 1987 in Anspruch genommen.

Die Ubernahme der Entlohnung der Landes- und BundesstraBenwirter in das lan-
deszentrale ADV-Verfahren unter gleichzeitiger Ubertragung der Festsetzung der
Beziige auf das Landesverwaltungsamt wird seit 1983 zwischen dem Minister fiir
Wirtschaft, Technologie und Verkchr, dem Minister des Innern und dem Minister
der Finanzen erdrrert. Wie der LRH anlilich einer Pritfung bei den Bezirkslohn-
stellen der Strafenbauverwaltung festgestellt hat, ist es dazu jedoch bisher micht
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gekommen, weil der Minister fiisr Wirtschaft, Technologie und Verkehr und der
Minister des Innern keine Einigung iiber die zugleich notwendigen Stellenvetlage-
rungen von den Bezirkslohnstellen zum Landesverwaltungsamt erzielen konnten:

Die beiden Bezitkslohnstellen wickeln die Entlohnung der Strafenwirter im
manuellen Verfahren mit einem Personalaufwand — abgesehen von den nicht ver-
lagerungstihigen Bruchteilen der Arbeitskraft von zwei Dezemnenten fiir allge-
meine Fithrungsaufgaben — von 22 Kriften ab, fiir die ihnen zwei Stellen der Ver-
"giitungsgruppe Vb BAT und 20 Stellen det Vergiitungsgruppe Ve BAT zur Verfii-
gung stehen. Auf die Bearbeitung der Entlohnung der Kreisstraflenwirter entfille
die Arbeitskraft von drei Bediensteten, so dafl 19 Stellen vetlagert werden kénnten.

Der Minister des Innern ermittelte demgegeniiber fiir die Beziigefestsetzung durch
das Landesverwaltungsamt bei einem Anschluf an das landeszentrale ADV-Verfah-
ren, gestitezt auf hierfiir festgelegte Schliisselzahlen, zunichst einen Bedarf von 24
Stellen (eine Stelle IVa BAT, elf Stellen Vb BAT und zwdlf Stellen VIb BAT bzw.
entsprechende Planstellen fiir Beamte). Das etgab — ohne Beriicksichtigung von
Rechnerleistungen sowie des Aufwands fiir die ,»Visapriifung* und die Abwicklung
der Kassengeschifte — einen finanziellen Mehrbedarf fiir das automatisierte Ver-
fahren von rd. 280000 DM jihelich gegeniiber der bisherigen manuellen Bearbei-
tung. Der Minister fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr sah sich aufierstande,
in dem vom Minister des Innern verlangten Umfang Personal zu verlagern und wies
die Lohnstellen schlielich an, auch die Lohnfille der Landes- und Bundesstraien-
wirter weiterhin manuell zu bearbeiten.

Im Rahmen einer Neuorganisation seiner Beziigestellen hat der Minister des Innern
zwischenzeitlich votgesehen, kiinfiig auch die Lohnfestsetzung ,,in Arbeitsgrup-
pen‘ bearbeiten zu lassen. Auf der Basis der dafiir vorliufig festgelegten Mefzah-
len hat er dem Minister fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr mit Schreiben
vom 4. 2. 1988 mitgeteilt, dafl er fiir die Ubernahme der Zahlfille nur noch 19,14
Stellen (0,74 Stellen IVa BAT, 3,68 Stellen Vb BAT, 14,72 Stellen Ve BAT) bené-
tige, die allerdings zum Teil gegeniiber den bei der Strafenbauverwaltung zut Ver-
fiigung stehenden Stellen héherwertig sind.

Mit der Einfithrung des landeszentralen ADV-Vetfahrens fiir die Beziigezahlungen
wurde insbesondere auch das Ziel verfolgt, den Kostenaufwand insgesamt zu ver-
mindern. Wenn die Berechnungen des Ministers des Innern zutreffen, wird dieses
Ziel jedoch zumindest bei der Entlohnung der Arbeiter nicht erreicht.

Der LRH hilt es angesichts dessen fiir geboten, unter Beriicksichtigung der Bearbei-

tungsweise in den Lohnstellen der Straflenbauverwaltung zu iiberpriifen,

— ob die Schliisselzahlen, die der Minister des Innern seinen Personalbedarfsbe-
rechnungen zugrunde legt, iibeth8ht sind und

— inwieweit die derzeitige Organisation des ADV-Beziigeverfahrens noch Rationa-
lisierungsteserven enthilt

oder ob die Automation gegeniiber ciner manuellen Bearbeitung héhere Kosten
verursacht. Sollte letzteres der Fall sein, wird gemifi § 7 LHO mit Hilfe einer detail-
lierten Nutzen-Kosten-Analyse eine Entscheidung herbeizufiihren sein, ob die
Mehtkosten vertretbar sind oder ein anderes geeignetes Verfahren einzufithren ist.
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46. Stellenbewirtschaftung
Kapitel 07 10, 07 20

Die Stellenbesetzungskartei einer Bezirksregierung fiir den Schulbereich wies
eine grofie Zahl von Feblern und Mingein auf. Sie war infolgedessen insge-

 sam? ungeeignet, den unverzichtbaren Nachwess zu erbringen, daf die Plan-
stellen und Stellen dem Haushaltsplan und dem Haushaltsrecht entspre-
chend bewirtschaftet wurden.

Nach Nr. 2 der Vorliufigen Verwaltungsvorschriften zu § 49 LHO haben die stel-
lenbewirtschaftenden Dienststellen Stellenbesetzungskarteien zu fithren. Mit ihnen
ist nachzuweisen, daf die Zahl der im Haushaltsplan bewilligten Planstellen/Stel-
len nicht iiberschritten wird und die Stellen dem Haushaltsrecht entsprechend
bewirtschaftet werden.

Feststellungen des LRH

Der LRH hat bei einer Bezirksregierung die in der Schulabteilung gefiihrre Stellen-
besetzungskartei gepriift. Darin waren ca. 13 000 Planstetlen/Stellen erfafit, die mit
td. 17 000 Lehrkriiften besetzt waren. Bereits die auf wenige Stichproben beschrink-
ten Ethebungen ergaben eine grofie Zahl von Fehlern und sonstigen Mingeln, so
dafl die Kartei insgesamt ungeeignet war, den Nachweis einer dem Haushaltsrecht
und den Vorgaben des Haushaltsplans entsprechenden Stellenbewirtschaftung zu
fithren.

Im einzelnen stellte der LRH u. a. fest:

— Eine Reihe von Planstellen, auf denen abweichend von § 49 LHO mehrere teil-
zeitbeschiftigte Lehrkrifte gefithrt werden durften, waren nach den Eintragun-
gen in der Kartei zu mehr als 100 v. H. besetzt.

— Soweit teilzeitbeschiiftigte Lehrkrifte abweichend von § 49 LHO anteilig auf
mehreren Stellen gefithrt werden durften, hatte die Bezitksregierung — ohne
dafl der Minister der Finanzen eine solche Handhabung in den Vorliufigen Ver-
waltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung bisher zugelassen hat — die
entsprechenden Stellenanteile personenbezogen auf einer ,,Hilfskarte™ zusam-
mengefafit. Diese anderweitige Verwendung der Stellenanteile war auf den
betroffenen Einzelkarten der Stellenbesetzungskartei jedoch in einer Reihe von
Fillen nicht vermerkt. Uberdies warauf einer Vielzahl der gepriiften ,,Hilfskarten
auch die Einhaltung der Stellenpline nicht nachvollzichbar nachgewiesen: Zum
Teil war die Herkunft der Stellenanteile gar nicht oder nur unvollstindig ange-
geben, zum Teil waren Stellenanteile, die nur voriibergehend zur Verfiigung
gestanden hatten, trotz Fristablaufs noch erfaflt, zum Teil wurden die Lehrkrifte
mit einer héheren Stundenzahl beschiftige als auf der ,,Hilfskarte** eingetragen
und dort haushaltsmiflig abgedeckt war.

— Einige Planstellen waren unter Verstoff gegen § 49 LHO mit Beamten einer
héheren Besoldungsgruppe besetzt.

— Es waren noch — zum Zeitpunkt der Priifung allerdings unbesetzte — Planstel-
len erfafle, die bereits abgezogen worden waren.

— Andererseits wurden in der Kartei noch Beamtc gefithre, die bereits vor mehre-
ren Jahren ausgeschieden waren.

- Aufgrund der Beanstandungen des LRH hat die Bezirksregierung die in der Schul-
abteilung gefithrte Stellenbesetzungskartei umfassend tberpriift und neu einge-
richtet. Nach ihrem Bericht hat sich dabei u.a. ergeben, dafl auf 97 Planstellen
bereits ausgeschicdenes Personal und — bei Kapitel 07 10 — 17 Lehrkrifte auf kei-
net Planstelle gefithrt wurden. Insgesamt soll nicht mehr Personal beschiftige wor-

den sein, als Stellen zur Verfiigung gestanden haben. 103



Niedersiichsischer Landtag — Elfte Wahlperiode

104

47.

Wirdigung

Nach § 49 Abs. 5 Satz 1 LHO darf jede Planstelle und jede andere Stelle nur mit
einer Person besetzt werden. Im Haushaltsgesetz und Haushalisplan sind hierzu
gemifl § 49 Abs. 5 Sarz 2 LHO Ausnahmen getroffen. Diese Regelungen diirften
dic fehlerhafte und unzulingliche Stellenbewirtschaftung in der Schulabteilung der
gepriiften Bezirksregierung wesentlich beglinstigt haben. Das gilt insbesondere fiir

* die Haushaltsvermerke zu den Stellenplinen der verschiedenen Kapitel im Einzel-

plan 07. Sie lassen im Zusammenhang mit der befristeten Teilzeitbeschiftigung
von Beamten nach §§ 80a Abs. 1 Nr. 1, 87a Abs. 1 Nr. 1 NBG cinerseits die Beset-
zung einer Stelle mit mehreren Teilzeitbeschiftigten, andeterseits die Fithrung
cines Teilzeitbeschiftigten auf mehreren Stellen zu. Die Befristung dieser Teilzeit-
beschiftigungen verlangt einen stindigen Anderungsdienst fir die Stellenbewirt-
schaftung. Bei cinem Bestand von 13000 Stellen und 17000 Lehrkeificn, von
denen fast die Hilfte teilzeitbeschiftigt sein diicfte, ist er nicht nur mit einem gro-
filen Verwaltungsaufwand verbunden. Vielmehr ist zweifelhaft, ob er mit einer
manuell gefiihrten Kartei iibethaupt so zuverlissig geleistet werden kann, wic es
unverzichtbar ist.

Im Jahre 1984 ist in der Schulabteilung einer Bezitksregierung eine automatisierte
Stellenbewirtschafrung mit — nach den Informationen des LRH — positiven
Ergebnissen erprobt worden. Der Kultusminister betreibt die Einfithrung eines ent-
sprechenden Verfahrens, die sich jedoch bisher wegen hiergegen von den Personal-
vertretungen aus Griinden des Daten- und Persénlichkeitsschutzes erhobener
Bedenken verzigert hat.

Aufgrund seiner Feststellungen bei der gepriifien Bezirksregierung hilt der LRH
die Einfilhrung ciner automatisicrten Stellenbewirtschaftung zumindest in den
Schulabteilungen der Mittelinstanz fiir dringend geboten. Angesichts der Sonderre-
gelungen gemifl § 49 Abs. 5 Satz 2 LHO im Haushaltsgesetz und Haushaltsplan
wird, jedenfalls in diesem Bereich, die gebotene Rechnungslegung auf andere
Weise kaum hinreichend sicherzustellen sein.

Im Gbrigen wiirde es zur Einhaltung der haushaltstechtlichen Vorgaben des Landta-
ges und zur Verwaltungsvereinfachung beitragen, wenn auch in anderen Bereichen
der Landesverwaltung eine automatisierte Stellenbewirtschafrung eingefiihre
wiirde.

Sonstige Priifungen

Kostenlose Inanspruchnahme eines Landwirtschafiskammerbetriebs durch einen
privaten Verein

Ein privater Veresn nabm Personal, landwirtschaftliche Flichen, Einrichtun-
gen und sonstige Sachmittel des Versuchsbetriebs einer Landwirtschafiskam-
mer in Anspruch, obne daf ibm Kosten in Rechnung gestellt wurden.

Die Obstbauversuchsanstalt einer Landwirtschaftskammer fithrt im Rahmen ihrer
Aufgabe, die Obstproduktion zu fordern, Versuche bei Kern-, Stein- und Beeren-
obst durch, die sich u. a. auf die Entwicklung und Auswahl neuer standortangepa8-
ter Baum- und Anzuchtformen sowic auf Fragen der Sortenpriifungen und der
Anbausysteme cinschlicflich des Einsatzes von Maschinen und Geriiten erstrecken.
Zur Durchfithrung der Versuche unterhilt sie cinen wenige Kilometer entfernt
gelegenen Obstbaubetrieb mit einer Grundfliiche von rd. 40 ha, den sie fiir cine
Bruttojahrespacht von rd. 39000 DM gepachtet hat.

Drucksache 11/2570
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Wie der LRH bei ciner Pritfung des Obstbaubetticbs feststellte, fithrre dort auch
ein ,,Obstbauversuchsring** (¢.V.), der seine Mitglieder ebenfalls u. a. in Fragen des
Obstbaues berit, Versuche durch. Zur Zeit der értlichen Erhebungen hatten drei
Angestellte des Vereins insgesamt 7,71 ha landwirtschaftliche Fliche (ed. 19 v. H.
der Gesamtfliche) mit Beeren- und Steinobstversuchen belegt. Zudem nahmen sie
fiir die Vorhaben zumindest die volle Arbeitskraft einer landwirtschaftlich-techni-
schen Assistentin sowie Atbeitstiume, Biiroeintichtungen und sonstige Mittel des
Betricbs in Anspruch.,

Entgegen §§ 63 Abs. 5, 34 Abs. 1 in Verbindung mit § 105 Abs. 1 LHO sowie
Tz. 17 der Dienstanweisung fiir die selbstbewirtschafteten Versuchswirtschaften der
Landwirtschaftskammer wurden dem Verein die auf seine Versuche entfallenden
Personal- und Sachkosten nicht in Rechnung gestelle. Der LRH bat die Landwirt-
schafrskammer deshalb, entsprechend der Rechtslage zu verfahren.

Die Landwirtschaftskammer hat hierzu mitgeteilt, nicht det private Verein, sondern
der Versuchsbetrieb fithre die genannten Beeren- und Steinobstversuche durch. Sie
wiirden von den Angesteliten des Vereins ,,nur deshalb betreut, weil diese Berater
sich auf diesen Gebieten entsprechend spezialisiert haben und somit diesbeziiglich
ihre Erfahrungen auch unmittelbar in der Praxis weitergeben konnen*. Der Verein
habe deshalb seinerseits in den zuriickliegenden Jahren mehrfach eine Beteiligung
der Landwirtschaftskammer an den Personalkosten verlangt. Dem sei aber bisher
nicht entsprochen worden. Andererseits sci det Versuchsbetricb zwar von der Kam-
met ,,verschiedentlich darauf hingewiesen wotden, dem ,privaten Verein® anteilige
Raum- und Telefonkosten in Rechnung zu stellen*’. Solange sich die Aufwendun-
gen in etwa ausglichen, beabsichtige die Kammer jedoch niche, die ,.gegenseitigen
Erstartungen'' weiter zu verfolgen.

Nach der Stellungnahme des Ministers fiir Emiihrung, Landwirtschaft und Forsten
entspricht diese Darstellung auch seinem Kenntnisstand.

Die Antwort der Landwirtschaftskammer Lifit nicht erkennen, aus welchen Griin-
den der Verein fiir die Versuche einerseits Ersatz seiner Personalkosten soll verlan-
gen konnen, andererseits aber die ,,Raum- und Telefortkosten®* zu tragen haben
konnte. Die Ausfithrungen stehen zudem im Widerspruch zu den Angaben der
Versuchsanstalt. Danach werden die genannten Vessuche, ,.die fiir die Obstpro-

duktion schr wichtig sind ..., von der Landwirtschaftskammer aber nicht abge-
deckt werden kiinnen . . ., von Angestellten des Vereins durchgefithrt und ausgewer-
tet', wihrend ,.dic Kosten ... vom Betrieb getragen werden®.

Der LRH hilt es fiir unerliBlich, kiinfrig fiir jeden Versuch cindeutig festzulegen
und aktenkundig zu machen, wer die Verantwortung trigt. Sollte sie beim Verein
liegen, hitte er der Landwirtschaftskammer nach den haushaltsrechtlichen Vor-
schriften die Kosten zu erstatten. Auch wiren seine Weisungsbefugnisse gegeniiber
dem Betrieb festzulegen. Sollten es Versuche der Landwirtschaftskammer sein,
witen die hierfiir verantwortlichen Bediensteten der Obstbauversuchsanstalt zu
bestimmen und im Falle ciner Hinzuziehung von Angestellten des Vereins mit die-
sem hicriiber schriftliche Vereinbarungen zu treffen, die neben det Kostentragung
auch die arbeitsrechtlich bedeutsamen Fragen einschliefilich des Unfallschutzes und
der Hafrung regeln.

Der IRH hat den Minister fiir Erniihrung, Landwirtschaft und Forsten gebeten,
dem im Rahmen der Rechtsaufsicht nachzugehen.

Die Erdreerungen sind noch nicht abgeschlossen.

105



Niedeesichsischer Landtag — Elfte Wahlperiode " Drucksache 11/2570

48. Verwaltung und Forderung einer Stiftung dffentlichen Rechts

In die Organe einer Stiftung offentlichen Rechis har das Land auch Beamte
entsandy, die die Stiftung zu beaufsichtigen und diber deren Finanzierung
zu befinden haben.

Dre Stiftung hat sich durch Kreditaufnahmen 5o verschuldet, dag sie nicht
mebr in der Lage ist, den Kapitaldienst aus eigenen Einnabmen xu bestrei-
ten.

Fir die Verwaltung, Untethaltung und den Ausbau ciner Museumnsanlage hat das
Landesministerium 1961 eine Stiftung Sffentlichen Rechts errichtet. Das Stiftungs-
vermogen besteht aus den Grundstiicken, Gebiuden, Sammlungen, Einrichtungen
und sonstigen Vermégenswerten der Museumsanlage. Nach dem Errichtungsbe-
schlul gewihrr das Land zudem jihrlich Zuwendungen in Hohe der notwendigen
Personalausgaben nach Mafigabe des genchmigten Stellenplans.

Die Stiftung erzielt vor allem aus Eintrittsgeldern eigene Einnahmen. Sie ethile fer-
ner Zuwendungen von Landkreisen, Gemeinden, Sparkassen und sonstigen juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts sowie Spenden.

Interessenkollisionen bei Landesvertretern in den Stiftungsorganen

Fiinf der 20 Mitglieder des Kuratotiums und zwei der fiinf Mitglieder des Vorstan-
des der Stiftung stellt das Land. Die unmittelbare Aufsicht iiber die Stiftung fithre
die Bezitksregierung A.

Vier der Landesvertreter im Kuratorium und die beiden Landesvertreter im Vor-
stand haben nach den Geschiiftsverteilungsplinen ihrer Dienststellen gegeniiber
der Stiftung Hoheitsaufgaben zu etfiillen: Teils haben sie die Landesaufsicht iiber
die Stiftung auszuiiben und insbesondete den Haushalesplan und den Steltenplan
der Stiftung zu genchmigen, teils haben sie iiber die Bewilligung und den Nach-
weis det Verwendung von Landeszuwendungen an die Stiftung zu befinden.

Dies ist mit § 20 Verwaltungsverfahrensgesetz nicht vereinbar. Zwischen der Wahi-
nchmung der Aufgaben als Organ der éffentlich-rechtlichen Stifrung und den
Dienstpflichten bei der Aufsicht und Entscheidung iiber die Finanzierung sowie
{iber die Entlastung besteht Interessenkollision.

Nach Auffassung des Ministers fitr Wissenschaft und Kunst und des Ministers der
Finanzen ist eine Interessenkollision nicht zu besorgen.

Finanzsituation

. 1985 betrugen die Einnahmen und Ausgaben der Stifrung je rd. 3 Millionen DM.
Von den Einnahmen entfielen knapp 900 000 DM auf Eintrittsgelder, Erlése aus
dem Verkauf von Schriften sowie auf Mieten und Pachten, etwas iiber 900 000 DM
auf die Zuwendungen des Landes fiir dic Personalausgaben, rd. 390000 DM auf
Férderungsmittel der Arbeitsverwaltung, ca. 230000 DM auf Zuwendungen von
kommunaler Seite und im iibrigen auf ungewisse sonstige Zuweisungen und Spen-
den sowic interne Verrechnungen.

Gleichzeitig hatte die Stiftung rd. 6 Millionen DM Schulden, die sie seit 1970 zur
Finanzierung ihres cigenen Anteils an den Kosten ihrer Investitionsmainahmen in
Héhe von ca. 11 Millionen DM aufgenommen hatte.

106




Niedersichsischer Landtag — Elfte Wahlperiode

Drucksache 11/2570

49.

Die Stiftung ist nicht mehr in der Lage, neben den notwendigen Aufwendungen
fiir den laufenden Museumsbetrieb auch den Kapitaldienst fiir diese Schulden in
Hohe von rd. 620 000 DM jihtlich aus den zur Verfiigung stchenden Einnahmen
zu leisten. Denn den Einnahmen in Héhe von td. 900 000 DM standen 1985 nach
Abzug der letztlich vom Lande getragenen Personalausgaben noch unvermeidliche
Verwaltungs- und Betriebsausgaben in Hohe von ca. 700 000 DM gegeniiber, so dafl
die Stiftung fiir einen Kapitaldienst aus eigenen Kriften allenfalls rd. 200 000 DM
eriibrigen konnte.

Die Stiftung und die Bezitksregierung A sehen selbst bei einer eventuell noch még-
lichen mifigen Anhebung der im Vergleich zu anderen Museen bereits hohen Ein-
trictsgelder keine Moglichkeiten, die Finanzsituation grundlegend zu verbessern.
Der Minister fitr Wissenschaft und Kunst sowic der Minister der Finanzen sehen die
Finanzsituation der Stiftung ebenfalls als prekir an, haben aber keinen Anlafl gese-
hen, gegen die Schuldenaufnahme Einwinde zu erheben und die Genehmigung
der Haushaltspline zu versagen.

Die Landestegicrung wird sich dennoch vor allem mit den hohen Kreditaufnahmen
weiter befassen und zur Rechtmifligkeit der Genehmigung der Haushaltspline der
Stiftrung gemifl § 108 LHO nochmals Stellung nehmen miissen. Dabei wird sie zu
kliren haben, ob das Land verpflichtet ist, iiber die Zuwendungen zur Abdeckung
der Personatausgaben hinaus auch zur Entschuldung und zur weiteren Finanzie-
rung der Stiftung beizutragen.

Schliefilich wird die Landesregierung zu priifen haben, ob das Museum in der Form
einer Stiftung ffentlichen Rechts gefithrt werden kann oder ob es nicht lingst als
Anstale eingerichtet werden miifite.

Die Erérterungen mit dem Minister fiir Wissenschaft und Kunst und dem Minister
det Finanzen sind noch nicht abgeschlossen.

Priifung einer juristischen Person des dffentlichen Rechts

Eine Akademie wird gemaf Artike! 915 GG als Serviceeinrichtung fir die
Forschung finanziert. Die Vorausseizungen dafiir liegen jedoch nicht vor.

Aufgaben, Verfassung

Eine Akademie, die 1952 als juristische Person des dffentlichen Rechts vom Landes-
ministerium etrichtet worden ist, hat nach ihrer Satzung die Aufgabe, | setbstindig
und im Zusammenwirken mit Ghnlichen Einrichtungen des In- und Auslandes die
wissenschaftliche Erkenntnis auf dem Gebiet der Raumforschung

« ,.mit dem Ziel der besten Nutzung des deutschen Raumes zu férdern’ und

,fiir die Raumordnung und Landesplanung nutzbar zu machen®.

Die Akademie, die unter der Aufsicht des Ministers des Innern steht, hat ordentli-
che und korrespondierende Mitglieder. Die Mitglicder reprisentieren die verschie-
denen fir die Akademiearbeit relevanten Wissensgebiete und Forschungseinrich-
tungen sowie Institutionen aller Ebenen der Planungspraxis.

Organe der Akademic sind die Mitgliederversammlung, das Kuratorium, das Prisi-
dium und der Wissenschaftliche Rat. In das fiir die Arbeit der Akademie und ihre
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung maigebende Kuratorium entsenden der Bund,
die Linder und die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde je ein
Mitglied. Das Land Niedersachsen hat daher keine gréfleren Einwirkungsméglich-
keiten als der Bund und jedes andere Bundestand.
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Die Akademie erfiillt irn wesentlichen Koordinations- und Informationsfunktionen
und :

— unterhilt dazu Arbeitskreise und Landesarbeitsgemeinschaften zur Etdrterung
von Themen von grundsitzlicher oder besonderer Bedeutung,

— fithrt Veranstaltungen zur Weiterentwicklung von Themenbereichen durch,

— sorge fiir einen Informationsaustausch der Fachéffentlichkeit,

— verbffentlicht Ergebnisse von Forschungsgremien, Forschungsauftrigen und Ver-
anstaltungen, '

— beteitet ausgewihite Ergebnisse in Kurzform fiir die wichtigsten Raumplanungs-
stellen auf,

— fithre Fortbildungsveranstaltungen fiir Prakeiker in cinzelnen Lindern, insbeson-
dere in Bayern und Baden-Wiirttembetg durch und

— unternimmt es, Forschungsergebnisse in die Beratung von Bundestagsausschiis-
sen und in Gremicn der Bundes- und Linderverwaltungen einzubringen.

Dafiir steht der Akademie unter Leitung ihres Genetalsckretirs das Sekretariat mit
insgesame 24 Dienstkriften zur Verfiigung, darunter sechs Referenten, die selbst
nicht forschen.

Die von der Akademie herbeigefithrten, aufeinander abgestimmten und schliefilich
publizietten wissenschaftlichen Erkenntnisse erarbeiten im wesentlichen die Mit-
glieder der Akademie aufgrund von entgeltlichen und zum Teil auch unentgeldli-
chen Auftrigen, die ihnen die Akademie erteilt, und auf der Gremienarbeit dieser
Mitglieder. Die Titigkeiten der Mitglieder der Akademic liegen im Aufgabenkreis
der Einrichtungen, fir die sie in ihrem Hauptamt wirken und die sie in der Akade-
mie feptrisentieren.

Finanzierung

In den Jahren 1984 und 1985 betrugen dic Ausgaben der Akademie je rd. 2,8 Mil-
lionen DM und ihre eigenen Einnahmen etwa 0,1 Millionen DM,

Aufgrund der Rahmenvereinbarung zwischen Bund und Lindern aber die gemein-
same Forderung der Forschung nach Artikel 91 b GG vom 28. 11. 1975 ethilt die
Akademie zur Deckung ihres Finanzbedarfs von Bund und Lindern Zuwendungen
gemifl §§ 23, 44 BHO/LHO. In dieser Rahmenvereinbarung wird die Akademie
als ,,Einrichtung mit Servicefunkrion fiar die Forschung** gefithre. Solche Einrich-
tungen mit Servicefunktionen werden nach Arrikel 6 Abs. 1 Nr. 7 der Rahmenver-
einbarung grundsiizlich vom Bund und von den Lindern jeweils zur Hilfte finan-
ztert. Von der Linderhilfte trige nach der Ausfilhrungsvereinbarung zu der Rah-
menvereinbarung das Sitzland ein Viertel vorab und im iibrigen seinen Anteil nach
dem Kénigsteiner Schliissel.

Abweichend davon ist fiir die Akademic vereinbart worden, da sich Bund und
Linder den Zuwendungsaufwand im Verhiltnis 30 : 70 teilen. Von dem erhéhten
Linderanteil trigt das Land Niedersachsen als Sitzland gemiB besonderer Vereinba-
rung statt 25 v. H. einen Anteil von 66%/; v. H., wie er sonst fiir reine Forschungs-
einrichtungen gilt. Zudem erledigt das Land aufgrund des Beschlusses der Finanz-
ministetkonferenz vom 20. 1. 1983 ohne weitere Berechnung fiir dic Akademic die
Kassengeschifte, die Zahlbarmachung der Vergiitungen und Lohne, die Personal-
verwaltung und die Rechnungspritfung. Selbst wenn man diese Verwaltungshilfen
aufler acht Liflt, entfiel auf das Land vom Gesamrzuwendungsbedarf von ca. 2,7
Millionen DM in den Jahren 1984 und 1985 mithin fast die Hilfte (49,35 v.H.).
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Die Linderzuwendungen werden zunichst insgesamt aus dem niedersichsischen
Landeshaushalt — Einzelplan 06 — geleistet und spiter von den anderen Lindern
anteilig refinanziers.

Kritik des LRH

Die von det Akademie unterhaltenen Landesarbeitsgemeinschaften nehmen Aufga-

ben waht, die als regionale Angelegenheiten innerhalb der betroffenen Linder zu -
etfilllen sind. Insbesondere die von den Landesarbeitsgemeinschaften in Zusam-

menarbeit mit dem Sekretariat der Akademie durchgefithrien Fortbildungsveran-

staltungen, vor allem fiir Landesplaner in Bayern und fiir Regionalplaner in Baden-
Wiirttemberg, konnen nicht als Setviceleistungen fir die ,,wissenschaftliche For-

schung von itberregionaler Bedeutung” (Artikel 91b GG) angeschen werden.

Aber auch soweit die Akademie Leistungen von iiberregionaler Bedeutung
erbringt, handelt es sich nicht um Setvice fiir die Forschung im Sinne des Artikels
91 b GG, sondern um Dienstleistungen fiir die Verwaltung, die nicht im Rahmen
der Forschungsforderung finanziert werden kénnen.

- Stellungnabme der Betroffenen

Die Akademie hilt sich — abweichend von der derzeitigen Finanzierungsweise —
fiir eine eigenstindige Forschungseintichtung: Sie habe von Anfang an selbst For-
schung betticben.

Serviceleistungen erbringt die Akademie auch nach ihrer eigenen Uberzeugung vor-
nehmlich dadurch, dafl sie ,,den wissenschafilichen Ertrag der Raumforschung fiir
Raumordnung und Landesplanung nutzbar* macht. Sie will diese Serviceleistun-
gen ausdriicklich nicht auf ,,den Begriff der Servicefunktion in den Rahmenverein-
barungen nach Art. 91b GG bezogen wissen. Als ihre Serviceleistungen fiir die
Forschung sicht die Akademie nur an:

— Das Vorhalten ciner fachspezifischen Bibliothek,

— die Bereitstellung von Publikationsmbglichketten,

— die Bearbeitung von Standardwerken,

— die Vermittlung von auslindischen Erfahrungen und

— die Bereitstellung aller Ergebnisse der Eigenforschung.

Det Minister des Innern und der Minister fiir Wissenschaft und Kunst teilen die
Auffassung der Akademie. Die Satzung der Akademie sei nicht eng auszulegen.
Aus ihren Einzelregelungen ergebe sich zudem, dafl sie nicht . lediglich Impulse
zur Forderung der Forschung geben*, sondetn | selbst wissenschaftliche Aufgaben
(Forschung) durchfithren* solle.

Wiirdigung

Die Auflerungen der Betroffenen bestitigen, dafl die Akademie keine (nennenswer-
ten) Servicefunktionen fiir die Forschung erbringt, sondern vornehmlich Dienstlei-
stungen fiir dic Verwaltung.

Nach Auffassung des LRH muf im einzclnen gepriife werden, ob und wie die Aka-
demie kiinftig nunmehr nennenswerte Scrvicefunktionen fiir die Forschung oder
cigenstindige Forschungsaufgaben erfiillen soll. Da die Akademie noch im Jahr
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1988 vom Ausschuff , Forschungsférderung* iiberpriift werden soll, kann diese
Ubetpriifung abgewartet werden, wenn der Ausschuf} . Forschungsférderung** den
Wissenschaftsrat bald damit beauftragt und dem Wissenschafisrat die Ergebnisse
der Beratungen im Landrag sowie die Auffassung des LRH mitgeteilt werden.

Nach dem Ergebnis der Uberpriifung sollte die Akademie (mit notwendigen
Anpassungen der Satzung und der Finanzierung) auf eine Forschungseinsichtung
. hin entwickelt oder — wenn dies nicht sinnvoll erscheint — aufgelsst werden.

50. Bewirtschaftung von Mitteln fiir Landesaufgaben aufierhalb des Landeshaushalts

Der Minister des Innern hat Beteiligungsgesellschaften des Landes die Veran-
staltung von Lotterien genehmigt. Uber die Verwendung der Zweckertrige
in Hohe von fihrlich ca. 45 Millionen DM entscheidet die Exekutive aufler-
halb des Haushalts.

Nach § 2 der Lottetieverordnung vom 6. 3. 1937 in der Fassung des Gesetzes vom
21.6. 1972 (Nieders. GVBL. §. 309) darf cine Lotterie nur genchmigt werden, wenn
u. a.

,»1. fur ihre Veranstaltung ein hinreichendes éffentliches Bediirfnis besteht,

2. ihr Ertrag Zwecken zugute kommt, die allgemeiner Billigung sicher sind.

Nach dem Runderla§ des Ministers des Innetn vom 20. 12, 1972

— besteht ,.cin hinreichendes éffentliches Bediirfnis (§ 2 Nr. 1) .. ., wenn durch
die Veranstaltung Mittel fiir Zwecke aufgebracht werden, deren Férderung im
offentlichen Interesse liegt", und

— dient ,,der Ertrag ... Zwecken, die allgemeiner Billigung sicher sind (§ 2
Nr. 2), wenn et fiir soziale, gemeinniitzige, kultutelle oder sonstige forderungs-
witrdige Zwecke verwendet werden soll**.

Aufgrund dieser Bestimmungen erteilt der Minister des Innern der FuRball-
Toto-GmbH und der Zahlenlotto-GmbH zum Teil seit mehr als zehn Jahren
Genehmigungen, gemeinsam weitere Lotterien durchzufithren, wie

— Spiel 77 am Sonnabend (seit 1975),

— Spiel 77 am Mittwoch (seit 1982),

— Gliicksspirale (seit 1976),

— Losbrieflotterien/Rubbellose (seit 1979).

Wihrend die Konzessionsabgaben (1986 mehr als 161 Millionen DM) nach dem
Sportwettengesetz und nach dem Gesetz iiber das Zahlenlotto ,,an das Land abzu-
fuhren* und fiir Zwecke zu verwenden sind, die der Landesgesetzgeber bestimmt,
kommen die vergleichbaren Ertrige bei den genannten Gesellschaften aus den nach
der Lotterieverordnung genehmigten Lotterien Zwecken zugute, die der Minister
des Innern bestimmt oder durch die beiden Gesellschaften bestimmen lift. 1986
beliefen sich die Zweckertrige auf mehr als 45 Millionen DM.

Das Land ist an der Fufiball-Totoe GmbH wie der Landessportbund (LSB) und der
Fufiballverband mit einem Drittel des Stammkapitals und an der Zahlenlotto
GmbH seit dem 1. 1. 1987 zu 100 v. H. (vorher 70 v. H.) beteiligt. Beide Gesell-
schaften haben 1956 einen ,,Grundvertrag** zur gemeinsamen Durchfithrung des
»Wettbetriebs geschlossen. Dieser Grundveritag ist laufend der Entwicklung
angepafit worden, die dahin gefithrt hat, dafl die Umsitze der Lotto-GmbH mehr
als 20mal so hoch sind wie die der Toto-GmbH. So ist aus der ,,Biirogemeinschaft"
von 1956 lingst eine , Betrichsgemeinschaft* geworden, deren .. Betriebsfithrer**
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die Lotto-GmbH ist. Die Lotto-GmbH ,, weist als Betriebsfithrer ihr gesamtes Perso-
nal ... an, ... fiir beide Gesellschaften titig zu sein'’. ,,Die Geschiftsfithrer der
Niedetsichsischen Zahlenlotto GmbH sind zugleich Geschiftsfilhrer der Nieder-
<ichsischen Fuflball-Toto GmbH'*; sie werden unmittelbar von det Lotto-GmbH
vergiitet. , Fiir alle iibrigen Angestellten ist die Niedersichsische Zahlenlorto-
GmbH Arbeitgeber''. Dem Aufsichtsrat det Toto-GmbH, der sich aus sechs Per-
sonlichkeiten zusammensetzt, gehoren zwei hohe Landesbeamte an. Den Auf-
sichtsrat der die ,,Betriebsgemeinschaft* beherrschenden Lotto-GmbH bilden zwei
Staatssekretire und ein weiterer leitender Beamter des Landes sowie ein Vorstands-
mitglied einer der Aufsicht des Landes unterstehenden Bank.

Spiel 77

Dert Minister des Innern erteilte den beiden — eine Bettiebsgemeinschaft bilden-
denn — Gesellschaften im Mai 1975 erstmals die Genehmigung, in Verbindung mit
dem Fufiball-Toto, dem Zahlenlotto und dem Rennquintett — also den auf Geset-
zen beruhenden Lotterien, fiir die die Wettunternehmer an das Land die Konzes-
sionsabgabe abzufithren haben — eine freiwillige Zusatzlotterie ,,Spiel 77 zu ver-
anstalten. Die Genehmigung ist zuletzt Ende Juli 1986 bis zum 31. 12. 1988 verlin-
gert worden. Mit den Genehmigungen gab der Minister den Veranstaltern auf, die
Zweckerttige in Hohe von 25 v. H. des Bruttoumsatzes an bestimmte Empfinger
auszukehren und diesen genaue Verwendungsvorgaben zu machen.

Es handelt sich bei dem ,,Spiel 77*' mithin um eine Dauerlotterie, deren weitere
Verlingerung auch beantragt ist. Die Empfinger der Zweckertrige sind — von
einer Ausnahme (dem Empfinger X) abgesehen — Einrichtungen, die das Land
durch Zuwendungen fordert. Alle Empfinger ~- auch X — haben die an sie ausge-
kehrten Errrige fiir Zwecke zu verwenden, deren Erfitllung im Landesinteresse
liegt.

Der LRH hat die Verwendung des Zweckertrags dicser Lotterie bereits insoweit
gepriift, als dieser Ertrag 1982 dem LSB zugeflossen ist. Auf den entsprechenden
Jahresbericht des LRH (Drs 10/4270) hat der Landrag die Landesregierung um Pri-
fung und Bericht gebeten,

,,ob es rechtlich zulissig, sachgerecht und verwaltungsékonomisch ist, den
Landessportbund neben seiner Finanzierung aus Lotto- und Totomitteln
weiterhin auch aus den Zweckertrigen einer Dauerlotterie zu férdern, und
wie bejahendenfalls Mingel und Versiumnisse, wie sie in der Vergangenheit
aufgetreten sind, zu vermeiden sind und sich eine hinreichende Einflufi-
nahme durch den Landtag sowie eine angemessene Steuerung und Kontrolle
durch die Verwaltung etreichen lassen**

{Punkt 52 der Anlage zu Drs 10/4870).

Die Landestegierung hat darauthin Ende Mai 1986 u. a. geantwortet (Drs 10/6069),
die Vorschriften der Lotterieverordnung schléssen ,,es nicht aus, daf die Zwecket-
trige des ,Spiel 77 fiir Aufgaben des LSB cingesetzt werden, obgleich dieser dane-
ben u. a. Mittel aus der Konzessionsabgabe des Zahlenlottos und des Fufiball-Totos
erhile”. Dies sei ,,sachgerecht und auch verwaltungsékonomisch vertretbar, weil
mit der Zuweisung der Lotteticertrige an den LSB wichtige Aufgaben im Rzhmen
der allgemeinen Sportfdrderung in Nicdersachsen erfiilit werden kénnen™. Die
Verwendung der ,,Spiel 77 -Mittel werde sich kiinftig ,,in vollem Umfang im Rah-
men der Forderungszwecke des § 12 Abs. 1 des Gesetzes Giber Sportwetten bewe-
gen, und die Mittel wiren integrierender Bestandteil bei der Verwendungspriifung
aller dem LSB zuflieRenden Mittel**. Schlieflich sei auch ,,die erwihnte hinrei-
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chende Einflunahme* durch den Landtag . . . jederzeit gegeben, da die Landesre-
gierung auf Anforderung iiber die Abwicklung des ,Spiel 77° umfassend berichten
wird.

Damit sind die vom Landrag aufgeworfenen Fragen, auf die der LRH im Zuge sei-
ner Priifungen bei einem Sportverband erneut gestofen ist, nicht geldst. Da der
Landtag entschieden hat, die nach dem Sportwettengesetz und dem Gesetz iiber
das Zahlenlotto eigentlich ,,zweckgebundenen Einnahmen aus der Konzessionsab-
gabe ... als allgemeine Deckungsmittel in Anspruch® zu nehmen, ,soweit sie
insgesamt 80 Mio. DM iibersteigen®, ist es problematisch, dafl die Exekutive sich
die Moglichkeir verschafft, die Einschrinkung der Zweckbindung durch die Legisla-
tive zu konterkarieren: Die Exekutive genchmigrt die Lotterie mit demn Ziel und mit
der Mafigabe, dafl die Zweckertrige genau dafiir verwandt werden, wofiir die Kon-
zessionsabgabemirtel nach dem Willen der Legislative nicht (mehr) zur Verfiigung
stchen sollen.

Nachdem der Zweckertrag des ,,Spiel 77°° im Jahre 1986 auf 30,45 Millionen DM
gestiegen ist, haben sich die Probleme insofern versirkt, als der Minister des Innern
durch Bescheid vom Januar 1988 die Abfiihrung von Zweckerttigen an die bis-
herigen Empfinger und mit den bishetigen Zweckbestimmungen riickwitkend ab
1. 1. 1987 auf den Jahresbetrag von 28,1 Millionen DM begrenzt und zugleich
bestimmt hat, daB die iiberschiefenden Mittel (rd. 2,4 Millionen DM) fiir die Thea-
terforderung zu verwenden sind, also fiir einen Beteich, in dem der Haushaltsge-
setzgeber Kiirzungen vorgenommen hat.

Losbrieflotterien”

Fiir die Losbrieflotterien hat der Minister des Innetn mit der Genehmigung entge-
gen Nr. 4 seines 0. a. Runderlasses von 1972, nach dem bereits die Antrige auf
Genehmigung einer Lotterie mindestens Angaben tber die Verwendung des Rein-
ertrags enthalten miissen, nicht dariiber entschieden, fiir welche ,,sozialen, gemein-
niitzigen, kulturellen oder sonstigen forderungswiirdigen Zwecke'* die Zwecker--
trige einzusetzen sind.

Die Lotteriegesellschaften teilten dazu im wesentlichen nur mit, es wiitden die
. Aufsichtsrite itber die Verteilung der Zweckertrige jeweils besonders Beschluf fas-
sen'’. Der Minister des Innern gab dementsprechend in seinen Genehmigungsbe-
scheiden den Lottericgesellschaften auch lediglich auf, ,,iiber die geplante Verwen-
dung der Zweckertriige ... Mitteilung zu machen*.

Der Minister des Innern hat somit den Verwendungszweck bei seinen Lotterie-
Genchmigungen gegeniiber diesen Gesellschaften nicht eindeutig festgelegr. Er hat
sich vielmehr damit begniigt, da die Gesellschaften ihre Forderungsabsichten mit
den jeweils betroffenen Landesressorts abstimmen und sich nach ihren Entschei-
dungen vor den Auszahlungen von ihm noch dic ,,lotterierechtliche Unbedenklich-
keit** der cinzelnen FérdermaBinahmen schriftlich testieren lassen. Der Minister des
Innern hatte mit den iibrigen Ministerien deren Beteiligung vereinbart, um unter
Berufung auf § 65 der Gemcinsamen Geschiftsordnung der Ministerien sicherzu-
stellen, dafi die Belange der Landesregierung bei den Entscheidungen beriicksich-
tigt werden. Die Bescheinigung iiber die ,,lotterierechtliche Unbedenklichkeit* ist
nach den Feststellungen der Wirtschaftspriifungsgesellschaft allerdings ,,nicht in
allen Fillen* eingeholt worden.

Dic Entscheidungen der Aufsichtstite det beiden Gesellschaften iiber dic Verwen-
dung waren sehr schleppend. Zum Bilanzstichtag 31. 12. 1986 waren Zweckertrige
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in Hohe von 14,74 Millionen DM (zum Teil aus 1985 oder 1984) noch nicht ausge-
zahlt, nur 5,5 Millionen DM verschiedenen Destinatiren bereits fest zugesagt. Uber
9,2 Millionen DM war noch zu entscheiden. In welcher Hohe die Lotteriegesell-
schaften durch den verzégerten Mittelabflu Zinsen crwirtschaftet und wie sie diese
verwendet haben, ist bisher nicht ermittelt. Die auszukehrenden Zweckertrige sind
hierdurch jedoch nicht ethdhe worden.

Aus den beim Minister des Innern vorliegenden Verwendungsvorschligen geht her-
vor, dafl durch dic Entscheidungen der Aufsichtsrite zum Teil auch Landesdienst-
stellen, z. B. Museen, bedacht und in viclen Fillen Forderungen in Erginzung zu
den Forderungen aus Haushaltsmitteln des Landes ausgesprochen worden sind.

Wiirdigung

Nach § 65 Abs. 1 LHO ,,soll* sich das Land an einem Unternchmen in einer
Rechesform des privaten Rechts ,,nur beteiligen, wenn cin wichtiges Interesse des
Landes votliegt und sich der vom Land angestrebte Zweck nicht besser und wirt-
schaftlicher auf andere Weise erreichen Liflit'*. Das wichtige Interesse des Landes
kann im votliegenden Falle nur datin gelegen haben, zusitzliche Miteel fiir dic
Erfiillung von Landesaufgaben zu gewinnen. Angesichts des Artikels 43 Abs. 1 Vor-
laufige Niedersichsische Verfassung (VNV) durfie das Land zu diesem Zweck eine
bereits vorthandene Beteiligungsgesellschaft nur nutzen, wenn wenigstens sicherge-
stelle war, daB dic Zweckertrige im Landeshaushalt zu vereinnahmen sind, wie dies
nach Artikel 49 Abs. 1 VNV geboten ist und wie dies § 11 Abs. 1 des Gesetzes tiber
das Zahlenlotto fiir die Konzessionsabgabe demgemif auch ausdriicklich vor-
schreibt.

Unter Verstoff gegen diese Vorschriften verschafft sich die Exekutive einen Neben-
haushalt in der Gréfienordnung von 45 Millionen DM jihrlich. Der Betrag, iiber
den der Haushaltsgesetzgeber jahrlich noch frei entscheiden kann, ist in den letzten
Jahren kaum mehr als zehnmal so hoch gewesen.

Dieses Verhalten ist mit den Grundsitzen parlamentarischer Verantwortung (Arti-
kel 20 GG, Artikel 2 VNV) ebenso wenig vereinbar wie mit den Prinzipien der Voll-
stindigkeit und der Einheit des Staatshaushalts (Artikel 110 Abs. 1 GG, §§ 2.7
und 8 Haushaltsgrundsitzegesetz, Artikel 49 Abs. 1 VNV, §§ 2, 8 und 11 LHO).

Gemifl Artikel 110 Abs. 1 GG, dem Artikel 49 Abs. 1 VNV entspricht, sind alle
Einnahmen und Ausgaben in den Haushaltsplan cinzustellen. Auf dieser Grund-
lage bestimmen §§ 2, 7 und 8 Haushaltsgrundsiitzegesctz und §§ 2, 8 und 11 LHO,
daf alle wahrzunehmenden Landesaufgaben aus dem Landeshaushalt zu finanzie-
ren sind. Fiir Aufgaben, deren sich das Land angenommen hat und dic — zumin-
dest teilweise — auch iiber den Haushalt finanziert werden (Sport- und Theaterfor-
derung, Finanzierung von Landesmuseen, Denkmalpflege, Unterstiitzung det
WohMahrtsverbinde), darf sich deshalb die Exckutive Finanzierungsmittel nicht
aufierhalb des Landeshaushalts beschaffen und diese dann nach eigenen Vorstellun-
gen bereitstellen.

Sonderfonds, die sich entgegen Artikel 114 Abs. 2 GG, § 42 Haushaltsgrundsitze-
gesetz, Artikel 53 Abs. 2 VNV und § 88 LHO der Kontrolle durch den LRH entzie-
hen, darf die Exekutive ohnehin nicht bilden. Denn dafl , die Landestegierung auf
Anforderung iiber die Abwicklung des ,Spicl 77 umfassend berichten wird®,
gewihtleistet entgegen ihrer Antwort vom 27..5. 1986 keine hinteichende Kon-
trolle, geschweige denn cine , hinreichende EinfluBnahme" durch den Landtag.
Dies gilt auch fiir die Gliicksspirale und die Losbricflottetien.
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Soweit es mit Artikel 43 Abs. 1 VNV iiberhaupt vereinbar ist, Beteiligungsgesell-
schaften des Landes zur Durchfithrung von Lotterien zu ermichtigen, mufl nach
alledem gewihrleistet sein, dafl die Zweckettrige an den Landeshaushale abgefithrt
und damit der Disposition durch den Haushaltsgesetzgeber unterworfen werden.

Es liegt daher nahe, das ,,Spiel 77", dic Gliicksspirale sowie die Losbrieflottetien
der Beteiligungsgesellschaften des Landes in die gesetzlichen Regelungen iiber den-

. Fufiballtoto und das Zahlenlotto einzubezichen oder durch ein Gesetz generell
sicherzustellen, dafl die Zweckertrige aus derartigen Lotterien stets iiber den Lan-
deshaushalt abzuwickeln sind. '

Der Minister des Innern teilt die aufgezeigten verfassungs- und haushatesrechtli-
chen Bedenken nichr.

Die Erdrterungen mit der Landesregietung halten noch an.

51. Norddeutscher Rundfunk

Der Norddeutiche Rundfunk muff die Grundsitze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit bei der Vereinbarung von Honoraren stirker beachten.

Nach dem Staatsvertrag iiber den Norddeutschen Rundfunk priifen die Rechnungs-
héfe der Vertragslinder Hambutg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein die Wirt-
schaftsfithrung des Norddeutschen Rundfunks gemeinsam.

Unter Federfiihrung des Rechnungshofs der Freien und Hansestadt Hamburg priif-
ten die Rechnungshdfe 1986 die von der Anstalt gezahlten Urheber- und Leistungs-
verglitungen (Honorare).

Die wesentlichen Pritfungsergebnisse hat det Rechnungshof der Freien und Hanse-
stadt Hamburg in scinen Jahresbeticht 1988 aufgenommen und wie folgt zusam-
mengefafic:
Die stichprobenweise Priifung der Urhebervergiitungen hat keine Beanstandun-
gen ergeben.
Wegen der bei der Priifung der Leistungsvergiitungen festgestellten Mingel ist
der Norddeutsche Rundfunk aufgefordert worden, die Grundsiitze der Sparsam-
keit und Wirtschaftlichkeit stirker zu beachten. So wird vom Norddeutschen
Rundfunk in Zukunft insbesondere ein Instrumentarium geschaffen werden
miissen, mit dem die Auslastung der Festangestellten beurteilt werden kann,
bevor freie Mitarbeiter eingesetzt werden.
Der Norddeutsche Rundfunk hat zugesagt, die aus den Beanstandungen erfor-
derlichen Konsequenzen zu zichen.

Der Niedersichsische LRH schliefit sich diesem Bericht an, der als Anlage beigefiigt
ist.

Hildesheim, den 18. 4. 1988 Niedersichsischer Landesrechnungshof
- " Dr. Klein
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Anlage zu Abschnitt VI Nr. 51

Auszug aus dem Jahresbericht 1988 des Rechnungshofs der Freien und Hansestadt
Hamburg

Urhebet- und Leistungsvergiitungen des Norddeutschen Rundfunks (NDR)

Fiir dic Sendung von utheberrechtlich geschiitzten Werken zahlte der NDR 1986
rd. 20 Millionen DM (1985 td. 19,4 Millionen DM) an Urhebervergiitungen. Die Rech-
nungshéfe haben diese Vergiitungen stichprobenweise gepriift. Daraus haben sich
keine Beanstandungen ergeben. '

Leistungsvergiitungen

Leistungsvergiitungen (Honorare) zahlt der NDR sowohl an freie Mitarbeiter als auch
an seine Festangestellten, wenn letztere Titigkeiten wahrnehmen, die nicht im Arbeits-
vertrag vereinbart sind.

Im Jahre 1984 beschiftigte der NDR rd. 11000 freie Mitarbeiter, von denen jedoch nur
wenige fortlaufend titig waren. So haben lediglich rd. 80 freie Mitarbeiter mehr als
jeweils 40000 DM Honorare in diesem Jahr erhalten.

~ Von 1983 bis 1986 stiegen dic Gesamtaufwendungen fiir Honorare wie folgt:

Jahr Gesamtaufwand in Steigerung gegeniiber
Millionen DM dem Vorjaht 1n v. H.
]
1983 23,1 7,9
1984 28,2 22,1
1983 32,1 13,8
1986 36,6 14,0

Nach Auskunft des NDR waren ein qualitativ und quantitativ verstitktes Programman-
gebot in Hérfunk und Fernsehen und insbesondere 1984 der Ausbau der Landespro-
gramme ursichlich fiir die sprunghafte Steigerung von 1983 auf 1984.

Beschiftigung freier Mitarbeiter

Nach der Dienstanweisung fiir die Beschiftigung freier Mitarbeiter darf die Anstalt

diese nur dann beschiftigen, wenn

— festangestellte Mitarbeiter, die fiir die Aufgabe geeignet wiren, innerhalb des zur
Erledigung notwendigen Zeitraums nicht zur Verfiigung stehen und

— das Programm dies zwingend erfordert.

Auslastung der Mitarbeiter

Um die Einhaltung der Dienstanweisung zu kontrollieren, wollten die Rechnungshéfe
untersuchen, ob festangestellte Mitarbeiter wihrend der Zeit der Beschiftigung freicr
Mitarbeiter zur Verfiigung standen. Hierzu wite s notwendig gewesen, die Auslastung
der bei cinzelnen Redaktionen Festangestellten zu etmitteln. Die Rechnungshéfe haben
festgestellt, daf es hierfiir kein geeignetes Instrumentarium beim NDR gibt. Hilfsmitrel
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wie Aufgabenverteilungsplan, Stellenbeschreibungen und eventuell Pensen fiir die ein-
zelnen Arbeitsplitze sind nicht vothanden. Die Rechnungshéfe haben deshalb den
NDR aufgefordert, grundlegende Organisationsmittel zu schaffen, mit denen eine
Uberpritfung der Auslastung der eigenen Mirtarbeiter entsprechend der Dicnstanwei-
sung méglich wird und zugleich eine transparente Personalwirtschaft und eine wirksame
Steuerung und Kontrolle der Aufgabenerfiillung durch die Leitung durchgefithrt wer-
den kénnen.

Der NDR hat erwidert, die Rechnungshéfe konzentrierten sich zu sehr auf die Ausla-
stung der Festangestellten, den quantitativen Leistungsaspekt. Die Qualitit eines Pro-
grammbeittages konne es erforderlich machen, daf ein freier Mitarbeiter verpflichtet
werde, obwohl dafiir nach der Stellenbeschreibung oder dem Aufgabenverteilungsplan
ein Festangestellter zur Verfligung stehe. Da die Wirtschafilichkeir des Einsatzes freier
Mirtarbeiter wegen der qualitativ-programmlichen Gesichtspunkte nicht von auflenste-
henden Priifern beurteilt werden kénne, jedoch eine austeichende Kontrolle im NDR
bestehe, sei die iiberaus aufwendige Einfithrung von Stellenbeschreibungen bezie-
hungsweise Aufgabenverteilungsplinen, die zudem stindiger Pflege bediirften, unge-
eignet. Der NDR priife zur Zeit jedoch die Einfiihrung eines umfassenden Fiihrungs-
und Informationssystems, um insgesamt zu einer groferen Transparenz des personellen
Leistungsgefiiges zu gelangen.

Die Rechnungshéfe haben dem NDR darauthin mitgeteilt, dafl sie keineswegs beab-
sichtigt hitten, den Einsatz von freien Mitarbeitern unter qualitativ-programmlichen
Gesichtspunkten zu priifen. Vielmehr sei es thnen ausschliefilich auf die Priifung der
Auslastung der Festangestellten und deren damit in Zusammenhang stehenden wirt-
schaftlichen Einsatz angekommen.

Sie begriifien es, dafl der NDR die Einfithrung eines umfassenden Fithrungs- und Infor-
mationssysterns priift, und haben ihn gebeten ¢ine genaue Beschreibung dieses Systems
zu geben.

Beschiftigung aus Programmgriinden

Nach der oben angefithrten Dienstanweisung diitfen freie Mitarbeiter nur fiir die
Gestaltung des Programms selbst eingesetzt werden. Diese Bestimmung hat der NDR
verschiedentlich nicht beachtet. So beschiftigte er z. B. freie Mitarbeiter auch zur Uber-
briickung von Vakanzen im Bereich der Tontechnik; ehemals Festangestellte wurden
nach ihrer Pensionierung in ihren nicht programmbezogenen, bisherigen Funktionen
als Archivar und Hoérfunkrequisiteur gegen Honorar weiterbeschiftige; hin und wieder
wurden freien Mitarbeitern auch rein redaktionelle Titigkeiten iibertragen, die aus-
schiiefllich von eigenen Mitarbeitern zu erledigen sind.

Der NDR legte dar, daf solche Beschiftigungen nur aus wirtschaftlichen Griinden
erfolgt seien und es keine andere Méglichkeit der arbeitstechtlich risikofreien Einbin-
dung gegeben habe. Nach seiner Auffassung miisse es der Anstalt moglich sein, in Aus-
nahmefillen — z. B. aus 6konomischen und arbeitsrechtlichen Griinden — von der von
ihr selbst geschaffenen Dienstanweisung abzuweichen. Der NDR hat deshalb seine
Dienstanweisung um ein entsprechendes Genehmigungsverfahren durch den Intendan-
ten erweitert.

Genehmigungsverfabren

Vor der Beschiftigung freier Mitarbeiter muB grundsitzlich die Zustimmung des jeweils
zustindigen Dirckrors beziehungsweise des Leiters des Besetzungsbiiros eingeholt wer-
den.
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Den Genehmigungen zur Beschiftigung freier Mitarbeiter war hiufig nicht zu entneh-
men, warum freie Mitarbeit notwendig war. Der NDR will kiinftig Begriindungen
aktenkundig machen. Bei einzelnen genchmigungsfreien Tatigkeiten (z. B. Diskus-
sions- und Gesprichsleitung, Lektoratstitigkeit), fiir die der NDR auch eigene Mitarbei-
ter beschiftigt, will er veranlassen, daf ein begriindender Vermerk auf der Honoraran-
weisung erfolgr.

Eine zusitzliche Genehmigung des Justitiars ist einzuholen, wenn eine Jahreshonorar-
grenze (zur Zeit 15 000 DM bei freien Programmitarbeitern beziehungsweise 10 000 DM
bei sonstigen freien Mitarbeitern) bei der Beschiftigung iiberschritten werden soll.
Bestimmte Honorararten sind von dieser Genehmigungspflicht ausgenommen. Einige
Male wurden selbst dann freie Mitarbeiter beschiftigt, wenn der Justitiar die Genehmi-
gung verweigert hatte, weil Festangestellte diese Titigkeiten zu erledigen hacten. Aller-
dings wurden die Tatigkeiten fiir diese freien Mitarbeiter nunmehr so bezeichnet, dafl
sie unter eine genehmigungsfreie Honorarart ficlen.

Der NDR hat. mitgeteilt, er habe die Mitteilungen der Rechnungshdfe zum Anlaf
genommen, dic betreffenden Redaktionen beziehungsweise Produktionsleitungen
nachdriicklich auf korrckte Einhaltung der Vorschriften hinzuweisen.

Leistungsvergiitungen an Festangestelite

In ciner Redaktion wurden Redakteuren Leistungen honoriert, die nach Auffassung der
Rechnungshéfe nicht gesondert honoriert werden durften, weil sie zu deren originiren
arbeitsvertraglichen Aufgaben gehdrten.

Aufgrund dieser Vorkommnisse hat der NDR noch einmal alle dafiir in Frage kommen-
den Bereiche auf die strikte Einhaltung der geltenden Bestimmungen hingewiesen. In
cinem Fall hat er entsprechend dem Vorschlag der Rechnungshife das Honorar zuriick-
gefordert.

Honorarrabmen

Zur Honorierung von Leistungen hat sich der NDR einen Rahmen geschaffen, der fiir
die jeweilige Leistungsart das Hochsthonorar angibt. Bei Anwendung des Honorarrah-
mens sind dem NDR Fehler unterlaufen:

Hichsthonorare diirfen nur bei entsprechender Schwierigkeit und Qualicit der Leistun-
gen sowie bei grofem Zeitaufwand gezahlt werden. Der NDR hat in ciner Hauptabzei-
lung simtliche Beitrige freier Mitarbeiter nach festen Honorarsitzen abgegolten, die
knapp unter den Hochstsitzen des Honorarrahmens lagen. Eine Differenzierung des
Honorars nach Schwierigkeit und Qualitit der Leistung sowie der aufgewendeten Zeit
erfolgte nicht.

Fiir mehrere gleichartige Leistungen eines freien Mitarbeiters innerhalb einer Produk-
tion ist ein Pauschalhonorar festzusetzen, das unter der Summe der Einzethonorare lie-
gen soll. Von dieser Bestimmung ist der NDR z. B. bei Komparsenhonoraren sowie bei
Honoraren fiir musikalische Aushilfen und Verstirkungen des Chors abgewichen.

Die von den Rechnungshéfen aufgezeigten Mingel des Honorarrahmens will der NDR
bei dessen Neufassung, die er schon seit einiget Zeit betreibt, nunmehr beschleunigt
beseitigen, Hierzu will er den neuen Rahmen tiefer gliedern und die Leistungen prizi-
set beschreiben. Die Anwendung des ncuen Honorarrahmens will der NDR in der
ersten Phase durch seine Innenrevision begleiten lassen, um eine einwandfreie Anwen-
dung sicherzustellen.

(Ausgegeben am 27. 5. 1988) 117
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