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Beginn: 10.33 Uhr.

Prasident Jurgen Gansdauer:

Guten Morgen, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich erdffne die 73. Sitzung im 26. Ta-
gungsabschnitt des Niederséchsischen Landtages
der 15. Wahlperiode.

Ich bitte Sie, sich von lhren Platzen zu erheben.
Das gilt auch fur die Damen und Herren Zuschaue-
rinnen und Zuschauer.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Am
19. Oktober 2005 verstarb der ehemalige Abge-
ordnete des Niedersachsischen Landtages, Herr
Uwe Brauns, im Alter von 67 Jahren. Herr Brauns
gehorte dem Niedersachsischen Landtag von 1986
bis 2003 als Mitglied der SPD-Fraktion an. Wah-
rend dieser Zeit war er Mitglied in verschiedenen
Ausschissen und Unterausschiissen. Herr Brauns
wurde mit dem Verdienstkreuz am Bande des Nie-
dersachsischen Verdienstordens ausgezeichnet.
Wir werden Herrn Brauns in guter Erinnerung be-
halten. - Ich danke lhnen.

Meine Damen und Herren, ich stelle die Be-
schlussfahigkeit des Hauses fest.

Gestatten Sie mir noch ein paar Bemerkungen zur
Tagesordnung: Die Einladung und die Tagesord-
nung fur diesen Tagungsabschnitt liegen Ihnen
gedruckt vor. Die Aktuelle Stunde - das wissen
Sie - umfasst vier Beratungsgegenstande. Es lie-
gen zwei Dringliche Anfragen vor, die morgen frih
ab 9 Uhr beantwortet werden.

Im Altestenrat sind die tiblichen Verabredungen im
Hinblick auf die Redezeiten getroffen worden. Ich
beziehe mich auf 8§ 71 unserer Geschéaftsordnung.
Abweichend davon wurde mir mitgeteilt, dass die
Fraktionen Ubereingekommen sind, zu Tagesord-
nungspunkt 7 - Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Gesetzes Uber Landwirtschaftskammern
und anderer Gesetze - entgegen der ausgedruck-
ten Vorlage nun doch Beratungszeit -ich flge
hinzu: die Ubliche Beratungszeit - vorzusehen.

Ich gehe davon aus, dass die vom Altestenrat vor-
geschlagenen Regelungen fir die Beratungen
verbindlich sind und dariber nicht mehr bei jedem
Punkt abgestimmt wird. - Ich stelle fest, dass das
Haus damit einverstanden ist.

Die heutige Sitzung - das sage ich nur am Rande -
soll etwa gegen 19.15 Uhr beendet sein.

Ich mochte Sie noch auf folgende Veranstaltungen
hinweisen: In der Portikushalle wird - wie Sie auf
dem Weg hierher sicherlich gesehen haben - die
Ausstellung ,Europa kennen lernen und gestalten®
gezeigt, die im Rahmen der Anne-Frank-Friedens-
tage 2005 des Anne-Frank-Fonds, der Stadt Ber-
gen und des Bildungswerks der Konrad-Adenauer-
Stiftung entstanden ist.

In der Wandelhalle prasentiert das Niedersachsi-
sche Landesamt fur Statistik unter dem Thema
.Demografischer Wandel - Auswirkungen auf die
Regionen” sein Leistungsspektrum. Das ist ja auch
Thema unserer Enquete-Kommission. Schwer-
punkt der Darstellung sind die Ergebnisse der
neuesten regionalen Bevdlkerungsvorausschat-
zung bis 2021.

Im Rahmen der Initiative ,Schulen in Niedersach-
sen online" werden in den kommenden drei Tagen
vier Schilerinnen und Schuler der Berufsbildenden
Schule Osterholz-Scharmbeck wiederum live aus
dem Landtag berichten. Als Patin wird die Abge-
ordnete Frau RUhl erste Ansprechpartnerin der
Nachwuchsjournalisten sein.

An die rechtzeitige Rickgabe der Reden an den
Stenografischen Dienst - bis spatestens morgen
Mittag, 12 Uhr - darf ich erinnern.

Es folgen nun geschéftliche Mitteilungen durch die
Schriftfihrerin. Bitte schon!

Schriftfihrerin Georgia Langhans:

Entschuldigt haben sich Herr Ministerprasident
Wulff ab 17 Uhr, von der Fraktion der CDU Herr
Behr, von der Fraktion der SPD Frau Andretta
vormittags und von der Fraktion der FDP Herr
Hermann ab 14 Uhr sowie Frau Mei3ner.

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Ich rufe auf den

8297
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Tagesordnungspunkt 1:

Feststellung von Sitzverlusten gemafd Arti-
kel 11 Abs. 2 der Niedersachsischen Ver-
fassung i. V. m. 8 8 Abs. 2 des Niedersach-
sischen Landeswahlgesetzes - a) Antrag
des Préasidenten des Niederséchsischen
Landtages - Drs. 15/2285 - b) Antrag des Pra-
sidenten des Niedersachsischen Landtages -
Drs. 15/2314

Im Altestenrat waren sich die Fraktionen dariber
einig, dass Uber diesen Punkt ohne Besprechung
abgestimmt wird. - Ich hére dazu keinen Wider-
spruch und lasse daher gleich abstimmen.

Wer dem Antrag in der Drucksache 2285 seine
Zustimmung geben will, den bitte ich um sein
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Das ist einstimmig so beschlossen.

Wer dem Antrag in der Drucksache 2314 seine
Zustimmung geben will, den bitte ich hun um sein
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Das ist einstimmig so beschlossen.

Die Abgeordneten Sigmar Gabriel, Thomas Op-
permann und Carsten Lehmann sind damit aus
dem Landtag ausgeschieden. Ich danke ihnen im
Namen des Niedersachsischen Landtages fur die
geleistete Arbeit und wiinsche ihnen fur die Zu-
kunft alles Gute. Nach Lage der Dinge haben es
alle drei ja auch notig.

(Heiterkeit und Beifall im ganzen Hau-
se)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir
kommen zu

Tagesordnungspunkt 2:
Aktuelle Stunde

Es liegen - wie ich schon sagte - vier Beratungs-
gegenstande vor. Ich rufe zunéchst auf:

a) Planungsverfahren beschleunigen -
Wirtschaft in Niedersachsen starken - An-
trag der Fraktion der CDU - Drs. 15/2336

Ich erteile dem Kollegen Herrn McAllister das Wort.
Bitte sehr!
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David McAllister (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Das deutsche Planungsrecht ist Uber Jah-
re wild gewuchert. Seine stark verzweigten Veras-
telungen verzogern oder verhindern haufig eine
dringend erforderliche Landesentwicklung. Da-
durch wird die Wettbewerbsfahigkeit unseres Lan-
des gegenldber dem europaischen Ausland ge-
schwéacht. Wir wollen, dass sich das jetzt endlich
andert.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ein entscheidendes Problem ist: Auf der einen
Seite werden umwelt- und naturschutzrechtliche
Regelungen derzeit mit oberster Prioritat und sehr
zeitaufwandig bis ins kleinste Detail durchgeprift,
auf der anderen Seite wird weiteren Kriterien wie
der wirtschaftlichen Entwicklung, der Schaffung
von Arbeitsplatzen oder auch Wohngebietsentlas-
tungen nicht der erforderliche Stellenwert einge-
raumt. Hier mussen wir zuklnftig dringend neue
MalRstabe setzen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Unser Ziel ist, dafiir zu sorgen, dass Infrastruktur-
projekte von Uberregionaler und nationaler Be-
deutung, die nachweislich die Wettbewerbsfahig-
keit eines Landes starken und tausende neuer
Arbeitsplatze schaffen, kinftig in einem verein-
fachten Verfahren umgesetzt werden kénnen.

Meine Damen und Herren, dieses Thema hat die
Politik bereits vor 15 Jahren erkannt. Seit Dezem-
ber 1991 qilt fur den Bereich der neuen Lander das
so genannte Verkehrswegeplanungsbeschleuni-
gungsgesetz und damit ein ortlich und zeitlich be-
grenztes Sonderplanungsrecht. Die neuen Lénder
haben in den letzten 14 Jahren sehr gute Erfah-
rungen mit diesem Sonderrecht gemacht, gerade
bei Verkehrsprojekten mit Uberdrtlichem verkehrli-
chen Nutzen. So gilt nur in den neuen Léndern die
Sonderregelung, dass der Rechtsweg fir Klagen
gegen Planfeststellungsbeschliisse auf eine In-
stanz beim Bundesverwaltungsgericht beschrankt
ist. Das schafft Rechtssicherheit, fuhrt zu schnelle-
ren Verfahren und bedeutet auch einen Investiti-
onsvorteil fir die neuen Lander. Meine Damen und
Herren, was wir wollen, ist, dass dieses Sonder-
planungsrecht Ost nach 14 Jahren fir das ge-
samte Bundesgebiet und damit auch fir uns in
Niedersachsen gilt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Eine Initiative der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
aus der letzten Wahlperiode mit genau diesem
Ziel, namlich der Rechtsangleichung zwischen
West und Ost, fand vorerst keine Unterstiitzung im
Parlament. Allerdings hat es in der Folge der Dis-
kussion eine Initiative von Bundesverkehrsminister
Stolpe gegeben, der dann doch einen zaghaften
Gesetzgebungsversuch unternommen hat, mit
dem er bei den Sozialdemokraten im Bundestag
zwar auf Zustimmung stiel3, aber vor allem bei den
Grinen seine Probleme bekam. Stolpes Schritt
war ein Schritt in die richtige Richtung. Er blieb
aber hinter dem, was Deutschland und vor allem
wir in Niedersachsen mit unseren strategischen
Verkehrsachsen brauchen, zuriick.

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Jetzt
gibt es ermutigende Signale aus Berlin. Union und
SPD haben sich im Rahmen ihrer Koalitionsver-
handlungen darauf verstandigt, den Gesetzentwurf
aus der 15. Wahlperiode des Deutschen Bundes-
tages aufzugreifen und im Laufe des Beratungs-
verfahrens um wesentliche Aspekte zu erganzen.
Beruhigend ist, dass die Griinen dieses Vorhaben
diesmal im Gegensatz zur letzten Legislaturperio-
de nicht mit ihrer Bedenkentragerei werden kippen
kénnen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Es geht um wesentliche Aspekte, die noch einge-
arbeitet werden sollen. Genau diese wesentlichen
Aspekte sind Gegenstand einer Bundesratsinitiati-
ve unseres Nachbarlandes Hessen. Die Hessische
Landesregierung hat vor wenigen Wochen einen
Gesetzentwurf vorgestellt, mit dem sich der Bun-
desrat in den nachsten Wochen befassen wird. Der
Gesetzentwurf greift genau diese wesentlichen
Aspekte, um die es jetzt in den Koalitionsverhand-
lungen in Berlin geht, auf.

Ich méchte die wichtigen Ziele des hessischen
Gesetzentwurfes nennen. Das ist ein sehr umfang-
reiches MalRBnahmenpaket; ich will kann nur einige
wenige Punkte nennen. Erstens: Wegfall des
Raumordnungsverfahrens zugunsten einer lan-
desplanerischen Stellungnahme. Das bringt Ex-
pertenschatzungen zufolge eine Zeitersparnis von
bis zu drei bis vier Jahren.

Zweitens. Das so genannte Abweichungsverfahren
von Regionalplanen wird gleichzeitig mit dem
Planfeststellungsverfahren  durchgefuihrt.  Das
bringt nochmals eine Zeitersparnis von mehr als
einem Jahr.

Drittens. Die Pflicht zur Durchfiihrung einer Um-
weltvertraglichkeitsprifung soll nur noch an ganz
bestimmte Schwellenwerte und Kriterien gebunden
werden; ansonsten findet eine UVP nicht statt.

Viertens - das ist etwas, was fur uns in Nieder-
sachsen besonders wichtig ist, weil wir viele plan-
festgestellte Ortsumgehungen haben -: Die Hes-
sen schlagen vor, dass die Geltungsdauer von
Planfeststellungsbeschlissen von jetzt funf auf
zehn Jahre verlangert werden soll. Das ist eine
absolut sinnvolle Forderung.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, die CDU-Landtags-
fraktion bittet daher die Landesregierung, wohl-
wollend zu prifen, ob sich Niedersachsen dieser
hessischen Bundesratsinitiative anschlieRen kann.

Abschliel3end: Wenn Deutschland nicht noch wei-
ter zurtckfallen will, wird es Zeit, unser in der Tat
wild gewuchertes Planungs- und Genehmigungs-
verfahrensrecht auf ein verninftiges und vor allen
Dingen international vergleichbares Niveau zu-
rechtzustutzen. Mit den beiden wichtigen Infra-
strukturvorhaben Kiistenautobahn A 22 und A 39
gibt es in Niedersachsen zwei herausragende
Projekte, denen ein vereinfachtes und beschleu-
nigtes Planungsverfahren schnell zugute kommen
wurde.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Jirgen Gansauer:

Herr Kollege, Sie missen zum Schluss kommen!

David McAllister (CDU):

Allein fur diese beiden Strecken lohnt sich eine
Verstandigung auf Bundesebene. Zumindest in
diesem Bereich stellt die groRe Koalition eine
echte Chance dar, die wir mutig und tatkraftig nut-
zen sollten. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Jirgen Gansauer:
Herr Kollege Will, Sie haben das Wort.

Gerd Will (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wer mochte nicht die Planung und Reali-
sierung beschleunigen? - Es besteht ein grofer

8299



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 73. Plenarsitzung am 9. November 2005

Konsens, bereitgestellte Mittel insbesondere im
investiven Bereich auch zlgig einzusetzen, um die
Wirtschaft zu starken, die Beschéftigung zu sichern
und notwendige Verbesserungen der Infrastruktur
auf StralBe, Schiene oder Wasserstral3e in Nieder-
sachsen voranzubringen. Zunachst jedoch ist ent-
scheidend, dass gentigend baureife Planungen
vorliegen, um die Investitionsquote des Landes
Niedersachen insbesondere im Bereich der Infra-
struktur voll auszuschopfen. Dazu ist es weiter
notwendig, vor Ort einen mdglichst gro3en Kon-
sens Uber die jeweilige MalRnahme zwischen Be-
troffenen und Beteiligten herzustellen, damit nicht
Klagen und Einspriche die Realisierung unnotig
verzogern.

Beim Bundesfernstralenbau und bei neuen
Schienentrassen ist die entsprechende Verbesse-
rung der Wohn- und Lebenssituation der betroffe-
nen Menschen gleichwertig zu Umwelt- und Natur-
schutzfragen zu l6sen. Wir brauchen in der Tat
mehr Planungsbeschleunigung fir ganz Deutsch-
land. Das heil3t: Wir brauchen mehr als nur eine
Verlangerung der derzeit nur im Osten glltigen
Regelungen. Wir benétigen schnellere Verkehrs-
planungen in allen Bundeslandern.

Das von der derzeitigen Bundesregierung bereits
beschlossene Planungsbeschleunigungsgesetz
biindelt alle positiven Erfahrungen, die wir in den
neuen Landern gemacht haben. Es erganzt sie um
weitere Regelungen zur Vereinfachung und tber-
tragt sie auf ganz Deutschland. Dies wird kinftig
alle Verkehrsplanungen erheblich beschleunigen.
Die von uns angestrebte Regelung ist im Juni vom
Bundesrat ausdrticklich begriif3t worden. Insofern
rennen Sie, Herr McAllister, hier offene Tlren ein.
Die Bundesregierung hat also alles getan, damit
das Planungsbeschleunigungsgesetz vom Parla-
ment zligig beraten werden kann.

(Zuruf von der CDU: Nein!)

Es konnte bei weiterer zlgiger Beratung Anfang
nachsten Jahres in Kraft treten. Damit wéare si-
chergestellt, dass das, was sich bei der Realisie-
rung der Verkehrsprojekte ,Deutsche Einheit* be-
wahrt hat, fir ganz Deutschland gelten kann. Da-
mit ist ein groRer Schritt zum Burokratieabbau und
zu Vereinfachungen bei der Planung bis hin zur
Realisierung wichtiger Baumafinahmen nicht nur in
den neuen Landern gesichert.

Die wichtigsten Anderungen sind: Duldungspflich-
ten von Grundstiickseigentimern bei den Vorar-
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beiten zur Vorbereitung von BaumafRnhahmen
- auch Vereine miuissen ihre Stellungsnahme in-
nerhalb einer Frist von z. B. zwei Wochen vorbrin-
gen -, Verzicht auf bestimmte Erorterungstermine,
Ermittlungserleichterungen bei abwesenden
Grundstiickseigentiimern und die Verkirzung des
Instanzenweges mit einem Beschleunigungseffekt
von eineinhalb Jahren.

Insbesondere im Bereich der Verkehrsinfrastruktur
wird hiermit ein nicht zu Ubersehender Standort-
nachteil Deutschlands gegenlber anderen Stand-
orten abgebaut. Wir haben bereits die Verkehrs-
projekte ,Deutsche Einheit” - die in der Tat fur das
ganze Land bedeutsam sind - beschleunigt, indem
wir den Instanzenzug beschréankt haben. Hier ist
das Bundesverwaltungsgericht in erster und letzter
Instanz zustandig. Das hat zu einer Beschleuni-
gung von einem Jahr bis eineinhalb Jahren ge-
fuhrt. Dadurch kdnnen 22 Schienenvorhaben, 60
StraBenbauprojekte und sechs Wasserstra3envor-
haben deutlich schneller realisiert werden. Mit
diesen MalBhahmen kénnen wir auch private In-
vestoren anlocken. Ich zitiere den Bundesver-
kehrsminister: Hohere Planungssicherheit und
beschleunigte Entscheidungsprozesse sind auch
entscheidende Kriterien fir private Investoren, um
Kapital fur Infrastrukturvorhaben zur Verfigung zu
stellen. - Wichtig ist, dass Planungsablaufe und
-zeiten verklrzt werden, dass jedoch gleichzeitig
Burgerbeteiligungen sichergestellt und Umwelt-
standards nicht eingeschrankt werden. Mir ist es
deshalb wichtig zu sagen, dass im Bereich der
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren das
Gleiche gelten muss wie bei der Modernisierung
des Arbeitsmarktes oder dem Umbau des Sozial-
staates.

Die notwendigen und auch von uns gewilnschten
Schritte zum Burokratieabbau und zur Beschleuni-
gung der Verfahren dirfen in keinem Fall einen
Vorwand darstellen, um unliebsame Beteiligungs-
rechte von Birgern und Umweltverbanden zu be-
seitigen. Diese missen erhalten werden, weil sie
fur die Akzeptanz von Baumalinahmen unerlass-
lich sind. Die Verantwortung fir die Beschleuni-
gung von Infrastrukturmaf3nahmen liegt aber nicht
alleine beim Bund, sondern auch das Land ist in
der Pflicht, das Seine zu tun, um die Umsetzung
von Investitionsprojekten zu beschleunigen. Hierzu
zéhlt die Bereitstellung der notwendigen Haus-
haltsmittel fur die Planung,

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
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aber auch fur den Bau und die Unterhaltung von
LandesstraRen und Radwegen. Immer neue Kir-
zungen in dem eh schon auf ein Minimum abge-
schmolzenen LandesstralRenbauplafonds sind hier
eindeutig der falsche Weg. Wer die Forderung
aufstellt, die Wirtschaft in Niedersachsen starken
zu wollen, dem kann dies nicht mit der niedrigsten
Investitionsquote aller Bundeslénder in der Ge-
schichte des Landes gelingen.

(Beifall bei der SPD)

Herr Minister Hirche, Sie haben es selbst in der
Hand. Lassen Sie sich nicht jedes Jahr wieder vom
Finanzminister Gber den Tisch ziehen!

(Beifall bei der SPD)

Prasident Jirgen Gansdauer:

Vielen Dank. - Bevor ich Herrn Kollegen Hagenah
das Wort erteile, mochte ich die Redner darauf
hinweisen, dass die Uhr am Rednerpult ausgefal-
len ist. Deshalb gab es ein bisschen Irritationen.
Wenn ich einmal ,Ping“ mache, dann haben Sie
noch eine Minute Redezeit. Wenn ich ,Ping-Ping”
mache, haben Sie nichts mehr.

(Heiterkeit)

Bitte schon, Herr Hagenah!

Enno Hagenah (GRUNE):

Herr Préasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich bemihe mich, dem ,Ping-Ping* zu
entgehen. - Manchmal Uberrascht uns die CDU-
Fraktion doch noch mit ihrer Schwerpunktsetzung
bei der Aktuellen Stunde. Heute gerade dieses
Thema fur die Aktuelle Stunde zu wahlen, obwohl
z. B. beim Tiefwasserhafen in Wilhelmshaven und
auch bei vielen Infrastrukturprojekten in Nieder-
sachsen die Umsetzung nicht etwa wegen langer
Planungsverfahren ins Stocken gerét, sondern weil
die Planung korrigiert werden muss

(David McAllister [CDU]: Das ist doch
das Gleiche!)

oder schlicht nicht gentigend Geld fir die Summe
aller Winsche vorhanden ist, zeugt bei der CDU
von einem Hang zur Selbstanklage, Herr MCcAI-
lister.

(Beifall bei den GRUNEN)

Aber so wollen Sie das sicherlich nicht verstanden
wissen. Sie wollen die Menschen Glauben ma-
chen, die zbgerliche Umsetzung all Ihrer Betonver-
sprechen liege an allzu komplizierten Planungs-
verfahren und nicht an dem auch durch Ihr Zutun
fehlendem Geld oder an Planungsmaéangeln. Sie
kbénnen ja im nachsten Jahr noch nicht einmal
mehr die Mittel zum Erhalt der vorhandenen Lan-
desstraBen aufbringen, Herr McAllister, und hier
spielen Sie den Anklager fur allzu lange Neubau-
planungen. Das ist doch lacherlich! Sie machen
jetzt nur den Versuch, das von Ministerprasident
Koch, den Sie in Ihrer Rede selbst erwdhnt haben,
in die Koalitionsverhandlungen auf Bundesebene
eingebrachte Beschleunigungskonzept fir Grol3-
projekte schon einmal vorab abzufeiern. Bei Ihnen
klaffen da aber Anspruch und Wirklichkeit viel zu
weit auseinander, um glaubwurdig zu sein.

(Beifall bei den GRUNEN)

Nicht nur Ihre Investitionsquote im Landeshaus-
halt, sondern z. B. auch die drohende Bauverzoge-
rung beim Tiefwasserhafen bringt einigermalien
Aufklarung. Da musste die Planung an wichtigen
Punkten umgearbeitet werden, weil manches am
Anfang nicht berticksichtigt worden war.

(Bernd Althusmann [CDU]: Hamster-
schutz statt Kiistenschutz!)

Das ist der Grund fir die erste Verzégerung. Zu-
dem hat es die CDU/FDP-Landesregierung ver-
saumt, das angrenzende Vogelschutzgebiet recht-
zeitig nach Brissel zu melden. Auch mit einer
schnelleren Planung kénnen Sie es nicht beheben,
wenn Sie schlichtweg Planungsfehler machen. Die
Ursachen flr lange Planungszeiten liegen in der
Komplexitat der Bearbeitung von GroRRprojekten
und nicht beim Korrektiv der Beteiligungsrechte,
die dafir sorgen, dass Planungen im Vorfeld opti-
miert werden. Damit werden namlich solche Fehler
vermieden. Eine vertretbare Beschleunigung hat
Rot-Grin in der letzten Wahlperiode schon auf den
Weg gebracht. Ein Mehr ist da nicht notig.

Die Wirklichkeit der Bauprojekte wird aber nicht
anders, wenn man sie nur noch eingeschrankt in
einem beschleunigten Verfahren wahrnehmen will,
Herr McAllister. In einem hoch entwickelten, dicht
besiedelten Land mit vielfaltigen Anspriichen an
einen nur begrenzt vorhanden Naturraum, wie es
in Westdeutschland der Fall ist, fihren neue Infra-
strukturprojekte praktisch immer zu Konflikten mit
betroffenen Anwohnern, ihrem direkten Lebens-
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und Freizeitraum und dem Naturschutz. Die richti-
ge Antwort darauf sind grindlich vorbereitete und
qualifiziert ~ durchgefihrte  Planungsverfahren.
Falsch ist es hingegen, die Mdglichkeiten von An-
wohnern und Verbanden einzuschranken, Einwén-
de gegen die Projekte vorzubringen. Die Probleme
werden nicht kleiner, wenn sie nicht mehr geauf3ert
werden kénnen. Eine Folge wirde aber sein, dass
die Planungen noch haufiger vor Gericht scheitern
und damit tatsachlich unnétig Zeit und Geld ver-
geudet wird. Diese absehbare Konsequenz zeigt,
dass der von lhnen hier erneut konstruierte Wider-
spruch zwischen Okonomie und Okologie nicht
stimmt und historisch auch nie gestimmt hat.

(Beifall bei den GRUNEN)

Okologie ist langfristige Okonomie. Davon kénnen
wir gerade in der heutigen Zeit deutlich mehr
gebrauchen als friher. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident JUirgen Gansauer:

Danke. - Herr Kollege Hermann hat das Wort. - Wo
ist er?

(Wolfgang Hermann [FDP]: Ich kom-
me schon! Es dauert etwas lénger von
hier hinten!)

- Ich hatte eben Herrn Klein im Visier. Der ist aber
nun wirklich nicht der FDP zuzuordnen.

(Hans-Jurgen Klein [GRUNE]: Danke
schon! - David McAllister [CDU]: Der
ist eher bei uns!)

Wolfgang Hermann (FDP):

Herr Prasident, der Weg von hinten dauert immer
etwas langer. - Verehrte Damen! Meine Herren!
Autobahnen sind die Lebensader unseres Landes
und stellen das Ruckgrat der Verkehrsinfrastruktur
dar. Experten rechnen bis 2015 mit einem Zu-
wachs im Personenverkehr von 20 % und im G-
terverkehr sogar von 80 %. Um diesen Zuwachs zu
bewaltigen, sind insbesondere in den Regionen mit
einem schwach ausgebauten Fernstral3ennetz
umfangreiche Investitionen notwendig. Die grol3en
Projekte in Niedersachsen, die A 22 und die A 39,
die schon genannt wurden, sollen als wichtige
Verkehrsmagistralen Niedersachsen starker als
Wirtschaftszentrum im Herzen Europas verankern.
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Auch unsere Verkehrssysteme Schiff, Schiene und
Luftfahrt bendtigen heute und in Zukunft erhebliche
Investitionen, um wettbewerbsféahig zu bleiben.
Doch diese wichtigen Projekte, meine Damen und
Herren, werden durch oft quéalend lange Planungs-
verfahren unnétig in die LaAnge gezogen, Herr Ha-
genah, und drohen zum Teil auch ganz zu schei-
tern. Denken Sie nur an die neue Landebahn fur
das Airbus-Werk in Hamburg.

Deshalb bin ich sehr froh, dass endlich Bewegung
in die Debatte um eine grundsatzliche Verschlan-
kung und Beschleunigung der Verkehrswegepla-
nung kommt. Nach dem ersten Entwurf von Ver-
kehrsminister Stolpe liegt ein sehr umfassendes
und durchaus gutes - - -

(Unruhe)

Prasident Jirgen Gansauer:

Herr Kollege, einen Moment, bitte! - Meine Damen
und Herren, der Gerauschpegel hier ist unakzep-
tabel. Wenn Sie sich unterhalten wollen, dann
gehen Sie bitte hinaus. Man kann den Redner
kaum verstehen. - Bitte schon!

(Zustimmung bei der FDP)

Wolfgang Hermann (FDP):

Danke schon, Herr Prasident. - Dabei handelt es
sich um ein durchaus gutes Konzept. Dieses Kon-
zept der Posch-Kommission zur Vereinfachung
und Beschleunigung von Zulassungsverfahren fir
Verkehrsinfrastruktur liegt jetzt vor. Unnétige Ver-
zbgerungen und burokratischer Ballast kdnnen
damit vermieden werden, ohne dass die Interessen
von Betroffenen und der Umwelt zu kurz kommen.
Es geht nicht um die Beschneidung von Birger-
rechten, meine Damen und Herren, sondern um
die Aufstellung klarer und strukturierter Regeln und
die Definition fester Zeitraume.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Damit wird der Prozess der Planung auch transpa-
renter und fir die Betroffenen einfacher zu verste-
hen.

Ein Blick in unsere europdischen Nachbarlander
reicht, um zu sehen, was madglich ist. In Finnland
dauert es vom Beschluss bis zum Baubeginn eines
neuen Kernkraftwerkes nur zwei Jahre. Finnland
ist sicherlich kein Land, in dem Birgerrechte zu
kurz kommen.
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Meine Damen und Herren, eine kurze Planungs-
phase und Planungsdauer und die rasche Umset-
zung von Infrastrukturprojekten ist flr unsere Wirt-
schaft und die Arbeitsplatze in unserem Land
wichtig.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Eine Investition oder eine Ansiedlung, die nicht zu
uns kommt, weil wichtige Verkehrswege fehlen,
kénnen wir nicht mehr zurtickholen. Die damit ver-
bundenen Arbeitsplatze bleiben auf Dauer verlo-
ren.

Meine Damen und Herren, in einem Europa des
Wettbewerbs gewinnen die Schnellen und nicht die
GroRBen. Doch zu den Schnellen gehdren wir der-
zeit wabhrlich nicht. Doch egal, wie schnell wir ein
Planungsverfahren abschlielen, wir muissen
selbstverstandlich das nétige Geld zur Verfiigung
haben, um die geplanten Bauvorhaben auch um-
zusetzen. Hierbei haben wir, meine sehr verehrten
Damen und Herren, derzeit die gré3ten Defizite.
Der hoffnungslos unterfinanzierte Bundesver-
kehrswegeplan erlaubt es einfach nicht, wichtige
Projekte in Angriff zu nehmen, mit oder ohne be-
schleunigtem Verfahren. Verstehen Sie mich bitte
nicht falsch: Die Vorschlage der Posch-Kommis-
sion sind wegweisend, betreffen aber nur einen
Teil der Umsetzung, nédmlich die Planung. Da aber
bei der Finanzausstattung so bald keine Besse-
rung in Sicht ist, missen wir verstarkt privates
Kapital zum Bau unserer Verkehrsinfrastruktur
gewinnen. Nur mit privater Beteiligung kdnnen wir
die vielen unverzichtbaren Projekte in naher Zu-
kunft verwirklichen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP)

Wir dirfen sie nicht erst in mehreren Jahrzehnten
realisieren, wenn die Schaden an unserer Volks-
wirtschaft unreparabel geworden sind. - Ich danke
lhnen fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Jurgen Gansdauer:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Das Wort hat nun Herr
Minister Hirche.

(Karl-Heinz Klare [CDU] hat auf der
Ministerbank Platz genommen und
unterhalt sich mit Minister Stratmann -
Ulrich Biel [SPD]: Herr Prasident, wir
haben einen neuen Minister!)

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
freue mich, feststellen zu kénnen, dass nun end-
lich Bewegung in die Frage der Beschleunigung
von Planungsverfahren kommt. Es ist ganz offen-
kundig, dass der Ansatz der alten Bundesregie-
rung unzureichend war. Das hat seinerzeit die
Beschlussfassung im Bundesrat ergeben. Es ist
gut, dass sich in den Koalitionsverhandlungen in
Berlin jetzt CDU und SPD gemeinsam daranma-
chen, die Zeitrdume zu verkirzen, um die es hier
geht.

Meine Damen und Herren, es ist schon von den
Vorrednern ausgefiihrt worden, dass es dabei
einerseits um einen 0konomischen Aspekt geht.
Naturlich missen wir sehen: Die wichtigste Aufga-
be ist die Schaffung von Arbeitsplatzen. In diesem
Zusammenhang missen bestimmte Projekte im
Infrastrukturbereich durchgefiihrt werden. Dabei
spielt der Planungszeitraum eine wesentliche Rol-
le.

In der Debatte ist bisher nicht gesagt worden - das
ist meines Erachtens aber mindestens ebenso
wichtig -, dass es auch unter Demokratiegesichts-
punkten nétig ist, diese unséglich langen Pla-
nungsverfahren deutlich zu verkirzen. Meine Da-
men und Herren, die Blrger wahlen in einer Wahl
eine bestimmte Regierung aufgrund von Wabhlaus-
sagen. Wenn dann aber Planungszeitraume im
Zusammenhang mit Projekten vorhanden sind, die
bedeuten, dass ein bestimmtes Projekt erst nach
der Ubernachsten Wahl tberhaupt in die Realisie-
rungsphase treten kann, dann macht sich Enttau-
schung breit, dann macht sich Verdrossenheit
breit. Diese langen Planungszeitraume, die wir in
Deutschland haben, sind ein Grund dafur, dass die
Burger sagen: Was wir wollen, wird nicht umge-
setzt und nicht realisiert. - Das muss beendet wer-
den!

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Meine Damen und Herren, deswegen sage ich
Ihnen ganz deutlich: Nattrlich haben 6kologische
Aspekte auch 6konomische Konsequenzen. Sie
kénnen auch positive Konsequenzen haben; das
ist Uberhaupt nicht der Streit. Aber hier geht es
darum, dass burokratische Verfahren gefunden
worden sind, in denen vorsatzlich auf Zeitverlange-
rung gesetzt wird, indem unndtigerweise Gerichtin-
stanzen eingebaut werden, was wir uns in der
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internationalen Konkurrenz, in der wir stehen, nicht
erlauben kdonnen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Wenn wir sagen, wir wollen soziale Aspekte stér-
ker im Blickpunkt der Politik haben - Arbeitsplat-
ze! -, dann missen wir uns doch um die Korrektur
an all den Stellen kimmern, von denen im Augen-
blick negative Aspekte auf den Arbeitsmarkt aus-
gehen. Das ist Uberall dort der Fall, wo es unnétige
blrokratische Vorschriften gibt, wo es unndtige
Zeitverlangerung in Planungsprozessen gibt, die
wir schneller umsetzen missen.

Meine Damen und Herren, ich behaupte sogar,
dass die Unsicherheit in den Planungsprozessen
am Ende dazu gefihrt hat, dass man bei den Fi-
nanziberlegungen gesagt hat: Wer weil3, ob man
mit einem Projekt Uberhaupt zurande kommt, dafir
brauchen wir tberhaupt kein Geld einzustellen. -
Auf diese Weise hat auch der Aspekt der Finanz-
bereitstellung fur konkrete Infrastrukturprojekte in
der Vergangenheit gelitten. Ich habe die groRRe
Hoffnung, dass wir dann, wenn wir dazu kommen,
mindestens die Verfahren, die sich in Ostdeutsch-
land in den letzten 15 Jahren bewahrt haben, in
ganz Deutschland anzuwenden, weiter kommen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Meine Damen und Herren, Herr Kollege Hermann
hat einen wichtigen Hinweis gegeben: Wenn ein
komplexes Vorhaben wie der Neubau eines Kern-
kraftwerks, das man ja ablehnen oder befirworten
kann, in Finnland innerhalb von zwei Jahren pla-
nungstechnisch verwirklicht wird, wir aber bei
Grolvorhaben mindestens zehn Jahre fir die Pla-
nung brauchen, dann ist das nicht in Ordnung,
dann bedeutet das eine Gefahrdung von Arbeits-
platzen durch Planungsrecht.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Es geht heute nicht mehr darum, fur irgendetwas
Subventionen bereitzustellen, sondern es geht
darum, uns so aufzustellen, dass wir die Probleme
in unserer Gesellschaft schneller bewéltigen. Das
ist die eigentliche Aufgabe in diesem Zusammen-
hang.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Dann sind die Dinge berechenbar, meine Damen
und Herren, und dann haben die Blrger auch wie-
der Vertrauen in bestimmte Konzepte von Partei-
en. Wenn das, was wir uns vorgenommen haben,
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auch innerhalb einer Legislaturperiode umgesetzt
werden kann, dann hat es Sinn, wieder alternativ
darliber zu streiten, ob dieser Ansatz oder jener
Ansatz richtig ist, wenn in diesem gesamten Zu-
sammenhang Uberhaupt eine Chance auf Umset-
zung besteht.

Deswegen begrii3t die Landesregierung, was jetzt
in Berlin vereinbart worden ist. Wir begrifRen die
hessische Initiative, die auf eine Vorarbeit des
friheren Hessischen Wirtschaftsministers Posch
zurtickgeht, und wir wollen als Niedersachsische
Landesregierung - ich werde das jedenfalls vor-
schlagen, und der Ministerpréasident unterstutzt
das - die hessische Initiative im Bundesrat mit
unterstitzen. Dann kommen wir ein ganzes Stick
weiter, meine Damen und Herren. Wir missen Zeit
gewinnen. Schnelles Recht in diesem Zusammen-
hang ist Recht fur die Bilrger und ist eine Chance
auf mehr Arbeitsplatze in unserem Land. Das ist
doch etwas, was wir fir unsere Zukunft gemein-
sam wollen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
David McAllister [CDU): Sehr gut!)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Meine Damen und
Herren, der Tagesordnungspunkt 2 a) ist damit
beendet.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 2 b):

Immer neue Fleischskandale in Nieder-
sachsen - Land versagt beim Verbraucher-
schutz - Antrag der Fraktion der SPD - Drs.
15/2337

Das Wort hat Frau Kollegin Stief-Kreihe. Bitte sehr!

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ir-
gendwas stinkt doch hier* - so lautete eine Uber-
schrift im Tagesspiegel vom 5. November. Irgend-
was stinkt doch hier, und zwar nicht nur das ver-
gammelte Fleisch, das man in einem Betrieb in
Lastrup bei Cloppenburg gefunden hat. Irgendet-
was stinkt doch hier, wenn das Ministerium seit
einer Woche sprechunféhig ist und damit zur Ver-
unsicherung der Verbraucher beitragt.

(Beifall bei der SPD)
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Die Verbraucher verlieren langsam aber sicher das
Vertrauen in unser Kontrollsystem. Damit schaden
Sie insbesondere den wirtschaftlichen Interessen
in einem Agrarland wie Niedersachsen.

(Beifall bei der SPD)

Es stinkt doch auch hier, wenn der Pressesprecher
des Ministeriums in einer Pressemeldung sagt,
dass die zustandigen Uberwachungsbehorden
korrekt gehandelt hétten. Ich empfinde das fast
Hohn; denn nicht durch die Uberwachungsbehor-
den ist das vergammelte Fleisch gefunden worden,
sondern durch eine Mitarbeiterin des Betriebes, die
sich nach Wochen oder Monaten endlich zur Poli-
zei getraut hat, um Meldung zu machen.

(Beifall bei der SPD)

Die erste untersuchte Probe aus dem Betrieb sei
schon vom Geruch her durchgefallen, sagt eine
LAVES-Sprecherin. Das reiche zur Beanstandung,
ohne dass man weiter untersuchen muisse. Und
was sagt der Pressesprecher des Ministeriums?
Es kdnnte ja sein, dass ausgerechnet diese Probe
aus einem Abfallcontainer stammt. - So tragt man
zur Aufklarung des Vorfalls bei; so beruhigt man
Verbraucher.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Unerhart!)

Es ist auch sehr fragwirdig, wenn jemand einen
Tag, nachdem dieser Skandal aufgeflogen ist,
erklart, dass die Kontrollen in Ordnung waren.
Woher weif3 man das eigentlich, wenn man seit
einer Woche kein einziges Wort zu irgendwelchen
Untersuchungsergebnissen sagt? Da gibt es dubi-
ose Pressemitteilungen Uber den Zerlegebetrieb.
Es gibt zwei Betriebsstandorte, zum einen in Lin-
dern, zum anderen in Lastrup. Der Betrieb in Last-
rup hat fur die Produktion gar keine Genehmigung
mehr, sondern nur fur Lager und Handel. An bei-
den Betriebsstandorten sollen Kontrolleure gewe-
sen sein, aber niemand hat etwas gemerkt. Sind
denn die Kontrolleure und Veterindre des Land-
kreises Cloppenburg so leicht hinters Licht zu fiih-
ren? Das wirft doch wirklich einen Schatten auf
unser Kontrollsystem.

(Zustimmung bei der SPD)

Noch merkwidrdiger wird der Fall, wenn wir erfah-
ren, dass die NGG schon vor Monaten einem Ve-
terindr des Landkreises Cloppenburg gemeldet
hat, dass in dem Betrieb irgendetwas nicht stimmt.
Leider Gottes ist es ja immer noch so - das ist

eines unserer Hauptprobleme -, dass sich die Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen dieser Betriebe nicht
zur Polizei trauen, weil sie Angst um ihren Arbeits-
platz haben, weil sie genau wissen, dass ihr Name
nicht geheim bleibt, sondern dass der Betrieb in-
nerhalb kirzester Zeit erfahrt, wer geplaudert hat.

Meine Damen und Herren, es gibt viele offene
Fragen, da wir unsere Informationen bisher ledig-
lich aus der Presse erhalten haben. Auch das ist
ein Skandal. Die Verbraucher wollen endlich wis-
sen: Wie waren die Lieferwege? Welche Produkte
sind betroffen? Welche Produkte dirfen sie nicht
mehr kaufen? Wird eine Ruckholaktion durchge-
fuhrt? Liegt eine Gesundheitsgefahrdung vor? Zu
all dem schweigt das Ministerium, obwohl laut
Bericht des LAVES seit Montag bekannt ist, dass
von den 20 Proben sieben eindeutig verdorben
waren und bei vier Proben die Qualitat des Flei-
sches fraglich gewesen sei. Neun Proben, also
noch nicht einmal 50 % der Proben, waren in Ord-
nung. Gestern kamen die ersten Ruckmeldungen
aus den Bundeslandern. Hagen meldete: Von finf
Proben sind drei verdorben, es wurde eine hohe
Anzahl von Keimen gefunden. Wann endlich wol-
len Sie den Verbrauchern sagen, wie es in puncto
Gesundheitsgeféahrdung mit diesem vergammelten
Fleisch aussieht? Wann wollen Sie endlich han-
deln?

AuRerdem missen wir, meine Damen und Herren,
dringend eine Antwort auf die Frage finden, wie
unser Kontrollsystem zukinftig ausgestaltet wer-
den soll. Ist es in einer Gemengelage, wo es um
Arbeitsplatze und um Gewerbesteuer geht, richtig,
die Kontrollfunktion bei den Landkreisen anzusie-
deln? Auch Uber diese Fragen muss hier intensiv
diskutiert werden.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Das Wort hat der
Kollege Biestmann.

Friedhelm Biestmann (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin Stief-Kreihe, die SPD-
Fraktion - und Sie besonders - ist leider der Versu-
chung erlegen, aus einem sehr sensiblen Thema
politisch Kapital schlagen zu wollen und es in Ih-
rem Sinne politisch zu instrumentalisieren.

(Widerspruch bei der SPD)
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Ich dachte, wir wollten hier eine andere Debatten-
kultur einfihren.

(Werner Buf3 [SPD]: Das ist doch wohl
nicht Ihr Ernst! Aber nicht so was! Das
ist doch nicht zu fassen!)

Diese Fragen sind viel zu sensibel, als dass wir sie
durch oberflachliche Presseerklarungen und Nach-
richten austragen sollten. Wir missen uns schon
sehr eng mit den vorliegenden Daten und Fakten
auseinandersetzen.

Wir haben den Landesbehérden und der Landes-
regierung keinen Vorwurf zu machen, durch ir-
gendein Fehlverhalten aufgefallen zu sein.

(Enno Hagenah [GRUNE]: Das ist
aber ein grof3es Problem!)

Der Titel des Antrages stimmt demnach nicht. Die
Landesregierung schweigt nicht, sondern die Lan-
desregierung analysiert sorgfaltig. Der Landkreis
Cloppenburg, das LAVES, die Polizei, die zustan-
dige Staatsanwaltschaft und das Verbrauchermi-
nisterium haben schnell und umsichtig gehandelt.
Flachendeckende und unangekindigte Kontrollen
- Frau Stief-Kreihe, das haben Sie offenbar nicht
gewusst - sind in Niedersachsen langst gangige
Praxis; das gilt auch fur die Zeit vor dem Bekannt-
werden des Skandals. Weder der Landkreis Clop-
penburg, der diesen Betrieb in engsten Intervallen
Uberprift hat, noch irgendeine andere Stelle haben
sich vorzuwerfen, nicht ausreichend Uberprift zu
haben.

Wir haben EU-weite Regelungen und damit die
gleichen Rechtsgrundlagen anzuwenden, meine
Damen und Herren. Daher zieht auch nicht der
Vorwurf, die Gesetze seien zu lasch. Hier muss die
Beweislage eindeutig hergestellt werden. Fir die
CDU st klar, dass Unternehmern oder Mitarbei-
tern, die bewusst, fahrlassig und vorsatzlich zum
Zwecke der Gewinnmaximierung oder, wie in die-
sem Fall, um den Betrieb zu retten die Gesundheit
der Verbraucher aufs Spiel setzen, schnellstmdg-
lich das Handwerk gelegt werden muss.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Unternehmerisch verantwortliche Menschen, die
Lebensmittel und die Lebensmittelsicherheit als
beliebig handhabbare Masse sehen, missen auf
Dauer Berufsverbot bekommen, und ihre Betriebe
mussen auf Dauer geschlossen werden.
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(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Die Verbraucher missen sich darauf verlassen
kénnen, dass die Politik, unterstiitzt von der Fach-
ebene und von der Wissenschaft, alles tut, um
unsere Lebensmittel sicher und gesund zu halten.
Es schreit zum Himmel, dass nach jeder Lebens-
mittelkrise das so wichtige Vertrauen zwischen
Verbrauchern und Erzeugern, zwischen Verbrau-
chern und lebensmittelverarbeitenden Betrieben,
aber auch das Vertrauen in die staatlichen Kon-
troll- und Aufsichtsbehérden Schaden leidet.

Das oberste Gebot in Niedersachsen bleibt die
Qualitat und die Sicherheit der Lebensmittel. Aus
diesem Grunde haben wir trotz der Agrarverwal-
tungsreform dem LAVES, dem Landesamt fir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
- dieser Hinweis fur diejenigen, die die Abkurzung
nicht kennen; wir wollen ja auch fur die Zuhorer
verstandlich sein -, eine herausgehobene Position
gegeben. Nach der BSE-Krise im Jahr 2000 - Frau
Stief-Kreihe, vielleicht kdnnen Sie sich daran erin-
nern - haben wir uns hier gemeinsam fiur die Ein-
richtung dieses LAVES ausgesprochen. lhre Re-
gierung hat sich damals dafur eingesetzt, dieses
Amt einzurichten und die Aufgaben dort zu bin-
deln, und wir haben das als die richtige Antwort auf
eine gefahrliche Lebensmittelkrise unterstitzt.

Wir haben zum 1. Januar 2005 im Rahmen der
Verwaltungsreform dem LAVES zusatzliche vielfal-
tige Zustéandigkeiten im Veterinar- und Lebensmit-
telbereich zugestanden. Wir haben alle Angele-
genheiten des gesundheitlichen Verbraucher-
schutzes im LAVES koordiniert und gebiindelt. Wir
haben Vollzugs-, Uberwachungs- und Untersu-
chungsaufgaben in einem Landesamt geblndelt.
Erstmals ist eine risikoorientierte liickenlose Uber-
wachung vom Stall bis auf den Tisch mdglich. Das
LAVES hat in seiner jetzigen Konstruktion Vorbild-
charakter flr andere Bundeslander. Diese beson-
dere Aktivitat Niedersachsens als Reaktion auf die
Lebensmittelkrisen muss man einmal deutlich her-
ausstellen.

Es ist unverantwortlich, wie diese Diskussion von
Ihnen gefuhrt wird, Frau Stief-Kreihe.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Sie sagen
doch gar nichts!

Sie kdnnen nicht nach dem Motto verfahren: Jetzt
sind Sie in der Regierung, deshalb ist das jetzt lhre
Krise. - Ich denke, wir missen in diesen Fragen
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gemeinsame Anstrengungen unternehmen, um
das Vertrauen in unsere Lebensmittel zu starken.
Dabei sollten wir auch die Erfahrungen aus Berlin
berlcksichtigen. Wir sollten gegeniber dem
Verbraucher das Gefiihl erzeugen, dass er sich auf
die Nahrungsmittel verlassen kann.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Dann sagen
Sie mal etwas zu diesem Fall!)

Die Zeiten, in denen Erzeuger gegen Verbraucher
ausgespielt worden sind, missen vorbei sein. Ich
will auch sagen, dass sehr viele mittelstandische
Unternehmen im lebensmittelverarbeitenden Be-
reich korrekte Arbeit leisten und hervorragende
Qualitat liefern.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Wir durfen in diesem Bereich nicht einfach pau-
schalieren. Fleisch ist ein hochwertiges Qualitats-
produkt, aber Fleischprodukte sind in vielen gro-
Ren Lebensmittelméarkten zur Ramschware ver-
kommen.

Prasident Jurgen Gansauer:

Herr Kollege, Sie missen zum Schluss kommen.
Ich war schon sehr grofl3zugig.

Friedhelm Biestmann (CDU):

Mein letzter Satz: Fleisch wird dort als Billigware
angeboten. Fleischqualitdt hat aber ihren Preis.
Hier muss sicherlich eine Bewusstseinséanderung
erfolgen. Wir missen den Billigmachern und dem
Schachern das Handwerk legen. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Das Wort hat jetzt der
Kollege Klein.

Hans-Jurgen Klein (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Fleischmafia hat wieder zugeschlagen.

(Zustimmung bei den GRUNEN - Zu-
rufe von der CDU)

- Ich hore IThr Gemurmel, aber ich will gleich den
Wabhrheitsbeweis antreten. Ich glaube, dass man
diese Begrifflichkeit verwenden kann. Ich verweise

auf die Haufung der Félle. Ich verweise darauf,
dass es offensichtlich ein Bereich ist, in dem man
mit relativ wenig Risiko relativ hohen Gewinn ma-
chen kann. Ich verweise darauf, dass diese Dinge
eigentlich nur erklarbar sind mit einem sehr hohen
Mafd an krimineller Energie, damit, dass viele mit-
machen, dass wahrscheinlich ebenso viele weg-
schauen, dass aber alle schweigen. Das genau
sind die Kennzeichen von organisierter Kriminali-
tat, und deswegen werde ich diesen Begriff auch
weiter in diesem Bereich gebrauchen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich finde, dass wir auch Uber entsprechende Mal3-
nahmen nachdenken sollten. Das sollte z. B. von
einer SOKO Fleisch Uber Spezialisten bei den
Staatsanwaltschaften bis hin zu verdeckten Er-
mittlern in diesen Betrieben reichen, damit diesen
Menschen endlich das Handwerk gelegt werden
kann.

(Zustimmung von Stefan Wenzel
[GRUNE))

Auch die Landesregierung, meine Damen und
Herren, hat viele Fragen zu beantworten. Im Mit-
telpunkt dieser Fragen steht das Thema Kontrolle.
Dabei geht es zum einen um die Quantitat. Wir
mussen die Vorwirfe des Bundesverbandes der
Lebensmittelkontrolleure prifen, ob bei den Kom-
munen tatsachlich eine Fehlausstattung zu ver-
zeichnen ist. Wir haben ja Anhaltspunkte dafir,
dass bei den Kommunen aufgrund der Finanz-
knappheit der Hang, Dienst nach Vorschrift zu
machen, sicherlich sehr ausgepragt ist.

Zum anderen geht es - das ist viel wichtiger - aber
auch um die Qualitat der Kontrolle. Wird eigentlich
richtig kontrolliert? Gibt es, Herr Minister, risikoori-
entierte Kontrollplane, die Sie nach unten durch-
setzen kdnnen? Wird ofter mal auch unangekdin-
digt - ich sollte besser sagen: unerwartet - kontrol-
liert? Wird an der richtigen Stelle kontrolliert? Ist es
sinnvoll, die Kontrollen auf die Beobachtung des
Schlacht- und Zerlegevorgangs zu konzentrieren?
Missen wir nicht viel starker die Vertriebswege
unter die Lupe nehmen? Missen wir nicht auch in
die Bicher schauen? Missen wir nicht auch die
Mengenflisse auf Ungereimtheiten hin kontrollie-
ren? Ich spreche auch die vorgeschlagenen Mel-
depflichten fir Beanstandungen an. Auch dies
kann ein wirksames Instrument sein, um schwarze
und graue Schafe starker kontrollieren zu kénnen.

8307



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 73. Plenarsitzung am 9. November 2005

Eine weitere Frage ist sicherlich die, ob die Kon-
trolle strukturell richtig verankert ist. Auch dieser
Aspekt ist hier schon angesprochen worden. Die
EU fordert bundeseinheitliche Kontrollstandards.
Davon sind wir aber noch meilenweit entfernt, und
zwar nicht zuletzt deshalb, weil sich die Lander
hier immer wieder quer gestellt haben. Ich glaube
aber, dass die Menschen in Deutschland ein An-
recht auf gleichen Schutz haben. Es kann nicht
eine Lebensmittelsicherheit auf niederséchsischem
Niveau und eine auf bayrischem Niveau geben.
Wir missen an dieser Stelle Uber einheitliche Re-
gelungen nachdenken.

Herr Minister, Schluss gemacht werden muss end-
lich mit der blaudugigen Annahme, dass mit der
Eigenkontrolle der Wirtschaft in diesem Bereich
langfristig staatliche Kontrollen ersetzen werden
kénnten. Das ist wirklich nicht zu akzeptieren.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Natlrlich muss die Wirtschaft ihre Eigenkontrolle
verstarken. Die staatliche Kontrolle vor Ort - ich bin
geneigt zu sagen: am Tatort - kann dadurch nicht
ersetzt werden.

Von Bedeutung ist in diesem Bereich weiterhin
auch die offentliche Transparenz. Sie verbessert
eindeutig die Aufklarungsmaglichkeiten. Sie wirkt
aber auch vorbeugend. Wenn Produzenten und
Produkte problemlos und schnell erkannt und be-
nannt werden kdnnen, wenn Vertriebswege schnell
offen gelegt werden kdnnen, wenn die Verbrau-
cher das Recht haben, bei Behérden und bei der
Fleischwirtschaft selbst Auskunft zu bekommen,
dann wird dies sicherlich dazu fihren, dass die
betreffenden Unternehmen sensibler werden und
vermehrt darauf achten, dass sie einwandfreie
Ware verarbeiten. Deshalb brauchen wir dringend
ein Verbraucherinformationsgesetz, gegen das
sich in der Vergangenheit insbesondere die Lander
und Schwarz-Gelb immer wieder stark verwahrt
haben. Das Ganze ist kein Fall fir eine allgemeine
Vertrauensduselei, wie wir sie hier eben erlebt
haben, oder fur das Hohelied von unternehmeri-
scher Verantwortung, sondern hier muss der Staat
und auch der Landwirtschaftsminister einmal Z&ah-
ne zeigen. Legen Sie den Binnemeyers das
Handwerk, Herr Ehlen!

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)
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Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Kollege Oetjen, bitte schon!

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Anlass fur die heutige Aktuelle Stunde ist alarmie-
rend. Durch kriminelle Machenschaften ist verdor-
benes Geflugelfleisch in den Verkehr gebracht,
verarbeitet und moglicherweise verkauft worden.
Das, werte Kolleginnen und Kollegen, ist véllig
inakzeptabel.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Ich sage hier aber auch, Herr Kollege Klein: Wenn
Sie von ,Fleischmafia“ reden, werden damit eine
ganze Branche und all diejenigen, die ordentlich
nach Recht und Gesetz arbeiten, diskreditiert.
Auch das ist nicht akzeptabel.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Ich fige hinzu: Ich weif3 nicht, ob Sie heute Mor-
gen die Frankfurter Rundschau gelesen haben.
Der Name Thilo Bode sollte in Griinen-Kreise be-
kannt sein. Auch Thilo Bode von ,Food Watch®
sagt: Von Fleischmafia kann man in diesem Zu-
sammenhang nicht reden.

(Jorg Bode [FDP]: Aha!)

Wer fur dieses Verbrechen letztendlich verantwort-
lich ist, muss die Staatsanwaltschaft ermitteln. Das
ist deren Aufgabe. Ob es der Unternehmer aus
dem viel zitierten Betrieb in Lastrup oder mdgli-
cherweise ein anderer, mit der Entsorgung beauf-
tragter Betrieb ist, wie es das Unternehmen ange-
geben hat, ist letztendlich zweitrangig. Fakt ist,
dass eklatante Fehler bei der Kontrolle und auch
im Umgang mit ungenie3barem Fleisch aufgedeckt
worden sind und dass diese Fehler schnellstmég-
lich beseitigt werden mussen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Werte Kolleginnen und Kollegen, wir missen alles
uns Mdogliche unternehmen, damit fir den
Verbraucher keine Gefahren entstehen und damit
solche kriminellen Machenschaften nicht wieder
vorkommen. Von daher ist es richtig, dass der
besagte Betrieb in Lastrup seit Bekanntwerden der
Vorfalle von den Veterindramtern rund um die Uhr
Uberwacht wird. Meiner Ansicht nach hatte er al-
lerdings sofort geschlossen werden missen.
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(Zustimmung von Uwe Harden [SPD])

Wir sollten allerdings Uberprifen - dazu sind wir
alle vor Ort als Kommunalpolitiker aufgerufen;
denn es handelt es sich dabei nach unserem
Recht um eine Landkreisaufgabe -, ob die Land-
kreise in Zukunft haufiger kontrollieren sollten und
in welcher Art und Weise sie diese Kontrollen
durchfiihren sollten. Dariiber sollten wird diskutie-
ren; denn das, meine Damen und Herren, sind wir
dem Verbraucher schuldig.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Ich bin froh dartber, dass in diesem Fall - so je-
denfalls scheint es zum jetzigen Zeitpunkt - anders
als in Bayern keine mit verdorbenem Fleisch pro-
duzierten Waren in den Handel gelangt sind. Es
sind zumindest noch keine aufgetaucht. Hier muss
aber noch weiter nachgehakt werden. Ich glaube,
dass wir uns dariber vdllig einig sind. Sollten wei-
tere Falle bekannt werden, missen die Namen von
Produkt und Hersteller sofort benannt werden. Ich
glaube, dass wir uns dariiber einig sind. Auch das
sind wir dem Verbraucher schuldig.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Meine Damen und Herren, es ist ein einfaches und
beliebtes Muster, schnell nach scharferen Mal3-
nahmen und weiteren Kontrollen zu rufen. Auch
ich bin dafur, alle infrage kommenden Mdglichkei-
ten nicht emotional, sondern sachlich zu diskutie-
ren und gegeneinander abzuwégen. In der Offent-
lichkeit jedenfalls bekommt meistens derjenige mit
der weitestgehenden Forderung den gréfRten Ap-
plaus. Wir sollten aber aufpassen, dass wir auch in
Zukunft stets die VerhaltnismaRigkeit wahren.

Vor kriminellen Machenschaften, liebe Kolleginnen
und Kollegen, ist kein System gefeit, auch wenn es
noch so streng kontrolliert wird.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Unsere Veterinaramter und das Landesamt fir
Verbraucherschutz haben schnell gehandelt. Das
ist fir das Agrarland Nummer eins und insbeson-
dere fur eine Region wie Sudoldenburg unerlass-
lich. Den Menschen vorzugaukeln - das tun Sie -,
es gebe in irgendeinem Bereich eine absolute
Sicherheit oder eine andere Regierung kodnnte
diese absolute Sicherheit bringen, wéare unehrlich
und schabig. - Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Minister Ehlen hat das Wort.

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen von der SPD-Fraktion,
ich hatte Sie fur etwas geschickter gehalten. Wenn
Sie wenigstens den zweiten Teil des von lhnen
eingebrachten Antrages in Frageform formuliert
hatten, dann ware hier nicht so offenkundig zutage
getreten, dass Sie genau das machen, was Oppo-
sitionsparteien fur sich als vornehmste Aufgabe
ansehen, namlich der Landesregierung extreme
Versdumnisse vorzuwerfen, um zunachst einmal
die richtige Grundstimmung zu erzeugen, obgleich
jeder weil3, dass die in den Raum gestellten Be-
hauptungen ziemlich neben der Sache liegen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Sie setzen aktuell mdglicherweise auf den Vorteil,
dass der betreffende Vorgang in den Medien eine
extreme Dynamik erzeugt, wobei ich mich aller-
dings frage, ob fir Sie das Engagement fir den
Verbraucherschutz das Wichtigere ist oder nicht
doch das offenbar gegebene parteipolitische Spiel
mit Angsten und Verunsicherung.

(Unruhe bei der SPD und bei den
GRUNEN - Karl-Heinz Klare [CDU]J:
So ist es!)

Umso mehr ist es erforderlich, dass ich hier einmal
die tatsdchlichen Gegebenheiten darstelle und die
von lhnen dargestellte Sichtweise korrigiere.

Schon die Einschéatzung, dass kriminelle Vorgéan-
ge, die hier als ,Fleischskandale* bezeichnet wer-
den, zwangslaufig mit einem Versagen der Behor-
den im Verbraucherschutz gekoppelt sind, meine
Damen und Herren, trifft schlicht nicht zu.

(Beifall bei der CDU)

Ich kann dazu nur das sagen, was jeder vernunfti-
ge Minister hier auch schon gesagt hat - damit
zitiere ich auch SPD-Minister -: Mit hinreichender
krimineller Energie und dazu mit einer gewissen
Intelligenz ausgestattete Personen sind heutzuta-
ge wohl in der Lage, auch sachgerecht funktionie-
rende Uberwachungsmechanismen zu umgehen.
Wenn Behdrden nach einem externen Hinweis, wie
in dem aktuellen Fall, oder aufgrund eigener Er-
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kenntnisse unverziglich und konsequent tatig
werden, dann kann es nicht angehen, ihnen Vor-
wurfe nach dem Motto zu machen: lhr hattet ver-
hindern missen, dass dies geschieht.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Das ist die
Aufgabe!)

Meine Damen und Herren, wirden wir das zugrun-
de legen, dann mussten, wenn wir mehr Polizisten
einstellen wirden, samtliche kriminellen Dinge, im
StraRenverkehr oder woanders, von heute auf
morgen zu Ende sein.

Frau Stief-Kreihe, der Presse gegenlber meinen
Sie, dass der aktuelle Skandal eklatante Liicken im
niedersachsischen Kontrollsystem offenbare. Sie
mahnen gleichzeitig eine massive Ausweitung der
Kontrollen in den Fleisch verarbeitenden Betrieben
an, die vor allem unangekundigt und flachende-
ckend erfolgen mussen.

(Beifall bei der SPD)

Ich kann Ihnen den Hinweis nicht ersparen: Auch
da haben Sie voll daneben gegriffen. Die betref-
fenden Betriebe sind vom Landkreis Cloppenburg
exakt nach den Vorgaben des EU-Rechts Uber-
wacht worden. In dem zugelassenen Zerlegungs-
betrieb war téglich ein amtlicher Tierarzt fir ca.
zwei Stunden anwesend. Der ausschlief3lich als
Lagerbetrieb und fir den inlandischen Verkehr
gefuhrte Betrieb in Lastrup wurde nach dem Prin-
zip der risikoorientierten Uberwachung zwar mit
geringerer Haufigkeit, aber sehr wohl mit unange-
kundigten Kontrollen tberwacht.

Der Betrieb in Lastrup ist vom Landkreis Cloppen-
burg am 5. Januar 2005 im {blichen Uberwa-
chungsgeschehen Uberpruft worden. Dabei wur-
den keine Besonderheiten festgestellt, die Uber
das dort zulassige Lagern von Waren hinausgin-
gen. Angeordnet wurde die Beseitigung von ge-
ringflgigen Méangeln, die die Ordnung im Betrieb
betrafen. Bei der Nachkontrolle am 3. Marz 2005
waren diese Mangel beseitigt und sonstigen Auf-
falligkeiten nicht gegeben.

Die nachste routinemafige Kontrolle war fur Okto-
ber 2005 vorgesehen. Dies entspricht unter Be-
achtung der ausschlie3lichen Lagertéatigkeit des
Betriebes dem von der EU vorgesehenen Prinzip
der Risikoorientierung bei der Festlegung der
Uberwachungsfrequenz.
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Nachdem der Landkreis Cloppenburg den Hinweis
auf einen illegalen Warenverkehr zwischen den
Betriebsstatten in Lastrup und Lindern, auf das In-
Verkehr-Bringen von verdorbenem Gefliigelfleisch
sowie die Anreicherung von Geflugelfleisch mit
Fremdwasser zeitgleich mit der Staatsanwaltschaft
Oldenburg bekommen hatte, hat er den Betrieb in
Lastrup unverzuglich, am 27. Oktober 2005 und
am 1. November 2005, eingehend uberpruft. Am
1. November 2005, also noch vor der staatsan-
waltschaftlichen Untersuchung am 2. November
2005, hatte der Landkreis Cloppenburg bereits den
Betrieb geschlossen sowie samtliches vorhandene
Geflugelfleisch und alle vorhandenen Geratschaf-
ten sichergestellt. Die Polizeiinspektion Cloppen-
burg und das LAVES sind durch den Landkreis
unmittelbar von dieser MalBhahme unterrichtet
worden.

Prasident Jirgen Gansauer:

Herr Minister, mir ist ja klar, dass das, was Sie hier
sagen, sehr wichtig ist, aber ich muss Sie darauf
aufmerksam machen, dass Sie lhre Redezeit bei
Weitem Uberschritten haben.

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Prasident, ich halte es fir sehr wichtig, auch
weil das Medieninteresse so grol ist, dass ich
dieses darlege.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Jirgen Gansauer:

Das mag sein. Aber Sie Uberlassen es bitte dem
jeweiligen Prasidenten, zu beurteilen, was wichtig
und was unwichtig ist.

(Beifall bei der SPD)

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Prasident, ich erkenne lhre Sorgfaltspflicht an.
Aber wenn das Medieninteresse so grof3 und der
Angriff auf einen Minister so direkt ist, dann
mdchte ich dieses hier ausfiihren.

(Unruhe bei der SPD)
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Prasident Jirgen Gansdauer:

Ich habe bereits gesagt, dass ich schon sehr grof3-
zugig war. Bitte, Herr Minister!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fiir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Ich kann also in diesem Fall kein Versagen der
Uberwachungsbehoérden feststellen. Liebe Frau
Stief-Kreihe, wenn Sie andere Erkenntnisse haben
als das, was Sie uns gesagt und auch in der Zei-
tung Ubermittelt haben, dann nennen Sie konkret
Ross und Reiter, damit ich die fachlich notwendi-
gen Malinahmen ergreifen kann.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich will hier noch darauf
hinweisen, dass unsere Zusammenarbeit mit den
anderen Bundesléandern sehr gut ist. Aufgrund
unserer Erkenntnisse, wohin das Fleisch gegan-
gen ist, sind in den anderen Bundeslandern Unter-
suchungen angelaufen. Gerade die Rickmeldun-
gen aus Nordrhein-Westfalen haben uns dazu
veranlasst - weil wir jetzt einen Ansatzpunkt daftr
haben, dass tatsachlich Fleisch in Richtung
Verbraucher gegangen ist, was dorthin nicht hétte
gehen dirfen - ein Verfahren einzuleiten, um dem
Betrieb letztlich die EU-Zulassung zu entziehen.

(Wolfgang Jittner [SPD]: So geht das
nicht! Das ist nicht in Ordnung!)

Meine Damen und Herren, ich glaube, dass wir
daflr sorgen missen, dass auf der einen Seite die
Lebensmittelsicherheit durch die Betriebe selbst
gewahrleistet wird - ich nenne hier nur einmal das
QS-System -, dass auf der anderen Seite aber
auch die Kontrolle dieser Kontrollen, die uns ob-
liegt, mit groRer Gewissenhaftigkeit durchgefiihrt
wird.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Ich habe
eine Zwischenfrage!)

Ich finde es schon wichtig, dass hierbei auch ein
Stlck Zivilcourage - - -

Prasident Jurgen Gansdauer:

Herr Minister, ich bitte Sie herzlich: Kommen Sie
zum Ende! Ich habe von der Geschéftsordnung
her keine andere Moglichkeit.

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Ich komme zum Ende.

(Wolfgang Juttner [SPD]. Du bis am
Ende!)

Ich glaube, dass wir gerade auch die Bevolkerung
und die Arbeithehmer in den Betrieben dafir sen-
sibilisieren missen, dass sie, wenn etwas falsch
ist, den Mut haben, dieses anzuzeigen. Es ist
schwer, allein mit staatlicher Kontrolle solcher Din-
ge Herr zu werden. Deshalb sollten wir dies mit-
einander machen und nicht gegeneinander. - Dan-
ke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank. - Frau Kollegin Stief-Kreihe, Sie ha-
ben das Wort. Wenn Sie die Redezeit von drei
Minuten nicht Uberschreiten, wird Ihr Beitrag nicht
auf die Redezeit der SPD-Fraktion angerechnet.

(Beifall bei der SPD)

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Herr Minister Ehlen, ich muss schon sagen, es ist
eine bodenlose Frechheit,

(Oh! bei der CDU)

dass Sie uns vorwerfen, zu diesem Themenkom-
plex Uberhaupt Fragen zu stellen, wahrend Sie seit
einer Woche den Verbraucherinnen und Verbrau-
chern keine einzige Antwort gegeben haben.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Das, was Sie eben abgeliefert haben, war eine
einzige Verteidigungsrede. Es war kein Wort davon
zu hoéren, was Sie kinftig besser machen wollen,
um genau solche Vorkommnisse zu verhindern.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Sie sprechen davon, dass Sie die Mindestanforde-
rungen der EU einhalten. Gerade in einer Verede-
lungsregion - auch dariiber habe ich von lhnen
nichts gehort -, in der es eine Vielzahl solcher Be-
triebe gibt, sollte man dartber nachdenken, ob
Mindestanforderungen ausreichen. Auch zu den
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Angsten der Verbraucherinnen und Verbraucher
haben Sie kein Wort gesagt. Es war nichts davon
zu horen, was bei den weiteren Untersuchungen
herausgekommen ist.

Ich muss sagen, da war sogar das Ergebnis aus
Nordrhein-Westfalen ein bisschen weiter. Sie bzw.
Herr Oetjen sagen, es sei nichts in den Handel
gekommen. Die Meldung heute besagt etwas an-
deres, dass man namlich Fleisch in Dénerbuden
gefunden hat.

(Zustimmung bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Ich muss Ihnen ganz ehrlich sagen, ich hétte von
Ihnen etwas mehr erwartet als das, was Sie hier
geboten haben.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Prasident Jirgen Gansauer:

Herr Kollege Biestmann hat noch einmal ums Wort
gebeten.

Friedhelm Biestmann (CDU):

Herr Prasident! Meine Kolleginnen und Kollegen!
Ich meine, dieser Schlussakkord darf in dieser sehr
wichtigen Frage nicht stehen bleiben.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Da will
jemand das letzte Wort haben! - Zu-
rufe von der SPD)

Wir sollten dieses Thema im Ausschuss - wir kon-
nen uns auch vom Minister Uber den weiteren
Fortgang unterrichten lassen - im Interesse der
Verbraucher in gemeinsamer Verantwortung an-
gehen.

Wir sollten auch mit den gegenseitigen Schuldzu-
weisungen aufhoren. Sie haben von einer ,Ge-
mengelage" gesprochen. Ich muss lhnen sagen:
Die Gesundheit der Verbraucher und die Unbe-
denklichkeit der Lebensmittel werden durch nichts
relativiert, weder durch Arbeitsplatze noch durch
Sonstiges. Da sind wir ganz strikt.

Sie haben so nebenbei den Landkreis Cloppen-
burg kritisiert, als ob er seine Aufsichtspflicht nicht
wahrnehmen wirde.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Ist er zu-
standig oder nicht?)
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In der Fleisch- und Gefliigelfleischhygienetberwa-
chung sind im Landkreis Cloppenburg 22 hauptbe-
rufliche Amtstierarzte, 85 nebenberuflich tatige
amtlich beauftragte Tierarzte und 148 ausgebildete
Fleischkontrolleure in 35 Schlacht- und Verarbei-
tungsbetrieben tatig.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Das niitzt
ja wohl nichts!)

Wir haben dort zwei Veterindrmediziner und drei
ausgebildete Lebensmittelkontrolleure.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Dann kann
ja nichts passiert sein! - Hans-Dieter
Haase [SPD]: Wenn das nicht reicht,
dann muss da noch mehr gemacht
werden!)

Man muss doch nach aufRen einmal sagen durfen,
welch groRer Aufwand seitens der Politik betrieben
wird, um die Unbedenklichkeit unserer Nahrungs-
mittel sicherzustellen. Das wollte ich zum Schluss
noch sagen. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Jirgen Gansauer:

Herr Minister Ehlen hat noch einmal das Wort.
Bitte schon!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist
natirlich nicht einfach, in dieser emotionsgelade-
nen Debatte klare Gedanken zu fassen, zumindest
nicht - so schatze ich - fur die Opposition.

(Zurufe von der SPD: Oh!)

Ich habe grol3e Anerkennung fur die Akteure vor
Ort. Die Akteure des Landkreises Cloppenburg
haben gute Arbeit geleistet. Sie haben nicht ir-
gendetwas verschludert, sondern sauber gearbei-
tet. Die Staatsanwaltschaft ist sofort in Aktion ge-
treten. Das Landesamt fur Verbraucherschutz hat
im Rahmen seiner Mdglichkeiten alles getan, um
eine Ausweitung dieses Komplexes zu verhindern.

Meine Damen und Herren, ich habe auch kein
Verstandnis daftir, wenn hier der Vorwurf kommt,
wir hatten nicht informiert. Unser Haus hat dieses
Thema, als es hochgekommen ist, zusammen mit
zwei Personen aus der Presseabteilung fast zehn
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Tage lang jeden Tag vor der Presse, vor Rundfunk
und Fernsehen dargestellit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, wir werden - bitte neh-
men Sie das auch mit - zusammen mit der neuen
Bundesregierung darauf hinwirken, dass uns die
EU die Mdoglichkeit einrdumt, auch bei den auf-
nehmenden Betrieben, bei der Eingangskontrolle,
bei der Ubernahme der Produkte tatig zu werden.
Das ist in der EU-Verordnung bislang nicht vorge-
sehen. Da mussen wir ran. Wir wissen, dass wir da
besser werden kdnnen.

(Zustimmung bei der CDU)

Ich will Thnen noch eines sagen: Wir in Nieder-
sachsen, die wir auf verschiedenen Produktebe-
nen -z.B. beim Fleisch - die gréRten Produkti-
onsmengen haben, haben einen guten Ruf zu
verlieren. An Sie méchte ich den Appell richten,
diesen guten Ruf unserer Produzenten nicht ein-
fach so aufs Spiel zu setzen.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Wir setzen
ihn nicht aufs Spiel!)

- Sie setzen ihn aufs Spiel, weil Sie hier Nebel-
bomben werfen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Jirgen Gansauer:

Herr Kollege Klein hat noch einmal ums Wort ge-
beten.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Aber
auch auB3erhalb der Redezeit!)

Hans-Jirgen Klein (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister Ehlen, das Vertrauen der Verbraucher in
die Lebensmittelsicherheit geht doch nicht dadurch
kaputt, dass man ganz klar und deutlich Missstan-
de benennt und Vorschlage macht, wie man diese
Missstande abbauen kann.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Das Vertrauen geht z. B. dadurch kaputt, dass Sie
eine eierige Rede gehalten haben, in der Sie sich
nicht entscheiden konnten, ob Sie diesen Saustall,

sage ich mal, ausmisten oder die Zustéande vertei-
digen wollen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Wenn Sie sich entscheiden, hier tatig zu werden,
dann haben Sie uns alle auf Ihrer Seite, da kénnen
Sie sicher sein.

(Zustimmung bei der SPD)

Aber wenn Sie weiter so agieren wie jetzt, dann
mussen wir Sie fragen, ob Sie auf dem Platz, auf
dem Sie sitzen, noch richtig sind.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Prasident Jirgen Gansauer:

Das Wort hat die Justizministerin. Bitte sehr!

(Axel Plaue [SPD]: Vielleicht kdnnte
der ehrenwerte Herr Landwirtschafts-
minister Ehlen noch einmal etwas da-
Zu sagen!)

Elisabeth Heister-Neumann, Justizministe-
rin:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wir sollten von den Aussagen von Herrn
Ehlen Folgendes festhalten:

Erstens. Herr Ehlen hat gesagt, es besteht ein
Anfangsverdacht auf kriminelle Handlungen im
Bereich des Lebensmittelrechts. Dieser wird einer-
seits vor dem Hintergrund ordnungswidriger
Handlungen verfolgt. Andererseits besteht auch
ein strafrechtlich relevanter Anfangsverdacht. Die-
ser wird mit Nachdruck verfolgt; u. a. haben schon
entsprechende Durchsuchungen stattgefunden.

Sie sagen: ,Saustall“. Ich sage: Die Verdachtsmo-
mente, die vorliegen, werden sehr grindlich ver-
folgt, sowohl mit dem diesem Thema angemesse-
nen Nachdruck als auch mit der erforderlichen
Sorgfalt. Das ist der zweite Punkt, der von meinem
Kollegen angesprochen wurde.

Meine Damen und Herren, ich darf Sie an den so
genannten Birkel-Fall von vor ca. 20 Jahren erin-
nern.

(Zuruf von der SPD: Das war eine an-
dere Rechtslage!)
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Vor dem Hintergrund dieses Falls wissen Sie - das
betrifft alle, die in diesem Landtag sitzen, aber
auch die entsprechenden Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den zustandigen Behorden -, dass
man mit einer Vorverurteilung bestimmter Bereiche
und generell eines Gewerbes sehr vorsichtig sein
sollte.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, es ist unstreitig: Wir
haben einen gravierenden Fall von Verletzung des
Lebensmittelrechts. Es ist noch nicht bekannt - das
mochte ich an der Stelle sagen -, wie weit sich
dieser Komplex ausdehnen wird; das kann zum
derzeitigen Zeitpunkt noch nicht gesagt werden.
Es sollten auch keine Vermutungen in einen Kreis
getragen werden, bei dem wir alle miteinander
nachher das Problem haben, sagen zu mussen,
diese Menschen haben damit nichts zu tun. Sie
waren dann gleichwohl gebrandmarkt. Davor
mdchte ich Sie warnen.

Ich sage es noch einmal: Wir werden den Sach-
verhalt aufklaren, einerseits vonseiten des Land-
kreises im Hinblick auf die Ordnungswidrigkeiten,
andererseits vonseiten der Staatsanwaltschaft mit
den Instrumentarien des Strafrechts. Das Ganze
wird mit Sicherheit vor Gericht landen. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Jirgen Gansauer:

Vielen Dank, Frau Ministerin. Weitere Wortmel-
dungen zu Tagesordnungspunkt 2 b liegen mir
nicht vor.

Bevor ich Tagesordnungspunkt 2 ¢ aufrufe, habe
ich - das ist auch eine schéne Erholungsphase fir
das Haus - etwas sehr Erfreuliches mitzuteilen. Wir
durfen néamlich eine Reihe neuer Kolleginnen und
Kollegen begriif3en.

Zunachst einmal begrife ich Frau Kollegin Elsner-
Solar. - Herzlich willkommen!

(Beifall im ganzen Hause)

Sie ist ein bekanntes Gesicht, sie setzt sozusagen
ihre Arbeit fort.

Das gilt auch fur den Kollegen Schack. Auch Ih-
nen: herzlich willkommen im Haus!

(Beifall im ganzen Hause)
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Auch ein neues Gesicht - wenn ich das so formu-
lieren darf - begrif3e ich sehr herzlich, namlich in
Person von Frau Konig. Herzlich willkommen und
viele Freude bei lhrer Arbeit!

(Beifall im ganzen Hause)

Nun rufe ich auf

¢) ,Oppositionserklarung“ zu VW - Minis-
terprasident muss vor dem Parlament Re-
chenschaft ablegen - Antrag der Fraktion
Biindnis 90/Die Grinen - Drs. 15/2339

Das Wort hat Herr Kollege Hagenah. Bitte sehr!

Enno Hagenah (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Seit Monaten sind die Medien bundesweit
voll von Kommentaren und Meldungen zum
Themenkomplex VW. Fast immer spielt auch
Ministerprasident Wulff dabei eine zentrale Rolle.
Das ist angesichts der Landesbeteiligung bei VW
nur zum Teil verstdndlich. Verwunderlich ist
jedoch, dass Sie, Herr Wulff, es dann ablehnen,
jetzt auch im Landtag eine Erklarung zu VW
vorzutragen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das halten wir fur nicht akzeptabel angesichts Ihrer
eigenen Akzentsetzung und medialen Umtriebig-
keit in der Sache. Egal, ob Personalaffaren, Ein-
stieg von Porsche oder Verhandlungen mit
Daimler-Chrysler, immer wieder kommentiert der
Ministerprasident aus seiner personlichen Sicht
durchaus auch Aufsichtsratsinterna.

So gab er z. B. am 8. Oktober fir die Neue Presse
ein Interview zum gesamten VW-Komplex. Da
wurden Fragen zum Verdacht auf Untreue genau-
so bereitwillig beantwortet, wie er Einschatzungen
Uber den Aufsichtsratschef und die Beteiligung von
Porsche gab. In der Nordwest-Zeitung war am
30. September in einer Kolumne sogar zu lesen,
dass sich der Regierungssprecher von Herrn Wulff
zeitweise als Pressesprecher des VW-Konzerns
wahnt, weil er mehrfach Journalistenfragen zur
Aufsichtsratsitzung des Konzerns beantwortete.

Herr Wulff, wir halten fest, lhre Erklarung, dass Sie
sich erst zu dem Thema VW auf3ern wollen, wenn
alle Ermittlungen abgeschlossen sind, gilt fir Sie
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offensichtlich nur fir das Parlament, nicht fir die
Medien.

(Beifall bei den GRUNEN)

Herr Ministerprasident, mussen wir Sie wirklich
daran erinnern, dass Sie vom Parlament gewahlt
worden sind und diesem auch rechenschafts-
pflichtig sind? Sie sollten das korrigieren, wenn Sie
nicht den Verdacht erharten wollen, lhr Agieren sei
von parteipolitischen Interessen beinflusst

(Beifall bei den GRUNEN)

und Ihr Schweigen im Grunde eine Missachtung
des Parlaments.

(Bernd Althusmann [CDU]: Unerhoért!)

Die Zurickhaltung der anderen Fraktionen dazu
hat jeweils eigene Grinde. Die SPD scheint in
dieser Frage paralysiert wegen der Verdachtigun-
gen und Verwicklungen einiger Kollegen. Die FDP
hat sich im Koalitionsvertrag selbst einen Maulkorb
zum Thema verpassen lassen, und die CDU halt
wie immer still, damit der Ministerprasident freie
Hand hat und nicht mit lastigen Fragen im
Parlament strapaziert wird.

(Bernd Althusmann [CDU]: Und jetzt
kommt der weil3e Ritter Hagenah!)

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Ministerpréasident, wir erkennen zwar, dass seit
unserer Aufforderung, auch vor dem Parlament
Stellung zu nehmen, in der Staatskanzlei erstmals
mehr Zuruckhaltung zum Thema VW gelbt wird.
Aber mehr Zurickhaltung im Unternehmens-
interesse ist nur ein halbherziges Eingehen auf
unsere Kritik. Was weiter fehlt, ist die Information
der gewahlten Vertreter hier im Landtag.

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf von
Hermann Eppers [CDU]. Sie sind
doch im Ausschuss informiert wor-
den!)

Herr Ministerprasident, es sollte lhre vornehmste
Pflicht sein, den Abgeordneten zu erlautern, wie
der Einstieg von Porsche aus der Sicht des
Landes bewertet wird, wie und warum andere
Beteiligungen, die die Landesregierung ja wollte
-ich nenne da nur Daimler-Chrysler und Abu
Dhabi - gescheitert sind und wie nach Auffassung
der Landesregierung nun die Zukunft von VW
aussehen und welche Rolle das Land dabei
spielen soll.

Wenn der Ministerprasident jetzt meint, zu den
laufenden Ermittlungen der Staatsanwaltschaft
nichts sagen zu kénnen, so haben wir dafiir Ver-
sténdnis. Wenn er aber zu dem viel um-
fassenderen Gesamtthema VW nicht Stellung
nimmt, ist das nicht akzeptabel.

Es bleibt aufgrund der bisherigen Berichterstattung
der Eindruck einer unzuldssigen Vermengung der
Rolle als Ministerprasident, als Aufsichtsratsmit-
glied, Anteilseigner und Parteipolitiker. Damit wird
der Ministerprasident - vielleicht unfreiwillig oder
auch nicht - zum Kronzeugen der Anklage im EU-
Verfahren zum VW-Gesetz.

Der offenbar schon ins Persénliche abgeglittene
Machtkampf mit Herrn Piéch ist zusatzlich ein
Politikum, wenn es stimmt, dass Herr Wulff den
Aufsichtsratvorsitz mit einem Mitglied aus dem
CDU-Wahlkampfteam besetzt sehen wollte. Damit
entsteht der Eindruck, dass einige im Land viel-
leicht davon traumen, die Nahe von VW zur SPD
solle schlicht durch eine gréRere Nahe zur CDU
ersetzt werden.

(Beifall bei den GRUNEN - Lachen bei
der CDU - David McAllister [CDU]I:
Das ist doch Quatsch!)

Hier sind Sie gefordert, Herr Wulff, mit klaren
Worten Stellung zu beziehen und im Landtag Ihre
Position offen zu legen. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

(Vizeprésident Silva Seeler uber-
nimmt den Vorsitz)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Bevor ich den nachsten Redner aufrufe, mdchte
ich die Restredezeiten der Fraktionen bekannt-
geben. Die CDU hat noch eine Restredezeit von
6:15 Minuten, die SPD von 9:23 Minuten, die FDP
von 10:33 Minuten und die Grlinen - abzuglich
dieser Redezeit- noch eine Restredezeit von
7 Minuten.

Jetzt rufe ich Herrn Dinkla von der CDU-Fraktion
auf.

Hermann Dinkla (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Hagenah, Sie haben ja mit politisch kraftvollen Sat-
zen - ,Die Griinen fordern morgen die Regierung
heraus” stand in der Bild-Zeitung; ,wir fordern um-
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fassende Aufklarung aller VW-Affaren der letzten
Jahre” - lautstark und markig einen politischen
GroRangriff angekindigt. Da haben Sie aber mit
dem Ministerprasidenten nun wirklich den falschen
Adressaten erwischt.

(Beifall bei der CDU)

Wieso greifen Sie eigentlich véllig zu Unrecht den
Ministerprasidenten an, der in hervorragender
Weise Landesinteressen im Aufsichtsrat wahrt und
dieses Mandat auch so ausfillt, wie es sich von
der Aufgabe Aufsichtsrat her verpflichtend ergibt?

(Beifall bei der CDU und Zustimmung
bei der FDP)

Nicht Herr Wulff, meine Damen und Herren, hat zu
Unrecht Gehalt von VW bezogen. Nicht Herr Wulff
hat Beratervertrage mit VW gehabt. Nicht Herr
Wulff hat dubiose Reisen auf Kosten von VW
unternommen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Der Vorwurf, Ministerprasident Wulff trenne seine
Funktionen als Politiker und VW-Aufsichtsrat nicht
sauber, ist angesichts der Verfehlung anderer
geradezu ein Hohn.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, ich wirde mir win-
schen, moglichst viele Aufsichtsratsmitglieder in
deutschen Unternehmen wirden ihre Aufgaben so
ernst nehmen wie Vertreter der Landesregierung
bei VW.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
David McAllister [CDU] und Dr. Philipp
Rosler [FDP]: Sehr richtig!)

Diese Aufgabe hat Christian Wulff in der
Vergangenheit bisher vorbildlich gemeistert. Wir
sind der festen Uberzeugung, dass er diese Auf-
gabe auch in Zukunft beeindruckend im Interesse
des Landes erfullen wird.

Die CDU-Landtagsfraktion fordert seit Bekannt-
werden erster Verdachtsmomente eine lickenlose
Aufklarung aller fraglichen Vorgange. Nach Ab-
schluss der laufenden Ermittlungen und Unter-
suchungen wird der Ministerprasident sicherlich in
der notwendigen Art und Weise vor dem Nieder-
séachsischen Landtag auch Stellung beziehen. Be-
vor aber nicht die internen Prifungsergebnisse
vorliegen und auch die Ermittlungen der Staats-
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anwaltschaft nicht abgeschlossen sind bzw. er-
heblich weiter fortgeschritten sind, ist es fur eine
Bilanzierung aus politischer Sicht zu frih, und im
Ubrigen ist sie auch nicht zulassig. Es ist politisch
dilettantisch, Herr Hagenah, und fir das
Unternehmen VW fahrlassig, vor dem niedersach-
sischen Parlament zum jetzigen Zeitpunkt eine
politische Zwischenbilanz zugegeben vieler uner-
freulicher, um nicht zu sagen: unvorstellbarer
Vorgénge ziehen zu wollen. Nach meinem Rechts-
verstandnis kann es aber auch nicht sein, dass vor
dem Abschluss der Untersuchungen moglicher-
weise Unschuldige politisch an den Pranger ge-
stellt werden. Sie, Herr Hagenah, mégen das
wollen, wir nicht.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

An Spekulationen Uber bestimmte Vorgédnge bei
VW haben sich die CDU-Landtagsfraktion und die
Landesregierung bislang nicht beteiligt und werden
das auch kunftig nicht tun. Wir bekennen uns zu
VW und werden auch nach dem geplanten
Einstieg von Porsche an der VW-Beteiligung des
Landes festhalten. Wir stehen zu unserer Beteili-
gung an Volkswagen. Sie ist auch kunftig fir das
Unternehmen wichtig, meine Damen und Herren.

Wir sollten aber auch in Zukunft alle gemeinsam
daran mitwirken, VW in ein ruhigeres Fahrwasser
zu bringen. An einer Schadigung des VW-Kon-
zerns kann eigentlich niemand ein Interesse
haben. Deshalb, Herr Hagenah, hat auch lhre
Fraktion Verantwortung fur VW. Die besteht nicht
darin, in der jetzigen Phase, in der vieles noch im
Dunkeln ist, noch vieles unklar ist, einen zeitlich
und inhaltlich vdllig unpassenden Angriff gegen
den Ministerprasidenten zu starten.

Ich will Ihnen auch in aller Deutlichkeit sagen, was
Sie selbst eigentlich wissen missten. Circa
160 000 Mitarbeiter von VW in Deutschland und
besonders auch in Niedersachsen haben einen
sehnlichen Wunsch: dass das Elend mit den
Negativschlagzeiten endlich ein Ende hat

(Beifall bei der CDU)

und VW wieder Gelegenheit hat, sich auf seine
Starken zu besinnen, namlich hervorragende
Autos zu bauen.

Deshalb, Herr Hagenah, geht Ihr Angriff gegen den
Ministerprasidenten vdllig ins Leere, nicht zuletzt
auch, weil das Thema, mit dem Sie heute Morgen
hier so glanzvoll politisch punkten wollten, auch zu
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diesem Zeitpunkt mehr als flussig ist. Es ist ném-
lich uberflussig.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von den
GRUNEN: Donnerwetter!)

Herr Hagenah, ich habe eben lhre Ausfihrungen
gehdrt. Ich habe gehoért, was Sie in der Bild-
Zeitung und in anderen Publikationen angekiindigt
haben. Man wird unwillkiirlich an den rémischen
Dichter Horaz erinnert. Er hat schon zu friher Zeit
gesagt: ,Der Berg kreildte und gebar eine Maus”. -
Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Nachster Redner ist Herr Rickert von der FDP-
Fraktion.

Klaus Rickert (FDP):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! In der Tat, Herr Dinkla: Im Vergleich
zur Vorankindigung in der Presse war Herr Hage-
nah erfreulich oder - wie immer - harmlos,

(Heiterkeit und Beifall bei der FDP
und bei der CDU)

sodass ich mich auf die Punkte ,Beteiligungs-
struktur® und ,Beteiligung von Dritten* beschrénken
mochte und das auch nur mit zwei oder drei Sat-
zen.

Sie verlangen hier Auskunft Uber die Veranderun-
gen der Beteiligungsstruktur und der damit einher-
gehenden Besetzung des Aufsichtsrats. Zunachst
einmal ist allen bekannt, dass das Land aus ver-
schiedenen Grinden - Stichwort ,VW-Gesetz" - um
einen weiteren potenten Kapitaleigner bemunht ist.
Entsprechende Bemuihungen des Ministerprasi-
denten - auch verbunden mit Reisen - haben wir
hier kommentiert. Insofern sind wir froh dartber,
dass wir auf dieser Ebene einen neuen Anteilseig-
ner bekommen haben.

Sie erwarten nun Aussagen Uber die Einflussnah-
men im Aufsichtsrat und dessen Besetzung. Ich
darf Ihnen sagen - das wissen Sie vielleicht nicht -:
Das wird in der Geschéaftsordnung dieses Unter-
nehmens geregelt, das wird im Aktiengesetz und
Ubrigens auch im Mitbestimmungsgesetz geregelt.
Das heifdt, Gber die Besetzung von Aufsichtsraten
entscheiden im Rahmen dieser Gesetze die An-
teilseigner, der Aufsichtsrat oder die Hauptver-

sammlung und eben nicht der Niederséchsische
Landtag.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Das alles
hat nichts mit Politik zu tun?)

Wir sollten alles tun, um die Negativschlagzeilen,
in denen sich VW zugegebenermalfien befindet,
nicht noch zu beférdern. VW ist - auch das hat
mein Kollege Dinkla ausgefihrt - mit weltweit Uber
130 000 Beschéftigten ein ausgesprochen erfolg-
reiches Unternehmen mit engagierten Mitarbeitern.
Dazu zahlen Vorstéande, Fihrungskréafte, Arbeiter
und Angestellte und - ich erlaube mir den Zusatz -
auch Betriebsrate. Sie alle haben es nicht verdient,
durch einige wenige schwarze Schafe, auch wenn
diese an den Schaltstellen sal3en, in Misskredit
gebracht zu werden. VW baut erfolgreich Autos auf
Weltniveau in Emden, Wolfsburg, Kassel, Braun-
schweig usw. Das sind wichtige Arbeitsplatze.
Dazu zéhlen auch Betriebe im Zulieferbereich. Ich
erwahne in diesem Zusammenhang gerne Olden-
burg.

Meine Damen und Herren, ich bin davon uber-
zeugt, dass insbesondere die Vertretung dieser
Interessen bei Herrn Ministerprasident Wulff und
Ubrigens auch bei Herrn Wirtschaftsminister Hirche
als Aufsichtsratsmitglieder in guten Handen ist. -
Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt erteile ich Herrn Jittner von der SPD-Fraktion
das Wort.

Wolfgang Juttner (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Im
Niedersachsischen Landtag muss man nicht er-
lautern, welchen Stellenwert Volkswagen fir das
Land hat. Wir wissen auch um das sensible Thema
der Aufsichtsratmitglieder des Eigners Land Nie-
dersachsen, dass es also in diesem Zusammen-
hang darauf ankommt, die kurz- und langfristigen
Belange des Unternehmens mit denen des Landes
abzugleichen. Diese Belange sind oft deckungs-
gleich, aber nicht immer. Deshalb erfordert es rela-
tiv hohe Sensibilitat, diesen Abgleich in geeigneter
Weise durchzufihren. Das gilt umso mehr, als
Volkswagen gegenwartig vor zentralen Herausfor-
derungen steht, die wir oft genug diskutiert haben
und die fir das Land von zentraler Bedeutung
sind. Diese Debatte muss man im Landtag regel-
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maRig fuhren. Das ist Uberhaupt keine Frage. In-
soweit teile ich die Einschatzung des Kollegen
Hagenah uneingeschrankt.

Die gegenwartige Situation ist etwas komplizierter,
weil in diese Debatte - tibrigens auch aufgrund der
vorbereitenden Presseerklarungen der Grinen
- Gegenstande einbezogen worden sind, die sich
auf die am Freitag dieser Woche stattfindende
Aufsichtsratsitzung, auf Aufklarungsbedarfe und
staatsanwaltschaftliche Ermittlungen beziehen, in
die auch ein Mitglied des Landtages involviert ist.
Vor diesem Hintergrund habe ich die Befirchtung,
dass es uns in dieser Woche kaum gelingen kann,
eine angemessene Debatte zu fiuhren. Auch ich
musste nadmlich ansonsten Kritik an dem Rollen-
verstandnis des Ministerprasidenten und des Wirt-
schaftsministers tUben. Ich meine, dass sie, so wie
sie agieren, nicht immer klug beraten sind. Ich
weild aber nicht, ob es klug ist, die Diskussion in
dieser Woche zuzuspitzen. Ich wiinschte mir mehr,
dass wir eine solche ausfuhrliche Debatte dann
fuhrten, wenn die Nebenbegleiterscheinungen, die
kompliziert sind, die dem Unternehmen aufgrund
der taglichen Schlagzeile aber taglich schaden,
aufgeklart und aus der Welt sind. Ich meine, dass
wir diese inhaltliche Debatte dann fuhren sollten.
Die SPD-Fraktion wird sich daran dann auch gerne
beteiligen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt hat sich Herr Ministerprasident Wulff zu Wort
gemeldet. Ich erteile ihm das Wort.

Christian Wulff, Ministerprasident:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Das Mittel der Aktuellen Stunde ist
gewiss ungeeignet, diese Sachverhalte zu bespre-
chen, weil dazu zu viel schwer Wiegendes vorge-
fallen ist, das der Aufklarung bedarf.

(Georgia Langhans [GRUNE]: Eine
Regierungserklarung wollten Sie ja
nicht abgeben!)

Eine Dringliche Anfrage wéare ein Instrument ge-
wesen, wobei auch in diesem Falle bei Aufsichts-
ratsangelegenheiten die Verschwiegenheitspflicht
aus 8116 Satz 2 des Aktiengesetzes fur Herrn
Hirche und mich gegolten hatte. Hier kommt hinzu,
dass es staatsanwaltschaftliche Ermittlungen der
Staatsanwaltschaft gibt, die noch nicht abge-
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schlossen sind, sowie sowohl interne Prifungen
des Unternehmens durch den Prifungsausschuss
als auch externe Prifungen durch die KPMG
durchgeflihrt werden.

Ich werde mich morgen und Ubermorgen dafir
einsetzen, dass der Vorsitzende des Prifungsaus-
schusses, Herr Liesen, und die Prifer der KPMG
am Freitag nach der Aufsichtsratssitzung zur Un-
terrichtung der Offentlichkeit eine Darstellung ab-
geben, wobei sicherlich auch darauf hingewiesen
werden wird, dass man zu bestimmten Vorwitrfen
die Ermittlungen unserer Staatsanwaltschaft ab-
warten muss.

Herr Jiattner hat zu Recht darauf hingewiesen,
dass Volkswagen fir unser Land eine Uberragende
Bedeutung hat. Es ist das gréRte Unternehmen mit
dem groRten Anteil an unserem Export und mit der
groRten Anzahl an Beschéftigten in unserer Indust-
rie. Deswegen muss es uns allen darum gehen,
dass bei Volkswagen wieder Uber das Kernge-
schaft gesprochen wird. Das sind - man mag in
den letzten Monaten manchmal daran gezweifelt
haben - tatsachlich der Bau von Autos und das
rentierliche Verkaufen von Autos und nicht die
Meldungen, die seit einem Jahr die Gazetten
bestimmen. Herrn Juttner darf ich sagen, dass ich
dann, wenn ich weiter ausholen wirde, was ich
konnte, natlrlich an bestimmten Vorgangen Kritik
Uben musste. Was die Landesregierung betrifft, so
kénnen Sie sicher sein: Wir werden nicht nur klug
beraten, sondern wir agieren auch klug!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt erteile ich noch einmal Herrn Hagenah das
Wort.

(David McAllister [CDU]: Oh nein!)

- Das war uberflussig!

Enno Hagenah (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Im ersten Teil meines Kommentars zu
VW habe ich schon etwas zu den verschiedenen
Rollen gesagt, in denen die Fraktionen beim The-
ma VW gefangen sind. Wenn sich die Fraktionen
weiterhin so verhalten und in diesen Rollen verhar-
ren, geben Sie der Landesregierung, dem Minis-
terprasidenten und dem Wirtschaftsminister, einen
Freibrief. In der Borsenzeitung, die gestern Abend
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beim Sparkassen-Abend verteilt worden ist,
schreibt Herr Wulff viel mehr tber die Beteiligung,
Uber die Rolle des Landes und seine Positionie-
rung in dieser Angelegenheit, als er hier dem Par-
lament zur Kenntnis gibt. Ich meine, dass wir an-
gesichts dessen ein Problem haben.

(Beifall bei den GRUNEN)

Die Fraktionen, die hier abwiegeln, kénnen sich
nicht darauf zurtickziehen, dass man bis zum Ab-
schluss der staatsanwaltlichen Ermittlungen nichts
sagen dirfe. Wir haben doch deutlich gemacht,
dass unser Hauptproblem hinsichtlich der Rolle
des Ministerprasidenten nicht in diesem Themen-
komplex, sondern in dem Themenkomplex der
Beteiligung, der Auseinandersetzung im Aufsichts-
rat und deren Zielsetzung zu suchen ist.

Bis zum Einstieg von Porsche bestand tatséchlich
die Gefahr, dass das gut aufgestellte Unternehmen
VW von Investoren, die Gewinninteressen durch
Filetieren verfolgen, héatte Ubernommen werden
kénnen. Diese Gefahr ist jetzt gebannt. Auch der
Ministerprasident hat den Einstieg von Porsche
zunéchst sehr gelobt und begrif3t und tut dies
heute noch. Warum dann aber die eskalierende
Auseinandersetzung des Ministerprasidenten ge-
gen Aufsichtsratschef Piéch, der mit diesem Enga-
gement von Porsche so stark verbunden ist? Wie
ich heute den Medien enthnommen habe, wird die-
ses Thema am Freitag erneut zugespitzt werden,
und zwar von lhnen, Herr Wulff.

Das Handelsblatt vom 10. Oktober 2005 bringt ein
Argument fur den Streit. Es berichtet:

.Der CDU-Politiker macht keinen Hehl
daraus, dass er Ex-Siemens-Chef
Heinrich von Pierer lieber als VW-Auf-
sichtsratschef sehen wirde.”

Die vom Ministerprasidenten selbst vorgebrachten
Argumente erscheinen dagegen wenig Uberzeu-
gend. Die Frankfurter Allgemeine Zeitung schreibt
dazu unter dem 11. Oktober 2005

~SWulff beruft sich auf die Corporate
Governance, die Regeln zur guten
Unternehmensfuhrung, die empfeh-
len, dass wesentliche und nicht nur
vorubergehende Interessenskonflikte
in der Person eines Aufsichtsrates zur
Beendigung des Mandats fiihren
sollten. Gemessen daran musste
Wulff ebenfalls abdanken; denn das

Interesse des Landes, etwa an einem
Erhalt der Arbeitsplatze, deckt sich
nicht zwangslaufig mit denen des
Unternehmens.”

Herr WuIff, ich frage Sie: Wollen Sie das in der
Provokation und in der Zuspitzung lhrer Auseinan-
dersetzung als Quasi-Ruckschlagswirkung?

Andere Aufsichtsratsmitglieder geben zum ange-
dachten Austausch Piéchs gegen von Pierer zu
bedenken, die geschéftlichen Verbindungen zwi-
schen dem Vorlieferanten Siemens und VW seien
um ein Vielfaches umfangreicher als die derzeiti-
gen Kooperationsprojekte von VW und Porsche. Ist
es dann Uberhaupt ein Denkmodell im Sinne von
Corporate Governance, einen Siemens-Mann statt
eines Mannes zu nehmen, der nachweislich bei
Porsche stark engagiert ist? Warum dann trotzdem
ausgerechnet Herr von Pierer? War es ein Argu-
ment, dass Herr von Pierer kurz vor der Empfeh-
lung von lhnen, Herr Wulff, bei VW in das Wabhl-
kampfteam der CDU eingetreten war?

(Bernd Althusmann [CDU]: Worlber
reden Sie eigentlich?)

Herr Ministerprasident, erst kommt das Land, dann
die Partei oder personliche Befindlichkeiten. Stel-
len Sie das Landesinteresse auch bei lhrem Agie-
ren zu VW immer in den Vordergrund!

(Bernd Althusmann [CDU]: Das ist
immer gesichert!)

In diese Richtung geht auch die Empfehlung der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 19. Oktober
2005. Dort heil3t es, Herr Wulff:

»Zum Wohle des gesamten Konzerns
mit seinen 340 000 Beschaftigten
mussen die Widersacher an einer ein-
vernehmlichen Loésung der Blockade
interessiert sein. Doch die wird jen-
seits aller Sachfragen durch persoénli-
che Feindschaften erheblich er-
schwert.”

Meine sehr verehrten Damen und Herren hier im
Landtag, kann es uns nicht egal sein, wenn per-
sonliche Feindschaften gepflegt werden, obwohl
eigentlich das Landesinteresse die entscheidende
Rolle spielen misste? Herr Ministerprasident, wir
werden nicht locker lassen, die Entwicklungen bei
VW und die Wahrung der Landesinteressen im
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Parlament zum Thema zu machen. lhr Spielraum
fur freihédndiges Agieren war bisher viel zu grof3.

(Beifall bei den GRUNEN)

Tragen Sie dazu bei, dass das Unternehmen wie-
der in ruhiges Fahrwasser kommt! Schon am
Freitag im Aufsichtsrat bietet sich die Gelegenheit
dafir. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Weitere Wortmeldungen zu Tagesordnungspunkt
2 c liegen mir nicht vor.

Wir kommen zu

d) Foderalismusreform ist nur der erste
Schritt gegen den Reformstau in Deutsch-
land und in Niedersachsen - Antrag der
Fraktion der FDP - Drs. 15/2340

Jetzt meldet sich ganz schnell der Fraktionsvorsit-
zende zu Wort. Ich erteile es ihm.

Dr. Philipp Rosler (FDP):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Das, was vor knapp einem Jahr ge-
scheitert ist, wird jetzt endlich umgesetzt. Das ist
eine Fdoderalismusreform fur Deutschland und
letztlich auch fur Niedersachsen. Es ist mit Sicher-
heit noch nicht der lang ersehnte grof3e Wurf, aber
es ist erst einmal ein Anfang. Angesichts der aktu-
ellen politischen Situation in Berlin ist das schon
ganz schon viel.

Im Interesse des Landes hoffen wir, dass dies
nicht die einzige Reform in dieser Legislaturperio-
de bleibt. Denn mit dieser Reform wird die Grund-
lage fur weitere notwendige Veranderungen ge-
schaffen.

Wir heiRen es gut, dass es das grofite Ergebnis ist,
dass wir zu einer echten Entflechtung hinsichtlich
der Gesetzgebungskompetenz von Bund und Lan-
dern gekommen sind. Waren bislang etwa 60 %
der Bundesgesetze zustimmungspflichtig, so wer-
den es kinftig etwa 35 % sein. Aus unserer Sicht
ist selbst diese Zahl weiter herabzusetzen.

(Beifall bei der FDP)
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Neu ist die Abweichungsgesetzgebung, die kunftig
den L&ndern die Mdglichkeit gibt, bei einigen we-
nigen Bundesgesetzen in engen Grenzen von den
bundesrechtlichen Regelungen abzuweichen. Die-
ses Instrument muss sich aus unserer Sicht noch
in der Praxis bewahren. Dennoch haben die Lan-
der endlich die Mdéglichkeit bekommen, den Ein-
stieg in einen echten Wettbewerbsfoderalismus zu
finden. Das wurde aus unserer Sicht hdchste Zeit.

(Beifall bei der FDP)

Ebenso positiv ist es, dass bestimmte Kompeten-
zen vollstandig auf die Lander Ubertragen werden
sollen, z. B. im Bereich des Versammlungsrechts,
Presserechts und Gaststattenrechts sowie beim
Ladenschluss. Insofern hat uns die AuRerung des
Bundeswirtschaftsministers vom heutigen Tage ge-
freut, der sich noch einmal klar zum Laden-
schlussgesetz geaulRert hat. Wir sagen an dieser
Stelle: Jetzt hat Niedersachsen einmal mehr die
Mdglichkeit, das erste Land zu sein, diesmal bei
der Regelung 6 mal 24.

(Beifall bei der FDP)

Besonders wichtig war fur uns natirlich auch, dass
nicht nur die Landerhoheit im Bereich der Kultur-
und Bildungspolitik gewahrt wird, sondern dass wir
zusatzliche Kompetenzen im Bereich des Hoch-
schulwesens bekommen. Damit wurde ein langjah-
riger Streit endgultig und in richtiger Weise been-
det. FUr uns bleibt die Behauptung bestehen: Bil-
dungspolitik, Kulturpolitik und kinftig auch die
Hochschulpolitik gehéren in Landerhand.

(Beifall bei der FDP)

Wer aber den echten Wettbhewerbsfoderalismus
will, der braucht zwingend auch eine Finanzreform.
Wir wollen den Léndern mehr Mdglichkeiten bei
der Gestaltung ihrer Einnahmen und Ausgaben
geben. Wir haben am Ende den Mut zu mehr Ei-
genverantwortung von Landern und Kommunen.

Zu dieser mutigen Politik gehért auch eine Reform
des Landerfinanzausgleichs. Wir kennen die
schwierige Situation dort. Auch wenn Niedersach-
sen heute noch zu den Nehmerldndern zahlt - - -
Ich denke, unter der neuen Landesregierung ha-
ben wir einen beispiellosen Konsolidierungskurs
angepackt.

(Beifall bei der FDP)

Jahr fur Jahr gelingt die Senkung der Nettokredit-
aufnahme. Gleichzeitig sind wir bei dem wichtigen
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Punkt der Wirtschaftsdynamik in den L&anderver-
gleichen immer auf den vorderen Platzen, sodass
wir heute schon sagen kénnen, morgen wird sich
das &ndern. Wir werden uns naturlich noch stei-
gern: heute noch Nehmerland, morgen Geberland.
Dann wére es schén, wenn der L&nderfinanzaus-
gleich Leistung belohnen wiirde. Das ist momen-
tan nicht der Fall. Bisher bietet der Landerfinanz-
ausgleich wenig Anreize fir eine solide Standort-
politik und eine sparsame Haushaltsfiihrung. Ich
meine, es muss unser Interesse sein, an diesem
Punkt gemeinsam etwas zu andern.

(Beifall bei der FDP)

Daflrr braucht es Mut in der Politik. Dieser Mut ist
in den jetzigen Koalitionsverhandlungen nicht im-
mer zu erkennen. Deshalb fordern wir von dieser
Stelle aus die etwas zaghaften Koalitionare auf,
sich nicht auf eine Absichtserklarung zur Finanz-
reform zu beschréanken. Vielmehr braucht unser
Land Taten, und das noch im nachsten Jahr. -
Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Nachster Redner ist Herr Dr. Biester von der CDU-
Fraktion. Sie haben 3:40 Minuten Redezeit.

Dr. Uwe Biester (CDU):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Es ist
sicherlich nicht ganz einfach, in dreieinhalb Minu-
ten dieses komplexe Thema abzuarbeiten.

(Zuruf von der FDP: Das missen wir
immer so machen!)

Deshalb in aller Kiirze folgende Punkte aus unse-
rer Sicht.

Erstens. Wir stellen fest, dass vor elf Monaten die
Arbeit einer Kommission von Vertretern des Bun-
destages und des Bundesrates an diesem Thema
knapp gescheitert ist. Jetzt ist im Rahmen der Ver-
handlungen Uber die Bildung einer grof3en Koaliti-
on relativ schnell eine Einigung erzielt worden. Das
zeigt uns, dass das Ergebnis der Bundestagswahl
den Verhandlungsdruck erheblich verstarkt hat.
Die Bereitschaft, eine solche Einigung zu erzielen,
ist gegeben.

Zweitens. Das angesprochene Problem im Ver-
héaltnis zwischen Bundestag und Bundesrat ist
deutlich entschérft worden; ich nenne das Stich-

wort ,Blockadepolitik, das in der Vergangenheit
jede Bundesregierung der jeweiligen Opposition im
Bundestag und der Mehrheit im Bundesrat vorge-
worfen hat. Das ist ermutigend. In der Vergangen-
heit war es haufig genug so, dass Gesetze nicht so
sehr gemacht worden sind, um ein méglichst gu-
tes, der Sache entsprechendes Gesetz zu schaf-
fen, sondern mehr unter der Fragestellung, wie
man an dem Zustimmungserfordernis des Bundes-
rates vorbeikommt. Das hat die Zustandigkeiten
und Kompetenzen verwassert. Der Souveran, der
Blrger, wusste eigentlich gar nicht mehr, wer in
unserer Republik far was verantwortlich ist. In die-
ser Hinsicht ist eine deutliche Verbesserung ein-
getreten.

Das System der Gesetzgebung zwischen Bund
und Landern ist modernisiert worden. Wir werden
keine Rahmengesetzgebung mehr haben. Wir
werden eine ausschliel3liche Gesetzgebung des
Bundes haben. Wir werden eine konkurrierende
Gesetzgebung zwischen Bund und Land haben,
von der der Bund Gebrauch machen kann, wenn
es erforderlich ist, wobei das Land, wenn es mdg-
lich ist, in gewissen Grenzen abweichende Rege-
lungen treffen kann.

Wir haben eine neue Aufgabenbestimmung im
Verhaltnis zwischen Bund und L&ndern. Ich nenne
die Stichworte ,Beamte®, ,Bildung“, ,Hochschulen®,
.Strafvollzug” - alles Kompetenzen, die in den Be-
reich der Lander Ubergehen. Umgekehrt wird die
Position des Bundes in Bezug auf die Themen
Umwelt und innere Sicherheit gestéarkt.

Dem Kollegen Rosler ist darin zuzustimmen, dass
die Finanzbeziehungen nicht geregelt werden. In
der Tat haben wir es auf diesem Gebiet bisher nur
mit einer Absichtserklarung zu tun. Aber die Ab-
sichtserklarung geht dahin, dies noch gemeinsam
Zu regeln.

Das Ganze ist zurzeit noch ein Kompromiss auf
der Ebene einer Arbeitsgemeinschaft. Es muss in
ein Gesamtpapier der Koalitionsvereinbarung ein-
gearbeitet werden. Es bedarf, weil es eine Grund-
gesetzéanderung voraussetzt, einer Zweidrittel-
mehrheit im Bundestag und im Bundesrat. Aber
nach den Ausfihrungen von Herrn Dr. Résler bin
ich sehr zuversichtlich, dass im Bundesrat eine
Mehrheit von zwei Dritteln fir diese Reform er-
reichbar sein wird. Man kann zwar jedes einzelne
Ergebnis dieser Kommission kritisieren. Ich sage
dazu aber eines: Es handelt sich um einen Kom-
promiss. Ich bin sicher, dass wir uns in der derzei-
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tigen politischen Situation an Kompromisse werden
gewdhnen muissen. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt erteile ich Frau Tinius von der SPD-Fraktion
das Wort.

Rosemarie Tinius (SPD):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Mit den bisher erzielten Ergebnissen bei
den Verhandlungen zur Foéderalismusreform
kommt es endlich zu der langst Uberfalligen Ent-
flechtung von Zustandigkeiten zwischen Bund und
Landern. Das haben bereits alle Vorredner betont.
Das kann aber wirklich nur ein erster Meilenstein
auf dem Weg zu schnelleren und klareren Ent-
scheidungen sein.

Ziel jeder Entflechtung muss die unmissverstandli-
che Zuordnung von Verantwortung sein; denn das,
meine Damen und Herren, wirkt der Politikverdros-
senheit entgegen und gibt den Menschen mehr
Vertrauen in unseren Staat und in die Gesellschaft.

Meine Damen und Herren, bisher gibt es eine
wachsende Grauzone bei Bund-L&nder-
Entscheidungen. In weiten Teilen der Bevélkerung
besteht der nicht unberechtigte Eindruck, beim
Foderalismus handele es sich praktisch um ein
System  organisierter  Verantwortungslosigkeit.
Auch das ist ein Beispiel, um Politikverdrossenheit
- so will ich es einmal nennen - zu schiren.

Ein abschreckendes Beispiel dafir, wie falsch es
derzeit im Verhaltnis von Bund und Landern lauft,
ist das Verhalten der Niedersachsischen Landes-
regierung im Bundesrat. Ministerprasident Wulff
blockiert in der Landerkammer aus rein taktischen
Grunden wichtige Entscheidungen und schadet
damit dem Land Niedersachsen.

(Jorg Bode [FDP]: Welche denn?)

Wir verlieren im Zeitraum 2003 bis 2006 1 Milliar-
de Euro, weil die Landesregierung durch ihre Blo-
ckadepolitik im Bundesrat jede Form von Subven-
tionsabbau verhindert hat.

(Beifall bei der SPD - Widerspruch bei
der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, klar ist: Die Reform wird
Zu einem verschéarften Wettbewerb zwischen den
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Landern fuhren. Nun wird es darauf ankommen,
diesen Wetthewerb so zu gestalten, dass auch
finanzschwache Bundeslander eine faire Chance
erhalten, in diesem Wettbewerb zu bestehen. Der
Teufel steckt - wie immer - im Detail;, denn der
Konflikt geht auch quer durch die Landerreihen.

Ich mochte dazu ein Beispiel bringen: die Off-
nungsklauseln im Beamtenrecht. Zu vermuten ist,
dass die reichen Bundeslander kinftig bessere
Bezahlung und gro3ere Aufstiegschancen fur be-
sonders qualifizierte und motivierte Beamte aus
anderen Bundeslandern anbieten und sie damit
abziehen werden. Niedersachsen wird in diesem
Wettbewerb nicht mithalten kdnnen, wahrend die
reichen stddeutschen Lander die Gewinner sein
werden. Welche Folgen das fir Niedersachsen
hétte, kann sich wohl jeder vorstellen.

An diesem Beispiel wird deutlich, dass es nicht
allein um Entflechtung und Transparenz des Ge-
setzgebungsverfahrens zwischen Bund und Léan-
dern geht. Vielmehr missen die Finanzbeziehun-
gen zwischen Bund und Landern auf eine neue
Basis gestellt werden - und das so schnell wie
maoglich. Dabei gebe ich meinen Vorrednern voll
und ganz Recht.

(Zustimmung bei der SPD)

Die Undurchschaubarkeit der Finanzstrome fihrt
haufig dazu, dass nicht mehr erkennbar ist, wer
wofur zu bezahlen hat.

Meine Damen und Herren, ich mochte ein Wort an
die SPD-Fraktion verlieren.

(Dr. Philipp Rosler [FDP]: FDP! Wir
sind die Guten! - Heiterkeit bei der
CDU und bei der FDP)

- Entschuldigung, ich meinte die FDP-Fraktion -;
denn Sie haben ja den Antrag zu dieser Aktuellen
Stunde eingebracht. Ich habe den Eindruck, Sie
wollen offenbar an diesem Punkt auf die leichte
Tour Ihre vermeintliche Eigensténdigkeit betonen.
Doch wie sieht diese aus? - Vor mehr als einein-
halb Jahren wurde von Minister Hirche die Initiative
zum Burokratieabbau grof3 angekindigt. Es sollten
Schneisen in den Paragrafendschungel geschla-
gen werden. - Geschehen ist nichts.

Im Schulbereich - daran méchte ich erinnern - ist
es mit der Burokratie noch schlimmer geworden.

(Klaus Rickert [FDP]: Was?)
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- Fragen Sie bei den Schulen nach.

Noch ein Beispiel gefallig? - Herr Rosler, wo war
Ihr Reformprofil, als hier im Landtag die Verschér-
fung des Polizeigesetzes mit lhren Stimmen ver-
abschiedet wurde, welches spater in Teilen vom
Bundesverfassungsgericht als verfassungswidrig
eingestuft wurde?

(Dr. Philipp Rosler [FDP]: Worin be-
steht der Zusammenhang zum Fdde-
ralismus?)

- Sie sprachen von Reformen auch in Niedersach-
sen.

Meine Damen und Herren, die FDP erklart, sie
wolle der Foderalismusreform nicht zustimmen,
wenn nicht bis Ende der Legislaturperiode des
Bundes auch die Bund-Lander-Finanzbeziehungen
entflochten wirden. Das ist ein richtiges und wich-
tiges Anliegen.

Herr Rosler, Sie sprachen eben von mutiger Poli-
tik. Wo ist denn Ihr Mut? - Hier in Niedersachsen
kénnten Sie ihn schon jetzt beweisen, namlich im
Prinzip nach dem Motto: Wer bestellt, bezahlt auch
die Musik. - Das Konnexitatsprinzip musste nur
endlich realisiert werden.

(David McAllister [CDU]: Dazu hatten
Sie 13 Jahre lang Zeit! - Gegenruf von
Wolfgang Jittner [SPD]: Ihr habt das
in euer 100-Tage-Programm ge-
schrieben!)

Auch hier hat sich seit dem Regierungsantritt kaum
etwas bewegt. Dabei war angekindigt, das Kon-
nexitatsprinzip bereits in den ersten 100 Amtsta-
gen der Landesregierung gesetzlich zu verankern.

(David McAllister [CDU]: Sie haben 13
Jahre lang nichts gemacht!)

Die Kluft zwischen reden und handeln schirt die
Politikverdrossenheit.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die Foderalismusreform
ist noch nicht unter Dach und Fach. Sie wird aber
gelingen mussen; denn an ihr entscheidet sich
wesentlich, ob Politik noch die Kraft und den Mut
zu strukturellen Verédnderungen hat, ohne die
Menschen dabei aus den Augen zu verlieren. Sie
ist Grundlage fir alle weiteren Reformschritte. - Ich
danke lhnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt erteile ich Herrn Wenzel das Wort.

Stefan Wenzel (GRUNE):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Herr Rosler, die FDP-Fraktion gackert wie ein
Huhn, das gerade ein Ei gelegt hat, weil sie bei der
grolRen Koalition in Berlin einmal mit am Tisch
sitzen durfte.

(Dr. Philipp Rosler [FDP]: Wo sind Sie
jetzt eigentlich?)

Die neue groRRe Koalition, so sie denn zustande
kommt, benétigt die FDP-Stimmen im Bundesrat,
um eine Fo6deralismusreform zu verabschieden.
Herr Rosler, Sie haben Ihrem Ruf als handzahmer
Koalitionspartner wieder einmal alle Ehre gemacht.

(Klaus Rickert [FDP]: Was? - Bernd
Althusmann [CDU]: Das Gegenteil ist
der Fall!)

Vor einem Jahr hatte es fur das Reformwerk von
Herrn Mintefering und Herrn Stoiber wahrschein-
lich sehr gro3en Beifall gegeben. Heute, im Vorfeld
der Bildung einer groRen Koalition, meine Damen
und Herren, ist die Erwartungshaltung grofer.
Diese Koalition macht nur dann Sinn, wenn sie
Projekte anpackt, die die Koalitionen der letzten
Jahrzehnte - zumal oft ohne Mehrheit im Bundes-
rat - nicht anpacken konnten oder wollten.

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

Wann, wenn nicht jetzt, ist die Zeit fur eine grof3e
Rochade? Wann, wenn nicht jetzt, ist die Zeit fur
eine Neuaufstellung der foderalen Staatsordnung,
die die Reformdefizite der letzten Jahrzehnte - 56
Jahre nach Grindung der Federal Republic, der
foderalen Republik, unserer Bundesrepublik, und
16 Jahre nach der Wiedervereinigung - anpackt?
Wann, wenn nicht jetzt, ist Zeit fiir eine Anderung
der Finanzverfassung?

Viele Landerregierungen handeln nach dem Motto:
nach mir die Sintflut, die Inflation oder der Bund.
Die selbst gemachten Schulden sollen bitte andere
bezahlen. - Deshalb brauchen wir kinftig mehr
Verantwortung im Landerfinanzausgleich und eine
Finanzverfassung, die nur beschrankt Haftung ftr
diese Schuldenkoénige Ubernimmt.
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(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Wenzel, warten Sie einen Augenblick, bis es
etwas ruhiger geworden ist. Es werden einfach zu
viele Zwiegespréache gefuhrt. Fihren Sie sie bitte
drau3en, dann ist es hier etwas stiller. Das gilt
auch fir die Regierungsbank. - Danke schon.

Stefan Wenzel (GRUNE):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Die Zahl der Bundeslander ist meines Erach-
tens zu grof3. Viele Lander sind aufgrund ihrer
hohen Verschuldung und der demografischen Ent-
wicklung dauerhaft nicht Uberlebensféhig. Acht bis
zehn Bundeslander wirden eine sinnvolle Gliede-
rung ergeben.

(Hermann Eppers [CDU]: Nenne doch
mal welche!)

- Das kann sich jeder selbst ausrechnen. Ich brau-
che keine Namen zu nennen.

Schon im Grundgesetz ist festgelegt, dass das
Bundesgebiet neu gegliedert werden kann, um zu
gewdhrleisten, dass die L&nder nach GrofRe und
Leistungsfahigkeit die ihnen obliegenden Aufgaben
wirksam erflllen kénnen. Dabei sind Fragen der
wirtschaftlichen Zweckmafigkeit, der Raumord-
nung und der Landesplanung zu beriicksichtigen.
Das hatten die Muitter und Vater des Grundgeset-
zes schon so angedacht.

Wie lange, meine Damen und Herren, will man
noch dabei zuschauen, dass kleinere Bundeslan-
der immer starker in eine Verschuldung gleiten, die
sie aus eigener Kraft nicht mehr abwenden kon-
nen? - Durch eine Neuordnung der Bundeslander
spart man direkte Kosten fur Verwaltungsaufga-
ben. Aber noch viel wichtiger sind die Synergieef-
fekte, die durch eine sinnvolle Kooperation und
einen Verzicht auf Doppelung bei verschiedenen
Infrastrukturprojekten und in vielen anderen Berei-
chen ermdglicht werden.

Leider zeichnet sich zurzeit keine Mehrheit fir
diese Mutter aller Reformen ab. Zusammen mit der
FDP haben sich die Unterhandler von CDU und
SPD nur auf eine kleine Foderalismusreform ver-
standigt. Die FDP hat sich mit ein paar warmen
Versprechungen abspeisen lassen. Jetzt hat Herr
Minister Hirche - er ist leider nicht da -, der fir die
FDP-Lander verhandelt hat und mit am Tisch salf3,
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den Hebel in der Hand, weil die Stimmen der FDP
zumindest im Bundesrat gebraucht werden, sofern
es sich um Bundeslander handelt, in deren Lan-
desregierungen sie - ich sage ganz deutlich: zur-
zeit noch - eine Rolle spielt. Jetzt haben Sie noch
einen Hebel in der Hand, den Sie ansetzen koénn-
ten.

(Glocke des Prasidenten)

Wenn Sie sich aber mit warmen Versprechungen
abspeisen lassen, dass kinftig Gesprache uber
die Landerfinanzverfassung und die Landerneu-
ordnung gefuhrt werden, dann prophezeie ich Ih-
nen schon heute eine Bauchlandung.

Der Entwurf dieser kleinen Foderalismusreform
macht zudem deutlich, dass die neue Koalition im
Bund nur als Kellner daherkommt: Der Koch und
der Wulff haben in die Suppe gespuckt.

(Hermann Eppers [CDU]: Was?)

Die sich abzeichnende ,Minte/Merkel-Regierung®
musste den Landern offenbar fast alle Zustandig-
keiten in der Bildungspolitik opfern - auch die, die
sinnvoll und notwendig sind, um eine bundesweit
einheitliche Bildungsplanung zu gewahrleisten.
Auch eine Neuauflage des Uberaus erfolgreichen
Ganztagsschulprogramms der noch amtierenden
Bundesregierung soll ohne Not totgemacht wer-
den. Meine Damen und Herren, wenn Sie diesen
Weg gehen, werden Sie es nicht schaffen, im Bil-
dungsbereich mehr Gerechtigkeit herzustellen.
Wenn wir uns die Situation in Frankreich ansehen,
dann wissen wir, wie wichtig es ist, dieses Thema
anzugehen, unsere Schulen und Hochschulen
bundesweit zu verbessern und zwischen dem
Bund und allen Landern sehr eng zusammenzuar-
beiten.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Fir eine Gesamtbewertung ist es noch zu frih.
Aber das Teilergebnis der Foderalismusreform und
die Aufblahung der Zahl der Ministerien und der
Staatssekretarsposten lassen befiirchten, dass
man in Berlin zu kurz springt. Die Messlatte liegt
sehr hoch. Sie muss auch hoch liegen.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Wenzel, Sie missen zum Schluss kommen.
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Stefan Wenzel (GRUNE):

Ich komme zu meiner letzten Bemerkung. - Denn
die Gefahr des ,Attentismus” ist gro3. So nannte
kdrzlich der ehemalige Bundesprasident Herzog
eine Situation, in der sich beide Grof3koalitionare
nur gegenseitig misstrauisch bedugen bzw. belau-
ern und auf eine gunstige Situation zum Ausstieg
warten. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt erteile ich Herrn Rosler von der FDP-Fraktion
das Wort.

Dr. Philipp Roésler (FDP):

Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Schade, dass die SPD keinen kom-
petenten Redner zum Thema Fdderalismus auf-
bieten konnte und sich deswegen an dieser Stelle
auf allgemeine Ausfihrungen zu Reformen be-
schrankt hat.

(Beifall bei der FDP - Zuruf von der
SPD: Das ist eine Beleidigung!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Rosler, Beleidigungen sind hier im Landtag
nicht zulassig.

Dr. Philipp Roésler (FDP):

Insbesondere bei parteiinternen Reformen kennen
Sie sich ja inzwischen aus. Deswegen mochte ich
jetzt auf meinen Kollegen Herrn Wenzel eingehen,
der ja auch nicht besonders viel zu Inhalten gesagt
hat, sondern eigentlich nur beleidigte Leberwurst
gespielt hat,

(Zustimmung bei der CDU)

weil seine Partei weder in der Bundesregierung
noch in einer Landesregierung vertreten ist.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Reden wir
einmal darUber, was wir machen wol-
len und was Sie machen!)

Denn das, was wir jetzt im Rahmen der Foderalis-
musreform verabschieden wollen, Herr Kollege
Wenzel, ist mehr oder weniger das, was die Féde-
ralismuskommission bereits in der letzten Legisla-
turperiode - damals waren die Griinen ja noch in

der Bundesregierung - vereinbart hat. Ich frage
mich natirlich, wo da die grine Handschrift ist;
denn Sie selbst haben ja gesagt, dass dort nichts
von lhnen zu finden ist.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CDU)

Aber es gibt einen Punkt, der in der Tat neu und
uns besonders wichtig ist: die Vereinbarung, dass
man jetzt selbstverstandlich - das ist anders als
vorher - bereit ist, Uber eine neue Finanzverfas-
sung zu diskutieren. Wir haben sehr klar gesagt,
dass es nicht unser Ziel sein kann, als Land Nie-
dersachsen dauerhaft am Tropf des Landerfinanz-
ausgleichs zu hangen. Wir wollen nicht den Status
guo zementieren, sondern wir wollen, dass unser
Land und alle anderen Lander durch einen echten,
fairen Wettbewerb der Bundeslander endlich die
Chance erhalten, aus eigener Kraft wieder nach
vorne zu kommen.

(Beifall bei der FDP)

Das ist ein wesentlicher neuer Aspekt der Fddera-
lismusreform. Es ist schade, dass er lhnen ent-
gangen ist. Da Sie mittlerweile Uberall in der Op-
position sind, haben Sie ja Zeit. Vielleicht sehen
Sie sich das Papier einmal in Ruhe an.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Zuruf von der SPD: Was fur ein quali-
fizierter Redebeitrag!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt hat sich Herr Ministerprasident Wulff zu Wort
gemeldet. Ich erteile Ihm das Wort.

Christian Wulff, Ministerpréasident:

Verehrte Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Die Grof3e Koalition in Berlin
wird dem Anliegen von Herrn Rdésler entsprechen
und vereinbaren, dass die Bund-Lander-
Finanzbeziehungen in einem weiteren Reform-
schritt den veranderten Rahmenbedingungen in-
ner- und aufBerhalb Deutschlands angepasst wer-
den. Das ist in der vorletzten Nacht vereinbart
worden und wird an diesem Freitag und zu Beginn
der ndchsten Woche so beschlossen.

(Walter Meinhold [SPD]: Aber nicht
wegen der FDP!)

- Herr Meinhold, da Sie gerade den Zwischenruf
»Aber nicht mit der FDP!" machen - - -
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(Walter Meinhold [SPD]: Nein! Ich ha-
be gesagt ,Nicht wegen der FDPY,
weil andere geredet haben, wie Sie
wissen, ndmlich Herr Stoiber und Herr
Muntefering!)

- Gonnen Sie anderen doch auch einmal einen
Erfolg!

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

Wenn die grof3e Koalition regiert, dann wird es
umso wichtiger sein, dass man auch weiterhin auf
die anderen drei Fraktionen im Deutschen Bun-
destag und auf die Ubrigen Parteien Rucksicht
nimmt und Anregungen von ihnen aufnimmt, ins-
besondere wenn sie gut begriindet sind.

(Beifall bei der CDU und bei Zustim-
mung bei der FDP)

Walter Hirche ist als Verhandlungsfiihrer der FDP,
die ja an einigen Landesregierungen beteiligt ist,
heute Nachmittag bei Herrn Benneter, Frau Merkel
und Herrn Schauble. Er wird auch Uber diese Fra-
ge weitergehende Gesprache fuhren. Das halte ich
fur einen guten Umgang; denn, Herr Meinhold,
auch wenn die SPD in der grof3en Koalition, wie
Sie es gerade ausgedriickt haben, mdglicherweise
demnachst schon wieder vor Kraft nicht laufen
kann, sind wir bei der Foderalismusreform
zwangslaufig auf eine Zweidrittelmehrheit ange-
wiesen, die die groRe Koalition im Deutschen Bun-
destag hat, die sie aber im Bundesrat nicht hat.
Dort verfugt die grol3e Koalition tber 36 Stimmen.
Die absolute Mehrheit liegt bei 35 Stimmen. Die fur
eine Zweidrittelmehrheit notwendige Stimmenzahl,
die man fur eine Verfassungsanderung braucht,
liegt hoher. Das Ausrechnen uUberlasse ich jetzt
Ihnen. Auf jeden Fall brauchen wir die FDP. Des-
wegen gehen wir mit ihr auch in dieser Frage gut
um.

Ich méchte generell sagen, dass alle bisherigen
Versuche, das Grundgesetz zu &ndern, gescheitert
sind. Daher sollte diese Chance zur Grundgesetz-
anderung nun ergriffen werden. Die jetzt beste-
hende Gelegenheit sollte wahrgenommen werden,
indem der Bundesrat zukinftig auf Zustimmungs-
rechte fur eine Reihe von Bundesgesetzen ver-
zichtet, die Kompetenzverteilung zwischen Bund
und Landern klarer geregelt wird, Gemeinschafts-
aufgaben, insbesondere beim Hochschulbau, ab-
gebaut werden, der Nationale Stabilitdtspakt und
die EU-Haftung geregelt werden und dadurch im
Grundgesetz Regelungen geschaffen werden, die
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das Verhéltnis zwischen Bund und Bundeslandern
klarer, besser und effizienter gestalten.

Ich selbst hatte mir einen starkeren Abbau von
Mischfinanzierungstatbestanden gewuinscht. Auch
hatte ich mir eine stringentere, konsequentere und
tiefer greifende Entflechtung von Gesetzgebungs-
zustandigkeiten vorstellen kdnnen. Aber Kirch-
turmpolitik hilft nicht weiter. In Zeiten allgemeiner
Politikverdrossenheit sollte man jetzt den ernst-
haften Versuch machen, sich aufeinander zu zu
bewegen. Das heildt, dass der Kompromiss letzt-
endlich wohl dann gelungen ist, wenn eigentlich
alle unzufrieden sind; so ist das schon einmal be-
schrieben worden. Oder: Eine halbe Lésung ist
manchmal mehr als das Ganze, weil man das
Ganze nicht bekommen kdnnte.

Ich erwarte, dass von diesem Reformprojekt, der
Foderalismusreform, auch die Signalwirkung aus-
geht, dass die Bundesrepublik Deutschland in der
Lage ist, einzelne, seit langem erkannte Probleme
auch tatsachlich zu l6sen. Dass das Thema Lan-
derneugliederung von Anfang an ausgeschlossen
war, war mit Zustimmung der Grlinen passiert,
Herr Wenzel, und dass die Finanzbeziehungen
von Anfang an ausgeschlossen waren, diente dem
Erfolg der Sache. Denn wenn man sie mit einbe-
zogen hatte, hatte man diese Reform nicht hinbe-
kommen; das kann man klar sagen. Dann hétte
jeder nur gerechnet, was sie ihm bringt. Das muss
in einem zweiten Schritt geschehen. Hier warten
wir auf konstruktive Vorschlage, wie das in Form
von Grundgesetzartikeln aussehen kann, damit es
wirklich faire Ausgangs- und Wettbewerbsbedin-
gungen gibt, damit der Wettbewerb zwischen den
Bundeslandern also fair und nicht unfair verlauft.

Gerade wir in Niedersachsen, die wir im Bund-
Lander-Finanzausgleich noch ein Nehmerland
sind, haben darauf zu achten, dass wir nieder-
sachsische Interessen vertreten. Dafur sind wir
gewahlt worden, und darauf werden wir achten.
Auch an die FDP gerichtet sage ich, dass sie sich
von Politikern und Politikerinnen, die maoglicher-
weise die Geberlander vertreten, nicht zu sehr
unter Druck setzen lassen sollte, sondern dass die
FDP zu einer Struktur beitragt - das hat Herr Ros-
ler zugesagt-, die im Interesse Niedersachsens
einen fairen Wettbewerb ermdglicht.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Vizeprasidentin Silva Seeler:

Weitere Wortmeldungen zur Aktuellen Stunde
liegen mir nicht vor. Deswegen schliel3e ich jetzt
die Aktuelle Stunde.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 3:

29. Ubersicht Uber Beschlussempfehlun-
gen der standigen Ausschiisse zu Einga-
ben - Drs. 15/2325 - Anderungsantrag der
Fraktion Bindnis 90/Die Griinen -
Drs. 15/2351 - Anderungsantrag der Fraktion
der SPD - Drs. 15/2352

Im Altestenrat haben die Fraktionen vereinbart, die
Eingaben, zu denen Anderungsantrage vorliegen,
erst am Freitag, dem 11. November 2005, zu be-
raten. Ich halte das Haus damit einverstanden,
dass wir heute nur die Eingaben beraten, zu denen
keine Anderungsantrage vorliegen.

Ich rufe damit zundchst die Eingaben aus der
29. Eingabenibersicht in der Drucksache 2325
auf, zu denen keine Anderungsantrage vorliegen. -
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Wir kommen
deswegen zur Abstimmung. Wer die Beschluss-
empfehlungen der Ausschiisse annehmen méchte,
den bitte ich um ein Handzeichen. - Das ist so
geschehen.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 4:

Einzige (abschlieRende) Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Staatsver-
trag zwischen dem Land Hessen und dem
Land Niedersachsen uber die Zugehdrig-
keit zum Versorgungswerk der Psychothe-
rapeutenkammer im Land Niedersachsen
sowie zur Anderung des Niedersachsi-
schen Gesetzes lber die Versorgung der
Steuerberater und Steuerbevollméachtigten
-  Gesetzentwurf der Landesregierung -
Drs. 15/2211 neu - Beschlussempfehlung des
Ausschusses fur Wirtschaft, Arbeit und Ver-
kehr - Drs. 15/2296

Die Beschlussempfehlung des Ausschusses fir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr lautet auf Annahme.

Berichterstatterin ist Frau Heiligenstadt von der
SPD-Fraktion.

Frauke Heiligenstadt (SPD), Berichterstatte-
rin:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Der Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr empfiehlt Thnen einstimmig, den Ge-
setzentwurf unveréndert anzunehmen und damit
sowohl dem vorliegenden Staatsvertrag zuzustim-
men als auch die in Artikel 2 des Gesetzentwurfs
vorgesehene Anderung des Steuerberaterversor-
gungsgesetzes zu beschlieRen. Der mitberatende
Ausschuss fir Rechts- und Verfassungsfragen hat
sich der Empfehlung des federfihrenden Aus-
schusses angeschlossen.

Der Gesetzentwurf ist am 15. September 2005
unmittelbar zur 6ffentlichen Erdrterung und Bera-
tung an den Ausschuss fiur Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr Gberwiesen worden. Er enthalt Regelun-
gen zu zwei verschiedenen berufsstandischen
Altersversorgungen.

Da es keine Beratung Uber diesen Tagesord-
nungspunkt und auch keine vorhergehende Dis-
kussion hier im Parlament gegeben hat - es han-
delt sich hierbei um eine abschlieRende Bera-
tung -, verlese ich kurz die Punkte, um die es ging.

Das niedersachsische Psychotherapeutenversor-
gungswerk ist das erste seiner Art in Deutschland.
Es hat im Dezember 2002 seine Arbeit aufgenom-
men. Das Land Niedersachsen hat bereits mit den
Landern Hamburg und Bremen Staatsvertrége
Uber den Beitritt der dortigen Berufsangehorigen
zu unserem Versorgungswerk abgeschlossen. Der
nunmehr mit dem Land Hessen abgeschlossene
Staatsvertrag ist der dritte in dieser Reihe, und die
Landesregierung hat bereits mit dem Land Rhein-
land-Pfalz einen weiteren Staatsvertrag gleicher
Art abgeschlossen. Auch das hierzu gehérende
Zustimmungsgesetz befindet sich bereits im par-
lamentarischen Verfahren.

Durch den Beitritt der Berufsangehdrigen aus dem
Land Hessen soll das noch junge Versorgungs-
werk und damit die berufsstandische Altersversor-
gung gestarkt und gefestigt werden. Der Aus-
schuss fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr empfiehlt
Ihnen daher, dem Abschluss des Staatsvertrages
zuzustimmen.

Das Gleiche gilt auch fur die vorgesehenen beiden
Neuregelungen im Niedersachsischen Steuerbe-
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raterversorgungsgesetz. Das Versorgungswerk soll
zum einen einen neuen, kirzeren Namen bekom-
men. Es soll nun ,Steuerberaterversorgung Nie-
dersachsen” heil3en.

Zum anderen sieht der Gesetzentwurf vor, dass
die in 8§ 2 Abs. 2 des Gesetzes geregelte Alters-
hdchstgrenze fur den Beitritt zum Versorgungs-
werk von 40 auf 60 Jahre angehoben wird. Diese
Anderung hat einen europarechtlichen Hinter-
grund. Da auch Steuerberaterinnen und Steuerbe-
rater aus anderen EU-Mitgliedstaaten in Deutsch-
land grundsatzlich Niederlassungsfreiheit besitzen,
kann ihnen auch der Beitritt zum berufsstandi-
schen Versorgungswerk nicht versagt werden. Das
gilt auch, wenn sie bereits tGber 40 Jahre alt sind.
Um aber die deutschen Steuerberaterinnen und
Steuerberater nicht von dieser Mdglichkeit auszu-
schlieBen und sie damit schlechter zu stellen als
ihre europaischen Kollegen, soll nunmehr auch
ihnen dieser Zugang ermdoglicht werden.

Die Ausschiisse halten auch die Beibehaltung der
Beschrankung auf 60 Jahre fir sinnvoll, weil der
Erwerb einer Versorgungsanwartschaft in jedem
Fall eine funfjahrige Beitragszahlung voraussetzt.
Sie entspricht im Ubrigen auch der Altersgrenze
z. B. fiir den Zutritt zur Arzteversorgung der Nie-
dersachsischen Arztekammer.

Namens und im Auftrag des Ausschusses fur Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr bitte ich daher um Zu-
stimmung zu dem Gesetzentwurf der Landesregie-
rung. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Im Altestenrat waren sich die Fraktionen einig,
dass dieses Gesetz ohne allgemeine Aussprache
verabschiedet werden soll. - Ich hoére keinen Wi-
derspruch.

Wir kommen deswegen gleich zur Einzelberatung.

Artikel 1 einschlie3lich Staatsvertrag. - Unveran-
dert.

Artikel 2. - Unverandert.
Artikel 3. - Unverandert.
GesetzeslUberschrift. - Unverandert.

Wir kommen zur Schlussabstimmung. Wer dem
Gesetzentwurf zustimmen mochte, den bitte ich,
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sich zu erheben. - Das Gesetz ist somit beschlos-
sen.

Wir kommen damit zu

Tagesordnungspunkt 5:

Zweite Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung
des Gemeindehaushaltsrechts und zur An-
derung gemeindewirtschaftsrechtlicher
Vorschriften - Gesetzentwurf der Landesre-
gierung - Drs. 15/1680 - Beschlussempfeh-
lung des Ausschusses fiir Inneres und Sport -
Drs. 15/2324

Die Beschlussempfehlung des Ausschusses fir
Inneres und Sport lautet auf Annahme mit Ande-
rungen. Berichterstatterin ist Frau Leuschner.

Sigrid Leuschner (SPD), Berichterstatterin:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der
Ausschuss fur Inneres und Sport empfiehlt lhnen
mit den Stimmen der Vertreter der Fraktionen von
CDU und FDP gegen die Stimmen der Vertreter
der Fraktionen von SPD und Blndnis 90/Die Gri-
nen, dem Gesetzentwurf mit den aus der Be-
schlussempfehlung ersichtlichen Anderungen zu-
zustimmen. Dies entspricht auch der Stellungnah-
me der mitberatenden Ausschusse fir Rechts- und
Verfassungsfragen, fir Haushalt und Finanzen
sowie fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, wobei
sich der Vertreter der Fraktion Bindnis 90/Die
Griinen im Rechtsausschuss der Stimme enthalten
hat.

Den Rest des Berichtes gebe ich aus Zeitgrinden
zu Protokoll.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei der CDU)

(Zu Protokoll:)

Lassen Sie mich kurz auf die wesentlichen Ande-
rungsempfehlungen und Diskussionsschwerpunkte
eingehen.

Mit der Neuregelung des Gemeindehaushalts-
rechts soll die Rechnungslegung nach den
Grundsatzen kaufméannischer Buchflihrung fur die
Kommunen verbindlich werden. Damit soll die
gegenwartige und zukinftige finanzielle Leistungs-
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kraft der Gemeinden und Landkreise besser sicht-
bar werden.

Der Gesetzentwurf sieht hierzu u. a. vor, dass die
Gemeinden bei der Bewertung ihres Vermdgens
und dessen Darstellung in der Bilanz von den
kaufmannischen Gebrauchen teilweise abweichen
durfen. So muss dasjenige Vermogen, das die
Gemeinden fir ihre Aufgabenerfullung nicht oder
nicht mehr bendtigen, danach nicht zwangslaufig
mit den fortgefiihrten Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten ausgewiesen werden, sondern wahl-
weise stattdessen mit dem jeweils aktuellen Zeit-
wert.

Die Mehrheit der Mitglieder im Ausschuss war aber
der Auffassung, dass dem Gesichtspunkt einer
einheitlichen Vermogensbewertung in der Bilanz
der Vorrang vor der im Entwurf vorgesehenen so
genannten Vermdgenstrennung eingeraumt wer-
den soll. Der Ausschuss schlagt lhnen daher mit
den Stimmen der Vertreter der Regierungsfraktio-
nen zu 8§96 Abs.4 der Niedersachsischen Ge-
meindeordnung vor, die Option zur Vermogens-
trennung nicht als Regelmdglichkeit einzufiihren.

Der Ausschuss war in diesem Zusammenhang in
seiner Mehrheit der Ansicht, dass diejenigen
Kommunen, die in Erwartung der Einfuhrung die-
ser Vermdgenstrennung ihre Rechnungslegung flr
die Zukunft bereits entsprechend vorbereitet ha-
ben, in dieser Erwartung geschitzt werden sollen.
Der Ausschuss schlagt Ihnen deshalb vor, in § 142
Abs. 1 Nr. 8 NGO eine Verordnungsermachtigung
fur das Innenministerium aufzunehmen, nach der
ein solcher Bestandsschutz im Verordnungswege
gewahrt werden kann. Die Vertreter der Fraktionen
von SPD und Bindnis 90/Die Griinen haben ge-
gen die Aufgabe der Vermdgenstrennung und die
damit zusammenhangende Verordnungsermaéchti-
gung gestimmt.

Breiten Raum hat in den Ausschussberatungen die
Neufassung des 8§ 108 Abs.1 Satz2 Nr.3 NGO
eingenommen. Der Gesetzentwurf sieht vor, die
Voraussetzungen enger zu fassen, unter denen
die Kommunen ein Unternehmen errichten, tber-
nehmen oder wesentlich erweitern durfen. Bisher
mussen die Kommunen prifen, ob der offentliche
Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch ei-
nen anderen erflllt wird oder werden kann. In Zu-
kunft sollen neue kommunale Unternehmen bereits
dann unzulassig sein, wenn private Dritte das nicht
ebenso gut und wirtschaftlich kénnen. Die Rege-
lung soll die Position der mittelstandischen Wirt-

schaft im Verhéaltnis zu kommunaler Konkurrenz
verbessern.

Die Vertreter der Fraktionen der SPD und von
Bindnis 90/Die Griinen haben sich in den Bera-
tungen gegen diese Gesetzesédnderung ausge-
sprochen und eine finanzielle Kompensation fir
die Kommunen eingefordert, um die mdglicherwei-
se entstehenden finanziellen Belastungen aus-
zugleichen. Die Vertreter der Fraktion Bind-
nis 90/Die Griinen haben hierzu einen Anderungs-
antrag eingebracht, nach dem § 108 Abs. 1 Satz 2
Nr. 3 seine bisher geltende Fassung behalten
sollte. Diesen Antrag haben auch die Vertreter der
Fraktion der SPD unterstitzt; sie haben bei der
abschlieBenden Beratung im Innenausschuss
auch darauf hingewiesen, dass diese Rechtsande-
rung der Grund dafir ist, dass sie insgesamt ge-
gen die Beschlussempfehlung stimmen werden.
Die Ausschussmehrheit hat den Antrag aber ab-
gelehnt.

Weitere Anderungen des Gesetzentwurfs empfiehlt
Ihnen der Ausschuss u. a. zu § 109 NGO. In des-
sen Absatz 1 sieht der Gesetzentwurf die Anfi-
gung der Nrn. 8 bis 11 vor, die die kommunale
Beteiligung an einem Unternehmen in privater
Rechtsform an eine Reihe zusétzlicher Vorausset-
zungen knipft. Damit sollten die Kontrollrechte der
Kommunen gegeniber ihren Beteiligungsgesell-
schaften gestarkt werden.

Die Vertreter der Fraktionen von CDU und FDP im
Innenausschuss sind der Ansicht, dass die Anfiu-
gung dieser Vorschrift nicht in diesem Umfang
erforderlich ist. Sie haben deshalb einen Ande-
rungsantrag, der sich auf die Anfiigung einer neu
formulierten Nr.8 in §109 Abs.1 Satz2 NGO
beschrankt, in die Beratungen eingebracht. Der
Ausschuss hat gegen die Stimmen der Oppositi-
onsvertreter beschlossen, lhnen die darin enthal-
tene Abweichung vom Gesetzentwurf zu § 109
Abs. 1 Satz 2 NGO zu empfehlen.

Im §109 Abs.2 sieht der Gesetzentwurf eine
Ausweitung des Anwendungsbereichs der in Ab-
satz 1 enthaltenen Vorschriften tber die Beteili-
gung der Gemeinden an Unternehmen in privater
Rechtsform vor. Nach dem Entwurf sollten hiervon
auch mittelbare Beteiligungen solcher Unterneh-
men erfasst werden. Die Vertreter der Fraktionen
von CDU und FDP im Innenausschuss sind aber
der Ansicht, dass die Anderung dieser Vorschrift
nicht erforderlich ist. Der Ausschuss schlagt Ihnen
deshalb mit den Stimmen der Vertreter der Regie-
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rungsfraktionen vor, den 8109 Abs.2 NGO in
seiner derzeit geltenden Fassung bestehen zu
lassen.

Schlieflich schlagt lhnen der Ausschuss in Arti-
kel 1 Nr. 0/1 und in Artikel 4/1 Anderungen vor, die
auf einen Anderungsantrag der Regierungsfraktio-
nen zurtckgehen und die mit dem Gemeinde-
haushalts- und -wirtschaftsrecht nicht im Zusam-
menhang stehen. Die Streichung des § 9 NGO und
die Anderung der Verweisung in § 11 des Nieder-
sachsischen Kommunalabgabengesetzes héangen
vielmehr mit der Abschaffung des Widerspruchs-
verfahrens im Rahmen der Verwaltungsreform
zusammen. Bisher sollen die Gemeinden ihren
anfechtbaren Verwaltungsakten eine Rechtsbe-
helfsbelehrung beifiigen, beim Erlass von Kommu-
nalabgabenbescheiden missen sie dies tun. Die
Aufnahme einer Rechtsbehelfsbelehrung hat nach
der Abschaffung des Widerspruchsverfahrens zur
Folge, dass die Adressaten solcher Verwaltungs-
akte innerhalb eines Monats entscheiden muissen,
ob sie dagegen beim Verwaltungsgericht Klage
erheben oder nicht. Ist dem Bescheid aber keine
Rechtsbehelfsbelehrung beigefiigt, so betragt die-
se Frist ein Jahr.

Durch die Rechtsanderung sollen die Betroffenen
und die Verwaltung die Mdglichkeit erhalten, zu-
nachst aul3ergerichtlich zu klaren, ob die Verwal-
tungsentscheidung rechtmaRig ist. Der Ausschuss
hat deshalb mit den Stimmen der Vertreter der
Regierungsfraktionen beschlossen, lhnen diese
Erganzung des Gesetzentwurfs zu empfehlen. Die
Vertreter der Fraktionen von SPD und Bind-
nis 90/Die Grinen haben gegen diesen Vorschlag
gestimmt, weil sie die Abschaffung des Wider-
spruchsverfahrens insgesamt ablehnen.

Damit mdchte ich meinen Bericht tUber die Aus-
schussberatungen beenden. Die weiteren in der
Beschlussempfehlung vorgesehenen Abweichun-
gen von dem Gesetzentwurf sind im schriftlichen
Bericht erlautert.

Namens und im Auftrag des Ausschusses fir Inne-
res und Sport bitte ich um Ihre Zustimmung zu
dem Gesetzentwurf der Landesregierung mit den
aus der Beschlussempfehlung hervorgehenden
Anderungen.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt erteile ich Herrn Professor Lennartz von der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen das Wort.
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Professor Dr. Hans-Albert Lennartz (GRU-
NE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! In
diesem Gesetzentwurf geht es um zwei zentrale
Komponenten. Die erste ist die Einfihrung der
kaufmannischen Buchfluhrung bei den Kommunen.
Die zweite ist die Einschrankung der wirtschaftli-
chen Betatigung der Kommunen fir die Zukunft.

Ich beginne mit dem aus unserer Sicht wichtigsten
und problematischsten Punkt. Es geht um den
§ 108 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 der Niedersachsischen
Gemeindeordnung, die wirtschaftliche Betéatigung
der Kommunen. In der jetzt geltenden Bestimmung
heil3t es, dass sich die Kommunen dann wirt-
schaftlich betatigen kdnnen, ,wenn der Zweck nicht
besser und wirtschaftlicher durch einen anderen
erfillt wird oder erfiillt werden kann.“ Die Ande-
rungsabsicht der Fraktionen der CDU und der FDP
besteht darin, dass sich Kommunen in Zukunft nur
dann wirtschaftlich betatigen kénnen, wenn ,der
offentliche Zweck nicht ebenso gut und wirtschaft-
lich durch einen privaten Dritten erfullt wird oder
erfullt werden kann.*

Unser Antrag, in den Gesetzentwurf die bislang
geltende Rechtsfassung aufzunehmen, wurde im
Innenausschuss abgelehnt. Die Notwendigkeit
dieser Anderung wurde in der Begriindung zum
Gesetzentwurf nur kursorisch dargelegt. Es han-
delt sich nach unserer Auffassung um einen gra-
vierenden Eingriff in die kommunale Selbstverwal-
tung.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Es ist nicht nachvollziehbar, warum Kommunen bei
der Auswahl der geeigneten Form zur Erfillung
offentlicher Zwecke einen Vorrang privater Dritter
beachten sollen missen. Wirde es die beabsich-
tigte Regelung schon geben, so ware die Bildung
der landesweit als Erfolgsmodell zur starken Re-
duzierung von Arbeitslosigkeit bekannt geworde-
nen Wolfsburg AG nicht méglich gewesen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Ich nenne einige Beispiele fur wirtschaftliche Bet&-
tigungen von Kommunen, die in Zukunft durch
diese Regelung erschwert bzw. verhindert werden.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)
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Es geht um Stadtwerke, ErschlieBungs- und Bau-
gesellschaften, Verkehrsbetriebe, Rechenzentren,
es geht aber auch um die Fihrung von Kranken-
hausern, Abfallwirtschaftsbetrieben, also solchen
Unternehmen, die Eigenbetriebe sind oder in einer
Rechtsform des privaten Rechts geflhrt werden.
Klarzustellen ist: Es geht nicht mehr darum - wie
ursprunglich Uberlegt worden war -, die jetzt gel-
tende Eigenbetriebs- und Unternehmensfiihrung
der Kommunen zu korrigieren. Es geht darum, die
Zukunft zu verandern. Aber schlimm genug ist es
gleichwohl.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Meine Damen und Herren, ich verstehe die CDU
hier nicht. Sie unterwerfen sich der Private-first-
Ideologie der FDP. lhre Landrate und Oberbir-
germeister knirschen mit den Z&hnen. Die aus
wirtschaftlicher Betatigung maoglichen Gewinne
sind in Zukunft, wenn Gberhaupt, nur noch unter
erschwerten Bedingungen zu generieren und da-
mit auch die Zuflhrungen an die Haushalte der
entsprechenden Kommunen durchzusetzen. Von
daher ist diese Entscheidung fir eine Fraktion wie
die CDU fur mich véllig unverstandlich. Wie Sie
das angesichts der Verschuldung der niederséch-
sischen Kommunen vertreten wollen - dazu wer-
den wir ja morgen bei der Dringlichen Anfrage
meiner Fraktion noch kommen -, ist uns réatselhaft.

(Beifall bei der GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Seeler:

Herr Lennartz, bitte kommen Sie zum Schluss!

Professor Dr. Hans-Albert Lennartz (GRU-
NE):

Ja, ich komme zum Schluss. - Sie handeln aus
unserer Sicht mit dieser Regelung unverantwort-
lich. Sie haben einen Deal mit der FDP gemacht.
Das ist kein new deal, das war ein bad deal. Das
ist bizarr. lhre neue Vertrauenskultur gegenuber
den Kommunen ist damit aufs brutalste konterka-
riert. Diesem Gesetzentwurf werden wir unsere
Zustimmung nicht geben.

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN
und bei der SPD)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Nachste Rednerin ist Frau Ribke von der SPD-
Fraktion.

Jutta Rubke (SPD):

Frau Prasidentinl Meine Herren, meine Damen!
Das vorgelegte Gesetz hat zwei Schwerpunkte:
Gemeindehaushaltsrecht  und Gemeindewirt-
schaftsrecht. Zunachst zum Haushaltsrecht.

Bereits im Juni 2000 hat der damalige Innenmi-
nister Bartling das Modellprojekt bei der Stadt Uel-
zen initiiert. Im September 2004 war die Anhdrung
abgeschlossen, und im Februar dieses Jahres
wurde der Gesetzentwurf eingebracht. Heute sind
wir fast neun Monate weiter. Darum dachte ich,
diesmal macht es die Landesregierung nicht
schnell, sondern gut - gut deshalb, weil wir davon
ausgegangen sind, in diesen neun Monaten wird
erst Uber die Verankerung des strikten Konnexi-
tatsprinzips in der Niedersachsischen Verfassung
entschieden. Aber weit gefehlt! Auch nach 1 000
Tagen will das Land immer noch nicht bezahlen,
was es bestellt.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

10 mal 100 Tage ist der Ministerprasident wortbri-
chig; denn die Konnexitéat sollte nach 100 Tagen
verankert sein. Vor Anker ist der Ministerprasident
gegangen, aber auch bei diesem Wahlversprechen
ist er schiffbriichig geworden.

(Bernd Althusmann [CDU]: Sie hatten
ja mitstimmen kdnnen! Wir brauchen
dazu eine Zweidrittelmehrheit!)

Wer steuern will, Herr Althusmann, braucht Sicht
und einen Képt'n, der seine Versprechen einhalt.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Bernd Althusmann [CDUJ:
Dann machen Sie doch mit!)

Dass den Kommunen durch die Einfihrung der
Doppik Kosten entstehen, ist zweifelsfrei. Doppik
ist keine Moglichkeit zum Gelddrucken, sondern
erfordert zunachst Ausgaben, die sich auch lohnen
werden. Wieder einmal sagt dazu die Landesregie-
rung: Es wird nichts Neues gemacht, sondern nur
Vorhandenes verandert. - Aber wenn die Umstel-
lung den Kommunen keine Kosten verursacht,
warum wird dann nicht auch zeitgleich beim Land
Niedersachsen die Doppik eingefiihrt?
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(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Denn das, was fiur die Kommunen gilt, muss auch
fur das Land gelten. Die Herausforderungen des
21. Jahrhunderts kénnen nicht mit den Methoden
und Werkzeugen des 19. Jahrhunderts gemeistert
werden. Jede Kommune, jedes Land, aber auch
der Bund braucht eine leistungsfahige, durch-
schaubar agierende Verwaltung, die Rechenschaft
Uber Qualitat und Effizienz der erbrachten Dienste
ablegen kann und muss. Darum stimmt meine
Fraktion diesem Teil des Gesetzes zu, damit es in
den Kommunen weitergeht.

Nun zum Gemeindewirtschaftsrecht. Rechtliches
Wirtschaften der Gemeinden - damit ist eigentlich
alles gesagt. Denn das tun die Gemeinden: recht-
lich und redlich wirtschaften. Kommunale Eigenge-
sellschaften, die es seit mehr als 100 Jahren gibt,
haben die Versorgung mit Gas, Wasser, Energie,
Strom und Millbeseitigung eingefuhrt. Diese Ei-
gengesellschaften werden an einer sehr losen
Leine der jeweiligen Kommune gefiihrt. Nach Aus-
sagen des Niedersachsischen Stadtetages stellen
die Falle, in denen kommunale Eigengesellschaf-
ten handwerkliche Tatigkeiten ausfiihren und
Dienstleistungen anbieten, der Privatwirtschaft und
dem Handwerk also Auftrage wegnehmen, in Nie-
dersachsen kein Problem dar. Zum Beispiel sind
die Stromversorger, die einem sehr harten Wett-
bewerb ausgesetzt sind, noch immer diejenigen,
die in groRem und steigendem Umfang Auftrage
an die Privatwirtschaft erteilen.

Aber gerade dies soll es nach dem Willen der
Mehrheitsfraktionen nicht mehr geben. Denn durch
die vorgesehene Verscharfung des § 108 ware es
den Kommunen nicht mehr méglich, wirtschaftliche
Unternehmen zu grinden, da private Anbieter
immer billige - ich sage ,billig“, nicht ,preiswert” -
Angebote unterbreiten kénnen, zum Beispiel da-
durch, dass sie keine Tariflohne zahlen. Es ist
nicht nachzuvollziehen, warum die Kommunen bei
der Auswahl der geeignetsten Form zur Erfillung
offentlicher Zwecke einen Vorrang privater Dritter
beachten sollen. Wenn dieses Gesetz so verab-
schiedet wird - das hat Herr Professor Lennartz
auch schon gesagt -, ist dies das Aus fir sinnvolle
PPP-L6sungen; denn dann kann es Modelle wie
die Wolfsburg AG, die maRRgeblich zur Halbierung
der Arbeitslosenzahl in dieser Region beigetragen
hat, nicht mehr geben. Ich glaube nicht, dass Ih-
nen dies, meine Damen und Herren der CDU, Herr
Schnellecke honorieren wird.
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Meine Hoffnung ist immer noch - schade, dass er
gerade draufen ist; ach nein, da hinten steht er
ja-, dass Herr Althusmann seiner Fraktion raten
wird, dieses Gesetz in letzter Minute so doch nicht
zu verabschieden.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Zurufe)

- Er kommt ja zuriick; er wird es noch machen. -
Wie sagte er in einem Presseartikel der Hannover-
schen Allgemeinen vom 31. Mai dieses Jahres? -
Ich zitiere:

Wir fordern von den Kommunen,
dass sie wirtschaftlich handeln, ande-
rerseits wollen wir das erschweren.
Das geht so nicht.”

Das war eine gute und richtige Aussage von Herrn
Althusmann. Aber was ist davon geblieben? - Er
und seine Fraktion wollen nur der FDP gehorchen
und nicht dem massiven Widerstand der Kommu-
nen gegen diese Gesetzesdnderung Rechnung
tragen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Wie heif3t es doch so schén im Hamburger Abend-
blatt vom 19. Oktober dieses Jahres? - ,Die ent-
sprechende Anderung des Gemeindewirtschafts-
rechts hat die FDP dem grofRen Koalitionspartner
CDU gestern regelrecht abgetrotzt ..."

(Zuruf: Was?)

- Ja, meine Damen und Herren von der FDP: ,ab-
getrotzt“. Das ist frihkindliches Verhalten. Haben
Sie denn keine gute Kindertagesstatte besucht?

(Beifall bei der SPD)

Kurzfristig, ohne Anhdrung, sozusagen auf kaltem
Wege, ist aus der NGO das Widerspruchsverfah-
ren gestrichen worden. Durch diese Gesetzesan-
derung raumen die Mehrheitsfraktionen ein, dass
es absolut rechtswidrig war, den bewussten Ver-
zicht auf Rechtsbehelfsbelehrungen zu dulden.
Schon in der letzten Plenarsitzung hat meine Frak-
tion gefordert, gegen diese Praxis, wie etwa in
Braunschweig geschehen - Sie werden sich erin-
nern -, mit den Mitteln der Kommunalaufsicht ein-
zuschreiten. Aber statt einzugestehen, dass die
Landesregierung hier etwas falsch gemacht hat,
wird jetzt gleich das ganze Verfahren gestrichen.
Ist das auch die ,neue Freiheit* der FDP, dass den
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Burgern nicht einmal mehr mitgeteilt wird, wie und
wo sie Rechtsschutz gegen kommunale Abgaben-
bescheide bekommen kénnen?

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Ribke, Sie missen zum Schluss kommen.

Jutta Rubke (SPD):

Geandert werden soll auch § 94. Kassenkredite
sollen zukinftig nicht mehr genehmigt werden. Die
Begriindung dafir ist ein Schlag ins Gesicht eines
jeden Kommunalpolitikers.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Heiner Bartling [SPD].
Sehr richtig!)

Das Innenministerium meint namlich, dass die
UberschieBenden Kassenkredite das Ergebnis
einer erfolglosen Haushaltskonsolidierung der
Kommunen seien. Dies nach 15-jahriger erfolgrei-
cher Verwaltungsmodernisierung in den Kommu-
nen, aber gleichzeitiger Entziehung der Finanzba-
sis durch die Lander zu sagen, ist blanker Hohn!

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Nach wie vor ist die Genehmigung fur die Banken
ein erforderlicher Beleg daflr, dass das Land im
Rahmen einer Gewahrtragerhaftung fir die Kredite
notfalls in Anspruch genommen werden kénnte.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Rubke, Sie missen jetzt wirklich zu lhrem
letzten Satz kommen. lhre Redezeit ist abgelaufen.

Jutta Rubke (SPD):

Ist das die neue Freiheit fur Kommunen, von der
die FDP immer spricht? Ich sage: Das ist verant-
wortungslos. - Aus all den genannten Griinden
wird meine Fraktion dem Gesetzentwurf nicht zu-
stimmen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)
Vizeprasidentin Silva Seeler:

Nachster Redner ist Herr Hiebing von der CDU-
Fraktion.

(Bernd Althusmann [CDU]: Jetzt stell’
das mal klar!)

Bernd-Carsten Hiebing (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Verehrte Frau Ribke, Sie sollten hier
keine Krokodilstrédnen fir die Kommunen weinen.
In einer langjahrigen Regierungszeit hatten Sie mit
Ihrer Mehrheitsfraktion damals genitigend Gele-
genheit gehabt, den Kommunen zu helfen. Die
Versaumnisse liegen in einer langen Zeit Ihrer
Regierungsbeteiligung.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zuruf von Heiner Bartling [SPD])

- Herr Bartling, jawohl. - Meine sehr verehrten Da-
men und Herren, die Neuordnung des Haushalts-
und Rechnungswesens auf der Grundlage der
kaufmannischen Buchfiihrung ist, wie schon ge-
sagt, kein neues Thema. Die Einfihrung neuer
Steuerungsinstrumente und eines modernen
Rechnungswesens ist eine Forderung schon aus
den 90er-Jahren. Eine Haushaltswirtschaft, die den
finanzwirtschaftlichen Herausforderungen der Ge-
meinden gewachsen sein soll, benétigt vollstandi-
ge Informationen Uber den Verbrauch und das
Aufkommen der finanziellen, séchlichen und per-
sonlichen Ressourcen. Das ist, wie ich meine, mit
der bisherigen kameralistischen Methode weniger
gut moglich.

Meine Damen und Herren, Ziel der Landesregie-
rung und der sie tragenden Fraktionen von CDU
und FDP ist es, den kommunalen Gebietskérper-
schaften ein einheitliches neues Haushalts- und
Rechnungswesen anzubieten. Dabei verfolgen wir
auch das Ziel, Burgerinnen und Birgern Transpa-
renz Uber den Verbleib der von ihnen gezahlten
Steuern und Abgaben zu verschaffen.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Es muss ebenfalls mdglich sein, den politisch Ver-
antwortlichen bessere Grundlagen als bisher fur
Entscheidungen zum Erhalt oder zur Wiederher-
stellung finanzwirtschaftlicher Handlungsfahigkeit
zu geben. Auch im Hinblick auf eine auf Nachhal-
tigkeit und Generationengerechtigkeit angelegte
Finanz- und Haushaltspolitik zeigt dieses neue
System hervorragende Ansatze.

Meine Damen und Herren, wir alle wissen, dass
mit der Einfihrung der Doppik noch kein finanziel-
les Problem gel6st ist. Ich denke, darin sind wir
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uns einig. Deshalb und auch, um den Kommunen
entgegenzukommen, haben wir fir die Umstellung
auf dieses System einen Zeitraum bis Ende 2011
ermdglicht. Ich gehe davon aus, dass bis auf Aus-
nahmen eine Umstellung bis zum Ende dieses
Zeitraumes durchaus maglich sein wird.

Meine Damen und Herren, ich kdnnte mir aber
durchaus vorstellen, dass mittelfristig bei offentli-
chen Haushalten, auch bei denen des Bundes und
der L&nder, auch unter den Gesichtspunkten von
Rating und Kreditwurdigkeit ein Abschluss in Form
einer Bilanz erwartet wird. Zumindest sollten sich
alle darauf einstellen. Es sollte mdglicherweise
- ich stelle es mir zumindest so vor - ein abge-
stimmtes Verfahren zwischen dem Bund und den
Landern geben, um auch auf diesen Ebenen mit
diesem Problem voranzukommen.

Meine Damen und Herren, wie wir alle wissen, hat
sich trotz durchaus kontroverser Diskussionen im
Land schon eine Reihe von Kommunen, und zwar
nicht nur die Pilotkommunen, mit der kommunalen
Doppik sehr intensiv befasst und auseinander ge-
setzt.

(Jutta Rubke [SPD]: Was sagen Sie
zur Gemeindewirtschaft?)

- Sie werden es doch abwarten kdnnen, Frau Rib-
ke.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Wir sind
S0 gespannt!)

Daher haben die Koalitionsfraktionen einige wich-
tige Anderungsvorschlage zum Regierungsentwurf
eingebracht, Uber die es heute abschlielend zu
entscheiden gilt. Auch die Anhdrung hat durchaus
einige interessante Aspekte ergeben. Ich méchte
hier beispielhaft die einzelnen Anderungsvorschla-
ge erlautern.

Zunachst geht es um § 9 der NGO, um den Weg-
fall der Rechtsbehelfsbelehrung. Ich denke, dass
sie entfallen kann, weil es in diesem Punkt kein
Widerspruchsverfahren mehr gibt. Der Innenmi-
nister hat im Frihjahr dieses Jahres schon einmal
hier im Plenum erklart, dass die Birger stattdessen
ein ganzes Jahr Zeit haben, um mdglicherweise
strittige Fragen im Dialog zu klaren. Erst wenn eine
Frage auch nach diesem Dialog strittig bleibt, ist
eine Klage notwendig. Das ist ein durchaus bur-
gerfreundliches Vorgehen.
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(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Meine Damen und Herren, weiterhin besagt ein
Anderungsvorschlag der CDU/FDP-Koalitionsfrak-
tionen, dass die Genehmigungspflicht fir Kassen-
kredite bestehen bleiben soll. Da gibt es wohl ein
Missverstandnis. Das war eine Forderung der
kommunalen Spitzenverbande, madglicherweise
haben sie das auch Ubersehen. Die Genehmi-
gungspflicht besteht auf jeden Fall weiter.

Ich méchte, drittens, darauf hinweisen, dass der
Vorschlag fur 8 96 der NGO im Regierungsentwurf
lautet: ,Vermodgensgegenstande sind grundsatzlich
mit dem Anschaffungs- oder Herstellungswert,
vermindert um die Abschreibungen, einzusetzen.”
Unser Vorschlag lautet: ,Sollte dieser Wert nicht
mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden kdnnen,
ist der Zeitwert anzusetzen, jeweils um die Ver-
minderung der Abschreibung.” Ich denke, die Er-
stellung einer Bilanz sollte mit Sorgfalt vorgenom-
men werden, aber nicht birokratisch und auch
nicht mit unvertretbarem Aufwand.

Viertens soll es zugunsten einheitlicher Bilanz-
strukturen keine Aufspaltung in realisierbares Ver-
maogen und Verwaltungsvermogen geben.

Der funfte Punkt: Die Kommunen, die schon mit
der Doppik angefangen haben, sollten auf diesem
Weg weitermachen kénnen, ohne neue Verande-
rungen vornehmen zu missen.

Meine Damen und Herren, nun zum Gemeinde-
wirtschaftsrecht.

(Monika Wormer-Zimmermann [SPD]:
Endlich! - Jutta Rubke [SPD]: Jetzt
sind wir aber gespannt!)

Wir haben gewébhrleistet, dass die Neuregelung
des § 108 lediglich fur Unternehmungen gilt, die
nach In-Kraft-Treten des Gesetzes gegrindet wor-
den sind. Es ist hier also eine deutliche Bestands-
sicherung aller bisherigen kommunalen Aktivitaten
gegeben.

(Zurufe von Walter Meinhold [SPD]
und Heidrun Merk [SPD])

Das Schreckensszenario, das Sie hier malen, wird
auf jeden Fall so nicht eintreten. Es soll auch nicht
eintreten.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)
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Meine Damen und Herren, von zusatzlicher Biro-
kratie kann keine Rede sein, weil die Kommunal-
aufsicht auch schon bisher immer die Zulassigkeit
der wirtschaftlichen Betétigung von Kommunen
gepruft hat. Das missen Sie auch wissen. Wichtig
ist mir, dass die Einhaltung der gesetzlichen Re-
gelungen auch in Zukunft kommunalaufsichtlich
beurteilt werden wird und muss. Damit ist gewéhr-
leistet, dass im Zweifelsfall die Interessen der
kommunalen Selbstverwaltung gewahrt bleiben.
Ich denke, das ist auch richtig so.

(Heidrun Merk [SPD]: Das stimmt
doch gar nicht!)

- So ist es. - Meine Damen und Herren, abschlie-
Rend bleibt festzustellen, dass sich ein grol3er Teil
der niedersachsischen Kommunen in ihrer wirt-
schaftlichen Betatigung auf das notwendige, der
Daseinsvorsorge dienende Maf3 beschrankt. Das
ist richtig und sollte auch in Zukunft so bleiben und
uneingeschréankt gewahrleistet sein.

(Zuruf von Hans-Dieter Haase [SPD])

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Hiebing, Sie missen zum Schluss kommen.

Bernd-Carsten Hiebing (CDU):

Meine Damen und Herren, Ausgewogenheit im
Sinne eines Kompromisses zwischen dem Streben
nach der wirtschaftlichsten Lésung und einer effi-
zienten kommunalen Aufgabenerfillung ist der
Weg, den wir auch in Zukunft gemeinsam gehen
sollten. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Ich erteile Herrn Bode von der FDP-Fraktion das
Wort.

(Heidrun Merk [SPD]: Ach, das auch
noch!)

- Frau Merk, solche Bemerkungen sind uberflissig.
(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Jorg Bode (FDP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Um
diesen Gesetzentwurf hat die Opposition inzwi-

schen Legenden gebildet und auch hier im Plenum
Marchengeschichten verkundet. Angeblich soll auf
einmal die Wolfsburg AG nicht mehr moglich sein.
Wachstumskonzepte sollen nicht mehr umgesetzt
werden koénnen. Nichts von alledem ist wahr. Wir
haben dartiber im Ausschuss gehort, und wir ha-
ben es geprift. Danach lautete die eindeutige ein-
stimmige Erklarung, der sich auch der Kollege
Schnellecke angeschlossen hat, dass alles még-
lich wére.

(Hans-Dieter Haase [SPD]: Ihr glaubt
doch an alles!)

Genau so ist das Gesetz ausgelegt. Warum an-
dern wir den § 108? Warum &ndern wir etwas bei
der wirtschaftlichen Betatigung? - Wir tun dies, weil
wir der festen Uberzeugung sind, dass nicht derje-
nige Staat leistungsfahiger ist, der sich in alle mog-
lichen Bereiche der Gesellschaft einmischt,

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

sondern derjenige Staat, der sich auf seine Kern-
aufgaben konzentriert, ist der starke Staat.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Was ist
denn die Kernaufgabe?)

Um es hier mit Bezug auf die kommunale Ebene
deutlich zu sagen: Die schlanke Stadt ist die starke
Stadt.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Was st
denn die Kernaufgabe? Sagen Sie
das einmal! Herr Bode, was ist denn
die Kernaufgabe?)

Damit Sie sich das besser vorstellen kdnnen, Herr
Juttner, haben wir in Niedersachsen eine Muster-
oder gar Modellstadt. Das ist Braunschweig. Der
Oberbirgermeister Hoffmann hat nach seiner
Amtsubernahme alles umgekrempelt. Er will sich
und die Stadt Braunschweig auf die Kernaufgaben
beschranken. Er privatisiert. Er grindet Private
Public Partnerships. Ja, sogar die Ampeln und
auch die Fahrbahnmarkierungen sind in Braun-
schweig privatisiert worden. Was ist nun das Er-
gebnis in Braunschweig, Herr Bartling? Sie kénnen
es sich einmal anschauen. Das Ergebnis ist: Die
Ampeln lenken den Verkehr weiterhin. Im Hinblick
auf den Haushalt und die Finanzen stehen die
Signale auf einmal aber auf Griin. So muss es in
Niedersachsen flachendeckend werden.

(Beifall bei der FDP)

8335



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 73. Plenarsitzung am 9. November 2005

Deshalb wollen wir Subventionen abbauen. Wir
wollen die offentlichen Aufgaben zuriickfuhren. Wir
wollen staatliche Beteiligungen privatisieren. Wir
wollen auf diese Weise Wachstum schaffen. Wir
wollen Arbeitsplétze schaffen.

Auf dem Weg dorthin gehen wir mit dem heute zur
Beratung anstehenden Gesetzentwurf einen wich-
tigen Schritt. Kinftig muss eine Kommune nach-
weisen - das ist der eigentliche Kern -, dass Sie
eine Aufgabe, die sie wahrnehmen mdochte, besser
erledigen kann als ein privater Anbieter. Eigentlich
eine Selbstverstandlichkeit.

Wir haben in Niedersachsen aber nicht nur eine
Musterstadt, sondern auch ein Negativbeispiel. Wir
mussen nur einmal aus dem Landtag hinausgehen
und uns die Landeshauptstadt ansehen.

(Hans-Dieter Haase [SPD]: Das ist ja
wohl dreist! - Weitere Zurufe)

Die Landeshauptstadt betatigt sich verlustreich als
Immobilienvermieter bzw. als Immobilienverkaufer.
Sie betreibt den wohl erfolglosesten Partyservice in
Norddeutschland. Hier werden Steuergelder ver-
geudet und maogliche regulare Arbeitsplatze ver-
hindert. Das wollen wir kiinftig &ndern.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Das Gesetz hat auch einen zweiten Teil, der
ebenfalls wesentlich ist. Er beinhaltet die Einfih-
rung der kaufméannischen Buchfiihrung bei den
Kommunen. Wir haben daflir gesorgt, dass es bei
den Kommunen eine Vergleichbarkeit gibt und
dass bei der erstmaligen Aufstellung einer Bilanz
bezlglich der Vermégensbewertung nicht Luft-
schldsser gebaut werden, sondern dass man an
dieser Stelle auf den richtigen Wert zurtickgeht.

AuBerdem haben wir nicht - das ist von den Oppo-
sitionskollegen hier falsch dargestellt worden - das
Widerspruchsverfahren abgeschafft. Das Wider-
spruchsverfahren ist schon friher abgeschafft
worden. Wir haben den Kommunen die Mdglichkeit
eingerdumt - auch in diesem Punkt ist Braun-
schweig eine Modellstadt -, dann, wenn Probleme
etwa bei Mullgebihren auftreten und Rechtsstrei-
tigkeiten anstehen, eine Lésung nicht innerhalb nur
eines Monats anzustreben, sondern in Zukunft
haben die Kommunen ein Jahr Zeit, um gemein-
sam mit den Blrgern ein birgerfreundliches Ver-
fahren zu organisieren. Das ist ein bedeutender
Schritt nach vorne. Dafir bitte ich um Ihre Zustim-
mung. - Vielen Dank.
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(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt hat Herr Minister Schiinemann das Wort.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Braun-
schweig muss uberall werden!)

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich méchte nur einige wenige Bemer-
kungen machen, um einiges von dem, was hier
vorgetragen worden ist, richtig zu stellen. Zum
einen freue ich mich sehr darauf, dass das, was
schon von meinem Vorganger in Auftrag gegeben
worden ist, vom Parlament heute verabschiedet
wird, ndmlich ein zukunftsweisendes Gemeinde-
haushaltsrecht auf der Basis der Doppik. Vor allem
haben wir den Pilotgemeinden zu danken, die hier
eine hervorragende Arbeit geleistet und uns inso-
fern die Moglichkeit gegeben haben, all das auf
der Basis praktischer Erfahrungen rechtlich zu
verankern.

Leider ist in diesem Zusammenhang noch einmal
das Konnexitatsprinzip angesprochen worden.
Weil es mit dem in Rede stehenden Problem aber
gar nichts zu tun hat, will ich hier nur noch einmal
Folgendes anmerken: Ein Gesetzentwurf zur An-
derung der Verfassung ist - ich glaube, von mehre-
ren Fraktionen -schon in das Parlament einge-
bracht worden. Insofern gilt es jetzt, eine Abstim-
mung herbeizufiihren. Wir werden dann sehen, ob
auch die linke Seite des Hauses zustimmen wird.
Insofern kénnten wir dann schnell zu einer rechtli-
chen Verankerung kommen. Dass sich die Landes-
regierung bereits daran hélt, haben Sie auch an-
gesichts ihres Verhaltens bei der Verwaltungsmo-
dernisierung erleben kdnnen. Es ist noch nichts
verankert, aber im Zusammenhang mit der Ver-
waltungsreform haben wir den Gemeinden die
Kosten 1:1 erstattet. Daran gibt es Uberhaupt
keine Zweifel. Das haben die Kommunen auch
selbst so dargestellt.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Was?)

Was das Konnexitatsprinzip betrifft, so geht es
gerade im Zusammenhang mit der Doppik nicht
um eine neue Aufgabe. Sie haben es gesagt. So-
gar der Deutsche Landkreistag hat gesagt: Das ist
keine neue Aufgabe. Das hat nichts mit Konnexitét
zu tun. - Insofern sollte man hier jetzt aber nicht
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das Gegenteil darstellen, zumal es die kommuna-
len Spitzenverbéande auch so gesehen haben.

Ein weiterer Punkt, den ich einmal richtig stellen
muss. Man muss sich ja auch die Grundlagen ein-
mal genau angucken. Es wird immer wieder ge-
sagt, die Wolfshurg AG kdnnte nicht mehr gegrin-
det werden. Herr Viereck kann lhnen wahrschein-
lich bestitigen, dass die Wolfsburg AG eine
50 : 50-Gesellschaft ist. Insofern wirde sie dem
Gemeindewirtschaftsrecht gar nicht unterliegen. In
diesem Zusammenhang aber etwas anderes zu
behaupten, zeigt, dass man sich mit den Gege-
benheiten und den zu beschlieRenden Vorschriften
nicht so ganz intensiv auseinander gesetzt hat.

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Minister, warten Sie bitte einen Augenblick,
bis die Privatgesprache beendet worden sind und
hier wieder Ruhe eingekehrt ist. Das geht so nicht.
Es ist einfach zu laut. - Das gilt auch fiir Herrn Biel.

(Ulrich Biel [SPD]: Ich habe nichts ge-
sagt, Frau Prasidentin!)

- Dann setzen Sie sich jetzt hin.

(Heiterkeit - Wolfgang Juttner [SPD]:
Du hast zu laut gestanden! - Weitere
Zurufe)

- Herr Biallas, das gilt auch fir Sie. - Herr Minister,
Sie haben das Wort.

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Vielen Dank, Frau Prasidentin.

Ein letzter Satz zu § 108. Wenn Sie den Einlas-
sungen des Innenministeriums nicht immer Glau-
ben schenken, so hat aber gerade der Gesetzge-
bungs- und Beratungsdienst zu den Anderungen
klar Stellung bezogen. Von einem Paradigmen-
wechsel kann hier nicht die Rede sein. Materiell
andert sich nicht dramatisch etwas. Richtig ist al-
lerdings, dass ein deutliches Signal gegeben wird
und dass sich die Kommunen bei ihrer wirtschaftli-
chen Betéatigung nur auf das Wesentliche konzent-
rieren sollen. Das ist die Daseinsvorsorge. Das
wird durch diesen Paragrafen deutlich geregelt.
Das, was bisher gemacht worden ist, kann auch
weiterhin gemacht werden. Das ist selbstverstand-

lich. Durch die Anderung des § 108 ist aber kein
Paradigmenwechsel eingeleitet worden. Insofern
sollte man das, was der Gesetzgebungs- und Be-
ratungsdienst in den Ausschiissen dargelegt hat,
zur Kenntnis nehmen. Man sollte die Kommunen
nicht verunsichern. In den Gesprachen, die ich
selbst mit den kommunalen Spitzenverbanden
gefuihrt habe, ist das inzwischen auch so erkannt
worden. Insofern freue ich mich, dass es sicherlich
eine breite Mehrheit fur diesen Gesetzentwurf gibt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Um zusatzliche Redezeit hat Herr Bartling gebe-
ten. Ich gebe ihm zwei Minuten.

Heiner Bartling (SPD):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
mochte nur zu einem Aspekt Stellung nehmen.
Herr Schiinemann, wenn Sie die Beratungen des
Innenausschusses mitverfolgt hatten, dann wiss-
ten Sie, dass der Gesetzgebungs- und Beratungs-
dienst dort deutlich gemacht hat, was sich hier
massiv verandert. Dass diese Darlegungen bei den
Koalitionsfraktionen aber nicht so angekommen
sind, machen schon diese sehr seltsamen Stel-
lungnahmen von Herrn Bode und auch von Herrn
Hiebing deutlich. Herr Hiebing hat hier gesagt: Nur
in Zukunft, und an alles, was Bestand hat, gehen
wir nicht ran. - Herr Bode hat erzdhlt, Sie wollten
damit zun&chst einmal irgendwelche unwirtschaftli-
chen Partydienste zunichte machen. Allein diese
widerspruchlichen Ansagen, die Sie hier zum Aus-
druck bringen, machen - das haben auch die Aus-
schussberatungen gezeigt - eines deutlich: Bei
Teilen der Regierungsfraktionen herrscht eine
massive Kenntnislosigkeit Uber das Gemeindewirt-
schaftsrecht vor.

(Beifall bei der SPD)

Die wirtschaftliche Betatigung von Kommunen ist
Bestandteil der Selbstverwaltungsgarantie, weil sie
zur Erledigung der Aufgaben der ortlichen Ge-
meinschaft erfolgt und erfolgen darf. In den Aus-
schussberatungen sind - das werden Sie vielleicht
noch in Erinnerung haben - stets Beispiele ange-
fuhrt worden, die damit aber Uberhaupt nichts zu
tun hatten. Die Entsorgung von Abféllen und Ab-
wassern ist keine wirtschaftliche Betétigung, son-
dern eine Aufgabe der Daseinsvorsorge.
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(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Ebenso ist die Unterhaltung kommunaler Bauhdofe
und gemeindeeigener Einrichtungen generell eine
Kernaufgabe der Kommunalverwaltung und keine
wirtschaftliche Betatigung. Worum es gehen soll,
ist klar: die kommunale Selbstverwaltung als Beute
privater Interessen. Dass diese Positionen jeden-
falls zurzeit innerhalb der CDU nicht mehrheitsfa-
hig sind, macht die Sache nicht besser. Der kleine-
re Koalitionspartner - das haben hier fast alle Vor-
redner zum Ausdruck gebracht - hat sich in dieser
Frage durchgesetzt und damit deutlich gemacht,
dass die FDP von einer ehemals liberalen Partei
zu einer Vereinigung von Kramerseelen herunter-
gekommen ist.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Oh! bei der CDU und bei
der FDP)

Sie mussen sich schon mit solchen Beurteilungen
zufrieden geben. Wenn Sie hier Ihre Einschatzung
der Qualitéat von Rednern der SPD zum Ausdruck
bringen, dann mussen Sie auch mit so etwas klar-
kommen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die beabsichtigte Ein-
schrankung der kommunalen Selbstverwaltung
durch dieses Gesetz ist aus unserer Sicht so
schwerwiegend, dass wir diesen Gesetzentwurf
aus diesem Grunde, nicht wegen der doppelten
Buchfuhrung, ablehnen werden.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt hat auch die CDU-Fraktion um zusatzliche
Redezeit gebeten. Herr Biallas, Sie bekommen
zwei Minuten Redezeit.

Hans-Christian Biallas (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Bartling, die Zeiten haben sich geéndert,
Klassenkampf ersetzt Kenntnis nicht.

(Beifall bei der CDU — Oh! und La-
chen bei der SPD)

Es geht auch nicht darum, Herr Kollege Bartling,
die Tatigkeiten der Kommunen, die sie in kommu-
nalen Gesellschaften ausfihren, gegen privates
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Handeln auszuspielen. Es geht vielmehr einzig
und allein darum - da winsche ich lhrer Fraktion
im Innenausschuss etwas mehr Offnung fir
Kenntnisse, die man dort erlangen kann, wenn
man genau hinhort -, dass der Staat und damit
auch die Kommunen sich auf die Aufgaben zu-
rickziehen, die unbedingt von den Kommunen zu
leisten sind. Damit stellen wir Stadtwerke Uber-
haupt nicht in Frage. Aber -das ist interessant;
deshalb verstehe ich, warum Sie sich so echauffie-
ren - die Falle, die wir lhnen aufzéhlen kdnnten
- daflr reicht meine Zeit nicht aus -,

(Zuruf von der SPD: Ach!)

sind allesamt kommunale Gesellschaften, die unter
mafgeblichem Einfluss der Sozialdemokraten
stehen.

(Heiterkeit bei den GRUNEN)

So ist es. - Dass Sie das besonders anpiekt, kann
ich verstehen. Aber wir sind dafir, dass das unter
der Kommunalaufsicht des Landes klar geregelt
wird. Das wird auch laufen. Sie brauchen sich nicht
aufzuregen. Sie werden schon sehen, es kommen
andere Zeiten, und die werden gut, Herr Bartling.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Bevor ich Herrn Bode das Wort erteile, méchte ich
Herrn Brandes darauf aufmerksam machen, dass
das Telefonieren im Plenarsaal nicht erlaubt ist. Ich
bitte ihn, den Saal zu verlassen. - Jetzt hat Herr
Bode um zuséatzliche Redezeit gebeten. Sie er-
halten eineinhalb Minuten.

Jorg Bode (FDP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Lie-
ber Herr Bartling,

(Zurufe von der FDP und von der
CDU: Oh!)

dass Sie nach hier vorn kommen und die Félle, die
wir anhand der Landeshauptstadt Hannover bei-
spielhaft genannt haben, bei denen Steuergelder
der Blrger massiv vergeudet werden, auch noch
rechtfertigen, verstehe ich beim besten Willen
nicht.

(Beifall bei der CDU)
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Wo ist denn, bitte schon, die Dramatik dabei, wenn
eine Gemeinde, die nichts anderes tut, als das
Geld ihrer Birger wirtschaftlich zu verwalten,
schaut, ob sie es gunstiger macht oder ob es ein
anderer gunstiger fur ihre Burger erledigt? Ich kann
verstehen, dass man bei der SPD in den Kommu-
nen nicht so darauf schauen will, dass der Burger
die glinstigste Leistung und die niedrigste Steuer-
belastung hat. Wir wollen aber, dass der Birger
das beste und das glnstigste Angebot bekommt.
Das ist die Kernanderung im Gemeindewirtschafts-
recht.

Hinsichtlich der Kassenkredite sind Sie der Aus-
schussberatung auch nicht gefolgt. Sie haben
auch nicht gemerkt, dass wir etwas geandert ha-
ben. Vielleicht sollten Sie sich zu der Diskussion
dieses Punktes auch noch einmal die Beratungs-
protokolle genau anschauen. Vielleicht kommen
Sie dann zu einem anderen Ergebnis. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Wir
kommen zur Abstimmung.

Artikel 1. - Wer mochte der Anderungsempfehlung
des Ausschusses zustimmen? - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Dann ist das so beschlos-
sen.

Artikel 2. - Wer mochte der Anderungsempfehlung
des Ausschusses zustimmen? - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Dann ist auch das so be-
schlossen.

Artikel . - Wer mdchte der Anderungsempfehlung
des Ausschusses zustimmen? - Gegenstimmen? -
Dann ist auch das so beschlossen.

Artikel 4. - Wer mochte der Anderungsempfehlung
des Ausschusses zustimmen? - Gegenstimmen? -
Auch hier war das erste die Mehrheit.

Artikel 4/1. - Wer mochte der Anderungsempfeh-
lung des Ausschusses zustimmen? - Gegenstim-
men? - Stimmenthaltungen? - Auch hier war das
erste die Mehrheit.

Artikel 5. - Wer mochte der Anderungsempfehlung
des Ausschusses zustimmen? - Gegenstimmen? -
Auch hier war das erste die Mehrheit.

Gesetzesuberschrift. - Unverandert.

Wer in der Schlussabstimmung dem Gesetzent-
wurf mit den Anderungen zustimmen méchte, den
bitte ich, sich zu erheben. - Gegenstimmen? - Das
Gesetz ist somit beschlossen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir treten jetzt in die Mittagspause ein. Sie dauert
bis 15.30.

Unterbrechung: 13.25 Uhr.

Wiederbeginn: 15.31 Uhr.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Meine Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Wir setzen unsere Tagesordnung fort.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 6:

Einzige (abschlieRende) Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niederséchsischen Ausfihrungsgesetzes
zum  Tierische Nebenprodukte-Beseiti-
gungsgesetz und des Ausfiihrungsgeset-
zes zum Tierseuchengesetz - Gesetzentwurf
der Landesregierung - Drs. 15/2131 - Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fur den
landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz - Drs. 15/2306 - Ande-
rungsantrag der SPD-Fraktion - Drs. 15/2332

Die Beschlussempfehlung des Ausschusses lautet
auf Annahme mit Anderungen.

Berichterstatter ist Herr Abgeordneter Biestmann.
Herr Biestmann, Sie haben das Wort zur Bericht-
erstattung!

Friedhelm Biestmann (CDU), Berichterstat-
ter:

Frau Préasidentin! Meine Kolleginnen und Kollegen!
Angesichts der langen Mittagspause und weil die
entsprechenden Sachverhalte sicherlich gleich in
der Diskussion zum Ausdruck kommen werden,
gebe ich den Bericht zu Protokoll.

(Zu Protokoll:)

Der federfihrende Ausschuss fiir den landlichen
Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
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cherschutz empfiehlt lhnen in der Drucksache
2306, den Gesetzentwurf der Landesregierung mit
den aus der Beschlussempfehlung ersichtlichen
Anderungen anzunehmen. Die mitberatenden
Ausschisse fir Rechts- und Verfassungsfragen
sowie fur Inneres und Sport haben dieser Emp-
fehlung zugestimmt. Die Beschliisse kamen im
federfiihrenden Ausschuss sowie im Rechtsaus-
schuss jeweils mit der Mehrheit der Stimmen der
Ausschussmitglieder der Fraktionen der CDU und
der FDP gegen die Stimmen der Ausschussmit-
glieder der Fraktionen der SPD und von Bindnis
90/Die Grinen zustande. Im Innenausschuss
stimmten die Vertreter der Regierungsfraktionen
fur den geanderten Gesetzentwurf, die Vertreter
der SPD-Fraktion dagegen, und der Vertreter der
Fraktion von Biundnis 90/Die Griinen enthielt sich
der Stimme.

Weil der Gesetzentwurf im Vorwege an die Aus-
schiisse tberwiesen worden ist, erlauben Sie mir
einige Worte zu seinem Anlass und seinem Inhalt.

Artikel 1 enthalt Anderungen des Niedersachsi-
schen Ausfuhrungsgesetzes zum Tierische Ne-
benprodukte-Beseitigungsgesetz. Hier werden zum
einen einige Klarstellungen und Berichtigungen
sowie eine notwendige Anpassung an geandertes
Bundesrecht vorgenommen. Zum anderen wird die
Kostenerstattung der Niedersachsischen Tierseu-
chenkasse gegeniiber den beseitigungspflichtigen
Kommunen neu geregelt: Bis zum Auslaufen der
Landesbeteiligung zum Ende des Jahres 2005
erfolgt bei Falltieren, die so genanntes spezifizier-
tes Risikomaterial enthalten, eine deutlich héhere
Kostenerstattung als bei sonstigen Falltieren. Ab
dem 1. Januar 2006 soll nunmehr eine einheitliche
Kostenerstattung der Tierseuchenkasse in Hohe
von 60 % der von den Kommunen zu tragenden
Kosten erfolgen.

Artikel 2 enthalt hierzu eine Neubekanntmach-
ungserméachtigung.

In Artikel 3 ist eine Anderung des Ausfiihrungsge-
setzes zum Tierseuchengesetz vorgesehen. Ne-
ben der Anpassung an geandertes Bundesrecht
soll hier im Wesentlichen den Veterindrbehérden
die Mdglichkeit eingeraumt werden, anstelle eines
beamteten Tierarztes auch andere geeignete Per-
sonen mit der Schatzung des Wertes eines geto-
teten Tieres zu beauftragen. AulRerdem wird eine
Grundlage fur eine erweiterte Datenibermittiung
an die Tierseuchenkasse geschaffen.
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Der Gesetzentwurf der Landesregierung hat in den
Ausschussberatungen keine wesentlichen Ande-
rungen erfahren. Die beiden kleineren Anderun-
gen, die der federfuhrende Ausschuss in der
Drucksache 2306 empfiehlt, sind eher redaktio-
neller und sprachlicher Natur und lassen den Inhalt
des Gesetzes im Ergebnis unverandert.

Streitig wurden vor allem zwei Punkte diskutiert:

Zum einen forderten die Vertreter der SPD-Frak-
tion im federfihrenden Ausschuss und im mitbe-
ratenden Rechtsausschuss, die zum Jahresende
auslaufende Landesbeteiligung bei der Kostener-
stattung gegentber den beseitigungspflichtigen
Kommunen beizubehalten. Angesichts der Ver-
antwortung des Landes fir die Tierkorperbeseiti-
gung sei sogar eine erweiterte Beteiligung in Hohe
eines Drittels der Kosten winschenswert. Dies
wurde von den Vertretern der Regierungsfraktio-
nen abgelehnt. Sie wiesen darauf hin, dass diese
Landesbeteiligung nach dem Willen der Landesre-
gierung an sich bereits im Jahr 2004 héatte aus-
laufen sollen. Man habe seinerzeit noch eine Ver-
langerung bis zum Ende des Jahres 2005 durch-
setzen kdnnen. Dabei misse es jetzt angesichts
der Haushaltslage des Landes aber auch sein
Bewenden haben.

Zum anderen hatten die Vertreter der SPD-Frak-
tion im federfiihrenden Ausschuss einen Ande-
rungsvorschlag eingebracht. Dieser nahm eine
Anregung der Tierseuchenkasse auf und wurde
von dem Vertreter der Fraktion Bindnis 90/Die
Grlinen unterstitzt. Danach sollte nicht mehr eine
100-prozentige Defiziterstattung der Kommunen
gegenuber den privaten Tierkdrperbeseitigungsan-
stalten mit einer 60-prozentigen Kostenerstattung
der Tierseuchenkasse gegeniiber den Kommunen
erfolgen. Vielmehr sollten die Defizite der Tierkor-
perbeseitigungsanstalten nur noch zu 40 % von
den Kommunen und zu 60 % direkt von der Tier-
seuchenkasse erstattet werden. Hiervon verspra-
chen sich die Tierseuchenkasse und die Vertreter
der Oppositionsfraktionen einen besseren Uber-
blick der Tierseuchenkasse Uber die Kostenstruk-
turen der Tierkorperbeseitigungsanstalten und eine
Verbesserung der Uberpriifungsméglichkeiten. Die
Landesregierung unterstitzte zwar dieses Ziel,
hielt die vorgeschlagene Anderung des Zahlungs-
weges aber flr ungeeignet, dieses Ziel zu errei-
chen. Sie setzt vielmehr auf eine verbesserte Zu-
sammenarbeit zwischen den Beteiligten und ver-
weist auf das ohnehin vorhandene umfassende
Prufrecht der Tierseuchenkasse. AuRerdem sei es
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nicht sinnvoll, den Tierkdrperbeseitigungsanstalten
im Auf3enverhéltnis zwei Abrechnungsstellen ge-
genuberzustellen. Dieser Auffassung schlossen
sich die Vertreter der Regierungsfraktionen an und
lehnten den Anderungsvorschlag deswegen ab.

Abschlie3end bitte ich namens des Ausschuss fur
den landlichen Raum, Ernahrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz, der Beschlussempfehlung
in der Drucksache 2306 zuzustimmen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Abgeordneter Biestmann. -
Fur die FDP-Fraktion hat sich Herr Oetjen zu Wort
gemeldet. Bitte schon, Sie haben das Wort!

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Frau Préasidentin! Werte Kolleginnen und Kollegen!
Mit der heutigen Beratung und dem Beschluss des
Ausflhrungsgesetzes zum Tierische Nebenpro-
dukte-Beseitigungsgesetz und zum Tierseuchen-
gesetz vollziehen wir konsequent den Weg

(Wolfgang Juttner [SPD]: Ganz kon-
sequent!)

- ganz konsequent, Herr Kollege Juttner -, den wir
bei der Beratung im vergangenen Jahr fir dieses
Jahr angekindigt haben, namlich: Das Land zieht
sich mit Ablauf dieses Jahres aus der Mitfinanzie-
rung der Beseitigung von SRM-Falltieren zuriick.

(Rolf Meyer [SPD]: Konsequent ins
Abseits!)

Dieser Schritt ist uns nicht leicht gefallen - das
wissen, glaube ich, alle. Wir haben in der Vergan-
genheit oft Uber die vom Landvolk gewiinschte
Drittelregelung diskutiert, aber letztendlich ist vor
dem Hintergrund der Haushaltslage des Landes
Niedersachsen eine finanzielle Beteiligung des
Landes nicht mehr tragbar.

Daruber hinaus sorgen wir mit dieser Neuregelung
far die Gleichbehandlung der verschiedenen Tier-
halter. Das ist aus meiner Sicht auch ein wichtiger
Aspekt.

Entsorgungspflichtige fur Falltiere bleiben nach wie
vor die einzelnen Landkreise. Im Ausschuss haben
wir im Zuge der Beratungen dartber diskutiert, wie
es uns gelingen kann, die Abrechnungen der be-
seitigenden Unternehmen mdoglichst gut und auf

ihre Wahrhaftigkeit und Angemessenheit zu kon-
trollieren. Das liegt - das betone ich ausdriicklich -
auch uns, den Fraktionen der FDP und der CDU,
sehr am Herzen, da wir nicht der Auffassung sind,
Herr Kollege Juttner, dass alle niederséachsischen
Landkreise in diesen Fragen gleichermal3en ver-
siert sind. Es liegt in der Natur der Dinge, dass
Landkreise wie der Landkreis Cloppenburg, der
Landkreis Vechta oder der Landkreis Weser-
marsch, die viehstark sind, in diesem Bereich mehr
Fachkompetenz haben als z. B. ein Landkreis in
der Borde, wo es weniger Vieh gibt.

Die von der Tierseuchenkasse und in dem Ande-
rungsantrag der SPD-Fraktion vorgeschlagene
Losung scheint auf den ersten Blick, Frau Kollegin
Stief-Kreihe, charmant zu sein:

(Rolf Meyer [SPD]. Auf den zweiten
auch!)

Soll doch die Tierseuchenkasse erst einmal alle
Rechnungen erhalten, um sie dann zu prifen.
Diese Regelung, Herr Kollege Meyer, hat aller-
dings - bei aller Wertschatzung der Kompetenz
und Erfahrung der Tierseuchenkasse, insbesonde-
re auch von Frau Flebbe personlich; darin sind wir
uns, glaube ich, einig - einen Pferdeful3: Faktisch
Ubertragen wir damit die Entsorgungspflicht auf die
Tierseuchenkasse und geben sie weg von den
Landkreisen.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Das stimmt
nicht!)

Diesen Weg wollen wir nicht mitgehen. Wir win-
schen uns vielmehr, dass die Landkreise, z. B. in
Form von Arbeitsgruppen, auf die Kompetenz der
Tierseuchenkasse zurlckgreifen, um so die Ent-
sorgungsbetriebe mdoglichst gut zu kontrollieren.
Dass dies notwendig ist, haben wir aus der Ver-
gangenheit gelernt, in der fur ein und dieselbe
Leistung manchmal erstaunliche Spannen aufge-
treten sind. Dieses konnte aber in der Vergangen-
heit, liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPD-
Fraktion, bereits ohne die von Ihnen vorgeschla-
gene Regelung aufgedeckt werden.

Meine Damen und Herren, aus diesen Griinden
werden wir den vorliegenden Anderungsantrag der
SPD-Fraktion ablehnen, um den anfangs darge-
stellten, einmal beschrittenen Weg konsequent
fortzusetzen. Aul3erdem werden wir uns auf Bun-
desebene weiter dafiir einsetzen, dass die Kosten-
und Erléssituation bei den Tierkdrperbeseitigungs-
anlagen weiter verbessert wird. - Vielen Dank.
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(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Herr Kollege Oetjen. - Fiur die SPD-
Fraktion Frau Kollegin Stief-Kreihe, bitte!

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Heute
ist nicht der Tag des Landwirtschaftsministers.
Kaum eine Gesetzesanderung hat so viel Ver-
standnislosigkeit bei den Betroffenen - Tier-
seuchenkasse, Landvolk und Landkreistag - er-
zeugt wie der vorliegende Gesetzentwurf zum - ich
verklrze das einmal - Tierseuchengesetz.

(Beifall bei der SPD)

Inhalt ist die Finanzierung bzw. Refinanzierung der
Tierkorperbeseitigung. Das Land zieht sich aus der
50-prozentigen Finanzierung der Beseitigung der
so genannten SRM-Tiere zurlick; das hat der Kol-
lege Oetjen eben schon dargestellt. Nunmehr wer-
den alle Tierarten gleichgestellt. Die Tierseuchen-
kasse tragt zukinftig 60 % der Kosten, die entsor-
gungspflichtigen  Gebietskorperschaften tragen
40 % der Kosten. Um das gleich richtig zu stellen:
Die Gleichstellung aller Tierarten wird auch von
meiner Fraktion begrif3t. Insgesamt geht es um ein
Kostenvolumen von ca. 22 Millionen Euro.

In der offentlichen Erorterung waren die CDU-Frak-
tion und das Ministerium zun&chst der Meinung,
dass man keine Anhorung durchfihren misse, da
angeblich alle Beteiligten mit dem Gesetzentwurf
einverstanden seien. Davon war allerdings im
weiteren Verlauf der Beratungen und bei der Anho-
rung Uberhaupt nichts mehr zu spuren. Bei der
Anhorung erschien zunéchst noch nicht einmal ein
Vertreter des ML. Allein diese Vorgehensweise
zeigt die Missachtung der Beratung im Ausschuss
und auch der Anzuhdrenden.

(Zustimmung bei der SPD)

Erst nach ausdricklicher Aufforderung erschien
dann ein Vertreter des Ministeriums.

Seit 2001 rechnet die Tierseuchenkasse einen Teil
der Entsorgungskosten direkt mit den Entsor-
gungsunternehmen ab. Der Erfolg ist belegbar.
Zum ersten Mal gab es einen landesweiten Uber-
blick Gber die Entsorgungskosten und die unter-
schiedliche Entwicklung der Kosten. Zum Beispiel
ist die Steigerung der Transportkosten wesentlich
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hoher als die der Beseitigungskosten. Es gab also
zum ersten Mal einen Vergleich der unterschiedli-
chen Kostenhdhen - auch der Unternehmen.

Und es kam zu Einsparungen, namlich zu einer
Kostenersparnis von fast 25 % bei den SRM-Tie-
ren im Zeitraum von 2001 bis 2003. Auch die
Kommunen bekamen erstmals einen landesweiten
Uberblick und intensivierten die Zusammenarbeit
mit der Tierseuchenkasse. Die Arbeit der Tierseu-
chenkasse wird im Ubrigen gerade auch vom
Landkreistag aul3erordentlich geschatzt.

(Zustimmung bei der SPD)

Diese positive Entwicklung kostet die Landesregie-
rung keinen einzigen Cent - ganz im Gegenteil:
Solange das Land noch einen Teil der Entsor-
gungskosten getragen hat, profitierte es auch vom
Prufrecht der Tierseuchenkasse. Jetzt zieht es sich
aus der Finanzierung zurtick, und nun soll der
Tierseuchenkasse dieses Prifrecht entzogen wer-
den, zulasten der Landkreise und auch der Tier-
halter.

In dem jetzt vorliegenden Gesetzentwurf ist wieder
ein einseitiger Abrechnungsweg vorgesehen. Die
Unternehmen stellen den Gebietskorperschaften
100 % der Kosten in Rechnung, diese wiederum
der Tierseuchenkasse 60 % der Kosten. In der
Regel hat der Unternehmer schon sein Geld, bevor
Uberhaupt die Landkreise mit der Tierseuchenkas-
se abrechnen.

Die gute Zusammenarbeit zwischen Landkreisen
und Tierseuchenkasse wird durch diese Verande-
rung nun wieder belastet, ndmlich durch die jetzt
wieder notwendige direkte Abrechnung zwischen
Gebietskorperschaften und Tierseuchenkasse. Die
Landkreise bestatigen im Ubrigen selber, dass sie
die Rechnung fachlich nicht so versiert prifen kon-
nen wie die Tierseuchenkasse. Damit unterstelle
ich den Landkreisen aber keine mangelhafte Ar-
beit.

Meine Damen und Herren, vélliges Unverstandnis
herrscht bei allen Beteiligten Uber den jetzt vorlie-
genden Gesetzentwurf, da sowohl die Mehrheits-
fraktionen als auch der Minister dem Landkreistag
und dem Landvolk bis kurz vor der entscheidenden
Abstimmung im Ausschuss signalisiert hatten,
dass man das Prifrecht wieder im Gesetz veran-
kern wolle und damit die Tierseuchenkasse be-
rechtigt gewesen ware, 60 % der Kosten, Herr
Kollege Oetjen, und nicht 100 % der Kosten direkt
mit dem Unternehmen abzurechnen.
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In einer nur 30-minutigen Arbeitskreissitzung der
CDU- und der FDP-Fraktion kurz vor der eigentli-
chen Schlussberatung

(Jan-Christoph Oetjen [FDP]: Waren
Sie dabei, Frau Kollegin?)

- mehr Zeit blieb Ihnen ja nicht - haben es die ei-
gentlichen Strippenzieher im Ministerium geschafft,
die CDU- und die FDP-Ausschussmitglieder zu
verbiegen. Eine fachliche Begriindung konnten die
Umfaller nicht bieten. Es war ein wirklich groteskes
Schauspiel der Rumeierei.

(Beifall bei der SPD)

Blamiert haben sich der Minister und die CDU- und
die FDP-Ausschussmitglieder,

(Zuruf von der CDU: Der hat sich
noch nie blamiert!)

die vorher vollig andere Signale gesetzt hatten. Es
stellt sich wirklich die Frage, wie viel Wert ein Wort
des Ministers hat. Sowohl Herr Hilse als auch der
Landkreistag bestatigen, dass sie vorher vom Mi-
nister vollig andere Signale erhalten haben.

Noch grotesker wird es aber, wenn man den Vor-
schlag des Ministeriums hort. Die Landkreise sol-
len mit der Tierseuchenkasse Einzelvertrage ab-
schlieRen und damit das Priifrecht auf die Tierseu-
chenkasse Ubertragen.

(Ernst-August Hoppenbrock [CDUJ:
Sie sollen nicht, sie kénnen!)

Das Wort ,Burokratieabbau und Verwaltungsver-
einfachung” fiel in diesem Zusammenhang natdir-
lich nicht.

(Ernst-August Hoppenbrock [CDUJ:
Das ist freiwillig!)

Abgesehen davon hat so eine vertragliche Verein-
barung gegeniber dem Unternehmen natirlich
keinen Wert.

(Ernst-August Hoppenbrock [CDUJ:
Sie sagen das Falsche, das aber mit
Macht!)

Die Erklarungsversuche des Ministeriums sind
schon fast lacherlich. Da wird darauf gesetzt, dass
es einen bundesweiten Uberblick tiber die Kosten-
entwicklung geben misse, aber gleichzeitig ver-
hindert man, dass man einen solchen Uberhaupt
erst einmal im eigenen Land bekommt.

(Zuruf von der SPD: So ist es!)

Ausschlaggebend scheinen mir folgende zwei
Grinde zu sein - das wird auch aus der Sicht des
Landkreistages so beurteilt -: Die Stellungnahme
sagt, die Kommunen sind originar Beseitigungs-
pflichtige. Eine unmittelbare Zahlungsverpflichtung
der Tierseuchenkasse ist zumindest psychologisch
der Einstieg in die alleinige Finanzierung der Tier-
korperbeseitigung durch die Landwirte, und das
wird vom ML abgelehnt. Es wird also nicht fachlich
argumentiert, sondern psychologisch. Das ist im
Ubrigen eine Argumentation, die selbst das Land-
volk, das ja hier direkt angesprochen ist, nicht teilt.

Das heil3t also, hier ist eine Entscheidung getroffen
worden, die fernab jeglicher fachlicher Beurteilung
ist, fernab dessen, was alle Beteiligten einver-
nehmlich gefordert haben, wie gesagt, ohne dass
es dem Land Uberhaupt nur einen miden Euro
kostet. Selbst dazu ist man nicht bereit. - So viel
zur Kommunalfreundlichkeit.

(Beifall bei der SPD - David McAllister
[CDU]: Donnerschlag!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Frau Stief-Kreihe. - Fir die CDU-
Fraktion erteile ich Herrn Kollegen Biestmann das
Wort. Bitte schon!

Friedhelm Biestmann (CDU):

Frau Présidentin! Meine Kolleginnen und Kollegen!
Ich werde mich bemuhen, Ihnen vom Niveau her
gerecht zu werden.

(Beifall und Zurufe bei der CDU und
FDP - Ursula Kortner [CDU]: Gar nicht
so schwer! - Hans-Werner Schwarz
[FDP]: Das schaffst du!)

Wenn man meiner Kollegin Frau Stief-Kreihe zu-
hort, dann hat man das Gefihl, sie hat ganz ande-
re Ausschusssitzungen besucht als wir. Wie sie
Uber unsere Meinungsbildung in diesen Fragen
berichtet, ist schon etwas eigenartig. Das hat mit
dem, was sich dort abgespielt hat, nur noch sehr
wenig zu tun.

(Zuruf von Karin Stief-Kreihe [SPD])

- Frau Stief-Kreihe, mit Schéarfe und mit einer
Ubertriebenen Darstellung der Sachverhalte, wie
Sie das wiederholt im Landtag tun, werden Sie der
Sache nicht gerecht.
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(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregie-
rung enthalt Anderungen der niedersichsischen
Ausfuhrungsgesetze im Bereich Tierseuchen und
Tierkorperbeseitigung. Er hat das Ausschussver-
fahren ohne wesentliche Anderungen durchlaufen.
Das ist maRgeblich. Daran sieht man auch die
enge Abstimmung der Mehrheitsfraktionen mit den
Vorstellungen der Landesregierung. Der Entwurf
liegt jetzt dem Landtag zur Beschlussfassung vor.

Mit Ablauf des Jahres 2005 entfallt die Kostenbe-
teiligung des Landes fur die Beseitigung von SRM-
Falltieren; das ist verendetes Vieh, das so ge-
nannte spezifizierte Risikomaterial.

Die Argumentation, wie sie die SPD und Frau
Stief-Kreihe seit Wochen in der Offentlichkeit fiihrt
- auch Uber Pressemitteilungen und Uber Presse-
erklarungen -, ist unredlich. Zunachst missen wir
festhalten: Wir haben eine BSE-Diskussion auf
Bundesebene gehabt. Wir waren damals in grof3er
Sorge, dass Tiermehl und andere Nebenprodukte
aus dem Schlachtprozess Ubertrager von BSE
sein koénnten.

(Rolf Meyer [SPD]: Das hat doch da-
mit gar nichts zu tun!)

- Sie werden schon sehen, was das damit zu tun
hat, Herr Meyer.

(Rolf Meyer [SPD]: Das ist doch etwas
ganz Konkretes!)

Der Bund hat sich damals an den zusatzlichen
Kosten der Beseitigung der SRM-Materialien nicht
beteiligt. Er hat Tiermehl aufgekauft, das in Silos
lagerte. Sonst hat er sich vornehm zuriickgehalten.
Stichwort: Konnexitat.

(Christian Durr [FDP]: Aha!)

Die damalige Landesregierung hat sich - das will
ich zu ihrer Ehrenrettung sagen - nach dem noti-
gen politischen Druck auch von Landvolkverban-
den und von Bauern zu einem Kostenarrangement
bereit erklart: 50 % Tierseuchenkasse, 50 % Land.
Diese zusatzlichen Mehrkosten fiir die SRM-Be-
seitigung sind Uber eine gewisse Zeit gelaufen,
namlich bis zur Landtagswahl 2003. Es gab eine
Vereinbarung zwischen dem damaligen Finanzmi-
nister Aller und dem damaligen Landwirtschaftsmi-
nister Bartels, das auf keinen Fall Uber die Land-
tagswahl hinaus zu finanzieren. Wir als CDU ha-
ben das, wenn es auch in einem politischen Kraft-

8344

akt geschehen ist, immerhin bis Ende 2005 50 : 50
weiterfinanziert. Damit sind wir der Landwirtschaft
in besonderem MalRe entgegengekommen, Frau
Stief-Kreihe.

Sie sagen, heute sei kein guter Tag fur den Land-
wirtschaftsminister und fur die Landwirtschaft. Ich
sage lhnen: Alles, was Sie jetzt und auch sonst
immer an Argumentation bemuihen, hat mit der
Wirklichkeit nichts zu tun. Das ist unredlich.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Frau Stief-Kreihe, Sie bringen auch wieder die
Drittelfinanzierung ins Spiel.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Aber darum
geht es jetzt nicht!)

- Das war doch das Erste, was Sie in Ihrer Presse-
erklarung gesagt haben: Drittelfinanzierung tber
alle Bereiche der Tierkdrperentsorgung hinweg.

Die Drittelfinanzierung wiurde mindestens 7 Millio-
nen Euro fir das Land Niedersachsen bedeuten.
Sie wissen genau, dass dieses Geld nicht da ist.
Sie wissen genau, dass andere Bundeslander in
zunehmendem Mafe aus dieser Mitfinanzierung
aussteigen. Sie wissen genau, dass in Mecklen-
burg-Vorpommern die Tierhalter 100 % dieser
Kosten tibernehmen muissen. Diese lhre Diskussi-
on ist nicht redlich. Sie tun jetzt so, als wiirden Sie
dieses alles leisten kdonnen und leisten wollen.
Zeigen Sie uns bitte, wie Sie das finanzieren wol-
len!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herr Abgeordneter Biestmann, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Kollegen Meyer?

Friedhelm Biestmann (CDU):

Ich habe nicht viel Zeit und mdchte gerne mit eini-
gen wesentlichen Punkten zu Ende kommen. Ich
werde das mit Herrn Meyer nachher klaren.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, einiges
ist unbedingt noch zu sagen. Herr Kollege Oetjen
hat vollig zu Recht darauf hingewiesen, dass wir
gesagt haben, wir wollen diese Schieflage zwi-
schen den Rinder-, Schafe-, Ziegen- Schweine-
und Gefliigelhaltern beseitigen, was auch zulasten
einiger Landkreise laufen wirde, weil sie von ihrer
Struktur in der Tierhaltung her unterschiedlich be-
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troffen sind. Wir wollen zu der 40 : 60-Regelung
kommen: 40 % die Landkreise, die nach Gesetz fur
diese Aufgabe zustéandig sind, und 60 % die Tier-
seuchenkasse.

Die SPD mdchte hier eine Regelung, wonach die
Tierseuchenkasse direkt abrechnet. Dazu hat Herr
Oetjen das einzig Richtige gesagt: Wir wollen die
Zustandigkeiten nicht andern. Der nach dem Ge-
setz zustandige Partner sind die Landkreise. Wir
wollen nicht auf Umwegen von der Zustandigkeit
der Landkreise weggehen und das irgendwo ganz
bei den Landwirten lassen. Nein, wir wollen dieses
Instrument der Tierseuchebekdmpfung sehr wohl
aufrechterhalten. Dass der Aufgabentréger hier mit
im Boot ist, halten wir fUr richtig.

Frau Stief-Kreihe, bei einer 40:60-Regelung,
wenn die Tiersuchenkassen mit den Tierkdrperbe-
seitigungseinrichtungen direkt abrechnen, stellt
sich die Frage der Mehrwertsteuer.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Das ist
doch Quatsch, was Sie da erzéhlen!)

- Ich habe mich erneut erkundigt. Das ist nach wie
vor ungeklart.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Dann hat
das Finanzministerium gelogen!)

Der Landkreistag hat mir gesagt, die Kommunen
konnten sich mit einer 40 : 60-Regelung einver-
standen erklaren, wenn diese beinhalten wirde,
dass man unter Vorbehalt zundchst einen Ab-
standsbetrag zahlt, um anschlieend, wenn die
Prifungen zufrieden stellend verlaufen sind, die
weiteren Betrdge zu entrichten.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Also, hat
das Finanzministerium gelogen?)

Ich denke, dass wir mit dieser Regelung einer For-
derung der EU entsprechen, wonach 25 % der
Betrage verursacherbedingt bei den Landwirten zu
erlésen sind. Damit haben wir eine sehr klare Re-
gelung getroffen, die dafur sorgt, dass die Lasten
nicht mehr einseitig verteilt werden, und die sicher-
stellt, dass den Tierseuchenkassen das Prifungs-
recht, das Sie angeschnitten haben, nicht entzo-
gen wird.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Sie haben
wirklich keine Ahnung!)

- Wenn ich keine Ahnung habe, dann kommen Sie
mal vor Ort! Dann kénnen wir das gegenseitig
Uberprifen.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Mit wem
reden Sie eigentlich?)

Das Prifrecht bleibt doch in vollem Umfang erhal-
ten. Die Niedersachsische Landesregierung hat
doch daflr gesorgt, dass dieses Prifungsrecht
geschaffen worden ist.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herr Kollege Biestmann, Sie missen zum Schluss
kommen.

Friedhelm Biestmann (CDU):

Ich komme jetzt zum Schluss. Ein Punkt noch.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Einen Satz, Herr Kollege Biestmann!

Friedhelm Biestmann (CDU):

Die Seuchenreserve ist ein wichtiger Punkt. Wir
tun gut daran, wenn wir in unserem Lande Tierkor-
perbeseitigungsstrukturen aufrechterhalten und
einer Monopolisierung entgegenwirken. Es ist sehr
wichtig, hier im Lande eine funktionsfahige Tier-
korperverwertung aufrechtzuerhalten. Wir haben
im Lande Niedersachsen bereits 200 000t Seu-
chenreserve verloren. Wir sollten aufpassen, dass
sich diese Entwicklung nicht fortsetzt.

(Die Prasidentin schaltet dem Redner
das Mikrofon ab)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herr Kollege Biestmann, Ihre Redezeit ist lange
Uberschritten. Ich mochte Sie jetzt bitten, sich an
Ihren Platz zu begeben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
Fir die Fraktion Blndnis 90/Die Griinen Herr Kol-
lege Klein!
Hans-Jirgen Klein (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
will auf das Inhaltliche gar nicht mehr eingehen;
das hat die Kollegin Stief-Kreihe sehr treffend dar-
gestellt.
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(Beifall bei der SPD)

Wir teilen diese Sichtweise, und wir werden auch
den Anderungsantrag der SPD unterstiitzen.

Ich méchte gerne das parlamentarische Gebaren
der Regierungsfraktionen in dieser Angelegenheit
ansprechen. Eigentlich lag uns nach der Anhérung
eine Vorlage vor, die wir ohne Aussprache ein-
stimmig hétten abnicken kénnen: eine rein techno-
kratische Anpassung eines Ausfiihrungsgesetzes
an die verénderte Ist-Situation. Zumindest alle
Beteiligten sind sich daruber einig, wie kunftig
verfahren werden soll, und haben in der Anhérung
Ubereinstimmende Vorschlage unterbreitet. Sie
haben vorgeschlagen, dass ein vorteilhafter, pra-
xiserprobter Abrechnungsmodus beibehalten und
gesetzlich festgeschrieben werden soll.

(Beifall bei der SPD)

Die Kommunen freuen sich Uber eine hoch fachli-
che Vorprifung der Rechnungen durch die Tier-
seuchenkasse und die Verbesserung der Liquiditat
in ihren Haushalten, was ja nicht zu unterschéatzen
ist. Die kommunalen Spitzenverb&nde freuen sich,
dass ihnen birokratische Abrechnungsvereinba-
rungen mit der Tierseuchenkasse erspart bleiben;
ein kurzer Hinweis der Tierseuchenkasse an den
Landkreis ,sachlich und rechnerisch richtig* reicht
eigentlich aus. Die Tierseuchenkasse freut sich
Uber verbesserte und aktuellere Pruf- und Steue-
rungsmoglichkeiten. Die Landwirte freuen sich,
dass diese Priifung zu Einsparungen fuhrt und ihre
Umlagen reduziert; vermutlich werden sogar die
Verarbeitungsbetriebe Vorteile durch eine rei-
bungslose und zeitnahe Abrechnung haben. Die
Grunen und die Roten im Landtag freuen sich,
dass sie in dieser Angelegenheit eine Entschei-
dung treffen kdnnen, die die Beteiligten nicht be-,
sondern entlastet und mit weniger Burokratie und
mehr Effektivitdt Einsparungen erbringt.

Aber, meine Damen und Herren, da gibt es noch
eine Ministerialburokratie, die Angst hat, kinftig
nicht mehr gebraucht zu werden, und die mit a-
benteuerlichen Begriindungen ihren Ful3 in der Tar
rechtfertigt.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Meine Damen und Herren, das kann man kurz so
zuspitzen: Offensichtlich verfugt nur das Ministeri-
um Uber Telefonleitungen in andere Lander, alle
anderen nicht.
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Schwarz-Gelb - jetzt komme ich zu lhnen, meine
Damen und Herren -, die sonntags ja immer gerne
die Burokratiebeseitiger raushéngen lassen, geben
in diesem Spiel wieder einmal die Erfullungsgehil-
fen. Schwarz-Gelb, die angeblich so kommunal-
freundlich sind, ignorieren die Winsche der Kom-
munen, obwohl sie nicht einmal etwas kosten, im
Gegenteill Schwarz-Gelb, die sonst Weltmeister
darin sind, andere Meinungen als ideologische
Entscheidungen zu diffamieren, greifen hier tief in
die ideologische und symbolische Trickkiste, um
unwiderlegbare Sachgriinde einfach beiseite zu
wischen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Meine Damen und Herren, da wird ein simples
Abrechnungsverfahren zum Einstieg in den Aus-
stieg der oOffentlichen Hand aus der Tierkorperbe-
seitigung hochstilisiert - was nun wirklich nicht der
Fall ist.

Als Griiner sage ich natirlich - und das will ich am
Schluss auch deutlich tun -: Es ware schon, wenn
es so ware. Schliellich ist nicht nachvollziehbar,
dass der gemeine Steuerzahler einem Intensivtier-
halter seine unplanméaRig gestorbenen Tiere sub-
ventioniert. Jede andere Branche muss sich gegen
solche Berufsrisiken selbst versichern. Und kom-
men Sie mir nicht wieder damit, dass ansonsten
die Kadaver verscharrt werden! So tief, dass wir
Menschen Geld dafir geben, dass sie unsere Ge-
setze einhalten, sollten wir hier nicht sinken.
- Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Herr Kollege Klein. - Fir die Landes-
regierung hat sich Herr Minister Ehlen zu Wort
gemeldet. Bitte schon!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich moéchte mich zundchst einmal dagegen ver-
wehren, dass man die Mitarbeiter meines Hauses
hier als Strippenzieher abqualifiziert.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP - David McAllister [CDU]: Das
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hei3t doch ,Netzwerker‘! - Heiterkeit
bei der CDU und bei der FDP)

Frau Stief-Kreihe, ich weil3 nicht, was heute in Sie
gefahren ist. Sie haben heute Morgen ziemlich viel
wirres Zeug geredet und eben noch einmal.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zurufe von der SPD und von den
GRUNEN)

Was von den Sprechern der FDP und der CDU
hier gesagt wurde, trifft voll das Problem.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Ja, vor al-
lem voll!)

Hier wurde vollig zutreffend gesagt, dass die SPD
das, was jetzt geschieht, schon zum Ende des
ersten Quartals des Jahres 2003 hatte umsetzen
mussen, weil sie in den Haushalt nicht genug Mittel
fur die Tierkorperbeseitigung eingestellt hatte. Das
mdochte ich an dieser Stelle unterstreichen; Sie
sollten sich in diesem Zusammenhang an die ei-
gene Brust klopfen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir beschliel3en jetzt ein neues Gesetz und mus-
sen dann fur die weitere Entwicklung sorgen. Die
Sprecher der SPD, aber auch der CDU und die
anderen Diskutanten haben die Argumente vorge-
bracht. Dem habe ich nichts hinzufligen.

Hier wird der Eindruck erweckt, dass neue Bliro-
kratie geschaffen werde. Dieser Eindruck ist vollig
falsch.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, die Abwicklung der
Tierkdrperbeseitigung obliegt aufgrund der gesetz-
lichen Regelung den Kommunen. Die Kommunen
haben Vertrage mit den Tierkdrperbeseitigern.
Diese stellen den Kommunen die Rechnung. Es ist
ein normaler Vorgang, dass derjenige, der einem
anderen einen Auftrag erteilt, von diesem daflr
eine Rechnung bekommt und die auch bezahlt. Wir
haben schon seit Jahren - dazu brauchen wir gar
nichts Neues zu erfinden - das Prufungsrecht bei
der Tierseuchenkasse. Ich weild gar nicht, warum
wir uns Uberhaupt noch dariiber unterhalten mus-
sen.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Das wissen
Sie sehr genau!)

- Frau Stief-Kreihe, ich glaube, dass ich ein Stiick
naher an der Praxis bin als Sie und das auch be-
urteilen kann.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wir haben jetzt eine
Gleichstellung aller Tierarten. Die Abschaffung von
Blrokratie werden wir auch dadurch zu spiren
bekommen, dass wir aufgrund der HIT-Datenbank
samtliche Tierzahlen zur Verfigung haben. Kunftig
braucht kein Landwirt mehr eine Viehzahlung zu
machen, weil wir Zugriff auf diese Datenbanken
haben. Das ist Birokratieabbau, und dafiir setzen
wir uns nachdrticklich ein.

(Beifall bei der CDU)

Es tut uns Leid - ich will das ruhig so sagen -, dass
wir mit diesem Gesetz Landwirte starker belasten
mussen als in der Vergangenheit. Wir befinden uns
damit im Einklang mit anderen Bundeslandern, die
ahnliche Regelungen haben. Einige liegen trotz-
dem sehr viel besser, weil letztlich der Anteil der
Kommunen mit einflief3t.

Meine Damen und Herren, Fazit: Das Ziel, das wir
mit diesem Gesetzentwurf anstreben: Es wird un-
komplizierter, es wird mit weniger Aufwand gear-
beitet. Deshalb meine ich auch, dass wir uns mit
dem, was Sie eingebracht haben, nicht mehr be-
fassen missen. Das lehnen wir ab. Wir sollten hier
gerade voranschreiten. Das wird uns letztlich auch
die Landwirtschaft danken.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zurufe von der SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Weitere Wortmeldungen liegen
mir nicht vor. Ich schliel3e die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Gesetz-
entwurf der Landesregierung.

Ich komme zur Einzelberatung. Ich rufe auf:

Artikel 1. - Dazu rufe ich zunéchst den Anderungs-
antrag der SPD-Fraktion auf, der lhnen in der
Drucksache 2332 vorliegt. Wer diesem Ande-
rungsantrag die Zustimmung geben moéchte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Wir sind uns hier oben darin einig, dass der Ande-
rungsantrag der SPD-Fraktion abgelehnt wurde.
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Damit rufe ich die Anderungsempfehlung des Aus-
schusses zu Artikel 1 auf. Wer dieser folgen
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genstimmen? - Damit ist der Anderungsempfeh-
lung des Ausschusses gefolgt worden.

Artikel 2. - Unverandert.
Artikel 3. - Unverandert.
Artikel 4. - Unverandert.
Gesetzesuberschrift. - Unverandert.

Wir kommen zur Schlussabstimmung. Wer dem
Gesetzentwurf der Landesregierung in der Druck-
sache 2131 in der Fassung der Beschlussemp-
fehlung die Zustimmung geben mdchte, den bitte
ich, sich zu erheben. - Wer dagegen stimmen
mochte, der modge sich jetzt bitte erheben. - Wer
enthalt sich der Stimme? - Damit ist das Gesetz so
beschlossen.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 7:

Einzige (abschlieRende) Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes Uber Landwirtschaftskammern
und anderer Gesetze - Gesetzentwurf der
Landesregierung - Drs. 15/2156 - Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz - Drs. 15/2305

Die Beschlussempfehlung des federfihrenden
Ausschusses lautet auf Annahme mit Anderungen.

Sie haben bereits heute Morgen gehért, dass man
sich zu diesem Tagesordnungspunkt auf eine De-
batte verstandigt hat. Die Redezeiten betragen fur
die CDU 7 Minuten, fir die SPD 7 Minuten, fur die
FDP 3:30 Minuten, fir das Bundnis 90/Die Griinen
3:30 Minuten und fir die Landesregierung 3:30
Minuten. - Ich hére keinen Widerspruch. Dann ist
das so in Ordnung.

Ich wirde jetzt gern zur Aussprache kommen, wie
Sie es vereinbart haben. Es liegen mir noch keine
Wortmeldungen vor.

(Beifall bei der SPD - Unruhe bei der
CDU)

8348

- Da Sie sich darauf verstandigt haben, so zu ver-
fahren, habe ich den Fraktionen einzig und allein
die Moglichkeit geben wollen, ihre Wortmeldungen
abzugeben - nicht dass es nachher Arger gibt.

Zunachst einmal hat Herr Kollege Meyer fir die
Berichterstattung das Wort. Bitte schon, Herr Kol-
lege Meyer!

Rolf Meyer (SPD), Berichterstatter:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
An dieser Stelle wird ein Gesetzentwurf behandelt,
zu dem Einvernehmen besteht, obwohl es zwi-
schenzeitlich einmal nicht so aussah. Ich will den
Bericht vortragen, weil er ganz kurz ist. Es dauert
nicht lang. Aber ich meine, die Landwirtschafts-
kammern sind in Niedersachsen eine wichtige
Einrichtung.

Der Ausschuss fiur den landlichen Raum, Erndh-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz emp-
fiehlt Innen einstimmig und in Ubereinstimmung mit
den beiden mitberatenden Ausschiissen, den Ge-
setzentwurf der Landesregierung mit wenigen An-
derungen anzunehmen.

Uber die Zielsetzung des Gesetzentwurfs, die bei-
den Landwirtschaftskammern Weser-Ems und
Hannover zum 1. Januar 2006 zusammenzulegen,
bestand in den Ausschussberatungen Einigkeit.
Einigkeit wurde auch daruber erzielt, die Regelun-
gen in Artikel 1 des Gesetzentwurfs auf solche
Vorschriften zu beschranken, die fir die ange-
strebte Fusion der beiden Kammern bereits jetzt
erforderlich sind. Die damit nicht unmittelbar zu-
sammenhangenden Anregungen aus der schriftli-
chen Anhorung, die der Ausschuss durchgefuhrt
hat, sollen im Rahmen der anstehenden weiteren
Uberarbeitung des Landwirtschaftskammergeset-
zes behandelt werden.

Aus diesem Grunde hat der Ausschuss auch die
Winsche einzelner Verbande nicht berlcksichtigt,
in der Vorschrift des § 14 Uber die Berufung zu-
satzlicher Mitglieder fur die Kammerversammlung
bereits jetzt einzelne Anderungen vorzunehmen.
Zwar stiel3 im federflhrenden Ausschuss insbe-
sondere das Anliegen der Landfrauenverbande
nach starkerer Berlcksichtigung in der Kammer-
versammlung fraktionsubergreifend auf Verstand-
nis. Auch dartber mochte der Ausschuss aber erst
bei der nachsten Novellierung des Gesetzes ent-
scheiden. Dafiir besteht ausreichend Zeit; denn fir
die nun bis zum 6. Februar 2009 amtierende ge-
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meinsame Kammerversammlung hat § 14 noch
keine Bedeutung.

Dementsprechend schlagt der Ausschuss vor, in
Artikel 1 Nr. 8 des Gesetzentwurfs auf jede Vor-
festlegung hinsichtlich der im Februar 2009 zu
bildenden Kammerversammlung zu verzichten und
die dort vorgesehenen Anderungen zu streichen.
Lediglich 8 14 Abs. 1 Satz 2 muss aus dem Gesetz
gestrichen werden, weil er die beiden bisherigen
Landwirtschaftskammern erwdhnt.  Stattdessen
wird in der Ubergangsvorschrift in §42 Abs.1
Satz 4 bestimmt, dass die Ubergangskammerver-
sammlung keine weiteren Mitglieder berufen darf.

Die Anderung in Artikel 1 Nr. 10 zu § 25 des Ge-
setzes kann entfallen, weil die Landwirtschafts-
kammern Ubereinstimmend mitgeteilt haben, dass
aus ihrer Sicht zur Organisation der neuen Kam-
mer keine Satzungsregelung nétig erscheint.

Die Ubrigen Anderungsvorschlage des Ausschus-
ses sind redaktioneller Art und bedirfen keiner
weiteren Erlauterung.

Abschlie3end bitte ich Sie namens des federfuh-
renden Ausschusses fir den landlichen Raum,
Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
um lhre Zustimmung zu der vorgelegten Be-
schlussempfehlung. - Vielen Dank.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Meyer. - Fir die CDU-
Fraktion hat sich Herr Kollege GroRe Macke zu
Wort gemeldet. Bitte schon!

Clemens GroRRe Macke (CDU):

Frau Préasidentin! Verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Heute ist wohl ein aul3ergewdhnlicher Tag fir
die Menschen in unserem Land. Denn wir werden
die Fusion der beiden Landwirtschaftskammern
Hannover und Oldenburg zur neuen Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen beschlieRen. Dies
geschieht zu einem so frihen Zeitpunkt, wie es
von vielen Experten sicherlich nicht erwartet wor-
den ist. Ab dem 1. Januar 2006 werden die mehr
als 2 000 Bediensteten ihre Aufgaben einschliel3-
lich der vom Staat Ubernommenen Verwaltungs-
aufgaben aus den Bereichen der ehemaligen Be-
zirksregierungen und der Amter fiir Agrarstruktur
sowie die Aufgaben der Agrarférderung wahrneh-
men.

Dieser Erfolg ist meines Erachtens umso héher zu
bewerten, als es in jingster Vergangenheit durch-
aus Beispiele in damals grin-rot regierten Landern
gab, wo diese Fusionsprozesse nur unter grol3ten
Schwierigkeiten zum Abschluss gebracht werden
konnten.

Warum also - das ist fir mich die Frage - dieser
Erfolg in Niedersachsen? - Zwei Aspekte mdchte
ich nennen: erstens die Fahigkeit der Landesregie-
rung einschlieB3lich der sie tragenden Fraktionen,
nicht nur zu reden, sondern Handlungsrahmen zu
entwickeln.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir haben die Aufgaben auf Akteure vor Ort dele-
giert, wir haben die Verschlankung der Verwaltung
umgesetzt, und wir haben - das ist fir mich per-
sonlich sehr wichtig - die Prasens in der Flache
erhalten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Zweitens: die Qualitdt der Beteiligten in den
Selbstverwaltungsorganen. Meine Damen und
Herren, ,Qualitat kommt von ,qualen®, und die
Verantwortlichen -ich glaube, das darf man sa-
gen - haben sich gequélt. Sie haben ein halbes
Jahr lang samstags und sonntags gearbeitet; denn
sie mussten nicht nur die Verwaltungsreform, son-
dern gleichzeitig auch die Agrarreform umsetzen.
Diejenigen, die betroffen sind, wissen, welches
Arbeitspensum wir verlangt haben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wenn es stimmt, dass Erfolge in erster Linie eine
Folge unserer geistigen Einstellung sind, dann
haben die Beteiligten ihre Zentralverriegelung im
Kopf wahrscheinlich ein wenig eher als anderswo
gelost.

Meine Damen und Herren, das Leben besteht - so
sagt man - zu 10 % aus dem, was uns widerfahrt,
aber zu 90 % aus dem, was wir daraus machen.

(Reinhold Coenen [CDUJ: Das ist eine
Weisheit!)

Ich bedanke mich stellvertretend ausdrticklich bei
den beiden Prasidenten Friedrich Scholten und
Fritz Stegen - ich habe die Namen nach dem Al-
phabet angeordnet -, die l6sungsorientiert und mit
viel Geschick die internen Prozesse gelenkt haben.
Das ist und war vorbildlich.
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(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Friedhelm Biestmann [CDU]: Richtig!)

Wer so arbeitet, ist vor dem Erfolg nicht sicher.
Wer sich so mit seiner Arbeit identifiziert, wie wir
es in der Vergangenheit bei beiden Kammern erle-
ben konnten, und sich fur das gemeinsame Ziel
einsetzt, der hat kaum Zeit fur Angste gehabt.
Angst aber lahmt. Der Glaube an die Zukunft je-
doch wird treiben. Fir mich ist das Beispiel Land-
wirtschaftskammer Niedersachsen der Beweis
dafur, dass der Erfolg einer Selbstverwaltung in
der Summe der Erfolge eines jeden einzelnen
Beteiligten liegt.

Meine Damen und Herren, die Fraktionen von
CDU und FDP haben mit diesem Beispiel bewie-
sen: Es ist besser, drei Jahre lang zu agieren, als
dreizehn Jahre lang nur zu debattieren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, das Gebdude Verwal-
tungsreform nimmt Gestalt an. Und wissen Sie
was? - Dieses Gebaude gefallt mir. - Danke fir
Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fur die FDP-Fraktion spricht Herr
Kollege Oetjen. Bitte schon!

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Frau Préasidentin! Ich meine, dass ich mich kurz
fassen kann, um all das, was der Kollege Meyer
als Berichterstatter und der Kollege Grof3e Macke
richtigerweise ausgefiihrt haben, nicht wiederholen
Zzu mussen.

Mit diesem Kammerfusionsgesetz setzen wir im
Prinzip die von den Kammern Hannover und Ol-
denburg in Hannover und in Oldenburg namens
Hannover und Weser/Ems beschlossene Kam-
merfusion um. Insgesamt muss man sagen, dass
es ein Stuck weit eine Erfolgsgeschichte ist. Der
sanfte Druck, der im Rahmen der Verwaltungsmo-
dernisierung aufgebaut wurde und den wir als Re-
gierungsfraktionen ausgelibt haben, hat den
Landwirtschaftskammern sicherlich geholfen, die-
sen Schritt in diese Richtung zu tun. Dieser Schritt
ist aus meiner Sicht, aus Sicht der Landespolitik
und sicherlich auch aus Sicht der Landwirte - das
mochte ich ganz deutlich betonen - richtig.
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Bei einem solchen Fusionsprozess ist es ganz
normal, dass es zu Diskussionen zwischen den
beiden, die sich zusammenschlieRen, dariber
kommt, wo welcher Schwerpunkt richtig gesetzt ist.
Es war gut, dass sich die Politik nicht eingemischt
hat; denn die Landwirtschaftskammern sind ein
Selbstverwaltungsorgan, die diese Fragen aus
meiner Sicht hinreichend und richtig geklart haben.

Wir werden den Gesetzentwurf heute einstimmig
verabschieden. Ich bin sehr dankbar daflr - das
richtet sich an alle Fraktionen in diesem Hause -,
dass wir sehr sachlich und sehr konstruktiv Uber
das Kammergesetz diskutiert haben.

Wir werden die nachste Novelle im Jahre 2006
oder 2007 anpacken, um die Wahlordnung fur die
neue Landwirtschaftskammer rechtzeitig auf den
Weg zu bringen. Fir die FDP-Fraktion mdchte ich
noch sagen, dass wir die berechtigten Interessen
der Landfrauen, des Gartenbaus und anderer
Gruppen abwéagen und sicherlich aufnehmen wer-
den, um die Gestaltung der neuen Kammerver-
sammlung ordentlich auf den Weg zu bringen. -
Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fur die Fraktion Blindnis 90/Die
Grinen hat sich Herr Kollege Klein zu Wort gemel-
det.

Hans-Jirgen Klein (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
Griunen begriRen es, dass ihre langjahrige Forde-
rung zur Fusion dieser beiden Landwirtschafts-
kammern endlich umgesetzt wird. Dabei kdnnte ich
es eigentlich schon belassen.

(Zustimmung von Axel Plaue [SPD])

Um das zu sagen, hatte ich mich nicht hier hin-
stellen missen; denn das weil3 eigentlich jeder.
Insofern fand ich die Entscheidung des Altesten-
rates und der Fraktionen, ohne Aussprache dar-
Uber abzustimmen, sinnvoll und sachgerecht.

Wir hatten heute Morgen schon einmal den Fall,
dass ein Minister an diesen Landtag den Anspruch
erhoben hat, dass dieser Landtag sozusagen die
Medienplattform fiir seine Offentlichkeitsarbeit ist.
Daher unterstelle ich einmal ganz dreist und frech,
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(Widerspruch bei der CDU und bei der
FDP)d

dass die Tatsache, dass wir jetzt doch darlber
sprechen mussen, obwohl es nicht notwendig ist,
seine Ursache madglicherweise auf der Minister-
bank hat.

Ich mdchte mich als Parlamentarier ganz deutlich
dagegen verwahren, dass dieses Parlament in
dieser Art und Weise benutzt wird. Das finde ich
nicht gut.

(Beifall bei den GRUNEN - David
McAllister [CDU]: Das ist abwegig!)

- Das ist nicht abwegig, Herr Kollege McAllister,
sondern alles spricht dafir.

Ich meine, wir als Parlamentarier mussen in der
Tat darauf achten, dass wir Folgendes trennen:
Wir haben ein Parlament, das hier sitzt, und wir
haben eine Regierung, die ihre Aufgaben hat. Das
sollten wir nicht vermischen.

(Bernd Althusmann [CDU]: Das Par-
lament verabschiedet ein Gesetz, und
dartiber redet es! - Zuruf von Ingrid
Klopp [CDU))

Darauf méchte ich, Frau Kollegin Klopp, ganz gro-
Ben Wert legen. Genau deswegen bin ich an das
Rednerpult gegangen.

(Bernd Althusmann [CDU]: Das hat
nicht viel gebracht! Das hat uns nicht
weitergeholfen!)

- Es mag sein, dass es Ihnen nichts gebracht hat.
Sie sind mdoglicherweise unbelehrbar, oder Sie
haben in dieser Hinsicht keine Anspriiche; auch
das kann sein. Insofern unterscheiden wir uns. Ich
aber halte es fur wichtig, dass wir diese Grundsat-
ze beachten. - Schéonen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Wir haben eine kleine Verwir-
rung, deswegen war ich eben etwas durcheinan-
der. FlUr die SPD-Fraktion hatte Herr Kollege
Méhrmann den Wortmeldezettel abgegeben. Bei
allem Respekt hatte ich personlich die Einschét-
zung, dass lieber Sie, Frau Stief-Kreihe, reden
wirden. Sie haben jetzt das Wort.

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
habe in diesem Fall danebengegriffen, in die ver-
kehrte Kiste gegriffen.

(Heiterkeit bei der SPD)

Scherz beiseite. Ich kann Herrn Klein nur aus-
driicklich unterstiitzen. Wir waren im Altestenrat
- da waren auch Sie, Herr Althusmann, und der
Redner der CDU-Fraktion, Herr Clemens Grol3e
Macke, anwesend - Ubereinstimmend der Mei-
nung, dass wir zu diesem Tagesordnungspunkt
nicht reden wollen. Im Nachhinein kann ich sagen:
Dann ware uns die Prosa von Herrn Clemens Gro-
3e Macke entgangen.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Das war
schon fast Poesie!)

Von daher wollen wir dem noch etwas Gutes ab-
gewinnen.

Meine Damen und Herren, es ist deutlich gewor-
den: Alle Fraktionen stimmen diesem Gesetzent-
wurf und damit der Kammerfusion zu. Ich mdéchte
Herrn Clemens Grol3e Macke auf etwas aufmerk-
sam machen: Wenn Herr Bartels heute im Plenum
ware, ware es fur ihn in der Tat ein Freudentag;
denn er hat seit Jahren politisch dafur gekampft,
dass die beiden Kammern zusammengehen.

(Wolfgang Ontijd [CDU]: Sie haben
doch die Mehrheit gehabt!)

Meine Damen und Herren, Sie brauchen sich
Uberhaupt nicht aufzuregen. Die rechte Seite die-
ses Hauses war damals vehement dagegen und
wollte die Kammerfusion auf jeden Fall verhindern.

(Beifall bei der SPD)

Dass die Kammervertreter dagegen waren, ist
unter dem Aspekt der Selbsterhaltung verstandlich.
Das ist vollig klar. Aber sich heute dafur zu loben,
dazu muss ich sagen: Da sind Sie ganz schon
Spat.

(David McAllister [CDU]: Argert Sie
das wohl?)

Nichtsdestotrotz unterstitzen wir diesen Gesetz-
entwurf und die Fusion. Es zeichnete sich ja schon
ab: Die eigentliche politische Auseinandersetzung
wird es bei einer weiteren Novellierung geben,
wenn es namlich bei den inhaltlichen Fragen u. a.
um die Kammerzusammensetzung geht. Wir ha-
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ben bereits begonnen, dartber zu diskutieren. Ich
sage einmal: Es wurden schon einzelne Storfeuer
eroffnet. Aber zumindest heute besteht groRRe
Ubereinstimmung. Ich hoffe, das geht so weiter.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Frau Stief-Kreihe, ich wollte Sie nicht unterbre-
chen. Sie haben noch Redezeit zur Verfligung.
Herr Kollege Albrecht wollte lhnen eine Frage
stellen.

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Das reicht jetzt.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Alles klar. - Jetzt hat Herr Minister Ehlen fir die
Landesregierung das Wort. Bitte schon!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich nehme zur Kenntnis, dass Frau Stief-Kreihe
schon den ganzen Tag in die falsche Kiste greift.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU
und bei der FDP)

Frau Kollegin Stief-Kreihe, Sie sind ja schon ein
bisschen langer im Landtag. Wir waren eine Zeit
lang in der Opposition, Sie eine Zeit lang in der
Regierung. Ich glaube, dass unser Kollege -ich
hatte schon fast gesagt: mein Freund - Uwe Bar-
tels immer drum herumgearbeitet hat, damit bloR3
nicht das Thema Kammerfusion auf den Tisch
kam.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

So war es. Da war also keine grof3e Sehnsucht
vorhanden. So habe jedenfalls ich es empfunden.
Wenn Sie ihn einmal danach fragen, wird er Ihnen
das bestatigen.

Meine Damen und Herren, wir sind in diesem Jahr
im Jahr eins der Verwaltungsreform, im Jahr eins
der EU-Agrarreform und im Jahr eins der Zusam-
menfihrung unserer beiden Landwirtschaftskam-
mern. Diese Dreifachbelastung haben wir auf eine
Institution Gbertragen, mit der wir in grol3em Ver-
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trauen zusammenarbeiten und von der wir wissen,
dass sie in der Vergangenheit gute Arbeit gemacht
hat und auch in Zukunft gute Arbeit machen wird.
Ihr haben wir vertraut. Ebenso haben wir das, was
wir im Rahmen der EU-Agrarreform und der
betreffenden Modalitdten kinftig zu leisten haben,
dieser Institution, der Landwirtschaftskammer,
Ubertragen.

Wir sind sehr schnell Gbereingekommen, dass sich
die Landwirtschaftskammern besser darstellen,
wenn sie fusionieren und ihre Aufgabe in Nieder-
sachsen nach gleichen Kriterien erfillen. Das hat
besser funktioniert, als es mancher Skeptiker oder
Berufsbedenkentrager hat wahrhaben wollen.
Deswegen will ich an dieser Stelle ein groR3es
Dankeschon aussprechen: an die Akteure in den
Landwirtschaftskammern, die zueinander gefun-
den haben, und auch an die Personen aus dem
Berufsverband und der Politik, die diesen Prozess
begleitet haben. Ich freue mich, dass wir diesen
Gesetzentwurf heute einhellig verabschieden wer-
den.

Ich habe nicht darauf hingewirkt, dass Uber dieses
Thema diskutiert wird. Aber jetzt stelle ich fest
- das fallt mir dazu spontan ein -: Dieser Gesetz-
entwurf ist ohne Beratung im Parlament an die
Ausschisse Uberwiesen worden. - Alle nicken. -
Da ich allerdings denke, dass er fur das Land Nie-
dersachsen und seine Entwicklung von sehr gro-
Ber Bedeutung ist, sollten wir wenigstens einmal
Uber ihn reden. Das sollten wir uns ruhig génnen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, den Modalitaten zufol-
ge wird bis 2009 eine Interimskammerversamm-
lung installiert. Man hat sich auch sehr schnell tber
die personelle Vertretung nach auf3en geeinigt.
Das zeugt davon, dass diese beiden ehemals ge-
trennten Institutionen schon sehr viel mehr zu-
sammengewachsen sind, als wir gedacht haben.
Ich bedanke mich bei allen Akteuren, dass sie so
konsequent auf dieses Ziel hingearbeitet haben.
Ich bedanke mich auch bei allen hier im Parlament,
die dazu beigetragen haben, dass heute eine so
einhellige Abstimmung maglich ist. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zuruf von der CDU: Genau! Das ist
erfolgreiche CDU-Politik!)
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Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Weitere Wortmeldungen liegen
mir nicht vor. Ich schlie3e damit die Beratung und
mochte gerne zur Abstimmung kommen.

Wir kommen zur Einzelberatung. Ich rufe auf:

Artikel 1. - Hierzu liegt eine Anderungsempfehlung
des Ausschusses vor, Uber die ich nun abstimmen
lasse. Wer so beschliel3en mége, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimment-
haltungen sehe ich nicht. Damit ist der Anderungs-
empfehlung des Ausschusses gefolgt.

Artikel 2. - Unverandert.
Artikel 3. - Unverandert.
Artikel 4. - Unverandert.
Artikel 5. - Unverandert.
Artikel 6. - Unverandert.
Artikel 7. - Unverandert.
Artikel 8. - Unverandert.
Gesetzesuberschrift. - Unveréndert.

Wir kommen zur Schlussabstimmung. Wer dem
Gesetzentwurf seine Zustimmung geben mdéchte,
den bitte ich nunmebhr, sich zu erheben. - Fir den
Fall, dass wir etwas Ubersehen haben, frage ich:
Wer stimmt gegen den Gesetzentwurf? - Wer ent-
halt sich der Stimme? - Beides sehe ich nicht.
Dann ist der Gesetzentwurf so beschlossen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 8:

Einzige (abschlieRende) Beratung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
der Niedersachsischen Gemeindeordnung
und anderer Gesetze - Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU und der FDP - Drs.
15/2265 - b) Kommunale Ausschussbeset-
zung umgehend reparieren! - Antrag der
Fraktion der SPD - Drs. 15/2173 - Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fir innere Ver-
waltung und Sport - Drs. 15/2326

Die Beschlussempfehlung des Ausschusses fir
Inneres und Sport lautet zu a) auf ,Annahme mit
Anderungen® und zu b) auf ,fiir erledigt erklaren*.

Fir die Berichterstattung mochte ich Herrn Schra-
der nach vorne bitten. Herr Schrader, Sie haben
das Wort.

Kurt Schrader (CDU), Berichterstatter:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Der Ausschuss flr Inneres und Sport
empfiehlt Ihnen mit den Stimmen der Vertreter der
Fraktionen von CDU, FDP und SPD und bei
Stimmenthaltung des Vertreters der Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen, dem Gesetzentwurf mit
den aus der Beschlussempfehlung ersichtlichen
Anderungen zuzustimmen. Dies entspricht im Er-
gebnis auch der Stellungnahme des mitberatenden
Ausschusses fur Rechts- und Verfassungsfragen,
wobei sich die Vertreter der Fraktion der SPD dort
der Stimme enthalten haben.

Da der Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU
und FDP direkt in den federfihrenden Ausschuss
fur Inneres und Sport Giberwiesen worden ist, will
ich Thnen kurz das Anliegen des Gesetzentwurfs
schildern und anschlieRend die wesentlichen Be-
ratungsergebnisse wiedergeben.

Ende April dieses Jahres ist fur die Besetzung der
kommunalen Ausschiisse das Ganzzahlverfahren
nach Hare-Niemeyer eingefihrt worden. In der
Folge hat es bei den Kommunen Unsicherheiten
darliber gegeben, in welchen Féllen die neu ge-
schaffene Rechtslage zu einer Neubildung bzw.
Neubesetzung kommunaler Gremien fihren mus-
se. Einzelne Kommunen sind entgegen der dama-
ligen Erlasslage der Auffassung gewesen, sie
mussten eine Neubesetzung von Ausschiissen
nicht erst dann vornehmen, wenn sich die Mehr-
heitsverhaltnisse in der kommunalen Vertretung
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geandert haben, sondern bereits aufgrund der
geanderten Gesetzeslage selbst, wenn sich nam-
lich bei Anwendung des Verfahrens Hare-Nie-
meyer eine geanderte Ausschussbesetzung ergibt.
Sie sind in dieser Einschatzung durch eine ver-
waltungsgerichtliche Entscheidung bestarkt wor-
den.

Dieser Vorgang hat aus der Sicht der Fraktionen
der CDU und der FDP offenbar werden lassen,
dass der durch das Gesetz vom 22. April 2005
bewirkte sofortige Ubergang zum Verfahren Hare-
Niemeyer unnétige Unruhe in die betroffenen
Kommunen trégt. Der Gesetzentwurf sieht daher
vor, dass das frihere Verteilungsverfahren nach
d'Hondt noch bis zum Ende der laufenden Wahlpe-
riode der kommunalen Vertretungen beibehalten
wird. Erst in der nachsten Wabhlperiode wird dann
das Verfahren Hare-Niemeyer gelten. Soweit fir
den 8 51 NGO und die Parallelvorschriften in den
anderen Kommunalverfassungsgesetzen noch
weitere Anderungen in Kraft getreten sind, bleiben
sie auch nach diesem Gesetzentwurf bestehen.
Die Artikel 4 und 5 des Gesetzentwurfs passen im
Ubrigen Verweisungen in anderen Gesetzen an
die durch das Gesetz vom 22. April 2005 geéan-
derte Rechtslage an.

Im federfihrenden Ausschuss fur Inneres und
Sport ist der Gesetzentwurf mit gro3er Mehrheit
begrif3t worden. Er wird lhnen daher auch weitge-
hend unverdndert zur Annahme vorgeschlagen.

Die Beschlussempfehlung schlagt lhnen vor, Arti-
kel 6 zu streichen. Die Vorschrift ist entbehrlich
geworden, nachdem im Verlaufe der Ausschussbe-
ratungen das Oberverwaltungsgericht Lineburg
klargestellt hat, welche der nach dem In-Kraft-
Treten des Gesetzes vom 22. April erfolgten Aus-
schussneubildungen rechtméfRig und welche un-
rechtmanig waren. Die auf der kommunalen Ebene
hinsichtlich der Rechtslage vom 22. April 2005 bis
zum In-Kraft-Treten dieses Gesetzes aufgekom-
mene Unsicherheit ist damit beseitigt; es ist nun
auch nicht mehr zu erwarten, dass es bis zum In-
Kraft-Treten des Gesetzes noch zu einer nen-
nenswerten - in Anfihrungsstrichen - Flucht nach
Hare-Niemeyer kommt.

Namens des Ausschusses fir Inneres und Sport
bitte ich daher um Ihre Zustimmung zu diesem
Gesetzentwurf der Landesregierung mit den aus
dem Beschlussentwurf hervorgehenden Anderung.
- Schdnen Dank.
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(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Wir kommen zur allgemeinen
Aussprache. Fur die CDU-Fraktion spricht Herr
Kollege Coenen. Bitte schon!

Reinhold Coenen (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Der Gesetzentwurf, der heute auf dem
Tisch liegt, ist das, was die Koalition mit der Ande-
rung des niedersachsischen Kommunalverfas-
sungsrechts vom 22. April 2005 gewollt hat. Mit
dem Gesetzentwurf wurde das Verfahren fur die
Sitzverteilung in den kommunalen Ausschussen
von d'Hondt auf Hare-Niemeyer umgestellt. Auf
eine Ubergangsregelung wurde verzichtet, weil das
geanderte Sitzverteilungsverfahren immer nur bei
der Neubildung von Ausschissen zur Anwendung
kommt.

Das Oberverwaltungsgericht Lineburg hat am
10. Oktober dieses Jahres diese Rechtsauffassung
eindrucksvoll bestatigt. Die gesetzestechnische
Korrektur war notig, weil auf breiter Front versucht
worden ist, die Umbildung von Ausschiissen weit
Uber das gebotene Mal® auszudehnen. Wir kénnen
damit leben, wenn in dem einen oder anderen Fall
zwischenzeitlich bei tatsachlicher Veranderung der
Mehrheitsverhéltnisse im Rat bzw. Kreistag Aus-
schussbildungen nach Hare-Niemeyer stattgefun-
den haben.

Wir haben aber nicht damit leben kénnen - dies
war auch nicht unser politischer Wille -, dass auf
breiter Front Ausschussbildungen beantragt wor-
den sind, weil sich die Rechtsgrundlage geandert
hat. Wir, die Koalition aus CDU und FDP, sind
deshalb nach wie vor der Meinung, dass klare
Verhéltnisse gerade in der Kommunalpolitik fir die
Kommunalpolitiker das Beste sind. Klare Verhalt-
nisse sind aus unserer Sicht, dass in dieser Wahl-
periode Rate und Kreistage ihre Ausschiisse nach
d’Hondt bilden. Dies soll tUberall in Niedersachsen
bis zum 1. November 2006 gelten. Das ist der
Inhalt des Ihnen vorliegenden Gesetzentwurfes. Er
schafft auf kommunaler Ebene Rechtssicherheit,
Klarheit, Vertrauen und eine gesetzliche Grundla-
ge fur unsere Kommunen. Deshalb haben wir die-
sen Gesetzentwurf eingebracht, um eine sichere,
eindeutige Handlungsfahigkeit fur unsere kommu-
nalen Parlamente zu haben.
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(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Ursula Helmhold [GRUNE]: Die hatten
sie vorher auch!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fir die SPD-Fraktion hat sich
Frau Kollegin Modder zu Wort gemeldet. Bitte
schon!

Johanne Modder (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Wir hétten unseren
Kommunalpolitikern und Kommunalpolitikerinnen
eine Menge Arger ersparen kénnen und es hétten
auch keine Gerichte bemiht werden muissen,
wenn seitens der CDU und FDP etwas mehr
Sorgfalt an den Tag gelegt worden wére.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - David McAllister [CDU]J:
Habt ihr das mitbeschlossen? - Ge-
genruf von Wolfgang Jittner [SPD]:
Ihr habt schlampig gearbeitet! Habt ihr
die Mehrheit?)

Allmahlich mussen Sie sich doch einmal selbst
fragen, ob Sie lhre Arbeitsweise, die immer wieder
und vor allem immer haufiger ganz gravierende
Fehler an den Tag bringt, nicht zu Uberdenken ist.
Schnell gemacht ist eben nicht immer gut gemacht.

(Zuruf von der CDU: Habt ihr denn die
Licke gesehen?)

Meine Damen und Herren, - - -

(David McAllister [CDU]: Wo war denn
lhr Hinweis im Ausschuss?)

- Ach, Herr McAllister, Sie missen zur Kenntnis
nehmen, dass Sie den Anderungsantrag einge-
bracht haben und das nicht bedacht haben. Dann
stehen Sie doch auch zu lhrem Fehler!

(Beifall bei der SPD - Zuruf von der
CDU: Sonst wollen Sie doch immer
alles besser wissen! - David McAllister
[CDU]: Sind Sie im Ausschuss?)

- Sie kbénnen sich gerne zu Wort melden. -

Meine Damen und Herren, bei der Anderung des
niedersachsischen Kommunalverfassungsrechtes
im April dieses Jahres ist den Regierungsfraktio-
nen von CDU und FDP ein folgenschwerer Fehler

unterlaufen, der landauf, landab in den Kommu-
nalparlamenten fur erhebliche Aufregung sorgte.
Bei der Anderung der Ausschussbesetzung wurde
das Verteilungsverfahren von d’Hondt auf Hare-
Niemeyer gedndert, ohne dass eine Ubergangsbe-
stimmung vorgesehen wurde. Das bewirkte rein
rechtlich gesehen den sofortigen Ubergang zum
Verfahren Hare-Niemeyer.

(Zuruf von der CDU: Das stimmt nicht!
- Gegenruf von Wolfgang Jlttner
[SPD]: Was stimmt denn dann?)

Dieses Besetzungswirrwarr wurde dann noch
durch einen Beschluss des Verwaltungsgerichts
Laneburg verscharft. Das Verwaltungsgericht ver-
trat ndmlich die Auffassung, dass allein der Um-
stand, dass sich aus der gesetzlichen Anderung
des Verfahrens der Sitzverteilung eine andere
Besetzung der Fachausschiisse ergebe, zu deren
Neubildung fuhren misse. Diesen Beschluss hat
allerdings das Oberverwaltungsgericht Lineburg
mit Beschluss vom 10. Oktober 2005 aufgehoben
und festgestellt, dass nur die tatséchliche Ande-
rung der Starkeverhdltnisse im Rat einen Anspruch
auf Neubesetzung auslost. Dort heil3t es: Voraus-
setzung fir eine Neubesetzung eines Fachaus-
schusses ist, dass seine Zusammensetzung nicht
mehr dem Verhéltnis der Starke der Fraktionen
und Gruppen des Rates entspricht.

Meine Damen und Herren, wir sind uns, denke ich,
in grolRer Mehrheit dartiber einig, dass das von den
Regierungsfraktionen bevorzugte Auszéhlungs-
verfahren Hare-Niemeyer erst mit Beginn der
Kommunalwahlperiode 2006 gelten kann und wir
jetzt mit dem vorliegenden Gesetz wieder Klarheit
schaffen und das Auszahlungsverfahren Hare-
Niemeyer definitiv erst mit Beginn der Kommunal-
wahlperiode 2006 gilt.

Auf die zwischendurch mal von lhnen vorgesehe-
nen Ubergangsfristen mit der Stichtagsregelung
zum 15. September 2005 - also jener Tag, an dem
der Kollege Hiebing hier im Parlament den politi-
schen Willen der Regierungsfraktionen verkiindet
hat -, mochte ich erst gar nicht mehr eingehen;
denn auch diese Regelung ware rechtlich sehr
fragwirdig gewesen. Dass es jetzt allerdings in-
nerhalb der Kommunalwahlperiode zu unter-
schiedlichen Auszahlverfahren gekommen ist, ist
wohl als einmaliger Vorfall in der Gesetzgebung zu
verzeichnen.
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Meine Damen und Herren, mit dem nun vorliegen-
den Gesetz ist hoffentlich der Spuk vorbei, und
unsere Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpo-
litiker kdnnen sich wieder auf die wirklich wichtigen
Dinge in der Kommunalpolitik konzentrieren.

Meine Damen und Herren, meine Fraktion wird
diesem Gesetzentwurf zustimmen, weil wir an
einer schnellstmdglichen Herstellung von Rechts-
sicherheit fur unsere Kommunalparlamente inte-
ressiert sind. Das haben wir auch mit unserem
friheren Antrag zum Ausdruck gebracht, den wir
hiermit fur erledigt erklaren. - Ich danke fir lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fir die FDP-Fraktion hat Herr
Kollege Bode das Wort.

Jorg Bode (FDP):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Der
Landtag hat bei der Anderung der Nieders&chsi-
schen Gemeindeordnung das Auszahlverfahren
von d’Hondt auf Hare-Niemeyer geadndert, weil er
der Uberzeugung war, dass Hare-Niemeyer das
gerechtere Auszéahlverfahren ist.

(Beifall bei der FDP - Wolfgang Jutt-
ner [SPD]: ,Beifall“ bei der CDU!)

Herr Juttner, es ist richtig, dass Sie gegen diese
Anderung gestimmt haben,

(Wolfgang Juttner [SPD]: Das ist nicht
gerechter, sondern liberaler!)

allerdings nicht, weil Sie handwerkliche Fehler
oder andere Fehler im Gesetz entdeckt haben,
sondern weil Sie schlicht und ergreifend bei dem
die groRen Fraktionen bevorzugenden Verfahren
d’Hondt bleiben wollten.

(Zustimmung bei der FDP)

Von daher ist bei der Gesetzesanderung, die hier
im Landtag beschlossen worden ist, exakt der
gleiche Verfahrensweg wie bei allen frilheren An-
derungen des Zahlverfahrens gewahlt worden.

(Hermann Eppers [CDU]: Das haben
die ja auch schon einmal gemacht!)
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Es war daher - so hat es das Innenministerium
richtig gesehen, wie wir inzwischen wissen - auch
immer eine klare Rechtslage vorhanden. Durch
eine Klage der Griinen vor dem Verwaltungsge-
richt hat es dann aber tatséchlich Irritationen ge-
geben. Es ist richtig, dass es eindeutig die Absicht
der Regierungsfraktionen war - ein Blick in den
Koalitionsvertrag hétte das zeigen kénnen -, das
Verfahren zur ndchsten Kommunalwahl zu andern.
Von daher haben wir uns bemiht, eine Regelung
in dieser Absicht zu schaffen, und sind entspre-
chend téatig geworden. Dieses Tatigwerden ist in
Verbindung mit der Entscheidung des Oberver-
waltungsgerichtes und der Gesetzesberatung im
Innenausschuss der Vorschlag, wie er lhnen jetzt
vorliegt. Wir empfehlen ihn lhrer Zustimmung. Ich
bin erfreut, dass Sie jetzt hierbei mitmachen. Ich
wirde mich aber freuen, wenn Sie klnftig auch bei
der Umstellung auf das demokratischere Verfahren
nach Hare-Niemeyer mitmachen wirden. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der FDP - Wolfgang Jutt-
ner [SPD]: Demokratischer ist es in-
zwischen auch schon! - Hans-Dieter
Haase [SPD]: Es ist Zeit, dass ihr
wieder herausfliegt!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fir die Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen hat Herr Professor Dr. Lennartz das Wort.
Bitte!

Professor Dr. Hans-Albert Lennartz (GRU-
NE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Bode, ich méchte an lhre Ausfihrungen ankniip-
fen. Erstens. Sie sagten, dass Auszahlverfahren
Hare-Niemeyer sei gerechter. Das war nicht das
Motiv, es einzufiihren. Ich habe die Debatte an-
lasslich der Einbringung des Gesetzentwurfes, der
am 22. April dieses Jahres verabschiedet worden
ist, Revue passieren lassen. Im Protokoll taucht als
einziger Redner Herr Biallas auf, der sich zu dem
Thema ,Auszéhlverfahren geaul3ert hat. Er sagte
sinngemaf: Wissen Sie, wie das ist? - Wenn man
alleine regiert, macht man d’Hondt. Wenn man
einen Koalitionspartner braucht, macht man Hare-
Niemeyer; dann gibt es gute Koalitionspartner. Wir
haben einen - so Biallas -,

(Zustimmung bei der FDP)
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und dann gibt es kleine Parteien, die auch davon
profitieren - bedauerlicherweise. So weit sinnge-
man der Debattenbeitrag vom April dieses Jahres.

Zweitens. |hr Koalitionsvertrag interessiert uns
Uberhaupt nicht. Das ist ein Vertrag zwischen der
CDU und der FDP, quasi ein privatrechtlicher Ver-
trag, konnte man - laienhaft gesprochen - auch
sagen. Uns interessiert nur, welche Gesetzent-
waurfe hier eingebracht werden, damit wir uns damit
befassen, sie beschlieRen oder ablehnen oder
ihnen zustimmen.

Deswegen sage ich jetzt - damit komme ich zum
Punkt -: Was hat man hier im April eigentlich ge-
wollt? Mir ist nicht klar geworden, ob die Umstel-
lung des Auszaéhlverfahrens tatsachlich erst nach
der nadchsten Kommunalwahl greifen sollte. Wenn
es so gewollt war, dann haben Sie tatséchlich ei-
nen Fehler gemacht. Die Folgen dieses Fehlers
sind eben von verschiedenen Rednerinnen und
Rednern beschrieben worden.

(David McAllister [CDU]: Den Sie aber
auch nicht gesehen haben!)

- Wir wollten ihn nicht sehen, weil wir es fur eine
richtige und sinnvolle Lésung halten, schon jetzt
nach Hare-Niemeyer auszuzéahlen.

(Heiterkeit bei der CDU und bei der
FDP - Hans-Christian Biallas [CDU]:
Wieso das denn eigentlich?)

Wir halten im Ubrigen das Verhalten, das etwa von
Frau Modder, die fur die SPD-Fraktion gesprochen
hat, an den Tag gelegt wird, fur kleinlich. Das muss
man hier nicht unbedingt so breit treten.

Drittens. Wir haben diese Rechtsprechung be-
kommen. Das Verwaltungsgericht Lineburg hat
entschieden und hat gesagt: Schon wegen der
Rechtsanderung muss auf Antrag nach Hare-Nie-
meyer ausgezahlt werden. - Die Berufungsinstanz
OVG Luneburg hat daraufhin gesagt: Nein, nicht
schon wegen der Rechtsdnderung muss nach
Hare-Niemeyer ausgezahlt werden, sondern nur
dann, wenn sich die Zusammensetzung von Frak-
tionen geédndert hat und ein entsprechender Antrag
vorliegt. - Da hatte man eigentlich Schluss machen
kénnen. Damit war die Rechtslage klar. Nur dann,
wenn man partout durchsetzen wollte, dass es erst
ab November 2006 nach Hare-Niemeyer geht,
musste man etwas machen. Das haben Sie jetzt
getan. Das ist auch von lhrer Seite kleinlich.

Letzter Punkt. Die Stichtagsregelung in Artikel 6
dieses Gesetzentwurfs wird unter Umstanden noch
juristische Probleme fiur Sie aufwerfen. Die Aussa-
ge von Herrn Hiebing und Herrn Boden anlasslich
eines ganz anderen Tagesordnungspunktes - das
Thema stand Uberhaupt nicht auf der Tagesord-
nung - ,Wir wollen da noch mal was andern“ als
MalRstab fur die Rickwirkung zu nehmen, wie es
auch in der Begrindung steht, ist ja wohl ein Witz.

(Glocke der Prasidentin)

- Ich komme zum Schluss, Frau Prasidentin. - Der
einzig richtige Stichtag, den Sie juristisch hieb- und
stichfest hatten absichern konnen, ware der
6. Oktober. Das ist namlich das Datum, zu dem
dieser Gesetzentwurf den Mitgliedern des Innen-
ausschusses zur Verfugung gestellt worden ist. -
Schoénen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Professor Dr. Lennartz. - Ich
schliel3e die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Zunachst komme
ich, wenn sich alle hingesetzt haben, zur Einzelbe-
ratung der Drucksache 2265. Ich rufe auf:

Artikel 1. - Unverandert.
Artikel 2. - Unverandert.
Artikel 3. - Unverandert.

Artikel 4. - Hierzu liegt eine Anderungsempfehlung
des Ausschusses vor, uber die ich abstimmen
lassen moéchte. Wer so beschlieRen mdochte, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Einige Gegenstimmen. Stimmenthaltungen? - Das
ist nicht der Fall. Dann ist der Anderungsempfeh-
lung des Ausschusses gefolgt worden.

Artikel 5. - Unverandert.

Artikel 6. - Auch hierzu liegt eine Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses vor. Wer so beschlie3en
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genstimmen? - Stimmenthaltungen? - Der Ande-
rungsempfehlung ist einstimmig gefolgt worden.

Artikel 7. - Unverandert.

GesetzeslUberschrift. - Unverandert.
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Wir kommen zur Schlussabstimmung. Wer dem
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Nieder-
sachsischen Gemeindeordnung und anderer Ge-
setze seine Zustimmung geben méchte, den bitte
ich, sich zu erheben. - Danke schon. Sie kdnnen
sich wieder hinsetzen. Gegenstimmen? - Einige
Gegenstimmen. Stimmenthaltungen? - Keine.
Dann ist das Gesetz so beschlossen.

Wir missen noch Gber den Antrag der Fraktion der
SPD in der Drucksache 2173 abstimmen. Dieser
Antrag soll - das hat auch schon die Vertreterin der
SPD-Fraktion gesagt - fur erledigt erklart werden.
Das hatte ich eingangs auch schon dargestellt.
Wer also der Nr. 2 der Beschlussempfehlung des
Ausschusses zustimmen und damit den in die
Beratungen einbezogenen Antrag fur erledigt er-
klaren mdchte, den bitte ich nunmehr um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthal-
tungen? - Letzteres sehe ich nicht. Dann ist das so
beschlossen.

Ich rufe auf den

Tagesordnungspunkt 9:

Einzige (abschlieRende) Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niederséchsischen Versicherungsauf-
sichtsgesetzes - Gesetzentwurf der Landes-
regierung - Drs. 15/1800 - Beschlussempfeh-
lung des Ausschusses fir Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr - Drs. 15/2304

Die Beschlussempfehlung lautet auf Annahme mit
Anderungen.

Zur Berichterstattung erteile ich Frau Konrath von
der CDU-Fraktion das Wort. Bitte schon, Frau Kon-
rath!

Gisela Konrath (CDU), Berichterstatterin:

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Der
federfiihrende Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr empfiehlt Ihnen einstimmig und in Uber-
einstimmung mit den mitberatenden Ausschiissen,
den Gesetzentwurf der Landesregierung mit eini-
gen Anderungen anzunehmen.

Der Ausschuss hat den Gesetzentwurf in redaktio-
neller, teilweise auch in sachlicher Hinsicht Gberar-
beitet. Dabei liel3 er sich von dem Ziel leiten, die
einzelnen Vorschriften moglichst prazise zu fassen
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und dabei Verweisungen des Landesgesetzes auf
das entsprechende Bundesgesetz auch moglichst
verstandlich auszugestalten.

(Vizeprasident Ulrich Biel uber-
nimmt den Vorsitz)

Die Uberprufung dieser Verweisungen hat erge-
ben, dass auf eine ganze Reihe von Vorschriften
verzichtet werden kann. So sollen aus der Verwei-
sungskette des § 2 Abs. 1 Satz 1 insgesamt finf
Bestimmungen vollstandig und zwei weitere teil-
weise herausgenommen werden; zwei weitere
werden durch klarere Ausformulierungen ersetzt.
Uber die Einzelheiten dieser Uberarbeitung gibt
der schriftliche Bericht Auskunft, der IThnen vorliegt.

Ich kann mich daher in dem mindlichen Bericht
darauf beschranken, eine sachliche Anderung
gegenuber dem Regierungsentwurf anzusprechen.
In § 3 Abs. 2 wird die Rechtsgrundlage fur die Ge-
bdhrenerhebung erstmals landesrechtlich ausfor-
muliert. Die vom Ausschuss Uberarbeitete Fassung
lehnt sich enger an das bisherige niedersachsi-
sche Abgabenrecht an und vermeidet einige Un-
genauigkeiten der bundesrechtlichen Parallelvor-
schrift. Hierzu schlagt der Ausschuss noch eine
Erganzung vor, die sich gegen eine aus der Sicht
des Ausschusses nicht Uberzeugende Rechtspre-
chung des Niedersachsischen Oberverwaltungsge-
richts wendet. Das Gericht hat beanstandet, dass
die Umlage der Aufwendungen fiur die Versiche-
rungsaufsicht auch solche Versicherungsunter-
nehmen voll trifft, die daneben noch der
Rechtsaufsicht einer anderen Landesbehdrde un-
terliegen. Fur eine Besserstellung dieser Unter-
nehmen besteht aber kein einleuchtender Grund.
Auch der mitberatende Rechtsausschuss sieht
hierfir keine Notwendigkeit, da diesen Unterneh-
men aus der allgemeinen Staatsaufsicht keine
zusatzlichen Kosten entstehen und beide Behor-
den demselben Rechtstrager - namlich dem Land -
angehdoren.

Ich bitte Sie im Namen des federfihrenden Aus-
schusses fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, dem
Gesetzentwurf zuzustimmen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Meine Damen und Herren, zu Wort gemeldet hat
sich der Abgeordnete Hottcher von der CDU-Frak-
tion.
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Carsten Hottcher (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
spreche zur Drucksache 1800: Anderung des Nie-
dersachsischen Versicherungsaufsichtsgesetzes.
Der § 2 ist der Kern dieses Gesetzes. Hier werden
die sachlichen Anforderungen und Aufsichtsmittel
der zu beaufsichtigenden Unternehmen geregelt.
Die Anderungen sind notwendig geworden, da aus
den einstigen Pflichtversicherungen und Monopol-
anstalten Braunschweigische, Oldenburgische und
Ostfriesische Landesbrandkasse Wettbewerbsver-
sicherungen entstanden sind. Das Land hat hier
die Gesetzgebungskompetenz verloren. Auch den
Anderungen des Versicherungsaufsichtsgesetzes
des Bundes muss Rechnung getragen werden.
Einzelne Punkte mdchte ich ganz kurz erwahnen.

Der Geschéftsleiter eines Versicherungsunterneh-
mens muss als Erlaubnisvoraussetzung eine fach-
liche Eignung und Zuverlassigkeit besitzen. Ent-
fallen konnen Genehmigungen fiir Geschéftsplan-
anderungen. Die bisherige Regelung, den Versi-
cherten Jahresunterlagen zukommen zu lassen,
kann entfallen. Eine Reihe von geénderten Be-
stimmungen haben Auswirkungen auf die Rech-
nungslegung.

Damit eine Rechtséanderung im laufenden Ge-
schéftsjahr vermieden werden kann, soll die Neu-
regelung bereits zum 1. Januar 2006 in Kraft tre-
ten. Ich bitte Sie daher, dem Gesetzentwurf lhre
Zustimmung zu geben. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Von der SPD-Fraktion hat nun der Abgeordnete
Wolfkuhler das Wort.

(Reinhold Coenen [CDU]: Jetzt nicht
wieder alles in Frage stellen!)

Erhard Wolfkuhler (SPD):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Im Prinzip haben die Berichterstatterin und der
Vorredner alles gesagt, und zwar nicht nur im Prin-
zip. Deswegen will ich mich kurz fassen und nur
noch eines hinzufiigen.

Das Gesetz zur Anderung des Niederséchsischen
Versicherungsaufsichtsgesetzes ist notwendig und,
nachdem die gute Arbeit des Gesetzgebungs- und
Beratungsdienstes hinzugefugt wurde, auch rich-

tig. Deswegen sage ich, was mein Vorredner nicht
gesagt hat: Meine Fraktion wird dem Gesetzent-
wurf zustimmen. Hétten wir schon die neue Ge-
schéaftsordnung, hatte ich die gesparte Redezeit
meiner Fraktion geschenkt. So schenke ich sie uns
allen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU, bei der FDP und
bei der SPD)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Herr Wolfkiihler, manchmal sind solche Geschen-
ke ganz gut.

(David McAllister [CDU]. Die beste
SPD-Rede heute!)

Fur die FDP-Fraktion hat der Abgeordnete Rickert
das Wort. Er will uns jetzt auch ein Geschenk brin-
gen.

Klaus Rickert (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die FDP-Fraktion hat sich mit diesem Ge-
setzentwurf in einer sehr ausfiihrlichen und pro-
funden Debatte beschéftigt und ist nach langem
Austausch der Argumente zu dem Schluss ge-
kommen, diesem Gesetzentwurf zuzustimmen. Ich
brauche (ber den Inhalt dieser Debatte nichts
mehr auszufiihren, da von meinen Vorrednern
bereits alles gesagt worden ist. - Ich bedanke mich
far Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP, bei der CDU und
bei der SPD)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor. Ich schlieRe die Aussprache.

Wir kommen zur Einzelberatung. Ich rufe auf:

Artikel 1. - Hierzu liegt eine Anderungsempfehlung
des Ausschusses vor. Wer ihr zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Wer ist dagegen?
- Wer enthdlt sich? - Ich sehe, das ist nicht der
Fall.

Artikel 2. - Hierzu liegt eine Anderungsempfehlung
des Ausschusses vor. Wer ihr zustimmen will, den
bitte ich um das Handzeichen. - Gibt es Gegen-
stimmen oder Stimmenthaltungen? - Ich sehe, das
ist nicht der Fall.
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GesetzeslUberschrift. - Unverandert.

Meine Damen und Herren, wir kommen zur
Schlussabstimmung. Wer dem Gesetzentwurf
zustimmen will, den bitte ich, sich zu erheben. -
Das war einstimmig.

Meine Damen und Herren, ich rufe auf den

Tagesordnungspunkt 10:

Einzige (abschlieRende) Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Staatsver-
trag zur Anderung des Staatsvertrages
Uber die Bereitstellung von Mitteln aus den
Oddset-Sportwetten  fir gemeinnttzige
Zwecke im Zusammenhang mit der Veran-
staltung der FIFA FuBball-Weltmeister-
schaft Deutschland 2006 - Gesetzentwurf
der Landesregierung - Drs. 15/2267 - Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fir inne-
re Verwaltung und Sport - Drs. 15/2327

Die Beschlussempfehlung lautet auf Annahme.
Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Im Altestenrat waren sich die Fraktionen einig,
dass dieser Gesetzentwurf ohne allgemeine Aus-
sprache verabschiedet werden soll. - Ich hére kei-
nen Widerspruch. Somit kommen wir gleich zur
Einzelberatung. Ich rufe auf:

Artikel 1 einschlie3lich Staatsvertrag. - Unveran-
dert.

Artikel 2. - Unverandert.
Gesetzeslberschrift. - Unverandert.

Meine Damen und Herren, wer dem Gesetzentwurf
in der Schlussabstimmung zustimmen will, den
bitte ich, sich zu erheben. - Das war einstimmig.

Meine Damen und Herren, ich rufe nun auf den
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Tagesordnungspunkt 11:

Zweite Beratung:

Frihe Sprachforderung intensivieren - Bil-
dungschancen verbessern - Antrag der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen -
Drs. 15/1807 - Beschlussempfehlung des
Kultusausschusses - Drs. 15/2278

Die Beschlussempfehlung lautet auf Ablehnung.
Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Wir kommen zur Beratung. Zu Wort gemeldet hat
sich die Abgeordnete Korter. Ich erteile ihr das
Wort.

Ina Korter (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Migrantenkinder mit mangelnden Deutschkennt-
nissen sind in unserem Schulsystem so gut wie
ohne Chancen. Die Sprachkompetenz ist ein ent-
scheidender Faktor fiur den Bildungserfolg; das
wissen wir langst. Je friher wir mit der Sprachfor-
derung anfangen, desto effizienter wirkt sie, und
zwar nicht nur bei Kindern aus Einwandererfamili-
en, sondern auch bei Kindern aus deutschen Fa-
milien, in denen zu Hause zu wenig deutsch ge-
sprochen wird. Die Vorgéngerregierung hatte des-
halb die Sprachférderung in den Kindertagesstat-
ten ab einem Migrantenanteil von 40 % eingefuhrt.

(Ursula Kértner [CDUJ: Aber nicht fi-
nanziert! - Gegenruf von Silva Seeler
[SPD]: Auch finanziert!)

Das war zwar nicht ausreichend, aber ein guter
Anfang. Leider haben Sie, Herr Busemann, gerade
in diesem wichtigen Bereich im laufenden Haus-
haltsjahr die Mittel gekirzt, sodass nur noch Kin-
dergarten mit einem Migrantenanteil von 60 % in
den Genuss der Sprachférderung kommen. Gern
und oft rihmen Sie sich, Herr Minister, fir die
Sprachférderung ein halbes Jahr vor der Einschu-
lung. Aber dieses halbe Jahr geht zulasten durch-
gehender Férderung in der Grundschule.

Knappe Mittel, liebe Kolleginnen und Kollegen,
missen mdglichst nutzbringend eingesetzt wer-
den. Deshalb haben wir mit unserem Antrag die
Verbesserung der bestehenden Einzelmal3hahmen
der Sprachférderung durch ein Konzept aus einem
Guss und eine Verstarkung der Férderung im frih-
kindlichen Bereich fur alle Kitas mit mindestens
20 % Migrantenkindern gefordert. Wir haben vor-
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geschlagen, die Férderung vor der Einschulung bei
gleichbleibender Gesamtstundenzahl von einem
halben auf ein ganzes Jahr auszudehnen und von
dafur geschulten Erzieherinnen durchfiihren zu
lassen. Damit wirden wir bei gleichem Mittelein-
satz unnétige Fahrzeiten vermeiden und die Kinder
nicht immer wieder aus den Gruppen herausneh-
men.

Aber die Mehrheitsfraktionen waren nicht einmal
bereit, dazu eine Anhérung durchzufiihren. Bei der
Sprachférderung funktioniere alles hervorragend,
wurde im Ausschuss gesagt. Das ist nicht nur
blaudugig, das ist ignorant. lhnen, meine Damen
und Herren von CDU und FDP, ist es offensichtlich
egal, ob Sie Finanzen effizient einsetzen oder nicht
- und das bei der Haushaltslage.

Scheinheilig ist Ihre Ablehnung unseres Antrags
dazu. In Wirklichkeit ist man namlich im Ministeri-
um selbst schon dabei, einen Teil unseres Antrags,
namlich die Sprachférderung fir ein ganzes Jahr
vor der Einschulung, umzusetzen. Aber einen Gri-
nen-Antrag darf man wohl aus Prinzip nicht an-
nehmen.

(Ursula Kértner [CDU]: Doch! Wenn er
gut ist, Frau Korter, dann ja!)

Herr Minister, nach unserem Vorschlag hatten Sie
bereits jetzt mit relativ bescheidenen Mitteln ein
Sprachférderkonzept aus einem Guss realisieren
kénnen. Aber dafiir haben Sie kein Geld. Sie kin-
digen lieber das kostenlose Kitajahr fur Funfjahrige
an.

(Ursula Kortner [CDU]: Wir geben
nicht Geld aus, das wir nicht haben!)

Und das wollen Sie finanzieren? - Vielleicht brin-
gen Sie ja schon einmal Schilder an den Kinderta-
gesstatten an wie bei der Schulinspektion. So et-
was tun Sie ja gerne und auch medienwirksam.
Auf den Schildern kénnte stehen: Hier fihrt Ihr
Kultusminister in den nadchsten Jahren das kos-
tenlose Kitajahr fur Finfjahrige ein - falls der
Haushalt es hergibt und falls die FDP mitmacht.

Herr Minister, so richtig das kostenlose Kitajahr far
Funfjahrige ist - mit Ankindigungen ist den Kindern
nicht geholfen. Setzen Sie erst einmal das Mach-
bare in Taten um und folgen Sie unserem Antrag:
Sprachférderung frih, effizient und aus einem
Guss!

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fir die CDU-Fraktion hat nun die Abgeordnete
Ernst das Wort.

Ursula Ernst (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Liebe
Frau Korter, es hat sich nichts getan. Das, was Sie
heute wieder gesagt haben, ist einfach nicht wahr.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Wir haben gerade Uber diesen Antrag auch im
Ausschuss lange beraten, und wir haben des Ofte-
ren dariber gesprochen. Aber wenn man bera-
tungsresistent ist, dann kénnen auch wir nur wie-
derholen, dass wir uns doch eigentlich dariber im
Klaren sind und auch alle dem Grundsatz zustim-
men, dass gute Bildung die Grundlage fir gute
Lebensperspektiven junger Menschen ist und dass
Sprache natirlich der Schlussel zur Bildung ist.
Dariber sind wir uns im Klaren und daran arbeiten
wir doch. Gerade die Sprachférderung hat fur un-
sere Landesregierung einen ganz hohen Stellen-
wert. Alle wissen, dass die Grundvoraussetzung
fur gute Bildung, fur den Erfolg in der Schule, im
Beruf und im Leben diese guten Sprachkenntnisse
sind. Wir alle wissen, dass die Beherrschung der
deutschen Sprache die berufliche und auch die
gesellschaftliche Teilhabe und somit vor allen Din-
gen - das ist gerade in diesen Tagen interessant -
die Integration junger Menschen sichert.

Ich habe es eben schon einmal gesagt, und ich
wiederhole es: Das Erlernen der Sprache ist fur
diese Landesregierung von grof3er Bedeutung. Es
spielt eine zentrale Rolle im Hinblick auf die Ent-
wicklungschancen der Kinder. Die Landesregie-
rung hat dieses Problem in den Mittelpunkt ihrer
Politik gestellt. Ich sage es noch einmal - ich habe
es bereits in der ersten Lesung gesagt -: Hier ist
sehr viel geschehen. Man darf das Kind aber doch
nicht immer mit dem Bade ausschutten. Wir haben
im Ausschuss festgestellt: Der erste Durchlauf ist
abgeschlossen. Wir haben dartber Erkenntnisse.
Diese sind gut. Wir befinden uns im zweiten
Durchlauf. - Wir haben keinesfalls gesagt, dass wir
eine Anhdrung ablehnen. Jetzt aber ist es flr eine
Anhorung einfach noch zu friih. Lassen Sie den
zweiten Durchgang erst einmal laufen. Dann wer-
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den wir sehen, zu welchen Ergebnissen er geflhrt
hat.

(Beifall bei der CDU)

Ich wiederhole auch noch etwas anderes. Sie ha-
ben eben gesagt, die SPD habe das angefangen.
Ich wiederhole es: Das stimmt. Sie hat es aber
leider nicht finanziert.

(Beifall bei der CDU)

Niedersachsen aber war das erste Bundesland,
das die Sprachférderung und die damit zusam-
menhangenden Verfahren im Schulgesetz veran-
kert hat.

(Beifall bei der CDU - David McAllister
[CDULI: Richtig! Richtig!)

Wir haben den ,Orientierungsplan fur Bildung und
Erziehung im Elementarbereich niedersachsischer
Tageseinrichtungen fur Kinder* und den Erlass
,Die Arbeit in der Grundschule" - das muss man
zusammen sehen - ins Leben gerufen. Wir haben
Inhalt und Form der Zusammenarbeit zwischen
Kindertagesstatten und Grundschulen beschrie-
ben, womit sichergestellt werden soll, dass Konti-
nuitat im Bildungsgang fur alle Kinder gewahrleis-
tet werden kann.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
David McAllister [CDU]: Gut Frau
Ernst!)

Wir haben - auch das muss ich noch einmal beto-
nen - trotz der katastrophalen Haushaltslage bis-
lang 4,8 Millionen Euro an freiwilligen Leistungen
investiert. Diesen Betrag werden wir im neuen
Haushaltsplan auf ca. 6 Millionen Euro aufstocken.

(Beifall bei der CDU)

Das heifdt kurz gefasst: Die Schulen erhalten fir
die Sprachférderung vor der Einschulung und auch
in der Grundschule -ich fasse das jetzt zusam-
men - zusatzlich ca. 37 000 Lehrerwochenstunden.
Das entspricht etwa 50 Millionen Euro pro Jahr. Ich
frage Sie noch einmal. Auch andere Lander hinken
langsam hinterher. Wir aber haben weitaus mehr
fur die frihe Sprachférderung getan als andere
Bundeslander, denen es finanziell besser geht.
Das muss man immer betonen.

(Beifall bei der CDU)

Selbstverstéandlich sind wir dabei - das ist auf3erst
wichtig -, das Programm weiterzuentwickeln und
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zu verbessern. Ich habe es vorhin schon gesagt.
Es ist das zweite Durchfihrungsjahr. Das erste
Jahr - dartiber hat das Ministerium im Ausschuss
doch berichtet - ist Uberwiegend positiv gelaufen.
Das bestéatigt doch, dass die Landesregierung hier
auf dem richtigen Weg ist.

(Beifall bei der CDU)

Ich kann das noch einmal zusammenfassen. Der
Erfolg der Malinahmen zeigt sich auf unterschied-
lichen Ebenen. Nennen mdchte ich:

erstens die verbesserte Zusammenarbeit zwischen
Kindertagesstatten und Schulen, die Lernwerk-
statten und Lernzirkel, Dienstbesprechungen, die
Bildung von  Tandems, problembezogene
Workshops, die Organisation flachendeckender
Koop-Gruppen, die Durchfihrung gemeinsamer
Veranstaltungen und insbesondere Fortbildungs-
veranstaltungen - das ist in diesem Zusammen-
hang ganz wichtig -,

zweitens die Verbesserung der Sprachstéande auf
unterschiedlichem Niveau,

drittens die Verbesserung der allgemeinen Schul-
fahigkeit - auch das ist ein positives Ergebnis -;

viertens Fortschritte im sozialen Lernen,

flnftens - das betone ich noch einmal - die Zu-
sammenarbeit zwischen Kindertagesstatten und
Schulen und insbesondere Anséatze fir eine ge-
meinsame intensivierte Elternarbeit.

Meiner Meinung nach ist es doch ein Erfolg, wenn
Schulen insbesondere in stadtischen Brennpunk-
ten von guten Ergebnissen berichten. Die Abfrage
hat ergeben, dass 2 % weniger einzuschulende
Kinder zurtickgestellt worden sind. Im Gegensatz
zu friher kénnen heute fast alle Kinder die Ar-
beitseinweisung in der Schule verstehen. Die
Grundlagen fir die schulische Weiterarbeit sind
verbessert worden. Als Nebenprodukt der vorschu-
lischen Sprachforderung sind die Kinder sehr gut
auf die Schule vorbereitet worden. Meiner Meinung
nach geht es nicht positiver. Wir wissen aber auch
genau, dass wir uns nicht zurticklehnen kénnen.
Deshalb habe ich gesagt, dass wir zunachst ein-
mal das Ergebnis des zweiten Durchgangs ab-
warten, alles beobachten und ferner versuchen
sollten, Verbesserungen dort vorzunehmen, wo es
noch hakt. Wir sind selbstverstandlich der Mei-
nung, dass alle vorhandenen Ressourcen in vol-
lem Umfang genutzt werden mussen. Wenn es an
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dem einen oder anderen Standort noch Mangel
gibt, mussen diese abgestellt werden.

Meine Damen und Herren, das ist hier doch wie
mit neuen Schuhen. Sie missen sich einfach erst
einmal einlaufen. Daflir sind die Dinge zu neu. Zu
Beginn drickt es hier und da. Man hat aber etwas
falsch gemacht, wenn man dicke Blasen bekommt.
Die aber kriegen wir nicht. Wir haben hier namlich
nichts falsch gemacht. Das ist bei der Sprachférde-
rung nicht der Fall.

(Beifall bei der CDU)

Die Sprach- und Sprechférderung fir unsere Kin-
der, fur Kinder aus Migranten- und Aussiedlerfami-
lien und auch aus sozialschwachen Familien ist
und bleibt ein bildungspolitischer Schwerpunkt
dieser Landesregierung. Wir werden weiterhin
beobachten, evaluieren und weiterentwickeln. Ich
habe es schon gesagt. Uns liegen inzwischen die
Ergebnisse einer weiteren PISA-Studie vor. Ich
denke: Auch wenn sich Niedersachsen ins Mittel-
feld hochgearbeitet hat, so sagt der Kultusminis-
ters dennoch - ich kann es zitieren -: Wir sind noch
lange nicht dort, wo wir hinwollen. - Er hat weiter
gesagt, dass gerade in der frihkindlichen Bildung
noch gewaltige Kraftanstrengungen notig seien.
Das ist uns allen Klar. Ich glaube, dass wir uns auf
dieses Wort verlassen konnen. Fest steht: Wir
befinden uns auf dem richtigen Weg. Wir werden
ihn fortsetzen. Nach dem zweiten Durchgang wer-
den wir hier sicherlich Uber noch mehr positive
Dinge berichten kdnnen. - Ich danke lhnen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Meine Damen und Herren, im Augenblick sind wir
hier zeitlos. Beide Uhren funktionieren nicht mehr.

(Zurufe)

Fur die SPD-Fraktion hat sich der Abgeordnete
Robbert zu Wort gemeldet.

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Du hast jetzt
eine Stunde! - Weitere Zurufe)

- Nein, Herr Eppers, keine Sorge. Wir werden das
hier oben schon regeln. - Herr Robbert, Sie haben
das Wort.

Rudolf Robbert (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! In der ersten Beratung kam nach Frau
Ernst Herr Minister Busemann. Er hat den Vortrag
von Frau Ernst als Hymne gelobt. Ob er das heute
auch wieder tun wird, weifl3 ich nicht.

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Ich glaube
schon! Es kénnte gut sein! Er war ja
auch klasse!)

- Ja, das konnte gut sein. Ich weild es nur noch
nicht. - Eine Hymne muss ja nicht sachdienlich
sein, aber sie macht Freude. Dass Sie auf der
rechten Seite des Hauses Freude hatten, habe ich
verstanden. Ich glaube aber, dass man den Antrag
der Grunen schon etwas ernster nehmen sollte,
um ihm gerecht zu werden. Ich kann es ja verste-
hen: Wenn man die Mehrheit hat, kann man locker
ablehnen. Daflr hat man ja die Mehrheit. Aber
auch das muss nicht sachdienlich sein.

Ich moéchte anhand weniger Beispiele belegen,
weshalb ich der Meinung bin, dass man damit der
Sache selbst, namlich der Sprachférderung, nicht
ganz gerecht geworden ist. Unbestritten ist - das
haben auch alle Vorredner so gesagt-, dass es
Reibungsverluste gibt. Dann kann es auch mitten-
drin - so wie jetzt - Sinn machen, zu sagen: Wir
wollen einmal horen, wie gerade auch die Trager
von Kindertageseinrichtungen diese Reibungsver-
luste beschreiben mit dem Ziel, sie unter Umstan-
den ab sofort, zumindest aber im nachsten Schritt
zu vermeiden. Es macht doch keinen Sinn, zu
warten, bis der zweite Durchgang beendet ist.
Dann ist das Schuljahr beendet. Dann kdnnen
geeignete Schritte erst zum nachsten oder gar erst
zum Ubernachsten Schuljahr greifen. Das ist fir
mich ein Grund, zu sagen: Eine Anhorung ware
gut gewesen. Wir waren schlauer geworden. Die
punktuellen Erfahrungen, die wir alle gemacht
haben, waren durch in die Breite gehende Erfah-
rungen erganzt worden.

Trotzdem teile ich die Einlassungen des Ministeri-
ums dahin gehend, dass man Erfahrungen mit
dem ersten Durchgang gemacht hat und dass die
Prozentzahlen bekannt sind. Das ist ein Erfolg.
Bevor mit der wissenschaftlichen Auswertung be-
gonnen wird, muss zundchst aber der zweite
Durchgang abgewartet werden. Das ist keine Fra-
ge. Das macht Sinn. Wir missen aber bedenken,
dass Sprachférderung kein Wert an sich ist. Es war
ja die vorherige Landesregierung, die eine ent-
sprechende gesetzliche Verankerung vorgenom-
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men hat. Sie haben diese Verankerung zum Gliick
beibehalten. Wir alle finden das ja sehr positiv.
Auch die Ergebnisse sind positiv.

Man muss aber auch sehen, dass die Sprachférde-
rung nicht nur in Bezug auf die Schule einen Erfolg
darstellen muss, sondern sie soll dazu beitragen,
dass Jugendliche spater die Mdglichkeit haben, mit
einem Schulabschluss - ohne abzubrechen - einen
Beruf zu ergreifen und nicht isoliert in der Gesell-
schaft stehen zu bleiben oder abgewiesen zu wer-
den. Welche dramatischen Folgen solche Verwei-
sungen und ein solches In-die-Ecke-Stellen auch
haben kénnen, wird zumindest am Beispiel Frank-
reich deutlich. Deutschland ist nicht Frankreich. Es
gibt Unterschiede.

Sie kennen aber auch die Aussagen von verschie-
denen Blrgermeistern, die durchaus die Beflrch-
tung haben, dass &ahnliche Zustédnde auch hier
moglich sind. Das sind Dinge, die auf mangelnde
Integration zurlickzufihren sind, die immer auch
mit mangelndem Sprachvermdgen zu tun hat. Dar-
um, meine ich, muss uns wirklich daran gelegen
sein, zu vermeiden, Geld an einer Stelle aus-
zugeben, an der es nicht die Wirkung entfalten
kann, die wir erhoffen.

Warum sind Kindertagesstéatten unter Umstanden
eher geeignet als Schulen? Nicht weil sie besser
sind, sondern weil Kindertagesstatten inzwischen
fast landesweit, kann man sagen, auf die Kunden-
winsche, auf die Erfordernisse von Eltern und
Kindern auch im Zeitmanagement ganz anders
reagieren, als Schulen das tun. Ich kenne im
Grunde genommen keine einzige Schule, die in
ihrem Zeitmanagement auf Elternwiinsche eingeht.
Das machen aber Kindertageseinrichtungen. Sie
orientieren sich an der Berufstatigkeit, an der Be-
lastungssituation der Eltern und bieten dement-
sprechend auch Sprachforderung an. Nach meiner
Auffassung ware es richtig gewesen, die Mittel dort
stérker zu konzentrieren. Ich glaube nicht, dass wir
in die riesigen Millionenbereiche hineinkommen
wurden, die der Minister in der ersten Beratung
genannt hat. Dass es Geld kosten wird, ist klar.
Aber es kann nicht sein, dass wir meinen, an einer
so zentralen Stelle mit den dramatischen Auswir-
kungen als erstes sparen zu mussen.

(Ursula Koértner [CDU]: Wo wollt ihr
das Geld denn hernehmen?)

Es kann auch nicht sein, dass Sie als Regierungs-
fraktion immer meinen, es in der Geschichte su-
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chen zu missen. Das Land ist hoch verschuldet.
Aber Sie haben die Regierungsverantwortung
Ubernommen, und Sie haben die Dinge zu richten,
die zu richten sind. Die Dinge sind, wie sie sind.
Auch jede andere Regierung hétte die gleichen
Probleme zu I6sen und misste Losungen finden.

(Ernst-August Hoppenbrock [CDUJ:
So blauaugig! - Ursula Koértner [CDUJ:
Sie haben das Geld ausgegeben, das
wir nicht haben!)

- Ich wirde gerne mitregieren, keine Probleme.
Geben Sie es einfach ab! - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fur die FDP-Fraktion hat der Abgeordnete Herr
Schwarz das Wort.

Hans-Werner Schwarz (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Robbert, da ist auch eine ganze Rei-
he verbindlicher Tone dabei gewesen. Wir haben
hinreichend Uber die Sprachférderung insgesamt
gesprochen. Ich denke, dass wir uns in der Beur-
teilung der Sachlage in vielen Teilen offensichtlich
einig sind.

Nicht nur Kinder von Migrantenfamilien, sondern
auch immer mehr deutsche Kinder haben unzurei-
chende sprachliche Fertigkeiten.

(Ursula Kortner [CDU]: Genau!)
Diese sind in der Tat zu berticksichtigen.

Wir leben aber nicht in nahezu paradiesischen
Verhéltnissen, wie sie in Skandinavien bestehen,
wo auf drei Migrantenkinder zwei Lehrkrafte kom-
men bzw. eine Lehrkraft und ein Praktikant. Dort
kénnen solche Probleme in der Tat intensiver ge-
I6st werden. Aber in diesen Verhéltnissen leben wir
nun einmal nicht.

Ich bin der Meinung, dass Frau Ernst eine ganze
Menge wichtiger Details genannt hat.

(Beifall bei der CDU)

Diese mochte ich nicht unbedingt wiederholen. Ich
halte es fir ausgesprochen richtig und wichtig, was
sie gesagt hat. Ich méchte mich auf einen anderen
wesentlichen Punkt konzentrieren. Ich bin kirzlich
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bei einer sehr interessanten Veranstaltung gewe-
sen, bei der es um die Rettung der plattdeutschen
Sprache ging. Da war man sich unisono einig,
dass es ohne den hauslichen Einsatz der Eltern in
Zukunft nicht gelingen wird, die plattdeutsche
Sprache zu retten. Hierzu gibt es wirklich Paralle-
len. Ohne den Einsatz des Elternhauses wird die
staatliche Sprachférderung insgesamt nur Stick-
werk bleiben kénnen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Sie haben das in Ihrem Antrag, Frau Korter, auch
angesprochen. Aus unserer Sicht kann aber nicht
der Ruf nach dem Staat das Allheilmittel sein. An-
gebote miissen gemacht werden, werden im Ubri-
gen auch durch den Kultusminister gemacht. Es
werden auch Angebote in vielen Bereichen, wie
Volkshochschulen und anderen Initiativen, ge-
macht. Aber entscheidend ist doch die Bereitschaft
der Betroffenen, sich ernsthaft an diesem Prozess
Zu beteiligen.

Sie fordern vom Land geférderte Bildungsange-
bote fur Eltern, die massiv beworben werden sol-
len. Nach unserer Auffassung sind die Eltern mun-
dige Menschen mit Rechten, aber auch mit Pflich-
ten. Das Land kann nicht daflr zustandig sein,
erwachsene Menschen zu bemuttern. Uberall auf
der Welt wird wie selbstverstandlich der Spracher-
werb durch Migranten verlangt. Was ist denn ei-
gentlich verkehrt daran, die Eltern auch hier mit in
die Verantwortung zu nehmen?

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Wir mussen bei den Eltern das Bewusstsein we-
cken, wie wichtig der Spracherwerb fur die Zukunft
ihrer Kinder ist. Die Eltern sind nach wie vor die
wichtigste Instanz fur ihre Kinder. Der Fernseher,
der Computer und die PlayStation ersetzen nicht
Gesprache oder Vorlesen in der Familie.

Frau Korter, lhr Antrag spricht richtige Dinge an,
stellt aber wieder einmal den Staat in den Vorder-
grund und beinhaltet dartiber hinaus keine realisti-
schen Finanzierungsvorschlage. Der Antrag ist
abzulehnen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fir die Landesregierung hat nun Herr Minister
Busemann das Wort.

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
mochte mich fast fur alle Wortbeitrdge bedanken.
Wenn in einer wichtigen Sache irgendwo doch
einmal am gleichen Strang gezogen wird, dann
muss man nicht Debatten kinstlich so fihren, als
lage alles im Streit.

Sie wissen, die Intensivierung der frihen Sprach-
forderung zur Verbesserung der Bildungschancen
nicht nur, aber vor allem fur die Kinder mit nicht-
deutschen Herkunftssprachen war und ist ein
Schwerpunkt meiner Arbeit, seit ich die Verant-
wortung als Kultusminister fur die Bildungspolitik in
diesem Land Ubernommen habe. Ich glaube, wir
alle miteinander kénnen durchaus ein bisschen
stolz auf das sein, was wir miteinander erreicht
haben.

(Beifall bei der CDU)

Herr Robbert, besten Dank. Ich habe das als Kom-
pliment verstanden. In der Tat hat sich die Vorgan-
gerregierung im Lichte von PISA 2000 der
Sprachférderung angenommen. Sie kam nicht so
weit, das zu finanzieren und ins Gesetz hineinzu-
schreiben, aber die AnstoR3e waren da. Ich will das
durchaus positiv gewichten. Gemeinsam haben wir
schon einiges auf den Weg gebracht. Wenn wir
das einmal anschauen, die aktuellen PISA-Er-
gebnisse, die Grundschultests, die wir mittlerweile
gemacht haben, aber auch die Ergebnisse im Ub-
rigen, die wir in den letzten zweieinhalb Jahren
gesehen haben, dann werden wir feststellen, wir
haben schon eine ganze Menge erreicht. Wir wer-
den auch zwischendurch bilanzieren missen. Es
ist noch eine ganze Menge zu tun, weil wir noch
langst nicht am Ziel sind.

Ich will jetzt nicht die Generaldebatte um PISA
aufmachen, Uber die Bedeutung der fruhkindlichen
Bildung. Sie wissen ja, wie ich mich dazu positio-
niert habe. Ich méchte das nicht in den Vorder-
grund der Rede stellen, aber das Thema wird uns
begleiten. Ich will einfach gezielt rund um den An-
trag darstellen, was wir bereits insbesondere in
den Kitas, aber auch an den Schulen machen.

Das Forderprogramm fur den Kindergarten, das
erstmals in den Jahren 2003/2004 umgesetzt wur-
de und Kindertagesstatten mit hohem Migranten-
anteil die Einstellung einer zuséatzlichen Sprachfoér-
derkraft ermdglichte, ist von Anfang an, auch in
diesem Bereich, durch eine so genannte Fortbil-
dungsoffensive begleitet worden. Dafiir haben wir
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seinerzeit 100 000 Euro eingesetzt. Dabei wurde
nicht nur das Land direkt tatig. Mittel wurden auch
an die Trager der Einrichtungen vergeben, die in
eigener Verantwortung zum Beispiel Seminarver-
anstaltungen durchgefiihrt haben, so genannte In-
house-Kurse organisiert haben und anderes mehr.

Auf diese Weise konnten Fachkrafte fur die an-
spruchsvolle Aufgabe der Sprachférderung ge-
schult werden. Die Berichte aus den Einrichtungen
und die Evaluierung des Forderprogramms zeigen
deutlich, dass sprachliche Bildung insgesamt einen
Bedeutungszuwachs erlangte und die sprachliche
Entwicklung in der frihen Kindheit in vielen Ein-
richtungen kenntnisreicher und bewusster begleitet
wird als friher. Bewusste Forderung der Sprach-
kompetenz im Alltag und eine gezielte, systemati-
sche Sprachférderung fur Kinder mit Férderbedarf
in kleinen Gruppen, wie wir es im Orientierungs-
plan formuliert haben, missen einander ergédnzen.

Seit Beginn hat sich auch die fachliche Diskussion
rasant weiterentwickelt und bestatigt unseren An-
satz einer systematischen Sprachférderung nach
ausgewiesenen sprachwissenschaftlichen Kon-
zepten.

Aus den Berichten zur Sprachférderung durch
Lehrkrafte im letzten Halbjahr vor der Einschulung
will ich hier nur kurz die wichtigsten Ergebnisse
nennen. Das Verfahren zur Feststellung der deut-
schen Sprachkenntnisse hat sich grundsatzlich
bewahrt. Es wird inzwischen auch von anderen
Bundeslandern eingesetzt. Es freut uns, wenn
andere von uns abgucken. So wollen wir es
manchmal auch haben.

(Beifall bei der CDU)

Selbst die Bayern haben angefragt, wie wir es
denn machen. Das ist doch was. Die O-Stufe hat
uns friiher keiner abgeguckt. Jetzt haben wir es ein
bisschen anders.

Da hier im Rahmen der Anmeldung auch Kinder
erfasst werden, die keinen Kindergarten besuchen,
besteht die Chance, Sprachstérungen frihzeitig
festzustellen und die Eltern entsprechend zu be-
raten. Es hat sich bewahrt, fir die konkrete
Durchfihrung der SprachférdermafRnahmen keine
detaillierten Vorgaben zu machen. So kann in Ab-
stimmung und in Zusammenarbeit mit dem Kinder-
garten auf die jeweiligen Gegebenheiten vor Ort
flexibel reagiert werden. Gruppengrol3e, Zeitpunkt
und Ort der Férderung passen sich den regionalen
Bedingungen an. Hier wird schon ein Stiickchen
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Eigenverantwortlichkeit - Kitawesen, Schulwesen -
praktiziert, und, siehe da: mit Erfolg.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Der Erfolg der vorschulischen Sprachférderung
insgesamt zeigt sich auf unterschiedlichen Ebe-
nen. Die Lehrkréfte berichten von einer Verbesse-
rung der Sprachstédnde auf unterschiedlichem Ni-
veau. Sie berichten von einer Verbesserung der
allgemeinen Schulféhigkeit - die 2 % wurden er-
wahnt. Das sind Uber 1 000 Kinder, die nicht mehr
zuruckgestellt werden mussen, weil sie die deut-
sche Sprache jetzt besser beherrschen, als das in
der Regel vorher der Fall war. Man diagnostiziert
Fortschritte beim sozialen Lernen. Auch die Ver-
besserung der Zusammenarbeit von Kindergérten
und Grundschulen ist ganz wichtig - auch in ande-
ren Zusammenhangen.

Vizeprasident Ulrich Biel:

Herr Minister, einen Augenblick bitte. - Meine Da-
men und Herren, der Gerauschpegel ist zu hoch.
Danke schon.

(Anhaltende Unruhe)

Bernhard Busemann, Kultusminister:

uUnd - auch wenn es da noch hapert - wir verspu-
ren rund um das Thema Sprachférderung durch-
aus eine bessere und intensivere Zusammenarbeit
mit den Eltern bzw. der Eltern mit unseren Kinder-
tagesstatten.

Besonders erfreulich sind die Berichte tber die
Verbesserung der Zusammenarbeit - ich sage es
noch einmal - von Kindergarten und Grundschule,

(Zustimmung von Astrid Vockert
[CDU))

insbesondere dort, wo es vor der Einschulung
SprachférdermalRnahmen gibt.

In vielen Stadten und gréReren Kommunen, aber
auch Landkreisen werden bereits gemeinsame
regionale Konzepte entwickelt. Wir haben da wirk-
lich etwas angestof3en. Auch wenn manche ein
bisschen dartiber hinwegreden und sagen, dass
Regierungen ja nicht genug tun, will ich Ihnen sa-
gen: In dieser schwierigen Zeit setzen wir etwa 300
Vollzeitlehrkréfte - Grundschullehrer - fir Sprach-
schule an der Kindertagesstatte ein.
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(Walter Meinhold [SPD]: Aber nicht
zusétzlich!)

Das ist bei etwa 300 Lehrenden ein Volumen, Herr
Meinhold, von 15 bis 16 Millionen Euro. Das muss
man erst einmal auf die Beine bringen; und das
lohnt sich ja auch.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Es ist auch unstreitig, dass eine gute Sprachkom-
petenz nur dann erreicht werden kann, wenn die
notwendige Sprachférderung Ilangerfristig und
nachhaltig stattfindet. Zum niederséchsischen
Konzept gehort daher, dass die vor der Einschu-
lung begonnene Sprachférderung in der Schule
konsequent fortgefuhrt wird. Der grofite Teil der
Sprachférderung sollte am besten vor der Ein-
schulung stattfinden, aber es ist z. B. auch noch in
der Grundschulphase Fdrderbedarf vorhanden.
Auch hier will ich einmal auf die GréRenordnungen
hinweisen - die Kollegin hat es schon angespro-
chen -: Das Land stellt allein fur die Sprachférder-
mafnahmen in der Schule 31773 zuséatzliche
Lehrerstunden zur Verfigung.

(Unruhe)

Wenn ich das umrechne, dann sind das 1 100
Lehrkrafte, die nur fir Sprachférderung eingesetzt
werden. Das macht ungefahr 50 Millionen Euro
aus. Rechnen Sie bitte einmal zusammen, in wel-
chem Volumen wir da unterwegs sind.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Herr Minister, einen Augenblick.

(Walter Meinhold [SPD]: Das sind die
von der CDU, die da reden! - Gegen-
ruf von Ursula Kortner [CDU]: Wir
klatschen!)

- Jetzt gerade hat Herr Meinhold geredet. - Meine
Damen und Herren, einer hat das Wort, und das ist
Herr Minister Busemann. Nun héren Sie bitte zu.
Wer Larm machen mdchte, der soll nach draul3en
gehen.

(Norbert Bohlke [CDU]: Sein Wort
gilt!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Begeisterung dirfen Sie immer artikulieren, Herr
Meinhold. Das ist kein Problem.

(Jacques Voigtlander [SPD]: Das halt
sich schon in Grenzen!)

Meine Damen und Herren, eine Neufassung der
Erlassbestimmungen fur diesen Bereich ist zu
Beginn des Schuljahres veroffentlicht worden und
tritt am 1. Februar 2006 in Kraft. Der neue Erlass
sieht u. a. eine verbesserte Foérderung von so ge-
nannten Seiteneinsteigern in Sprachlernklassen an
regional zentralen Standorten vor, um eine gezielte
Sprachférderung dieser Schiilergruppe auch in der
Flache zu gewahrleisten. Auch die zugewanderten
Eltern stehen in der Verantwortung, einen aktiven
Beitrag zu ihrer eigenen Integration und zur Integ-
ration ihrer Kinder zu leisten.

(Zustimmung bei der CDU)

Seit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
greifen die Regelungen zu einem staatlichen An-
gebot an Sprach- und Integrationskursen, die auch
Zuwanderern, die schon langer in Deutschland
leben, offen stehen und von diesen erfreulicher-
weise ganz gut angenommen werden.

Das Land Niedersachsen ist gerade im Bereich der
frihen Sprachférderung im Vergleich zu allen an-
deren Bundeslandern beispielhaft. Trotzdem wol-
len wir die vorliegenden Erfahrungen nutzen und
die Sprachférderung noch optimieren - schrittwei-
se, wie Sie wissen, und wir kdnnen immer noch
etwas besser werden. Deswegen bitte ich um
Aufmerksamkeit.

Zum 1. August 2006 soll eine neue Richtlinie zur
Forderung des Erwerbs der deutschen Sprache im
Elementarbereich in Kraft treten. Sie soll gewahr-
leisten, dass moglichst in allen Kindergarten fir
Kinder ohne deutsche Sprachkenntnisse zuséatzli-
che Forderkréafte eingesetzt werden kénnen. Diese
Krafte sollen sich auf die Forderung der drei- und
vierjahrigen Kinder konzentrieren. Die Forderung
der Funfjahrigen soll von den Lehrkraften - wie
eben erwéhnt- der Grundschule Gbernommen
werden. Das heif3t, die Sprachférderung durch
Lehrkrafte wird auf das ganze Jahr vor der Ein-
schulung ausgedehnt.

(Zustimmung bei der CDU)

Durch diese Veranderungen, meine Damen und
Herren, sollen die Sprachforderung und die Zu-
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sammenarbeit der Kindertagesstatten mit den
Grundschulen intensiviert bzw. weiter verbessert
werden.

Ich habe deshalb entschieden, dass die Fdrder-
summe, die fir die Tagesstatten zur Verfiigung
steht, auf der Grundlage der gemeldeten Kinder
nichtdeutscher Herkunftssprache in dem jeweiligen
Gebiet eingesetzt wird, um Sprachforderkrafte
anzustellen. Ausgenommen sind nur Einrichtungen
mit sehr wenigen dieser Kinder, weil diese von den
regularen Fachkraften geférdert werden kdnnen.

Ich will das deutlich ansprechen: Bei aller Finanz-
knappheit - man versucht immer, sein Bestes zu
geben, Frau Korter - war es in den Kommunen da
und dort ungerecht. Der Schlissel lag zuletzt bei
etwa 58/59 %. Hatte man einen entsprechenden
Auslanderkinderanteil, dann gab es aus dem Bud-
get eine Forderung. Lag man einen Prozentpunkt
darunter, dann gab es keine Forderung. Wir hatten
in manchen Stadtgebieten - der eine Standort lag
bei 60 % und der andere bei 55 % - eine etwa
gleich schwierige Lage. Der eine Standort bekam
eine Forderung, der andere nicht. Ich glaube, das
ist etwas unbefriedigend gewesen. Wenn wir das
System jetzt umstellen, werden wir vor allem durch
die offentlichen Jugendhilfetrdger vor Ort mehr
Gerechtigkeit erreichen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir sind also reaktionsfahig und schauen uns im-
mer genau an, was zu tun und zu lassen ist.

Nach meiner Vorstellung erhalt der ortliche 6ffentli-
che Jugendhilfetrager Zuwendung, wenn er mit
den freien Tragern gemeinsam ein regionales
Konzept ausgearbeitet hat, fur das natirlich auch
fachliche Anforderungen formuliert sind. Daflr
stehen jetzt wieder 6 Millionen Euro zur Verfligung.

(Zustimmung bei der CDU - Karl-
Heinz Klare [CDU]: Bravo!)

Frau Korter, wenn man Haushaltsentwiirfe - diese
sind seit einigen Monaten auf dem Markt - lesen
wirde, dann wisste man auch, dass wir da wieder
draufpacken. Wir haben nach Einschéatzung des
Bedarfs 2005 mit etwa 4,8 Millionen Euro kalku-
liert. Ich weil3 nicht, wie viel es am Jahresende
sein wird, aber wir stocken jetzt auf 6 Millionen
Euro auf. Das ist eine deutliche Botschaft - auch in
Zeiten der allgemeinen Haushaltsnot.
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Herr MOéhrmann, Sie haben sich sozusagen mit
Ihrer Haushaltsklausur fir den Bereich Sprachfor-
derung 2 Millionen Euro vorgenommen. Wir kon-
nen das gegenuberstellen: Wir satteln 1,2 Millio-
nen Euro drauf; Sie fordern 2 Millionen Euro. Még-
licherweise - Gott sei es geklagt - sind die Kinder-
zahlen ein bisschen ricklaufig: Dann lagen wir
nicht weit auseinander. Da lohnt eigentlich kein
Streit. Ihr Antrag hat sich mdglicherweise somit
schon langst erledigt.

(Beifall bei der CDU)

AbschlieRend, meine Damen und Herren, betone
ich noch einmal: Die friihe Sprachférderung ist und
bleibt ein zentrales Anliegen der Landesregierung.
Daflir haben wir schon erhebliche Mittel eingesetzt;
wir werden weiter das Menschenmdgliche tun, um
mit Blick auf die Mittel, aber auch konzeptionell
den entsprechenden Erfolg zu organisieren. Un-
term Strich wirde ich sagen: Sehen Sie sich die
Haushaltsentwirfe an. Das Notwendige ist getan. -
Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen hat nach § 71
Abs. 2 der Geschaftsordnung um zusatzliche Re-
dezeit gebeten. Ich erteile der Abgeordneten Kor-
ter fir zwei Minuten das Wort.

(Unruhe)

Meine Damen und Herren, ich sage es noch ein-
mal: Es ist hier wirklich zu laut. Wenn ich Sie daran
erinnere, dann ist es fur einen Augenblick ruhig,
aber dann wird es wieder sehr laut. Vorhin, als der
von den Fraktionen der CDU und der FDP getra-
gene Minister geredet hat, war es besonders auf
der rechten Seite des Hauses sehr laut.

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Aufregung
war das! - Bernd Althusmann [CDUJ:
Freudige Erregung!)

Ina Korter (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Ernst, zunéchst ein Wort zu lhnen: Es geht in un-
serem Antrag - wenn Sie ihn gelesen hatten, dann
wussten Sie das -

(Ursula Ernst [CDU]: Lesen kann ich
noch!)
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nicht darum, das Sprachfoérderkonzept schlecht zu
machen, sondern es ging - und das hat der Minis-
ter sehr gut verstanden und auch wiedergegeben -
darum, das Bestehende und Angefangene, das
alle Fraktionen in diesem Hause gut finden, zu
optimieren. Wir haben im letzten Jahr dazu eine
Anfrage gestellt. Aus dieser ging klar hervor, wo es
Reibungsverluste gibt. Es gab Doppelstrukturen:
Die Eltern meldeten ihre Kinder in dem halben
Jahr, in dem sie an der Sprachforderung teilnah-
men, aus dem Kindergarten ab. 10 % der Kinder
wurden mit Taxen und Kleinbussen herumgefah-
ren. Das gab Zeit- und Reibungsverluste.

Diese Dinge wollten wir im Rahmen einer Anho-
rung ansprechen und optimieren. Dazu waren Sie
nicht bereit. Aber ich bin froh, Herr Minister, dass
Sie so viele Punkte aus unserem Antrag aufgreifen
- U. a. die Verbesserung der Férderung fur Quer-
einsteiger -, dass Sie dahinter stehen - Herr
Schwarz konnte das ja nicht nachvollziehen -, dass
die Eltern fir Sprachkurse, die sowieso der Bund
finanziert, Angebote bekommen muissen und dass
die Sprachférderung vor der Einschulung auf ein
Jahr ausgeweitet wird. Das sind gute Ansatze.
Wenn es auf dem Weg weitergeht, dann ist es
wunderbar.

Der Ansatz von 1,2 Millionen Euro im nachsten
Haushalt - das ist mehr als jetzt- ist ein kleiner
Schritt. Mir reicht das noch nicht. Ich bin gespannt,
wie es weitergeht.

Ich halte unseren Antrag immer noch fur weiterfih-
render und richtig. Aber wir unterstiitzen Sie gerne
darin, mehr Mittel fir den Sprachférderbereich
bereitzustellen

(Reinhold Coenen [CDU]: Woher?)

und das beim Finanzminister durchzusetzen. Dazu
brauchen von uns Ruckenwind. Den geben wir
lhnen gerne. Ich warte darauf, wie sich das Kon-
zept weiter entwickelt. Ich halte unseren Antrag
weiterhin fur richtig und weiterfihrender und bitte
daher um Zustimmung.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Meine Damen und Herren, es liegen keine weite-
ren Wortmeldungen mehr vor.

Ich komme zur Abstimmung. Wer der Beschluss-
empfehlung des Ausschusses zustimmen will, den

bitte ich um ein Handzeichen. - Gibt es Gegen-
stimmen? - Gibt es Stimmenthaltungen? - Das ist
nicht der Fall. Das Erste war die Mehrheit.

Ich rufe nun auf

Tagesordnungspunkt 12:

Zweite Beratung:

Investitionsprogramm Ganztagsschule
konsequent umsetzen und langfristig wei-
terentwickeln! - Ein Mittagstisch fur die
niedersachsischen Schulen! - Antrag der
Fraktion Bindnis 90/Die Grinen - Drs.
15/1997 - Beschlussempfehlung des Kultus-
ausschusses - Drs. 15/2281

Die Beschlussempfehlung lautet auf Ablehnung.
Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Wir kommen zur Beratung. Zu Wort gemeldet hat
sich die Abgeordnete Frau Korter von der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen. Frau Korter, Sie haben
das Wort.

Ina Korter (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Leider
sind weder die Mehrheitsfraktionen noch die SPD-
Fraktion auf diesen von uns vorgeschlagenen
ersten Schritt zur Weiterentwicklung des Ganz-
tagsschulprogramms in Niedersachsen eingegan-
gen. Ein Mittagstisch an allen niederséchsischen
Schulen innerhalb der nachsten zehn Jahre, das
ware ein mutiger Schritt gewesen, um endlich der
sozialen Realitat in zahlreichen Familien, in denen
kein warmes Essen auf die Schulkinder wartet, ein
wenig gerechter zu werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir reden alle von
Lehren aus PISA, von mehr Ganztagsschulen, von
Vereinbarkeit von Beruf und Familie, aber wenn es
um die Umsetzung geht, sagt der Minister ,kein
Geld“, und die SPD beharrt auf Ganz oder Gar
nicht. Meine Damen und Herren, das ist fast so
Uberzeugend und so birgernah wie die Koalitions-
verhandlungen in Berlin.

Klar, ein Mittagstisch ist noch keine Ganztags-
schule. Aber was meinen Sie, wie viel Fantasie
und wie viel Kreativitat ein solches Programm frei-
setzen wirde? Der Schultag kénnte neu rhythmi-
siert werden, etwa in vier Stunden Unterricht, Mit-
tagspause mit gemeinsamem gesundem Essen

8369



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 73. Plenarsitzung am 9. November 2005

und noch einmal zwei Stunden Unterricht. Nun
sagen Sie mir blof3 nicht, das wére kein padagogi-
scher Fortschritt. Dann haben Sie von der Bedeu-
tung des Schulklimas in einer Schule keine Ah-
nung. Fragen Sie mal die Eltern, wie die das fan-
den. Die meisten waren begeistert.

Meine Damen und Herren, ich weil3 genau, der
schrittweise Umbau unserer Schulen zu Ganztags-
schulen kostet eine Menge Geld. Die rot-griine
Bundesregierung hat dafur 4 Milliarden Euro zur
Verfiigung gestellt. Das durfte im Zuge der Fode-
ralismusreform jetzt vorbei sein.

Da sind nun die Lander gefragt, Herr Wulff und
Herr Busemann. Sie haben ja zunéchst das
Ganztagsprogramm des Bundes als ,Betonpro-
gramm® beschimpft, dann die Mittel leidenschafts-
los weitergeleitet, immerhin 400 Millionen Euro; es
war ja nicht ihr Geld. Sie haben daflr gesorgt, Herr
Busemann, dass das Emsland mit 35 Millionen
Euro bei weitem die grofite Summe, namlich fast
10 % der gesamten Mittel bekommt.

(Zurufe von der CDU)

Und nun stehen Sie da und haben nichts mehr flr
all die Schulen, ganz besonders fur die Grund-
schulen und Gymnasien, die gerne Ganztags-
schule werden wollen. Herr Busemann, da hat man
leicht den Eindruck, der Mann kann mit Geld nicht
umgehen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wie sonst kénnen Sie erklaren, dass im Landkreis
Cuxhaven ein Ganztagsplatz mit 160 Euro zu Bu-
che schlagt und im Landkreis Nienburg mit
8 000 Euro -und Sie, Herr Minister, sagen dazu
Ja. Eine Deckelung der Mittel pro Ganztagsplatz
war fur Sie kein Thema. Damit hatten Sie, Herr
Busemann, viel mehr Schulen in die Lage verset-
zen kodnnen, eine ganztagsgerechte Infrastruktur
aufzubauen. Aber das war lhnen wohl nicht so
wichtig.

Jetzt missen Sie sehen, wie Sie mit der wirklich
grofRen Bereitschaft der Schulen und Bereitwillig-
keit, zu mehr Ganztagsangeboten zu kommen,
umgehen. Ich rate lhnen, legen Sie ein eigenes
Investitionsprogramm auf, und sei es noch so be-
scheiden, damit Sie den reformwilligen Schulen
wieder Mut und Hoffnung machen. - Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Vizeprasident Ulrich Biel:

Fir die SPD-Fraktion hat nun die Abgeordnete
Eckel das Wort.

Ingrid Eckel (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Seit der Einbringung dieses
Antrages hat sich viel und gleichzeitig wenig gean-
dert. Viel hat sich durch die Koalitionsverhandlun-
gen in Berlin geandert. Die Zeit, in der Sie, Herr
Busemann, munter die Milliarden des Bundes fur
Bau und Ausstattung von Ganztagsschulen verteilt
haben, ist vorbei.

(Zurufe von der CDU)

In Zukunft haben Sie nicht mehr die Mdglichkeit,
sich mit Ganztagsschulen zu schmucken, fur die
Sie keinen Cent dazugegeben haben. Das ist nun
in Berlin entschieden.

(Friedhelm Biestmann [CDU]: Sie ha-
ben es doch den Kommunen wegge-
nommen!)

Damit ist zu dem ersten Teil des Antrages heute
eigentlich nichts mehr zu sagen.

Der Antrag von Bindnis 90/Die Griunen fordert die
Einrichtung von Mittagstischen an niederséchsi-
schen Schulen. Dabei geht es - Frau Korter hat es
erlautert - um eine bessere und gestindere Ernah-
rung der Schilerinnen und Schiler und um eine
Anerkennung der veranderten Lebensumstande, in
denen Vater und Mdutter leben. Besonders Eltern
von Kindern, die das Betreuungsangebot an der
Verlasslichen Grundschule annehmen, wiinschen
sich eine Verlangerung des Aufenthaltes in der
Schule, einen Mittagstisch eingeschlossen.

Solche Angebote, initiiert von Kommunen, gibt es
bereits vielerorts. Wir unterstiitzen ausdricklich die
Kreativitat der Jugendhilfe vor Ort und die Zusam-
menarbeit mit den Tragern von Kindertagesstatten.
Beide zusammen sollten in der Lage sein, Projekte
der geforderten Art zu installieren. Die Einrichtung
solcher Angebote wollen wir weiterhin den Kom-
munen Uberlassen. Sie wissen, an welcher Schule
und in welcher Form solch ein Mittagstischangebot
nachgefragt wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, in den
letzten Wochen ist das Thema Ganztagsschulen
von der Diskussion um die Unterrichtsversorgung
Uberdeckt worden. Das wird sich wieder andern.
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Wir sind dazu noch langst nicht zur Tagesordnung
Ubergegangen und werden die Art der Mittelver-
teilung weiter an den Pranger stellen.

Sehr geehrte Damen und Herren, bei der ersten
Beratung dieses Antrags habe ich unsere Vorstel-
lung von einer wirkungsvollen Ganztagsschule
beschrieben: ein rhythmisierter Schulalltag, der
Zeit lasst zum konzentrierten Arbeiten und zum
Entspannen, zum Uben und zum Ausprobieren,
zum Miteinander von Schilerinnen und Schilern
und Lehrkréaften, ein Schultag, der auch Zeit lasst
zum Fordern und zum Ausgleich milieubedingter
Defizite. Solche Ganztagsschulen wiinschen wir
uns fir die niederséchsischen Schilerinnen und
Schiler. Den Lehrkraften, die mit inrem péadagogi-
schen Koénnen mit Idealismus und Engagement
Konzepte entworfen haben und umsetzen wollen,
winschen wir solche Schulen auch.

Wir teilen nicht den Optimismus der Griinen, dass
sich aus Mittagstischen allméhlich solche Ganz-
tagsangebote entwickeln. Wir befirchten einfach,
dass das Interesse an echten Ganztagsschulen
bei der Regierungskoalition zu gering ist. Die SPD-
Fraktion mdchte nicht mithelfen, Varianten der
Ganztagsschule light zu installieren. Deswegen
werden wir diesen Antrag ablehnen.

Sehr geehrte Damen und Herren, uns geht es um
wirkungsvolle Ganztagsschulen, die den Namen
verdienen, um Ganztagsschulen, die den im Erlass
vorgesehenen Ganztagsschulenzuschlag erhalten,
die in der Lage sind, die Unterrichtsqualitat zu
steigern, und die in der Lage sind, individuell zu
foérdern, Defizite auszugleichen und Chancen-
gleichheit zu realisieren.

An Ganztagsschulen werden hohe Erwartungen
herangetragen, die so nicht erfillt werden kdnnen,
wenn etwa zwei Flnftel der niedersachsischen
Ganztagsschulen keine einzige Lehrerstunde
mehr, keinen einzigen Cent mehr fir Personal- und
Sachkosten erhalten.

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Ich habe ge-
hort, dass Sie in Blckeburg klagen
wollen!)

Der Kinderschutzbund erwartet von Ganztags-
schulen die Forderung benachteiligter Kinder und
fordert Ganztagsschulen mit einer Qualitat, wie sie
benachbarte Staaten bieten, wo sich die Herkunft
nicht so fatal auf die Bildungschancen eines Kin-
des auswirkt wie bei uns. Das Institut der Deut-
schen Wirtschaft stellt in einer neuen Studie fest, in

Deutschland bleiben die Chancen des Ganztags-
schulbetriebes fiur Unterricht und Férderung weit-
gehend ungenutzt, und spricht gar von Etiketten-
schwindel.

Die SPD will mit diesem Etikettenschwindel
Schluss machen. Wir wollen ein Sofortprogramm
finanzieren. 12 Millionen Euro stellen wir in unse-
rem Haushaltsantrag flr padagogische Férder-
malRnahmen ein. Sie sollen den 204 Ganztags-
schulen light zugute kommen. Diese 12 Millionen
Euro plus 2 Millionen Euro fur die Erhdéhung der
SprachférdermalRnahmen - sodass es dort dann
insgesamt 8 Millionen Euro wéren -, sind echt. Wir
geben sie zusatzlich in den Bildungshaushalt. Die
41,3 Millionen Euro fur die n&chsten finf Jahre, die
Sie gestern angekindigt haben, Herr Busemann,
waren dort, wo Sie sie hingeben wollen, sicherlich
gut angelegt. Sie missen aber erst einmal zeigen,
dass Sie dieses Geld auch tatséachlich haben. Wir
haben den Haushalt im Kultusausschuss beraten.
Mir ist nicht klar, wie Sie das Geld sozusagen mit
Bordmitteln aufbringen wollen. Wir sind auf jeden
Fall sehr gespannt. Ich befiirchte ein wenig, dass
Sie so viel ankindigen, dass dabei allmahlich lhre
Glaubwirdigkeit auf der Strecke bleibt.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Reinhold Coenen [CDU]: Das
ist aber eine bdse Unterstellung!)

PISA-E hat wiederum den Finger in die grofite
Wunde des deutschen Schulsystems gelegt, ndm-
lich die Benachteiligung von Kindern aus schwieri-
gen sozialen Verhéltnissen und Kindern mit Migra-
tionshintergrund. Herr Busemann, die Zahlen sind
im Jahre 2003 erhoben worden. Aber wéaren die
Ergebnisse wohl besser, wenn eine neue Untersu-
chung, meinetwegen auf der Datenlage des Jahres
2006, durchgefiuhrt wirde? Wir sind uns doch si-
cherlich alle darin einig, dass mehr individuelle
Forderung notig ist. Deswegen brauchen wir keine
Ankundigungen, sondern sofortiges Handeln.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fir die CDU-Fraktion hat nun der Abgeordnete
Klare das Wort.

Karl-Heinz Klare (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Zu dem Antrag Grunen ,Investitionspro-
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gramm Ganztagsschule konsequent umsetzen und
weiterentwickeln ..." kann ich nur sagen, dass es in
den Ausschussberatungen wirklich keine neuen
Erkenntnisse gegeben hat, die uns dazu veranlas-
sen kdnnten, ihm zuzustimmen. Auch lhre Rede,
Frau Korter, war nicht so Uberzeugend, dass man
sich lhre Positionen nun mit Vehemenz zu Eigen
machen musste.

Es ist eine Tatsache, dass Sie in dem Entschlie-
Bungsantrag unausgegorene Vorstellungen dar-
gelegt haben.

(Beifall bei der CDU)

Es ist weiterhin eine Tatsache und nachweisbar,
dass Sie falsche Behauptungen aufstellen. Es ist
auch nachweisbar, dass dieser Antrag zeitlich
vollig Uberholt ist; darauf hat Frau Eckel in Teilen
hingewiesen. Es ist weiterhin eine Tatsache, dass
die Niederséachsische Landesregierung die Anzahl
der Ganztagsschulen in unserem Lande mehr als
verdreifacht hat.

(Walter Meinhold [SPD]: Und wie
kommt das?)

Ich finde, das ist eine grol3artige Leistung.

(Walter Meinhold [SPD]: Das sind
doch nur neue Schilder! Solche Schil-
der kann ich auch verteilen!)

Frau Korter, bei all dieser Mékelei, die in lhren
Redebeitragen zum Ausdruck kommt: Dieses Er-
gebnis spricht fur sich. Es spricht auch fur das
Konzept der Niedersachsischen Landesregierung,
und dieses heil3t: Wir wollen die offene Ganztags-
schule in besonderer Weise. Es heil3t weiter: Am
Vormittag findet der Unterricht statt, und am
Nachmittag gibt es Bildungs-, Freizeit- und Betreu-
ungsangebote.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, dieses Nachmittagsan-
gebot wird gemeinsam von Schule, von Vereinen,
von Musikschulen und von anderen Interessierten
vor Ort durchgefiihrt. Das ist genau das, was wir
alle Uber Jahre hinweg gefordert haben, namlich
auch andere in die Schule hineinzubringen. Unter
anderem das macht die Attraktivitdt unseres Kon-
zepts aus.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Ein ganz wesentlicher Teil dieses Ganztagsange-
bots ist das gemeinsame Mittagessen. Natirlich
sind in allen genehmigten Ganztagsschulen solche
Mittagstische eingerichtet worden. Wenn Sie ein-
mal zehn Jahre weiterdenken: Dann wird es noch
wesentlich mehr Ganztagsschulen geben, eben-
falls mit Mittagstischen.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, Sie sollten sich auch
einmal den Erlass anschauen. Da ist gerade auf
das Mittagessen hingewiesen worden, natirlich
- ich kann das jetzt aber nicht vertiefen - mit einem
padagogischen Ansatz. Wir wissen auch, dass es
Familien gibt, in denen nicht gemeinsam Mittag
und haufig Uberhaupt nicht mehr gemeinsam ge-
gessen wird. Deshalb gibt es ja diesen besonderen
Ansatz, und deshalb ist das, was jetzt im Ganz-
tagskonzept niedergelegt ist, auch richtig und in
der Praxis umgesetzt.

Meine Damen und Herren, die Besonderheit des
offenen Ganztagsangebots ist die hohe Flexibilitat.
Genau diese Flexibilitat schatzen die Schilerinnen
und Schiler, die Eltern und natirlich auch die
Schulen,

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

und deshalb fragen sie doch dieses Angebot auch
nach. Das missen doch auch Sie gemerkt haben.

Meine Damen und Herren, Flexibilitit bedeutet,
dass man nicht teilnehmen muss. Fir manche
Schdler ist es auch gut, wenn sie nicht daran teil-
nehmen. Aber man kann daran teilnehmen. Man
kann tageweise teilnehmen, man kann unter-
schiedliche Angebote nutzen, man muss nicht alle
Angebote wahrnehmen. Das ist die Flexibilitat, die
wir uns winschen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Die Vorwirfe der Griinen, dass die Mittel falsch
verteilt worden seien, entbehren jeder Grundlage.
Sie wissen - Frau Korter, wir haben Sie immer
wieder darauf hingewiesen; Sie haben sich auch
im Ministerium erkundigt -, dass die Mittel nach
Ihnen bekannten und bestehenden Richtlinien
verteilt worden sind. Damit ist die Verteilung Klar,
berechenbar und in jeder Weise transparent ge-
wesen. lhre steten Vorwirfe in Richtung Emsland
oder wohin auch ziehen nicht mehr, weil man Ih-
nen eine Aufklarung gegeben hat. Sie kommen
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immer wieder mit den ollen Kamellen hierher. Ich
muss lhnen in aller Form sagen: Das, was Sie hier
machen, ist nicht lauter.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, es wird doch nicht
bestritten, dass die 400 Millionen Euro, die verteilt
worden sind, die Mittel aus Berlin, die 1ZZB-Mittel,
eine gute Sache sind. Diese Mittel sind jetzt bereit-
gestellt und nach den jeweiligen Konzepten, die
uns die Schulen zur Verfigung gestellt haben,
ausgewiesen worden, und zwar so, wie die Schu-
len es gewunscht haben. Deswegen kann man
doch daran nicht weiter herummékeln. Ansonsten
waren sie doch gar nicht geflossen. Ich sage Ih-
nen: Zugiger kann man das nicht machen. Ich
mochte den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Kultusministeriums ein hohes Lob zollen, weil sie
hier erhebliche Arbeit geleistet haben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Was diese standigen Anfragen und das Herumkra-
keelen angeht, sage ich lhnen in aller Klarheit Fol-
gendes: Nach meinem Eindruck wollen sich die
Mitarbeiter darum kimmern, dass die Mittel bei
den Schulen ankommen, und sie wollen nicht
stéandig unausgegorene Fragen beantworten.

(Beifall bei der CDU - Wolfgang Jutt-
ner [SPD]: Mit unausgegorenen Fra-
gen haben Sie ja Erfahrung!)

Meine Damen und Herren, wir sind uns doch einig
darin, dass der Forderrahmen natirlich geprift
werden muss. Sie selbst haben in einer Presse-
mitteilung gefordert, dass genau gepruft werden
muss. Ich habe die Pressemitteilung vom
21. Oktober gesehen.

Meine Damen und Herren, natlrlich ware es win-
schenswert, wenn wir fur die Ganztagsschulen
noch mehr Mittel bereitstellen kénnten. Wer will
das denn bestreiten? Ich wiinsche Ihnen aber an-
gesichts der leeren Haushaltskasse ein bisschen
mehr Realitatssinn. Wir werden auch alles tun, um
vielleicht noch den einen oder anderen Euro zu
finden. Das wird aber vielleicht erst im nachsten
Haushaltsjahr der Fall sein. In dieser Situation wird
schon sehr viel getan, und diese Hilfe wird auch
angenommen.

Es ist doch Uberhaupt keine Frage, dass die Lan-
desregierung und die sie tragenden Fraktionen das
Ganztagsschulangebot in Niedersachsen Schritt

fur Schritt weiter ausbauen werden. Solange die
Schulen das winschen, werden wir dem nach-
kommen. Wir machen das, weil wir davon Uber-
zeugt sind, dass das der richtige Weg ist. Wir wis-
sen, dass das Interesse der Schulen, der Eltern
und natirlich auch der Schilerinnen und Schiler
an diesem Konzept riesengrold ist. Wir wissen,
dass die Lehrkréfte, die Eltern und die anderen an
den Ganztagsangeboten mitwirkenden Personen
ganz ausgezeichnete Arbeit leisten.

Es muss aber auch gesagt werden - das hat mein
Kollege Albrecht voriges Mal schon gesagt -, dass
wir mit der Einrichtung von Ganztagsschulen nicht
alle Probleme des Schulalltags in Niedersachsen
I6sen. Ich nehme an, dass wir uns dartiber im Kla-
ren sind. Dazu bedarf es anderer Schritte, von
denen wir viele eingeleitet haben. Ich meine, dass
der Weg hin zur Qualitatsschule der richtige ist. Ich
kann Sie nur einladen, daran mitzuwirken und
nicht standig kleinkarierte Kritik zu Uben. Machen
Sie doch mit und lassen Sie dieses Oppositions-
gehabe, auch an guten Sachen herumzumakeln.

(Walter Meinhold [SPD]. Das sagst
ausgerechnet du!)

Machen Sie doch einmal mit in einer Frage, die in
der Offentlichkeit positiv besetzt ist und angenom-
men worden ist! Das ware ein Schritt hin zu einer
gemeinsamen Schulpolitik. Ich wirde mich dariber
freuen. Machen Sie mit auf einem guten Weg! Wir
laden Sie herzlich ein, dieses Angebot anzuneh-
men. Ich bin gerne bereit, IThnen in personlichen
Gesprachen die Hintergriinde im Detail zu erortern.
- Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Klare. - Fir die
FDP-Fraktion hat nun der Abgeordnete Schwarz
das Wort.

(Karl-Heinz ~ Klare  [CDU]:  Herr
Schwarz hilft jetzt mit, die Hintergrin-
de zu erlautern! - Wolfgang Jittner
[SPD]: Das ist fast eine Drohung, Herr
Klare!)

Hans-Werner Schwarz (FDP):

Herr Jittner, ich hoffe nicht, dass Sie das ernst
gemeint haben.
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Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Das milliardenschwere Forderprogramm
des Bundes war ein Schritt in die richtige Richtung.
Allerdings ist die Rechnung ohne den Wirt ge-
macht worden. Dabei kommt es einem so vor, als
wolle jemand - der Bund - mit einem Partner - dem
Land - eine Hochzeit eingehen und sagt: Lass uns
heiraten, aber nur zu meinen Bedingungen. - Das
kann nicht funktionieren.

(Beifall bei der FDP)

Die Mittel kénnen fir Ausstattung von Schulrdu-
men und Umbauten verwendet werden. Neue Leh-
rer kbnnen damit nicht eingestellt werden; das ist
allein Sache der Lander. Das Gleiche gilt fur die
konzeptionelle Ausstattung der Ganztagsschulen,
wozu auch der Mittagstisch gehort.

Ganztagsschulen sind wichtig. AufBer in Deutsch-
land dominiert nur noch in Osterreich, der Schweiz
und Griechenland die Halbtagsschule. Ganztags-
schulen erleichtern berufstatigen Ehepaaren ein
Leben zwischen Berufsalltag und Elternpflichten.
Es gibt aber auch im padagogischen Bereich Er-
folge zu verzeichnen, z. B. in Bezug auf Schulab-
brecher. Deshalb setzt sich die FDP-Landtags-
fraktion fir ein flachendeckendes Angebot von
Ganztagsschulen ein. Allerdings dauern Wunder
etwas langer.

Niedersachsen steht lbrigens bei der Umsetzung
konzeptioneller Angebote beileibe nicht allein.
Nahezu alle Bundeslander haben Kooperations-
vertrdge mit externen Partnern abgeschlossen.
Organisationen wie der Landessportbund, Kinder-
und Jugendstiftungen und Musikschulen gestalten
Angebote am Nachmittag.

Der flachendeckende Ausbau der Ganztagsschu-
len ist mit enormen Kosten verbunden. Ich habe
dazu eine interessante Zahl gelesen: Wirden alle
Grundschulen und alle Schulen des Sekundarbe-
reichs I mit Nachmittagsunterricht und dem ent-
sprechenden Personal ausgestattet, missten bun-
desweit 5,5 Milliarden Euro aufgebracht werden.
Allein fur das Personal misste diese Summe lo-
cker gemacht werden, einmal ganz abgesehen von
der Frage, ob wir dieses Personal tberhaupt be-
kommen wirden.

Von dieser Problematik einmal abgesehen, Ganz-
tagsschulen sind wichtig. Sie allein sind aber nicht
die Losung der deutschen Bildungsmisere. Die
eigenverantwortliche Schule hat fir uns einen
deutlich hoheren Stellenwert. Handlungsfreiheit,
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Bildungsstandards, Lehrerausbildung und damit
mehr Unterrichtsqualitéat - das sind die herausra-
genden Schwerpunkte unserer Politik.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Wolfgang Juttner [SPD]: Das Bild von
der Hochzeit am Anfang war nicht zu-
treffend!)

Vizeprasident Ulrich Biel:

Fur die Landesregierung hat nun Herr Minister
Busemann das Wort.

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
Manchmal ist es hilfreich, wenn man von Geld
keine Ahnung hat. Dann plaudert und fordert es
sich leichter. Aber dies ist Landesregierungen nicht
vergénnt. Wir missen mit dem Geld der Burger
ordnungsgemald umgehen und kénnen nur das
ausgeben, was wir haben.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Das war
auch nicht die Wahrheit, Herr Kolle-

ge!)

Meine Damen und Herren, die Umsetzung des
Investitionsprogramms  ,Zukunft, Bildung und
Betreuung® fir die Jahre 2003 bis 2007 erfolgt
sachgerecht, verantwortungsbewusst und durch-
aus in angemessener Geschwindigkeit. Dazu habe
ich bereits in der ersten Beratung dieses Antrags
vor einigen Monaten - vor der Sommerpause war
es wohl - die erforderlichen Einzelheiten dargelegt
und erlautert.

Durch die konstruktive Zusammenarbeit zwischen
der Landesschulbehdrde und den Schultragern ist
viel erreicht worden. Wir stellen nach wie vor si-
cher, dass die beantragten und genehmigten Vor-
haben dem Ziel des Investitionsprogramms ge-
recht werden. Dies erfordert eine sehr genaue
Prifung aller Antrage auf die ganztagsspezifischen
Anteile hin; denn nur solche sind, wie Sie wissen,
forderungswirdig. Was nichts mit Ganztagsschule
zu tun hat, kann eben nicht geférdert werden.

Bei manchen Presseberichten, in denen die Frage
aufgeworfen wird, warum da oder dort kein Ganz-
tagsschulgeld hingeht, bin ich ganz verblifft. Dann
mussen wir sagen, die haben zum Teil gar keine
Ganztagsschulen. Dann kann man auch kein Geld
hingeben.
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(Walter Meinhold [SPD]: Aber wir ha-
ben Ganztagsschulen in Hannover
und dorthin kommt auch kein Geld!)

- Sie haben die schon immer gehabt. Was meinen
Sie, wie viel Mittel fur Lehrerressourcen, Stunden-
zuweisungen und padagogische Mitarbeiter schon
dorthin gegangen sind?

(Zurufe von der SPD)

Sie sind der Zeit um Jahre voraus gewesen. Sie
haben all das schon, was andere noch brauchen
und sich winschen. Das muss man auch einmal
sagen.

(Zurufe von der SPD)

Meine Damen und Herren, zuriickgewiesen habe
ich bereits die Forderung, auf eine Verlangerung
des Bundesprogramms hinzuwirken und gleichzei-
tig - das ist unsere Zusténdigkeit - Finanzmittel des
Landes Niedersachsen einzusetzen und damit in
jeder Schule fur die Schuilerinnen und Schiler
einen Mittagstisch anzubieten. Solche Forderun-
gen sind angesichts der dramatischen Haushalts-
lage einfach utopisch. Die Sanierung der Haus-
halte des Bundes und des Landes hat hodchste
Prioritat; denn wir wollen unseren Kindern ja keine
Schuldenberge hinterlassen, sondern ihnen ver-
nunftige Zukunftsperspektiven mit guter Bildung
eroffnen.

Ich sage lhnen das einmal: Der Neubau einer
Mensa fir ein groRBeres System kostet 1 Million
Euro, fur eine etwas kleinere Schule 500 000 Euro.
Wir haben 3 000 Schulstandorte. Wenn sich dar-
unter 1 000 oder 1500 zusammenfinden, dann
bedeutet das eine Milliardenbauinvestition, bei der
Sie locker sagen, der Bund steigt aus, das kdnnen
wir vom Land aus mal eben erledigen. - Es ist uto-
pisch, so zu diskutieren. Dass wir hier nur in klei-
nen, bedachten Schritten weiterkommen - - -

(Wolfgang Jittner [SPD]: Wer hat
denn das erzahlt?)

- Das war aus der Debatte eben ersichtlich. Wir
sollen ein Ganztagsschulprogramm auflegen.

(Karl-Heinz Klare [CDU]: In dem An-
trag steht das drin!)

- In dem Antrag steht das auch. Wir sollen ein
Landesprogramm machen. Herr Juttner, das ha-
ben Sie bei den Haushaltsberatungen vermutlich

nicht gesehen; sonst héatten Sie dafur eine halbe
Milliarde eingesetzt.

Im Rahmen der Forderung durch das Investitions-
programm werden viele Standorte von Ganztags-
schulen in Niedersachsen durch entsprechende
Bau- und Ausstattungsinvestitionen so hergerich-
tet, dass die Voraussetzungen fur die Versorgung
mit einem warmen Mittagessen gegeben sind.
Allerdings hat jede Schule unterschiedliche Rah-
menbedingungen und Potenziale, je nach dem
sozialen Umfeld, den baulichen Verhéltnissen so-
wie den materiellen und personellen Gegebenhei-
ten. Deshalb gilt es, fir jeden Standort passge-
naue Losungen zu finden.

In diesem Zusammenhang darf ich daran erinnern,
dass fir die raumliche Ausstattung der Schulen die
Schultrager zustandig sind, nicht das Land; nur
damit wir die Dinge etwas sauber sortiert behalten.
Die Finanzspritze des Bundes hat manchem
Schultrager in der Tat geholfen, war aber eine
voraussichtlich einmalige Hilfeleistung. Nach dem,
was wir aus Berlin horen, sieht sich der Bund nicht
in der Lage - abgesehen von Zustandigkeitsfra-
gen -, so etwas Uber die nachsten Jahre fortzuset-
zen.

Schultrager und Kooperationspartner organisieren
also vor Ort eine standortbezogene Mittagsverpfle-
gung. Vielerorts wirken engagierte Eltern bei der
Organisation des Essens und der Gestaltung der
Speiseplane mit. Damit tragen Ganztagsschulen
dazu bei, die Situation von Kindern und Jugendli-
chen zu verbessern. Gleichzeitig werden auf diese
Weise Familien unterstitzt, in denen z. B. beide
Eltern berufstétig sind oder bei denen ein Elternteil
allein erziehend ist oder bei denen im Hintergrund
Probleme familiarer Art stehen.

Frau Korter, Sie werfen mir gelegentlich vor, wir
wilrden das Geld nicht verninftig einsetzen; an-
derswo ginge das viel billiger und hier wére das
alles so teuer. Dann will ich lhnen einmal eines
erklaren: Nehmen wir einmal einen Ganztags-
schulstandort in welchem Bundesland auch immer,
der eigentlich schon alles hat, das komplette
Raumangebot, eine Mensa und dies und jenes,
und das Ganze fur 1 000 Kinder. Dann wird dort
aus Ganztagsschulmitteln zusatzlich noch der
Pausenhof saniert. Das kostet 100 000 Euro. Dann
kommen Sie mit einer Rechnung von 100 Euro pro
Kind; dann hat man dort flr wenig Geld ein super
Programm verwirklicht.
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Dann gibt es einen anderen Standort, der noch nie
Ganztagsschule gewesen ist und der sich ent-
schlief3t, das wollen wir, das machen wir, der die
Raumlichkeiten herstellen muss, der den Pausen-
hof herrichten muss, der eine Mensa hinstellen und
womdaglich die Turnhalle erweitern muss. Das
kostet 4 Millionen Euro. Und dann kommt von Ih-
nen der Vorwurf: Wie konnten die nur 4 000 Euro
pro Schiler ausgeben? Die kdnnen nicht mit Geld
umgehen!

Also: Apfel und Birnen darf man nicht miteinander
vergleichen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir haben - das war auch das Ziel des Bundes -
viele neue Ganztagsschulstandorte auch baulich
hergestellt. Andere haben vielleicht an vorhande-
nen Schulstandorten sozusagen nur noch die
Chromleiste montiert. Man mag sich Uberlegen,
was insgesamt der bessere Weg ist.

Ubereinstimmung haben wir sicherlich darin, dass
das Angebot eines Mittagessens den Schulen die
Chance gibt, positiven Einfluss auf die Erndhrung
der Kinder und Jugendlichen zu nehmen und ihnen
entsprechende Kompetenzen zu vermitteln, auch
wenn das eine vorrangige Aufgabe der Familien
ist. Das ist ein wichtiger Schritt, wenn man be-
denkt, dass in den letzten Jahren die Zahl fehler-
nahrter, Ubergewichtiger und chronisch kranker
Kinder deutlich zugenommen hat.

Meine Damen und Herren, fir die Landesregierung
hat die gesunde Erndhrung aller Kinder und Ju-
gendlichen einen bedeutenden Stellenwert. Eine
ausgewogene Erndhrung und die Aufklarung tber
die Folgen von Fehlernghrung sind integraler Be-
standteil der padagogischen Arbeit an allen nie-
derséchsischen Schulen, nicht nur an Ganztags-
schulen.

Ich moéchte noch einmal zusammenfassen: Das
dem Land Niedersachsen zur Verfiigung stehende
Geld wird weiterhin konsequent und zigig zuge-
teilt. Neue Ganztagsschulen werden genehmigt.
Die Ausstattungsvoraussetzungen fiur die Versor-
gung mit einem warmen Mittagessen werden in
Ganztagsschulen allerorten erreicht.

Dann mochte ich doch noch einen Satz zum
Haushaltsantrag der Sozialdemokraten los werden.
Uber die 2 Millionen Euro haben wir uns eben
schon unterhalten. Jetzt sagen Sie - das ist eine
schone Artigkeitsadresse, Herr Jittner -: 12 Millio-
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nen Euro mehr fir Ganztagsschulen. Ich méchte
darauf hinweisen, dass wir jetzt etwa 455, 460
Ganztagsschulen haben. Davon waren bei der
Forderrunde im letzten Jahr 48 Standorte dabei,
jetzt noch einmal 137 Standorte dazu. Wir haben
also 185 Standorte nach der Ziffer 8.2 antragsge-
manR bedient, weil die gesagt haben, machen wir,
kénnen wir, wollen wir. Wenn wir all diese Stand-
orte mit den ublichen Mitteln friiherer Jahre héatten
bedienen wollen, hatten wir einen Bedarf von 137
mal 250 000 Euro errechnet. Dann wissen Sie, mit
welchem Volumen wir hier gefordert wéren. Mit
den 12 Millionen Euro, wenn wir sie denn hatten,
kénnten wir Gber den Daumen 50 Ganztagsschul-
standorte mit den Ressourcen des friiheren Zu-
schnitts bedienen.

(Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo tber-
nimmt den Vorsitz)

Also das, was Sie kritisieren, haben Sie durch
Ihren Antrag nicht einmal erreicht. Das einmal zur
Uberprufung Ihrer eigenen Antrage.

Meine Damen und Herren, ansonsten glaube ich,
auch in diesem Bereich sind wir auf einem guten
Wege. Wir machen das mit Augenmalf, mit Sach-
kenntnis. Mit Geld kénnen wir umgehen. Deshalb
kommt auch mehr dabei heraus, als wenn Sie das
gemacht hatten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Korter hat sich noch einmal zu Wort gemel-
det.

(Oh! bei der CDU)

Frau Korter, nach § 71 Abs. 2 der Geschaftsord-
nung erhalten Sie zwei Minuten zusétzliche Rede-
zeit.

Ina Korter (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Minister Busemann, Anlass unseres Antrags war
Ihre Aussage, dass die Mittel aus dem 1ZBB-
Programm landesweit weit Uberzeichnet seien und
dass Sie kein Geld mehr fiur weitere Ganztags-
schulen héatten. Deshalb kann ich Herrn Klares
Ausfuhrungen Uberhaupt nicht verstehen. Es geht
keineswegs darum, Konzepte schlechtzureden. Es
geht vielmehr darum, dieses Programm, das von
so vielen Schulen, die jetzt gerne Ganztagsange-
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bote machen wollen, angenommen worden ist,
wenigstens als zartes Pflanzchen weiterzufiihren.
Aus meiner Sicht sind die 400 Millionen Euro Bun-
desmittel nicht ganz sachgerecht eingesetzt wor-
den. Das mochte ich noch einmal erklaren, Herr
Minister. Ich meine tatsachlich, Sie sind nicht ge-
wissenhaft und effizient mit dem Geld des Bundes
umgegangen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Widerspruch bei der CDU und
bei der FDP)

Sie haben mir nicht erklaren kénnen, warum im
Landkreis Cuxhaven 160 Euro fir einen Ganz-
tagsschulplatz ausgegeben werden und im Land-
kreis Nienburg hingegen 8 000 Euro. Ein Drittel
aller Ganztagsplatze, die Sie bewilligt haben, kos-
tet weniger als 800 Euro, ein Drittel zwischen
800 Euro und 2 000 Euro und ein Drittel zwischen
2 000 Euro und 8 000 Euro. Die Landesschulbe-
horde, die die Antrage sichtet, und das Kultusmi-
nisterium, das die Antrage bewilligt, hatten gucken
missen, wo Antrdge Uberzogen sind. Das ist zum
Schluss auch passiert; dies weil3 ich aus dem Mi-
nisterium. Aber es hatte friiher passieren mussen.

Ich hatte erwartet, dass Sie die Mittel deckeln.
Dann hatten die Schultrager tberzogene Forde-
rungen bestimmt nicht einbringen kénnen. Es ist
doch klar, dass die Schultréager bei knappen Haus-
haltskassen dieses Programm dazu genutzt ha-
ben, um bauliche Sanierungen vorzunehmen. Das
hat aber zur Folge, dass jetzt keine Mittel mehr fur
Ganztagsschulen vorhanden sind.

Wir wissen, wie viele kleine Grundschulen mit be-
scheidensten Mitteln einen Mittagstisch oder Ahnli-
ches machen wollen. Diese Schulen kénnen Sie
jetzt nicht mehr bedienen. Sie haben keine Antwort
darauf, was Sie mit diesen Schulen machen wol-
len. Das ist das grof3e Problem, das ich Ihnen vor-
werfe. Sie haben einen Reformwillen zum Aus-
druck gebracht, den Sie jetzt aber bremsen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Nach § 71 Abs. 2 unserer Geschéftsordnung er-
teile ich Herrn Jittner ebenfalls zusétzliche Rede-
zeit von drei Minuten.

Wolfgang Juttner (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Busemann, es war eine interessante Erfahrung,
die wir eben haben machen missen. Sie haben
gerade zwei Thesen aufgestellt.

Erstens. In sozialdemokratisch gefiihrten Berei-
chen des Landes ist eine gute Schulpolitik durch
die Schultradger gemacht worden, die dazu geflhrt
hat, dass es schon viele Ganztagsschulen gibt.

Zweitens. In bestimmten Bereichen des Landes,
vor allem im Emsland, gibt es bisher keine Ganz-
tagsschulen, weil diese bislang nicht auf Zack wa-
ren. Hatten Sie mir das gestern gesagt, dann hétte
ich das schon gestern Ihrem Landrat beim Abend-
essen sagen konnen. Ich werde das gerne noch
nachholen.

Sie stellen fest: Bisher ist der Ganztagsunterricht
im Land ungleich verteilt. Das wird jetzt ausgegli-
chen. - Dem kann ich etwas abgewinnen. Eine
Sache, Herr Busemann, lassen wir lhnen aller-
dings nicht durchgehen. Sie behaupten, es gebe
Schulen, die beantragten nach der Ziffer 8.2 und
wollten gar kein Geld dazu. Nein! Diese Schulen
werden von lhnen und lhren Mitarbeitern auf Ihre
Weisung hin gezwungen, ihre Antrége genau so zu
stellen, meine Damen und Herren. Das ist eine
Veralberung.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Diesen Schulen wird gesagt: Ihr bekommt das
Geld aus Berlin, wenn ihr einen genehmigten An-
trag habt. Ihr bekommt aber nur einen genehmig-
ten Antrag, wenn ihr auf Geld verzichtet. - Zum Teil
wird noch der Hinweis gegeben: Stellt erst einmal
solch einen Antrag, im Folgejahr kommt dann ja
vielleicht das Geld. - Das ist nicht in Ordnung. Dies
geht zulasten der Motivation der Lehrenden in den
Schulen, der Eltern und aller, die daran beteiligt
sind. Seien Sie an dieser Stelle redlich!

Ich sage Ihnen: Mit einem solchen Programm, mit
einem Budget, wie wir das gestern verabredet
haben, kdnnen Sie schatzungsweise 60 000 Euro
an jede der genehmigten Ganztagsschulen geben.
Damit haben Sie einen gravierenden Einstieg in
das, was wir Ganztagspadagogik nennen. Was Sie
machen, ist zwar Ganztag, hat aber am Nachmit-
tag mit Padagogik null zu tun.
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(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Kollege Klare hat sich noch einmal zu Wort
gemeldet. Herr Klare, ich erteile auch lhnen nach
§ 71 Abs. 2 unserer Geschéaftsordnung eine Rede-
zeit von drei Minuten.

Karl-Heinz Klare (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Zu
den markanten Aussagen, die gemacht worden
sind, mdchte ich etwas sagen.

Frau Korter, wenn wir die Finanzierung mit den
IZBB-Mitteln deckeln wirden, dann wirden wir
EinheitsmalRstdbe ansetzen. Alle Schulen haben
entsprechend ihrer Region, ihres sozialen Umfel-
des und ihrer Situation in einem Stadtteil oder in
einer Gemeinde vollig unterschiedliche Antrage
gestellt. Vollig unterschiedliche, differenzierte An-
trage mussen auch differenziert beantwortet wer-
den. Das ist die Antwort.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Deswegen kommen unterschiedliche Summen
zustande. Ich sage noch einmal: Es geht nach
geltenden, lhnen bekannten Richtlinien. Jeder
Vorwurf, der in dieser Frage aus lhrer Richtung
kommt, geht ins Leere,

(Walter Meinhold [SPD]: Nein!)

weil es nachweisbar ist, dass nach den Richtlinien
gearbeitet worden ist. Ich habe es vorhin schon mit
aller Deutlichkeit gesagt: Das geht an die Grenze
dessen, was man ertragen kann - auch bei den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Herr Jittner, Sie haben etwas zu Ganztagsschulen
gesagt, die schon beantragt haben. Wissen Sie,
wie das friher, als Sie regierten, gehandhabt wur-
de? - Damals bekam jede Gesamtschule ein
Ganztagsangebot, und das war optimal ausges-
tattet. Die Attraktivitdit der Gesamtschule - das
haben Eltern immer wieder gesagt - hing vor allen
Dingen von diesem Angebot ab. Die anderen ha-
ben aber nichts bekommen, Herr Meinhold. Das
war die Situation.

(Beifall bei der CDU - Walter Meinhold
[SPD]: Nein, sie haben es nicht bean-
tragt!)
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Diese Ungleichheit haben wir beseitigt, indem alle
Schulen die Mdoglichkeit haben - bevorzugt die
Hauptschulen, weil es diese am ndétigsten haben -,
ein Ganztagsangebot zu bekommen. Das ist die
Situation. Das muss hier in aller Deutlichkeit ge-
sagt werden.

Herr Jittner hat vorhin gesagt, die Schulen seien
sozusagen dazu gendtigt worden, den Antrag nach
Ziffer 8.2 zu stellen. Das ist falsch. Die Schulen,
die den Antrag gestellt haben, haben das in ihren
Gremien entschieden. Das hat nicht irgendein
Schulleiter oder Landrat gemacht, sondern die
Gesamtkonferenz hat getagt. Diese hat sich Ge-
danken dariiber gemacht, ob man den Antrag nach
Ziffer 8.2 stellen kann. Dann hat es einen Mehr-
heitsbeschluss gegeben, und erst danach ist der
Antrag ans Kultusministerium gegangen. Man kann
doch einen demokratischen Ablauf, der in den
Schulen selbstverstandlich stattgefunden hat, nicht
dazu degradieren, dass man sie sozusagen unter
die Knute der Ziffer 8.2, also keine Lehrerstunden,
gestellt hat.

Was in dieser Frage gesagt worden ist, ist eher
fahrlassig, meine Damen und Herren. Das spiegelt
eine in der Vergangenheit falsche einseitige Politik
zugunsten der Gesamtschulen und zulasten der
anderen allgemein bildenden Schulen wider.

(Zustimmung von Ursula Kortner
[CDU))

Natirlich winschen auch wir uns -ich habe es
schon gesagt - etwas verbesserte Ausstattungen.
Aber in der heutigen Zeit, angesichts der vorhan-
denen Haushaltssituation ist das, was die Landes-
regierung auf den Weg gebracht hat, optimal. Das
will ich in aller Klarheit sagen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
David McAllister [CDU]: Herr Klare hat
es auf den Punkt gebracht!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Jetzt hat sich Herr Minister Busemann noch einmal
zu Wort gemeldet. Herr Minister, Sie haben das
Wort. Bitte schon!

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Meinhold, man muss manchmal nur lange
genug diskutieren, dann hoért man auch vom SPD-
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Fraktionsvorsitzenden einmal etwas Sensationel-
les.

Da Sie offenbar gerade voll in den Haushaltsbe-
ratungen stecken, will ich das noch einmal auf-
greifen. Herr Jittner hat gesagt, mit den
12 Millionen Euro kénne man bei einem Ansatz
von 60 000 Euro pro Schule alle begliicken und
bedienen. Ist das jetzt das neue Mal} der Dinge? -
Es wurde ja jahrelang lamentiert und von einer
Billigldsung gesprochen. Man sagte, das sei nicht
zumutbar und man rate ab. Bei einem durch-
schnittlichen Fordermal? - Budgetmittel, Personal-
stunden usw. - von 60 000 Euro pro Schule, was
jetzt sozusagen amtlich von lhnen legitimiert ist,
kann ich mir ausrechnen: 455 Standorte mal
60 000 Euro ergeben etwa 28 Millionen Euro.
Hartmut Médllring, wir kénnen jetzt den Ganztags-
schuletat um 20 Millionen Euro senken. Ist das
was?

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
David McAllister [CDU]: Jetzt kdnnte
Juttner wieder antworten!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Eckel, war das eine Wortmeldung? - Ich er-
teile Thnen das Wort fur zwei Minuten. Bitte schon!

Ingrid Eckel (SPD):

Herr Busemann, ich habe es vorhin gesagt: Wir
wollen mit diesem Geld, mit diesen 12 Millionen
Euro, etwas fur die Ganztagsschulen light - so
nenne ich sie immer - tun. Das sind die Schulen,
die keine zusatzlichen Lehrerstunden bekommen.
Dies sind - Sie haben es vorhin gesagt- 185
Schulen; alle anderen bekommen ja etwas.

Wenn Sie das jetzt ausrechnen, dann kommen Sie
auf etwas mehr als 60 000 Euro pro Schule. Das
ist ein guter Einstand fir FérdermalRnahmen. Auch
das habe ich gesagt. Es geht um den Beginn von
FoérdermalRnahmen und nicht gleich um alles, was
wir uns von den Ganztagsschulen wiinschen wiir-
den. Das wére nur ein erster Schritt.

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Sie haben
das auch richtig gesagt! Aber Herr
Jattner hat es falsch gesagt!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
sehe ich nicht. Wir kommen damit zur Abstim-
mung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen will - sie lautet auf Ablehnung -, den
bitte ich um sein Handzeichen. - Gegenstimmen! -
Stimmenthaltungen? - Das Erste war die Mehrheit.
Damit ist so entschieden.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 13:

Zweite Beratung:

a) GroRere Spielrdume fur Wissenschaft
und Forschung - Finanzminister Mollring
muss Wissenschaftstarifvertrag jetzt ver-
handeln! - Antrag der Fraktion der SPD -
Drs. 15/1908 - b) Ein eigenstandiger Wis-
senschaftstarifvertrag fir attraktive Rah-
menbedingungen in Wissenschaft und
Forschung - Antrag der Fraktion Blndnis
90/Die Grinen - Drs. 15/1969 - c) Wissen-
schaftstarifvertrag vorantreiben - Blocka-
dehaltung der Gewerkschaft gefahrdet den
Wissenschaftsstandort Niedersachsen -
Antrag der Fraktionen der CDU und der FDP -
Drs. 15/2210 - Beschlussempfehlung des
Ausschusses fur Wissenschaft und Kultur -
Drs. 15/2282

Die Beschlussempfehlung des Ausschusses fir
Wissenschaft und Kultur lautet zu c¢) auf Annahme
und zu a) und b) auf Ablehnung.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Die erste Wortmeldung liegt mir von Frau Grasch-
tat von der SPD-Fraktion vor. Bitte schdn, Frau
Graschtat! Sie haben das Wort.

Alice Graschtat (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
wichtigste Feststellung am Anfang: Die Verhand-
lungen Uber einen Wissenschaftstarifvertrag sind
wieder in Gang gekommen. Am 27. September ist
in einem Spitzengesprach zwischen den Gewerk-
schaften und den Arbeitgebern der Lander verein-
bart worden, neben Arbeitsgruppen fur Lehrkréfte
und Krankenhauspersonal auch eine Arbeitsgrup-
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pe ,Tarifliche Regelungen im Bereich der Wissen-
schaft* zu bilden. Die SPD-Fraktion begrif3t diese
Entscheidung aufRerordentlich. Damit ist die Blo-
ckadehaltung von Herrn Mollring als Fuhrer der
TdL jedenfalls in diesem Fall gescheitert.

(Zustimmung bei der SPD)

Uber die Motivation kann man spekulieren. Viel-
leicht hat man sich doch nicht getraut, allein mit
dem Marburger Bund zu verhandeln, der fur die
von ihm vertretenen Krankenhausarzte Gehalts-
steigerungen von 30 % fordert, ohne mit ver.di
auch uber das Ubrige Krankenhauspersonal zu
sprechen.

Die  Arbeitsgruppe  Wissenschaft hat am
26. Oktober zum ersten Mal getagt. Die zweite
Sitzung wird am 24. November stattfinden. Es gibt
also endlich Bewegung bei einem Thema, das fir
die Hochschulen und die dort Beschaftigten von
grol3er Bedeutung ist.

Durch unseren Antrag im Mai-Plenum haben wir zu
dieser Entwicklung offenkundig beigetragen, auch
wenn die Landesregierung und die sie tragenden
Fraktionen - in diesem Falle in Person von Herrn
Rottger und Herrn Professor Zielke - unseren An-
trag - wie kdnnte es auch anders sein? - als Uber-
flissig bezeichnet haben.

(Zuruf von der CDU: Das ist er ja
auch!)

Aufféllig ist allerdings, dass Finanzminister Méllring
im Juni in der HAZ und Wissenschaftsminister
Stratmann in der Reformzeit vom 7. Oktober plotz-
lich offentlich dringenden Handlungsbedarf in Sa-
chen Wissenschaftstarifvertrag bekundeten.

Meine Damen und Herren, wir reden heute nicht
nur Uber unseren Antrag; denn zwei weitere Antra-
ge sind hinzugekommen.

Der Antrag der Griinen unterscheidet sich in zwei
Forderungen vom Antrag der SPD: Zum einen sind
die Grinen der Auffassung, wissenschaftsada-
quate tarifliche Regelungen seien nur in einem
eigenstandigen Tarifvertrag zu erreichen; nicht die
Lander, sondern die HRK solle verhandeln. Dabei
gibt es aber ein gravierendes Problem: Nicht die
HRK finanziert die Hochschulen, sondern die L&n-
der tun es. Deshalb gehen wir einen anderen Weg.
Wenn man sich die Regelungen des Tarifvertrags
fur den 6ffentlichen Dienst, der seit dem 1. Oktober
gilt, genau ansieht, muss man zu dem Schluss
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kommen, dass er eine gute Grundlage darstellt,
auf der man wissenschaftsspezifische Vereinba-
rungen treffen kann.

AuRerdem missen die Bundeslander ein Interesse
daran haben, ihre Arbeitgeberfunktion zu behalten
und sie nicht an die HRK abzugeben. Wir teilen in
dieser Frage ganz ausdrlcklich die Haltung des
Geschaftsfuhrers der TdL, Herr Rieger, und der
Gewerkschaften. Dass die Hochschulen an den
Verhandlungen beteiligt sein mussen, ist klar; das
wird auch so gehandhabt. Mit der TdL und den
Gewerkschaften sitzen fur die Hochschulen am
Tisch der stellvertretende Generalsekretar der
HRK, Herr Weber, sowie die Vizeprasidenten der
Uni Heidelberg, Frau Dr. Frost, und der Uni Hil-
desheim, Herr Dr. Grahl.

Die zweite Forderung der Griinen, den Beamten-
status in der Wissenschaft abzuschaffen, findet
zwar viele Unterstiitzer, z. B. Herrn Minister Strat-
mann, den Wissenschaftsrat und uns. Aber hier in
Hannover wirde dann eine neue Koalitionskrise
drohen; denn wie wir aus den Ausschussberatun-
gen wissen, sind Herr Professor Zielke und die
FDP strikt dagegen. Die FDP will offenkundig die
Beamtenuniversitat behalten.

(Zuruf von der SPD: Hort, hort!)

Bei diesem Thema mussen allerdings dicke Bretter
gebohrt werden. Nur dann, wenn alle Bundeslan-
der an einem Strang ziehen, wird es eine Ldsung
geben. Die Mdglichkeit, Professoren im Angestell-
tenverhaltnis zu beschéftigen, gibt es schon heute.
Aufgrund der Konkurrenz der Bundeslander um die
besten Kopfe setzt sich allerdings bisher die be-
sondere Attraktivitdt des Beamtenstatus fir die
Betroffenen in der Regel durch.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Deshalb lautet unsere Position, dieses Thema
zielstrebig, aber getrennt vom Wissenschaftstarif-
vertrag weiter zu verfolgen.

Nun zum Antrag der Fraktionen von CDU und
FDP, der eine interessante Geschichte hat. Herr
Rottger erklarte in der ersten Beratung, eine Be-
fassung des Landtages mit diesem Thema sei
Uberflussig, Minister Mollring wiirde es schon rich-
ten. Am 9. Juni erfuhren wir dann im Wissen-
schaftsausschuss von Frau Trost, CDU und FDP
wollten einen eigenstandigen Tarifvertrag und kein
Spartenfenster, dazu werde im Juni-Plenum ein
eigener Antrag eingebracht. Darauf warteten wir
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alle vergeblich. In der Ausschusssitzung im Sep-
tember wurde mitgeteilt, der Antrag sei schon in
der Welt, wirde aber noch beraten. Am 22. Sep-
tember war es dann endlich so weit. Wer allerdings
erwartet hatte, dass vier Monate Beratungszeit in
der CDU zu Ergebnissen gefuhrt hatten, der sah
sich getauscht.

Was ist nun neben Allgemeinplatzen, Falschdar-
stellungen und véllig unsinnigen Schuldzuweisun-
gen an die Gewerkschaften herausgekommen? -
Die zentrale Forderung des Antrags, der vermut-
lich, wie wir beflrchten, gleich beschlossen wird,
ist: Die Landesregierung wird - in Klammern sage
ich: unterténigst - gebeten, sich im Rahmen ihrer
Handlungsmadglichkeiten weiterhin fur einen an-
gemessenen Wissenschaftstarifvertrag einzuset-
zen. - Dieses Papier hatte man wahrlich sparen
kénnen.

Wir missen feststellen: Die Ankindigung von
Herrn Rottger und Herrn Professor Zielke in der
ersten Beratung, CDU und FDP wirden sich mit
diesem Thema befassen, ist leider nicht umgesetzt
worden.

(Roland Riese [FDP]: Na, horen Sie
mall)

Das ist zwar ein Armutszeugnis, schadet der Sa-
che in diesem Falle aber nicht; denn wichtig ist,
dass verhandelt wird. Wie man hort, besteht nach
der ersten Runde in einigen Fragen durchaus Ei-
nigkeit. Allerdings gibt es auch noch viele Dissens-
punkte.

Fur die SPD-Fraktion sind folgende Eckpunkte von
Bedeutung:

Die neue Regelung sollte grundsatzlich fur alle in
einem Arbeitsverhaltnis an den Hochschulen Be-
schéftigten gelten.

Trotz aller Notwendigkeit von Flexibilitdt darf es
nicht dazu kommen, dass alle Risiken von den
Hochschulen auf die dort Beschaftigten verlagert
werden.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen von CDU und
FDP, wir kbnnen nur an Sie appellieren, auf den
fahrenden Zug aufzuspringen und unserem Antrag
zuzustimmen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Nachste Rednerin ist Frau Dr. Heinen-Kljaji¢ von
der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen.

Dr. Gabriele Heinen-Kljajié (GRUNE):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wohl wir alle hier im Hause sind uns einig,
dass wir fir den Wissenschaftsbetrieb eigenstan-
dige Tarifregelungen brauchen. Hochschulen ste-
hen im internationalen Wettbewerb um Studieren-
de, um Wissenschaftler und um die besten Ergeb-
nisse in Lehre und Forschung. Daher brauchen sie
zum einen eine leistungsbezogene Bezahlung statt
einer Bezahlung nach formalem Ausbildungsbe-
zug, wissenschaftsspezifische Anreizsysteme, die
Aufnahme spezifischer Befristungsgriinde und
Beendigungsmodalitaten fir die Beschaftigungs-
verhéltnisse sowie wissenschaftsspezifische Ar-
beitszeitregelungen.

Der Dissens, um den es bei den vorliegenden An-
trdgen geht, besteht eigentlich nur darin: Regelt
man diese Frage im Rahmen eines Spartentarif-
vertrags unter dem Dach des Tarifvertrags flr den
offentlichen Dienst, oder I16st man das Problem mit
einem eigenstandigen Wissenschaftstarifvertrag?

Meine Damen und Herren, wir Griine sprechen uns
eindeutig fur einen eigenstandigen Tarifvertrag
aus. Bei den entsprechenden Verhandlungen sol-
len die Wissenschaftseinrichtung, die Hochschul-
vertretung, aber natirlich, liebe Frau Graschtat,
selbstverstandlich auch die Lander und der Bund
mit am Tisch sitzen. Wir teilen ausdrucklich die
Einschatzung der Hochschulrektorenkonferenz,
dass man Hochschulangehorige nicht denselben
tarifichen Bestimmungen wie Verwaltungsange-
stellte unterwerfen kann.

Auch wenn ein Spartentarifvertrag nattrlich die
Mdoglichkeit bietet, die Besonderheiten einzelner
Berufe abzubilden, so bewegen sie sich aber im-
mer unter dem Dach des jeweiligen Rahmentarif-
vertrags, in diesem Falle des TV6D. Ich meine,
genau an dieser Stelle schaffen wir nicht die nétige
Flexibilitat, die wir im Hochschulbereich brauchen.

Die jungsten Ergebnisse der Verhandlungsrunde
zwischen der Tarifgemeinschaft deutscher Lander
und den Gewerkschaften am 26. Oktober - Frau
Graschtat hat es angesprochen - bestétigen aus
unserer Sicht diese Einschatzung. Der Austritt des
Marburger Bundes aus dem Tarifverbund mit
ver.di, wie immer man ihn im Einzelnen bewerten
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mag, macht aber doch deutlich, dass die Subsu-
mierung der Interessen verwaltungsfremder Be-
triebe und ihrer Beschéftigten unter dem Stichwort
Loffentlicher Dienst* nicht mehr angemessen ist.

Meine Damen und Herren, zu einem flexiblen Ta-
rifsystem, das sowohl der Wetthewerbssituation
der Hochschulen als auch der hohen, grenziber-
schreitenden Mobilitdt im Wissenschaftsbetrieb
gerecht wird, gehort aus griner Sicht allerdings
auch ganz klar die Abschaffung des Beamtensta-
tus; denn Lehre und Forschung sind schlicht und
ergreifend keine hoheitlichen Aufgaben.

Nun lagen, was die Beratung im Ausschuss an-
geht, beide Optionen - Spartentarifvertrag in Form
eines SPD-Antrages und eigenstandiger Wissen-
schaftstarifvertrag als Antrag der Griinen - auf dem
Tisch. Aber anstatt sich fur eine dieser beiden
Positionen zu entscheiden, versuchen Sie, werte
Kollegen von der CDU und FDP, sich mit Ihrem
Antrag schlicht und ergreifend zwischen den Kon-
fliktlinien hindurchzulavieren. Den Problemen hel-
fen Sie damit aber nicht ab.

(Glocke der Prasidentin)

Meine Damen und Herren von CDU und FDP, Ihre
Bitte an die Landesregierung, ,sich im Rahmen
ihrer Einflussmdglichkeiten weiterhin fur einen
angemessenen Wissenschaftstarifvertrag einzu-
setzen®, ist - sorry - absolut nichts sagend. Aul3er-
dem: Was heil3t denn hier ,weiterhin“? Dass Sie
schon die Kindigung bestehender Tarifvertrage
als Durchbruch feiern - das erwdhnen Sie in der
Begrundung zu Ihrem Antrag -, ist angesichts des
Reformstaus im Tarifrecht gerade auch im Hoch-
schulbereich regelrecht peinlich.

(Beifall bei den GRUNEN - Zustim-
mung bei der SPD)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Kollegin, Ihre Redezeit ist abgelaufen.

Dr. Gabriele Heinen-Kljajié (GRUNE):

Ich komme gleich zum Ende. - Meine Damen und
Herren, wenn Sie lhrer Verantwortung als Mehr-
heitsfraktionen gerecht werden wollen, dann zie-
hen Sie Ihren Antrag zuriick, der nichts anderes
als ein Persilschein fir den Finanzminister ist.
Bekennen Sie dann Farbe, ob Sie einen Sparten-
tarifvertrag oder einen eigenstandigen Wissen-
schaftstarifvertrag wollen; denn sonst geben Sie
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den Hochschulen ein weiteres Mal nur das Signal,
dass die hochschulpolitische Richtlinienkompetenz
in diesem Lande beim Finanzminister liegt. - Dan-
ke.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Als Nachstem erteile ich Herrn Dr. Winn von der
CDU-Fraktion das Wort.

Dr. Kuno Winn (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Frau Graschtat, was lange wahrt, wird
bekanntlich gut. Deshalb zeigt auch der Antrag der
Fraktionen der CDU und der FDP den richtigen
Weg auf. lhren Antrag haben wir im Mai ausrei-
chend diskutiert. Sie haben hier nichts Neues dar-
stellen kénnen. Von daher gesehen braucht man
sich damit Uberhaupt nicht zu befassen.

Wir haben in der Bundesrepublik leider das Prob-
lem, dass eine gewisse Auszehrung an jungen
Wissenschaftlern zu verzeichnen ist, die, weil sie
bessere Bedingungen finden, ins Ausland, in die
Wirtschaft und nicht in die Grundlagenforschung
oder, wenn es sich um Arzte handelt, in die Klini-
ken gehen; dort ist es eklatant. Wir sprechen mitt-
lerweile vom Arztemangel. Mittlerweile ergreifen
50 % der Absolventen keinen arztlichen Beruf.
Das, so muss ich sagen, gibt wirklich sehr zu den-
ken.

Die Attraktivitit des wissenschaftlichen Berufes
muss einfach steigen. Wir wollen unsere jungen
Wissenschaftler im Lande halten und international
wettbewerbsfahig bleiben oder Uberhaupt die
Wettbewerbsfahigkeit wieder erlangen; denn die
Klagen der Hochschulrektorenkonferenz sind grof3,
dass wir die jungen Wissenschaftler nicht in unse-
rem Lande halten kénnen, weil die Angebote aus
dem Ausland teilweise deutlich besser sind.

Es wird schon seit vielen Jahren von verschiede-
nen Seiten eine Anderung des Tarifrechts gefor-
dert, selbstverstandlich auch von der Hochschul-
rektorenkonferenz, die den Belangen des Wissen-
schaftsbereiches selbstverstandlich Rechnung
tragen muss. Das ist eine alte Forderung, die
schon viele Jahre zurtickliegt. Dem muss man nun
endlich Rechnung tragen.

Bei den Hochschulen und Forschungsbereichen
handelt es sich nun eben nicht um klassische
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Dienststellen, sondern diese wissenschaftlichen
Einrichtungen befinden sich in einem standigen
Wandel; denn Forschung bringt das nun einmal mit
sich. Dies muss in einem Wissenschaftstarifvertrag
abgebildet werden.

Fur die Hochschul- und Forschungsbereiche ist
gerade im internationalen wissenschaftlichen
Wettbewerb eine besondere Flexibilitat im Bereich
der Vergutungen erforderlich. Es gibt nun einmal
Projekte, die sechs Monate dauern. Aber es gibt
auch solche, die drei oder funf Jahre dauern, und
sogar solche, die 20 Jahre dauern. Es muss ein-
fach moglich sein, darauf zu reagieren. Deshalb
unterliegen diese Forschungsaufgaben gewissen
aufgabenorientierten Veranderungen und benoti-
gen daher ein adaquates Vergutungssystem.

Bedauerlicherweise fihren die derzeit geltenden
unflexiblen Tarifregelungen zu einer unwirtschaftli-
chen Nutzung der den Einrichtungen bereitge-
stellten Mittel. Es muss nun einmal gemeinsame
Entgelt- und Manteltarifvertrage fur die Hochschu-
len, Universitatskliniken und Forschungseinrich-
tungen geben. Nur so konnen die Effektivitat und
die Effizienz der wissenschaftlichen Einrichtungen
erhoht werden. Deshalb braucht dieser Bereich ein
eigenstandiges Tarifwerk, welches den neuen
Anforderungen an die Wissenschaft angemessen
ist und angepasst werden kann. Daher ist eine
bloRe Ubernahme des TV6D oder sogar des BAT
vollig kontraproduktiv; das kommt flr uns nicht in
Betracht.

Ein eigensténdiger Wissenschaftstarifvertrag muss
folgenden drei wesentlichen Besonderheiten
Rechnung tragen: erstens aufgabenorientierte
Mdglichkeiten zu Dauer und Gestaltung von Ar-
beitsvertragen sowie Arbeitszeiten, zweitens Lo-
ckerung beim Kindigungsschutz und drittens fle-
xible Ausgestaltungsmdéglichkeiten zum Nebenta-
tigkeitsrecht. Die Hochschulen und Forschungsein-
richtungen bendtigen zudem eigene, wissen-
schaftsadaquate Tarifregelungen, die einheitlich
fur das gesamte Personal und damit flr wissen-
schaftliche und nichtwissenschaftliche Mitarbeiter
Anwendung finden. Nur so kénnen wir der funktio-
nalen Einheit der Organisationseinrichtungen im
Wissenschaftsbereich, die eben von Verwaltungs-
einrichtungen abweichen, und ihrem Personal
gerecht werden.

Der Hochschulbereich hat ganz besondere Erfor-
dernisse. Diesen Erfordernissen kann nur ein ei-
genstandiger Wissenschaftstarifvertrag Rechnung

tragen. Deshalb bitten wir die Landesregierung mit
unserem EntschlieBungsantrag, sich im Rahmen
ihrer Einflussmaoglichkeiten weiterhin fir einen
angemessenen Wissenschaftstarifvertrag einzu-
setzen. Ein solcher Vertrag wirde letztlich den
Wissenschaftsstandort Deutschland und naturlich
insbesondere Niedersachsen nachhaltig fordern.
Ob Einzelvertrage, wie es der Marburger Bund
oder die Unikliniken in Baden-Wurttemberg ge-
macht haben und die TdL - ich sage einmal: - au-
Ren vor lassen, langfristig tatsachlich erfolgreich
sind, wird sich zeigen. Ich bin gespannt, zu wel-
chem Abschluss der Finanzminister, der der Vor-
sitzende der TdL ist, kommen wird. Ich meine, wir
sind auf dem richtigen Weg. - Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Vielen Dank. - Als Nachstem erteile ich Herrn Ro-
land Zielke von der FDP-Fraktion das Wort.

Professor Dr. Dr. Roland Zielke (FDP):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Wir
beraten drei Antréage. Der alteste im Plenum disku-
tierte Antrag - der der SPD-Fraktion - hatte seiner-
zeit einen akuten Anlass. Mit dem Trojanischen
Pferd des Wissenschaftstarifvertrags wollten
ver.di-nahe Kreise noch einmal versuchen, die
offentlichen Arbeitgeber, also Bund, Lander und
Gemeinden, in den gemeinsamen Kéfig des TVOD
Zu sperren.

(Heiterkeit und Beifall bei der FDP)

Wegen der erwarteten und der dann auch so ein-
getretenen Nachgiebigkeit des Bundes und der
Kommunen versprach man sich davon ein leichte-
res Spiel als mit den widerspenstigen Landern
allein. Nun ist der TVOD mittlerweile zwischen
Bund und Kommunen auf der einen Seite und den
Gewerkschaften auf der anderen Seite geschlos-
sen und in Kraft getreten. Die Lander haben sich
separat gehalten und verhandeln weiter. Damit gibt
es keinen Einheitstarifvertrag, und aus dem Antrag
der SPD-Fraktion ist die Luft ein bisschen heraus,
auch wenn der Landesvorsitzende von ver.di, Herr
Denia, in der Presse gerade radikale Streiks fir
den gesamten Herbst fir den Fall angekindigt hat,
dass Niedersachsen den TV6D nicht doch noch
nachtraglich tbernehmen wiirde.

Der Antrag der Fraktion der Griinen ist zwar weni-
ger ver.di-lastig, aber trotz vieler allgemeiner Ziel-
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beschreibungen, denen jeder zustimmen wird, in
etlichen Konkretisierungen unausgewogen. Da
heil3t es zwar:

.Gerade langfristig angelegte For-
schung und kritische Wissenschaft
braucht eine Balance von Flexibilitat
und Sicherheit ..."

Aber wie vertragt sich diese langfristige Sicherheit
mit der lapidaren, auch nicht minimal relativierten
Forderung ein paar Zeilen darunter -ich zitiere
wieder - ,Es ist notwendig, den Beamtenstatus in
der Wissenschaft abzuschaffen*? Balance zwi-
schen Flexibilitat und Sicherheit heil3t jedenfalls fir
uns, den Beamtenstatus als eine unter vielen
Gestaltungsmdglichkeiten von wissenschaftlichen
Beschéftigungsverhaltnissen zu nutzen.

Aus einem ganz anderen Grund ist allerdings auch
der Antrag der Griinen von der Zeit Gberholt. Nach
den Vereinbarungen zur Foéderalismusreform, an
denen die Grinen, da sie weder in der zukunftigen
Bundesregierung noch in irgendeiner Landesregie-
rung vertreten sind, logischerweise keinen Anteil
haben, ist Bildung und damit auch ein Wissen-
schaftstarifvertrag Sache der Lander. Der Bund ist
weniger vonnoten denn je. Insofern ist Ihre Forde-
rung nach Beteiligung des Bundes Schnee von
gestern.

(Beifall bei der FDP)

Unser eigener Antrag - da kann ich mich ganz kurz
fassen - fuhrt die Angelegenheit, d. h. adaquate
Regelungen im Wissenschaftsbereich, sachorien-
tiert auf das Wesentliche zuriick, ohne das Ver-
handlungsmandat der Lander unter der Fuhrung
unseres Ministers unsinnig einzuengen. Ich bin
davon Uberzeugt: Wenn in Berlin etwas Ruhe ein-
gekehrt sein wird, werden wir bald zu guten Lo-
sungen fur alle Landesbediensteten und speziell
auch fuar die Wissenschaftler kommen. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

(Alice Graschtat [SPD]: Was sagt
denn die Landesregierung? - Kein
Minister!)

Wir kommen damit zur Abstimmung.
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Zunéchst zur Abstimmung zu c): Wer der Nr. 1 der
Beschlussempfehlung zustimmen will, den bitte ich
um sein Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? - Das Erste war die Mehrheit.

Wir kommen damit zur Abstimmung zu a) und b):
Wer der Nr.2 der Beschlussempfehlung zustim-
men will, den bitte ich um sein Handzeichen. - Wer
ist anderer Meinung? - Wer enthalt sich der Stim-
me? - Das Erste war wiederum die Mehrheit. Dann
ist so entschieden worden.

Wir kommen jetzt zum Tagesordnungspunkt 14.

(Zuruf von der SPD: Uber b) wurde
nicht abgestimmt! - Unruhe)

- Kénnen wir noch einen Moment Ruhe bewahren?
Sie missen die Beschlussempfehlung lesen, mei-
ne Damen und Herren. Die Nr. 2 der Beschluss-
empfehlung lautet -ich zitiere das, was Frau
Buhrmann als Ausschussvorsitzende hier emp-
fohlen hat -: Der Ausschuss fir Wissenschaft und
Kultur empfiehlt dem Landtag, erstens den Antrag
der Fraktionen der CDU und der FDP unverandert
anzunehmen und zweitens die Antrége der Frakti-
on der SPD in der Drucksache 1908 und der Frak-
tion der Griinen in der Drucksache 1969 abzuleh-
nen. Es ist also ordnungsgeman Uber alles abge-
stimmt worden.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Ich rufe jetzt auf den

Tagesordnungspunkt 14:

Einzige (abschlieRende) Beratung:

Chancen der Kooperation nutzen - Natur-
park Lineburger Heide weiterentwickeln! -
Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion
Biindnis 90/Die Grunen - Drs. 15/1606 - Be-
schlussempfehlung des Umweltausschusses -
Drs. 15/2291

Die Beschlussempfehlung lautet auf Annahme in
geanderter Fassung.

Ich erteile dazu Herrn Andreas Meihsies, Bind-
nis 90/Die Grlinen, das Wort.

Andreas Meihsies (GRUNE):

Frau Prasidentin! Verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Das ist ein gemeinsamer Antrag, der intensiv
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beraten wurde und heute zu einem guten Ende mit
dem Beschluss aller Fraktionen fuhrt.

Meine Damen und Herren, seit fast 100 Jahren
engagieren sich zahlreiche private Personen fur
den Erhalt und die Weiterentwicklung der Llne-
burger Heide, einer Kulturlandschaft mit besonde-
rem und einzigartigem Charakter. Ich méchte ei-
nen kleinen Griff in die Historie wagen: Angefan-
gen hat alles mit dem Egestorfer Pastor Wilhelm
Bode - Herr Bode, vielleicht ein Vorfahre von Ih-
nen -, der den Totengrund vor einer Besiedlung mit
Wochenendhdusern im Jahre 1906 bewahrt hat.
Das private Engagement setzte sich in den 50er-
Jahren mit dem Hamburger Kaufmann Alfred
Topfer, der eine Stiftung einrichtete, und der Grin-
dung des Vereins Naturpark e. V. fort, der eine
besondere Bedeutung in diesem ganzen Verfahren
hat.

Meine Damen und Herren, auch heute werden wir
wieder privates Engagement unterstitzen. Heute
werden wir mit unserem gemeinsamen Antrag den
Kommunen und Akteuren in der Heideregion ein
positives Signal senden.

Meine Damen und Herren, wir Griinen sehen Na-
turparke grundsétzlich als ein Instrument fir die
Entwicklung und nicht fur die Behinderung einer
Region an. Wir unterstitzen den fast zweijahrigen
Prozess aller Aktiven vor Ort, der dazu fiihren soll,
dass der Naturpark Luneburger Heide erweitert
wird. Wir wollen die Heideregion touristisch weiter-
entwickeln. Wir wollen den Kultur- und Erholungs-
raum Luneburger Heide fir seine Bewohnerinnen
und Bewohner und die Besucher im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung sichern. Wir wollen dar-
Uber hinaus, dass eine natur- und landschaftsver-
tragliche Wertschopfung durch innovative Touris-
musprojekte in dieser Region stattfinden kann.
Darluber hinaus ist es uns wichtig, die Region bei
ihrem Bemuhen zu unterstitzen, im Wettbewerb
mit anderen Tourismusregionen eine gute Position
einnehmen zu kénnen. Das wird fur die Zukunft
ausschlaggebend und wichtig sein.

Meine Damen und Herren, das Thema ,Pferde-
land®, das die CDU in der Vergangenheit hier ein-
gebracht hat, spielt in diesem ganzen Prozess eine
besondere Rolle. Das Reiterzentrum Luhmiuhlen,
das einige von Ihnen sicherlich kennen, spielt hier-
bei eine grol3e Rolle.

Meine Damen und Herren, Ferien auf dem Bau-
ernhof mit der Zielgruppe junger Familien sind fur

uns ein besonderes Thema. Wir wollen insbeson-
dere vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung im Tourismusbereich und des demo-
grafischen Wandels dartber nachdenken, wie
auch der Tourismusbereich starker Uber neue Ziel-
gruppen nachdenken kann.

Gutes Marketing, guter Service vor Ort missen
unsere Landesinitiative an dieser Stelle begleiten
und unterstitzen. Ich bin mir sicher, dass die Ak-
teure vor Ort diesen Prozess dementsprechend
begleiten werden.

Meine Damen und Herren, abschlielBend: Am
12. Januar 2006 wird auf einer Regionalkonferenz
in Behringen das abgestimmte Gutachten aller
Akteure vorgestellt und prasentiert werden. Das
Uber LEADER+ und die drei beteiligten Landkreise
Soltau-Fallingbostel, Lineburg und Harburg finan-
zierte Gutachten soll die zukiinftige Gebietskulisse
benennen, einen Vorschlag fur eine Organisati-
onsstruktur vorlegen und Aufgabenverteilungen
definieren. Das ist dann der letzte Baustein fur die
Erweiterung des Naturparks LiUneburger Heide.
Meine Damen und Herren, im Jahre 2006 werden
wir das Jahr der européischen Naturparke feiern.
Wir sind mit dem Naturpark Lineburger Heide gut
aufgestellt.

Meine Damen und Herren, an dieser Stelle kurz
und knapp ein Dankeschon an alle Beteiligten und
die Fachreferenten in den einzelnen Fraktionen,
die dazu beigetragen haben, dass wir heute diesen
Antrag gemeinschaftlich beschlielen kdnnen. Ich
bedanke mich fur die Unterstitzung und wiinsche
eine gute Beratung in den Kommunen. - Danke
sehr.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Vielen Dank. - N&chster Redner ist Herr André
Wiese fur die CDU-Fraktion. Bitte schon, Herr
Wiese, Sie haben das Wort.

André Wiese (CDU):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Wir sind ein wenig in Zeitverzug. Der Kollege
Meihsies hat vieles von dem angesprochen, was
an diesem Antrag unstreitig ist. Es hat wenig Sinn,
das im Einzelnen zu wiederholen. Die meisten
bzw. alle von lhnen kennen die Lineburger Heide
und auch das hier betroffene Gebiet. Der Bekannt-
heitsgrad ist Uber Niedersachsen hinaus fast ein-
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malig grof3. Wir haben eine ganz besondere Situa-
tion mit dem Verein Naturschutzpark, der sich im
dortigen Bereich als einer der é&ltesten Natur-
schutzverbénde Deutschlands in vorbildlicher Wei-
se um Erhalt und Pflege von Natur und Landschaft
kiimmert. Wir haben touristische Anziehungs-
punkte, die heute schon eine hohe Attraktivitat
haben, wie beispielsweise der Wildpark Linebur-
ger Heide in Nindorf und das schon angesproche-
ne Reiterzentrum in Luhmihlen mit allem, was dort
dazugehort.

Es geht in einer solchen Region natirlich auch
darum, uber die Region hinaus Positives fur das
Land Niedersachen dadurch zu erreichen, dass
man auf Stérken aufbaut, aber durchaus auch
neue Wege geht und Chancen fir die Zukunft
nutzt. Dem dient dieser Antrag.

Dieser Antrag ist in erster Linie eine Unterstiitzung
fur die Handelnden vor Ort: Kommunen, Private,
Verbénde, alle, die dort eingebunden sind. Denn
alles, was in dem Antrag genannt ist, ist nicht
durch direktive Beschlisse aus Hannover zu orga-
nisieren, sondern nur von unten aus der Region.

(Beifall bei der CDU)

Dieser Antrag soll deutlich machen, wie wichtig es
uns als Niederséchsischer Landtag ist, dass sich in
der Region etwas bewegt. So wie sich die Akteure
vor Ort langsam, aber sicher zusammenfinden, so
haben sich im Laufe der Beratungen auch alle
Fraktionen des Landtages zusammengefunden.
Ich bin auch zuversichtlich, dass wir uns hierbei
auf die Unterstiitzung des Landes verlassen kon-
nen.

Ich méchte mich in diesem Zusammenhang noch
einmal herzlich fir eine Entscheidung des Landes
bedanken, die uns vor Ort in der taglichen Diskus-
sion Uber diese Naturparkerweiterung sehr stark
unterstitzt hat, namlich die Entscheidung im Juni-
Plenum, den § 34 des Niederséchsischen Natur-
schutzgesetzes hinsichtlich der Voraussetzungen
fur Naturparke zu verandern. Gerade in dieser
Region haben Gemeinden durch den unbestritten
hohen Wert der Natur und der Landschaft bereits
jetzt einen erheblichen Anteil an Flachen, die unter
Schutz stehen. Wenn wir das wissen und gleich-
zeitig Uber eine Naturparkerweiterung diskutieren,
dann sind wir alle miteinander aufgefordert, zu
verhindern, dass die reizvolle und schiutzenswerte
Umgebung gegen die Interessen der dort lebenden
Menschen ausgespielt wird. Dabei hilft die Neure-
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gelung, die wir im Juni beschlossen haben, speziell
in unserem Bereich sehr stark. Wenn es dort jetzt
schon aufgrund von Naturschutz- und Land-
schaftsschutzbestimmungen schwierig wird, kleine
Gewerbegebiete fur ortliche Handwerker zu er-
weitern, ist es verstandlich, dass es vereinzelt in
der Region auch die Sorge gibt, eine Naturparker-
weiterung kdnne moglicherweise ein Einfallstor
sein, um sozusagen durch die Hintertir weitere
Auflagen und Restriktionen durchzusetzen. Das ist
augenscheinlich nicht beabsichtigt. Das war, lieber
Minister Sander, ein ganz wichtiges Signal an die
Region und an die Skeptiker in diesem Bereich.
Dafiur noch einmal herzlichen Dank!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Fir uns wird wichtig sein, dass wir Hilfe geben,
Vorbehalte zu tberwinden, und den Prozess vor
Ort unterstiitzen, aber nicht durch Druck, sondern
durch Argumente. Wer haufig mit den Menschen
aus dieser Region zu tun hat, der kennt die positi-
ve Charaktereigenschaft des sturen Heidjers, der
immer ein bisschen energisch reagiert, wenn von
aufRen jemand kommt, der glaubt, ihm erklaren zu
kénnen, wie es vor Ort am besten aussehen wir-
de. Wir missen den Dialog mit den Menschen vor
Ort fuhren und durch Argumente iberzeugen. Dem
dient dieser Antrag; denn das ist ein Unterstit-
zungsantrag. Die reine Erweiterung des Natur-
parks, wenn sie durch den eigenen Willen der be-
teiligten Gemeinderdte zustande kommt, ist zu-
nachst einmal ein rein formeller Akt. Eine solche
Entscheidung bietet nach unserer und auch nach
meiner personlichen Einschatzung mehr Chancen
als Risiken und sollte deshalb ergriffen werden.
Wir werden unterstiitzen und nicht bevormunden.
Die Freiheit, Verantwortung zu tUbernehmen und
Entscheidungen zu treffen, muss allerdings in der
Region bleiben. Ich bin davon Uberzeugt, dass die
ortlichen Akteure diese Freiheit nutzen werden,
und bitte in diesem Sinne um lhre Zustimmung zu
diesem Antrag. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Jetzt hat der Kollege Durr von der FDP-Fraktion
das Wort.
Christian Durr (FDP):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Meine beiden Vorredner haben schon
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so viel Wichtiges und Richtiges gesagt, dass ich
meinen Beitrag kurz und knapp halten mdchte. Mit
unserer gemeinsamen Entschlieung - das war
zugegebenermallen keine leichte Geburt - geben
wir ein wichtiges Signal in die Region.

Herr Kollege Meihsies, Sie haben die Historie des
Naturschutzparks Lineburger Heide zu Recht
schon ausgefuhrt. Er wurde 1909 gegriindet und in
den 20er-Jahren endgultig als Naturschutzpark
etabliert. Die Naturparke haben ja fir Niedersach-
sen insgesamt eine ganz besondere Bedeutung.
Das erwahne ich vor allem fir diejenigen, die nicht
im Umweltbereich tétig sind. Die zwolf Naturparke
bedecken eine Flache, die immerhin halb so grof
wie Schleswig-Holstein ist. Insofern war es auch
sehr richtig, dass die Landesregierung die Foérde-
rung dieser zwolf Naturparke wieder aufgenommen
hat, und ich bin froh, dass das in der Entschlie-
Bung auch begrift und unterstitzt wird.

Die Landesregierung wird durch den Entschlie-
Bungsantrag gebeten, die Region vor Ort zu unter-
stutzen. Wie Herr Kollege Wiese zu Recht gesagt
hat, missen die Impulse von vor Ort kommen.
Anders kann es nicht funktionieren. Einen ersten
Beitrag zur Unterstitzung hat der Niederséchsi-
sche Landtag in seiner Plenarsitzung im Juni durch
die Anderung des Niedersachsischen Natur-
schutzgesetzes, insbesondere in § 34, geleistet.
Dadurch wurden einige burokratische Hemmnisse
beiseite gerdumt.

Ein attraktiver Naturpark Luneburger Heide ist fur
die Region, so scheint es mir jedenfalls, von zent-
raler wirtschaftlicher Bedeutung. Wenn im Einzel-
fall Schwierigkeiten eventuell auch rechtlicher Na-
tur auftreten, dann wird die Landesregierung, so
hoffe ich, unburokratisch weiterhelfen. Das sollte
das Signal dieses Antrages sein. - Danke.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Als Nachster hat sich der Kollege Nahrstedt zu
Wort gemeldet. Bitte schon, Herr Kollege!

Manfred Nahrstedt (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
Starkung der regionalen Identitat ist ein Thema,
welches von immer mehr Menschen in der Region
Laneburg und in der Lineburger Heide als bedeut-
sam angesehen wird. Dies wird auch durch die
Einladung zu einem Grindungstreffen ,Forderkreis

Welterbe Luneburg“ deutlich, das heute gegen
18 Uhr in Luneburg stattfindet. Obwohl Bernd
Althusmann und ich und auch Jens Kaidas leider
nicht teilnehmen kdnnen, stehen wir voll hinter
dieser Initiative.

Viele Menschen in der Lineburger Heide sowie
Vertreter von Vereinen, der Wirtschaft und der
Kommunen haben in den letzten Jahren gemein-
sam ein regionales Entwicklungskonzept erarbei-
tet, welches die Chancen und Mdglichkeiten einer
Ausweitung des Naturparks Liineburger Heide zum
Ziel hat.

Dass wir parteilbergreifend heute zu einer einver-
nehmlichen Beschlussfassung kommen, wird von
allen Beteiligten in der Region Lineburger Heide
ausdriicklich begruf3t. Hierdurch unterstitzen wir
alle die Uberlegungen der Kommunen, den beste-
henden Naturpark Luneburger Heide auszuweiten,
und wir starken gemeinsam die regionale Koope-
ration, die Lineburger Heide als touristische Marke
weiter zu etablieren. Die Region méchte dies, und
die Heidjer haben unsere Unterstltzung erwartet.

Unser gemeinsamer Beschluss sorgt mit dafr,
dass auch die Landesregierung den Prozess der
Erweiterung des Naturparks unterstiitzt und in die
Umsetzung mit eingebunden wird. Dies ist der
Wunsch der Region, den wir gemeinsam erfillen
werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, da wir uns einig
sind und parteilbergreifend diesen Beschlussvor-
schlag unterstitzen werden und weil meine Vor-
redner bereits alles gesagt haben, mdchte ich Sie
nicht durch weitere Wiederholungen langweilen.
Ich hore jetzt auf. - Vielen Dank fur lhre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Vielen Dank. - Zum Schluss hat Herr Minister San-
der das Wort.

(Hans-Dieter Haase [SPD]: Muss aber
nicht! - Heiterkeit)

Hans-Heinrich Sander, Umweltminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich begruf3e die Initiative des Landtages,
durch einen einstimmigen Beschluss insbesondere
diesen Naturpark zu fordern, der flr Niedersach-
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sen vom Namen und von der Geschichte her die
groRte Bedeutung hat. Ich freue mich besonders,
dass diese Unterstitzung einstimmig erfolgt. Diese
Landesregierung hat den Naturparken wieder den
Stellenwert gegeben, den sie Uber Jahrzehnte
hatten, indem wir auch in eine Férderung hinein-
kommen.

Meine Damen und Herren, wenn wir den Nachhal-
tigkeitsgedanken weiter forcieren wollen, dann sind
wir auf dem richtigen Weg. Herr Meihsies, ich finde
es besonders anerkennenswert, dass Sie im Zu-
sammenhang mit der Wertschopfung der Natur-
parke nicht nur den reinen Naturschutzaspekt,
sondern auch alle anderen Bereiche mit genannt
haben. In diesem Sinne hoffe ich, dass wir ge-
meinsam weiterkommen. Wenn es nicht der vor-
letzte Tagesordnungspunkt ware, kdnnten wir bei
so viel Ubereinstimmung sogar das Hermann-
Lons-Lied anstimmen.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Vielen Dank, Herr Minister. - Mir liegen keine wei-
teren Wortmeldungen vor. Wir kommen damit zur
Abstimmung. Auch hier hat die Beschlussempfeh-
lung des Ausschusses zwei Teile.

Wer der Nr. 1 der Beschlussempfehlung des Aus-
schusses zustimmen will, den bitte ich um sein
Handzeichen. - Gibt es Gegenstimmen? - Stimm-
enthaltungen? - Das ist nicht der Fall. Dann war
das einstimmig.

Wer der Nr. 2 der Beschlussempfehlung des Aus-
schusses zustimmen und damit die in die Beratung
einbezogenen Eingaben fir erledigt erklaren
mdchte, den bitte ich ebenfalls um sein Handzei-
chen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Dann ist auch hierliber einstimmig befunden wor-
den.

Wir kommen nun zum
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Tagesordnungspunkt 15:

Zweite Beratung:

Benachteiligung von Frauen bei Ersatzfrei-
heitsstrafen sofort beenden! - Antrag der
Fraktion der SPD - Drs. 15/2176 - Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fiir Rechts- und
Verfassungsfragen - Drs. 15/2292

Die Beschlussempfehlung lautet auf Ablehnung.
Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Wir kommen zur Beratung. Ich erteile Frau Elke
Muller von der SPD-Fraktion das Wort. Bitte schon,
Frau Miller!

Elke Miller (SPD):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich kénnte es mir jetzt einfach machen und die
Rede vom letzten Mal erneut vorlesen. Es ist ndm-
lich so, wie in unserem Antrag beschrieben: Diese
Landesregierung behandelt Frauen mit Ersatzfrei-
heitsstrafen anders, namlich schlechter als Manner
in der gleichen Situation. Das konnte auch im
Fachausschuss nicht widerlegt werden. Nach wie
vor will die Justizministerin Uberhaupt nicht be-
greifen, dass sie nicht verfassungskonform han-
delt. Sie, Frau Heister-Neumann, merken ja noch
nicht einmal, dass es auch psychologisch ein gro-
Rer Unterschied ist, ob man - oder besser gesagt:
ob Frau - in eine offene oder in eine geschlossene
Anstalt geladen wird.

Im Unterausschuss haben Sie die gleichen schwa-
chen Argumente vorgebracht wie hier im Plenum.
Damit kénnen Sie nun wirklich niemanden Uber-
zeugen. Sie argumentieren, im offenen Manner-
vollzug gebe es besonders abgesicherte Abteilun-
gen, in denen die Uberprifung der Inhaftierten
stattfinde. In der offenen Vollzugsanstalt fir Frau-
en in Vechta-Falkenrott gibt es auch ein Haus, das
sicherer ist als die anderen. Dort kénnen die Uber-
prafungen vorgenommen werden. Sie scheinen
allerdings der Ansicht zu sein, dass die Sicherheit
dieses Hauses lhren Anspriichen nicht genugt.
Nun frage ich Sie: Was sind das eigentlich fur
Uberzogene  Sicherheitsanspriiche gegeniber
Frauen, die nur zu einer Geldstrafe verurteilt wor-
den sind? - Offensichtlich halten Sie Frauen
falschlicherweise fur besonders gefahrlich und
gewalttatig. Dass Sie Frauen wegen ihrer vielen
Drogendelikte fur extrem labil halten - - -

(Unruhe)



Niederséachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 73. Plenarsitzung am 9. November 2005

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Einen Moment bitte, Frau Miiller. - Vielen Dank.

Elke Muller (SPD):

Dass Sie Frauen wegen der Drogendelikte fir
extrem labil halten, ist Ihr Hauptargument dafir
gewesen, dass Sie Frauen Uberwiegend in den
geschlossenen Vollzug schicken. Das ist kein Ar-
gument; das ist eine Ausrede. Manner und ihre
sehr haufigen Alkoholprobleme sind auch nicht
gerade ein Zeichen fur Stabilitat. Trotzdem werden
sie im niedersachsischen Vollzug anders behan-
delt als Frauen. Von der Verfassung her ist das
nicht zulassig.

Meine Damen und Herren, natirlich sind Manner
und Frauen vor jedem Gericht gleich. Ich habe in
den letzten Wochen mit einer ganzen Reihe von
Richtern (ber diese Ungleichbehandlung von
Frauen im Vollzug gesprochen. Alle Richter haben
mir gesagt: Wenn wir jemanden nur zu einer Geld-
strafe verurteilen, dann tun wir das sehr bewusst.
Wir wissen auch, dass es in dem einen oder ande-
ren Fall doch zur VerbifRung einer Ersatzfreiheits-
strafe kommt. - An den geschlossenen Vollzug
denken die Richter dabei aber nicht. Ich kann Ih-
nen nur sagen: Die Richter haben Ihren Einwei-
sungs- und Vollstreckungsplan mit Verbluffung und
zum Teil mit Erschrecken zur Kenntnis genommen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wie Recht wir mit
unserem Vorwurf der Ungleichbehandlung haben,
sieht man auch an Zahlen, die aus dem Hause der
Justizministerin stammen. Frauen, die wegen der
Nichtbezahlung ihrer Geldstrafe eine Ersatzfrei-
heitsstrafe absitzen missen, gehen in Niedersach-
sen nur zu 12 % in den offenen Vollzug. M&nner in
der gleichen Situation verbiRen diese Strafen
allerdings zu sage und schreibe 60 % im offenen
Vollzug. Das heif3t, finfmal mehr Mé&nner verbiRen
ihre Ersatzfreiheitsstrafe im offenen Vollzug. Das
ist ein gravierender Unterschied zu den verschwin-
dend geringen 12 % der Frauen. Das kann man
mit Labilitdt nicht erklaren. Das ist ganz deutlich
eine verfassungswidrige Ungleichbehandlung.

(Beifall bei der SPD)

Frau Heister-Neumann, ich verspreche lhnen, dass
die erste Frau mit einer Ersatzfreiheitsstrafe, die
dagegen klagt, die volle Unterstitzung meiner
Fraktion finden wird.

(Editha Lorberg [CDU]: Das st
schlimm genug! Das ist schlimm ge-
nug!)

- Ob Sie das schlimm finden oder nicht, Frau Lor-
berg, interessiert mich im Moment relativ wenig.

(David McAllister [CDU]: So viel zum
Umgang miteinander! Das ist die Ar-
roganz der Opposition!)

Wir haben von unserem Antrag keinerlei Abstriche
zu machen. Deswegen fordere ich Sie nach wie
vor auf, unserem Antrag zuzustimmen und die
Ungleichbehandlung von Frauen im Vollzug abzu-
schaffen.

(Beifall bei der SPD - David McAllister
[CDUI: Das ist die Arroganz der Op-
position!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Lorberg, Sie kénnen jetzt einiges anders sa-
gen. Bitte schon, Sie haben das Wort.

(David McAllister [CDU]: Zu Recht
anders sagen!)

Editha Lorberg (CDU):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Die SPD-Fraktion wollte mit diesem Antrag
einen Sturm Uber unser Land wehen lassen, der
sich nach den Beratungen im Ausschuss aber
nicht einmal mehr als laues Luftchen bezeichnen
lasst.

(Beifall bei der CDU)

Schade ist nur, dass die Kolleginnen und Kollegen
der SPD-Fraktion nicht erkannt haben, dass Frau-
en bei Ersatzfreiheitsstrafen nicht benachteiligt
werden. Wir sind in der glicklichen Lage, bei den
Frauen eine Prufung der VollzugsmalRnahmen
generell durchfuhren zu kdnnen. Das ist gerade im
Hinblick auf die VerbifRung von Ersatzfreiheits-
strafen im Zusammenhang mit Drogenabhéangig-
keit ausgesprochen verantwortungsvoll und wich-
tig; denn - Sie haben es auch schon gesagt - 88 %
der Frauen befinden sich im geschlossenen Voll-
zug, und zwar Uberwiegend aufgrund von Drogen-
konsum. Das hat nicht nur etwas mit Labilitat zu
tun, Frau Miuller; denn das ware zu einfach. Hier
geht es vielmehr um Verantwortung diesen Frauen
gegenuber. Wenn Sie sich hier hinstellen und sa-
gen, dass sich weitaus weniger Manner im ge-
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schlossenen Vollzug befanden, dann haben Sie
natirlich Recht. Das hat aber nichts mit Ungleich-
behandlung zu tun, sondern hier geht es um zwei
vollig verschiedene Dinge, die Sie nicht miteinan-
der vermischen durfen. Das hat mit Ungleichbe-
handlung in keinster Weise etwas zu tun, Frau
Muller.

(Beifall bei der CDU)

Eine Uberpriifung dahin gehend, ob eine Frau ihre
Ersatzfreiheitsstrafe im offenen oder im geschlos-
senen Vollzug zu verbiiRen hat, fand auch schon
vor der Entscheidung statt, dies in Langenhagen
zu tun. Im Rahmen der landesweiten Umorganisa-
tion des Frauenvollzuges ist die Unterbringung der
Frauen in der Abteilung Langenhagen eingeflhrt
worden. Da durchschnittlich 80 Tage fur eine Ver-
biRung von Ersatzfreiheitsstrafen genannt wer-
den, muss klar sein, dass die JVA Vechta in erster
Linie auf Frauen zugeschnitten ist, die l&ngere
Strafen - - -

(Unruhe)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Meine Damen und Herren, wir befinden uns beim
letzten Tagesordnungspunkt. Vielleicht konnen Sie
noch eine halbe Stunde zuhdren.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Eine halbe
Stunde noch? So lange?)

Editha Lorberg (CDU):

Ich werde mich beeilen. Es dauert nicht mehr so
lange. - Die JVA Vechta ist in erster Linie auf
Frauen zugeschnitten, die langere Strafen verbi-
Ben und von daher differenzierte Betreuungs- und
Behandlungskonzepte bendétigen. Auch die Ausbil-
dungs- und Beschaftigungssituation ist in diesem
Fall generell bedeutsamer als bei der Verbifung
von Ersatzfreiheitsstrafen. Die Abteilung Langen-
hagen bietet optimale Bedingungen fir Kurzzeit-
gefangene. Natirlich missen aber auch in Lan-
genhagen Arbeitsmdglichkeiten fur die inhaftierten
Frauen vorgehalten werden. In den Beratungen
wurde sehr deutlich, dass unsere Justizministerin
groldten Wert darauf legt und sich dieses auch als
Ziel gesetzt hat. So freut es mich ganz besonders,
dass wir in Langenhagen von der nachsten Woche
an zehn neue Arbeitsplatze vorhalten kénnen. Also
auch hier Uberhaupt keine Benachteiligung von
Frauen.
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(Beifall bei der CDU)

Es wird auch weiterhin eine heimatnahe Unterbrin-
gung von Frauen bei Ersatzfreiheitsstrafen geben,
wenn dies zwingend erforderlich ist, aber auch hier
nur dann, wenn vorher geprift worden ist, welche
VollzugsmalRnahme fir die jeweilige Frau infrage
kommt. Durch die Umorganisation des Frauenvoll-
zuges sind eine Verbesserung der Unterbrin-
gungssituation und eine grof3ere Effizienz erkenn-
bar. Hier ist verantwortungsvoll und sorgféltig ge-
plant und ausgefuihrt worden - zum Wohle der
Frauen im Vollzug. Daran andert auch Ihr Antrag
nichts.

Zum Schluss mochte ich Ihnen, verehrte Frau
Kollegin Miiller, noch etwas mit auf den Weg ge-
ben. In der ersten Beratung haben Sie Frau Mi-
nisterin Heister-Neumann im Plenum gefragt - ich
zitiere -: ,Warum haben Sie so entschieden? Sind
Sie eigentlich so unsensibel?* Liebe Frau Muiller,
ich frage Sie jetzt: Warum stellen Sie einen sol-
chen unhaltbaren Antrag, durch den Sie weder
Sensibilitat noch Kompetenz an den Tag legen?

(Beifall bei der CDU)

Vielleicht haben Sie auch einfach das Justizvoll-
zugskonzept noch immer nicht verstanden. Davon
muss man angesichts solcher Antradge ausgehen.

(Beifall bei der CDU)

Wir im Unterausschuss ,Justizvollzug und Straffal-
ligenhilfe* werden aber nicht mide, Ihnen zu erkla-
ren, worum es dabei geht. - Ich danke lhnen und
wunsche allen einen schénen Abend.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Jetzt erteile ich das Wort dem Kollegen Meihsies
von der Fraktion Bilndnis 90/Die Griinen. Bitte
schon, Herr Meihsies!

Andreas Meihsies (GRUNE):

Frau Prasidentin! Verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Unsere Fraktion teilt die von der SPD-Fraktion
formulierte Kritik in dieser Form nicht.

(Beifall bei der CDU)

Ich muss feststellen, die Beratungen des SPD-
Antrags in den Fachausschiissen haben den von
Ihnen, Frau Miiller, erhobenen Vorwurf einer Un-
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gleichbehandlung von Méannern und Frauen nicht
erhartet.

Meine Damen und Herren, die JVA Langenhagen
ist als Einweisungsabteilung vorgesehen. Nach
einer Begutachtung werden sowohl Manner als
auch Frauen auch zur Verbufung von Ersatzfrei-
heitsstrafen in den offenen oder geschlossenen
Vollzug Uberwiesen, je nachdem, woflr sie geeig-
net sind.

Frau Ministerin, far uns ist die heimatnahe Unter-
bringung der Frauen wichtig. Ich mdchte das an
dieser Stelle wiederholen. Der Kontakt zum sozia-
len Umfeld wirkt sich fordernd auf die Resozialisie-
rung aus, wie wir alle wissen. Dieser Aspekt darf
durch die neue Vollzugspraxis nicht behindert
-das ist uns als Grine-Fraktion sehr wichtig -,
geschweige denn unterlaufen werden, meine Da-
men und Herren.

Wir bitten Sie, Frau Ministerin, vor dem Hinter-
grund dieser Debatte zur Ungleichbehandlung den
Strafvollzug einmal unter dem Aspekt der Ge-
schlechtergerechtigkeit zu untersuchen. Das Er-
gebnis sollte im Fachausschuss diskutiert und
gewdrdigt werden.

Unsere Fraktion wird sich bei einer Abstimmung
Uber den Antrag der Stimme enthalten. Fir uns ist
die Debatte fiur das Erste beendet, aber wir werden
selbstverstandlich den Blick weiter auf die Ge-
schlechtergerechtigkeit haben, und wir hoffen,
dass wir zu einer guten Beratung im Ausschuss
kommen. - Danke sehr.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Jetzt hat der Kollege Dr. Zielke das Wort fir die
FDP-Fraktion.

Professor Dr. Dr. Roland Zielke (FDP):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren!
Nachdem sich der vorliegende Antrag in der ersten
Lesung als offensichtlich unbegriindet und ge-
genstandslos herausgestellt hatte - die Verfasser
hatten wohl zu oberflachlich recherchiert oder den
Sachverhalt schlicht verkannt -, hétte ich eigentlich
erwartet, dass Sie diesen Antrag zurtickziehen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Frau Miller, Sie haben eben gesagt, Sie héatten
eigentlich dieselbe Rede wie bei der ersten Lesung
halten kénnen.

(Heiterkeit bei derFDP)

In der Tat, seit der ersten Lesung hat sich nicht ein
einziger neuer Aspekt ergeben.

(Editha Lorberg [CDU]: Genau so ist
es!)

Deshalb erlaube ich mir, sozusagen im vorausei-
lenden Vollzug der neuen Geschéaftsordnung des
Landtages, auf einen ausfuhrlichen repetitiven
Wortbeitrag in der heutigen zweiten Lesung zu
verzichten und auf die Ausfihrungen von Herrn
Lehmann in der ersten Lesung zu verweisen. -
Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Jetzt hat Frau Ministerin Heister-Neumann das
Wort.

Elisabeth Heister-Neumann, Justizministe-
rin;

Sehr geehrte Frau Préasidentin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Angesichts der fortge-
schrittenen Zeit méchte ich mich kurz fassen.

Erstens. Es gibt keine Benachteiligung von weibli-
chen gegenitber mannlichen Gefangenen, die
Ersatzfreiheitsstrafen verbif3en. Sowohl bei Frau-
en als auch bei Mannern wurde und wird vor der
Aufnahme in eine offene Vollzugseinrichtung ge-
pruft, ob die Gefangenen fur diese Vollzugsform
Uberhaupt geeignet sind.

Zweitens. Die Nutzung der Abteilung in Langenha-
gen beinhaltet keine Schlechterstellung fir den
Frauenvollzug, im Gegenteil. Sie dient der besse-
ren und gezielteren Nutzung der Ressourcen im
Frauenvollzug.

Denn drittens: Frauen, die Ersatzfreiheitsstrafen
verblfR3en, befinden sich nur so kurz in Haft, dass
langerwierige ResozialisierungsmafRnahmen nicht
greifen kdnnen. Meine sehr geehrten Damen und
Herren, Gefangene mit einer Vollzugsdauer von
ca. 80 Tagen konnen die Ausbildungs- und Be-
handlungsangebote in Vechta kaum nutzen. Auch
darum ist es richtig, in dieser Justizvollzugsanstalt
bevorzugt Gefangene mit langeren Haftzeiten un-
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terzubringen. Fiur diese weiblichen Gefangenen
sind solche Resozialisierungsangebote sehr viel
notwendiger, und nur sie kdnnen von solchen An-
geboten tatsachlich profitieren.

SchlieRlich viertens: Die Frauen mit kurzen Frei-
heitsstrafen sind in Langenhagen gut unterge-
bracht und haben dort auch Arbeitsangebote. So
nimmt der Werkbetrieb der Frauenabteilung in
Langenhagen nachste Woche seine Arbeit auf;
denn nach dem Strafvollzugsgesetz, meine Damen
und Herren, sind Gefangene zur Arbeit verpflichtet.
Es ist ein wichtiges Ziel unseres einheitlichen Voll-
zugskonzepts, mdglichst vielen Gefangenen die
Gelegenheit zur Arbeit zu bieten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich fasse
zusammen: Der niedersachsische Frauenvollzug
ist auf einem guten Weg. Es gibt dort keine Uber-
belegung mehr wie noch bis zum Schluss lhrer
Regierungszeit, meine Damen und Herren von der
SPD.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ansonsten danke ich lhnen, Frau Miller, dass Sie
mir wiederum die Gelegenheit gegeben haben, die
Leistungsfahigkeit dieser Landesregierung unter
Beweis zu stellen. Ihr EntschlieBungsantrag ent-
behrt allerdings jeglicher Grundlage, und ich bitte
Sie, diesen zurtickzuziehen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
David McAllister [CDU]: Sehr gut,
Frau Ministerin!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Wir
kommen damit zur Abstimmung. Wer der Be-
schlussempfehlung des Ausschusses zustimmen
mdchte, den bitte ich um sein Handzeichen. - Wer
ist anderer Meinung? - Wer enthdlt sich der Stim-
me? - Das Erste war die Mehrheit. Damit ist der
Beschlussempfehlung des Ausschusses gefolgt
worden.

Meine Damen und Herren, wir sind fur heute am
Ende der Tagesordnung. Ich darf Sie auf den Par-
lamentarischen Abend des Katholischen Biiros
Niedersachsen aufmerksam machen. Vielen Dank
und einen schénen Abend!

Schluss der Sitzung: 19.05 Uhr.
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