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Beginn: 9.01 Uhr.

Vizeprisidentin Litfin:

Guten Morgen, meine Damen und Herren, liebe
Kolleginnen und Kollegen. Ich hoffe, Sie haben die
Nacht angenehm und ruhig verbracht. Ich ertffne
die 92. Sitzung im 37. Tagungsabschnitt des Niedet-
sichsischen Landtages der 13. Wahlperiode.

Geburtstag hat heute der Abgeordnete Dr. Domro-
se. Et ist 51 Jahre alt geworden.

(Beifall)
Herzlichen Glickwunsch, Herr Kollege. Es freut
mich, daf} Sie eine Sonnenblume bekommen haben.

Wir beginnen die heutige Sitzung mit Tagesord-
nungspunkt 14, Dringliche Anfragen. AnschlieBend
setzen wir die Beratung in der Rethenfolge der Ta-
gesordnung bis Punkt 26 fort. Danach behandeln
wir dann, wie es vereinbart war, die Tagesordnungs-
punkte 13 und 28. Die heutige Sitzung soll gegen 20
Uhr enden.

Wie immer darf ich an die rechtzeitige Riickgabe der
Reden an den Stenographischen Dienst erinnern.

Nun folgen geschiftliche Mitteilungen durch den
Schaftfihrer.

Schriftfiihrer Thiimler:

Guten Morgen, meine Damen und Hetren. — Von
der Fraktion der SPD hat sich die Abgeordnete Frau
Libben entschuldigt.

Vizeprisidentin Litfin:

Wir kommen jetzt zu Tagesordnungspunkt 14:

Dringliche Anfragen

Ich rufe zunachst die Dringliche Anfrage der Frakti-
on Bindnis 90/Die Griinen auf:

2) Kinder in den Knast? — Neueste Forderungen
des Ministetprisidenten nach Herabsetzung der
Strafmiindigkeit von 14 auf 12 Jahte — Antrag der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen — Drs 13/3248

Vorgetragen wird die Anfrage durch den Abgeord-
neten Schroder (Bad Munder).

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Guten Morgen, Frau Prisidentin, meine Damen und
Herren! Unsere Dringliche Anfrage hat folgenden
Wortlaut:

Im Wettkampf mit der politischen Rechten um die
Lufthoheit iiber bundesdeutschen Stammtischen
setzt sich jetzt auch der Niedersichsische Minister-
prasident Gerhard Schroder (SPD) dafiir ein, Her-
anwachsende zwischen 18 und 21 Jahren grundsitz-
lich nach Erwachsenenstrafrecht zu verurteilen und
nicht mehr nach dem Jugendstrafrecht. Dariiber

TOP14a

hinaus, so Schréder, bietet auch die Herabsetzung
der Strafmindigkeit von bisher 14 auf zwdlf Jahre
die Moglichkeit, bei Kindern, die Straftaten began-
gen haben, ,sehr frith mit einem Eingtiff in die Er-
ziehung zu beginnen” (,Braunschweiger Zeitung*
0. September 1997). AuBerdem soll die Méglichkeit
gepriift werden, auffillige Kinder in ,geschlossene
Heime* (,,SZ“ 8. September 1997) einzuweisen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Teidlt die Landesregierung die Meinung des Mini-
sterprasidenten, dal die Strafmiindigkeit von bisher
14 auf zwolf Jahre herabgesetzt werden soll?

2. Sind der Landesregierung Fachverbinde bekannt,
die diese Meinung des Ministerprasidenten teilen?

3. Welche Erkenntnisse haben den Ministerprisi-
denten zu dieser Auffassung gebracht?

Vizeprisidentin Litfin:

Die Fragen werden durch die Justizministerin Frau
Alm-Merk beantwortet.

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fir Europaan-
gelegenheiten:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Mit-
nichten geht es bei der Frage, wie wir mit Kindern
unter 14 Jahren umgehen, die Gewalt gegen andere,
Korperverletzung oder Raub begehen, um einen
Wettkampf, wie die Griinen meinen, um die polit-
sche Lufthoheit tber bundesdeutschen Stammti-
schen zu erobern.

(Schirmbeck [CDU]: Was denn sonst wohl?)

— Nein. — Es geht um die ganz ernste Frage, wie wir
gerade solchen Kindern helfen, schnell wieder von
diesem Weg, der in eine entsetzliche Sackgasse flhrt,
abzukommen. Es hat keinen Zweck, tuber dieses
Thema nicht zu reden. Wir missen es offen anspre-
chen und nach Lésungsméglichkeiten suchen.

Dies und nichts anderes hat der Ministerprisident in
seiner Rede vor dem deutschen Bundesrat zum Aus-
druck gebracht. Er hat keineswegs die Meinung ver-
treten, daB die Strafmiindigkeit auf zwolf Jahre her-
abgesetzt werden solle. Er hat vielmehr — und so
auch alle Justizminister der Lander — die laufende
Diskussion iiber die Herabsetzung des Strafmiindig-
keitsalters aufgegriffen und die Frage gestellt, ob dies
eine angemessene Reaktion auf das Phﬁnomep sel,
daB die Titer und auch die Opfer immer junger

wurden.

Ausgehend von der Erkenntnis, daB erzieherische
MaBnahmen bei Jingeren eine sehr viel groBere
Chance haben, hat er in der Sitzung des Bundesrates
am 5. September 1997 wie folgt ausgefiihrt — und
hier bitte 1ch zuzuhoren —

,Es ist nun die Frage, ob das ausschlieBlich
auf dem Weg der Herabsetzung der Grenze
der Strafmindigkeit moglich ist oder ob wir

9019
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Frau Alm-Merk

nicht die alte Mdglichkeit — ich meine damit
nicht die sehr unfruchtbare Fiirsorgeetzie-
hung — der Einweisung in geschlossene Hei-
me wieder eroffnen sollten. Ich finde, diese
Moglichkeit sollten wir prifen. Dabei muf}
deutlich werden,*
— so der Ministerprasident weiter —,

,.daf} nicht nur gepriift wird, sondern dafl man
in det einen oder anderen Weise auf die Tat-
sache reagieren muf}, daB gerade in diesem
Bereich die Straftiter und auch die Opfer

immer junger werden.

Es bleibt, meine Damen und Hetren, auch richtig: -

Die mit dem alten Jugendwohlfahrtsgesetz verbun-
dene Fiirsorgeerzichung in geschlossenen Heimen ist
nach den Erfahrungen, die damals und bis zu dem
Zeitpunkt, als es nicht mehr existierte, gemacht wur-
den, als nicht mehr angemessen anzusehen. Das
heiBt aber nicht, dal Pidagogen bei dem Nein ste-
henbleiben, sondern vielmehr vorhandene Alternati-
ven ausbauen und auch neue finden mussen.

Wer frihzeitig auf Kinder und ihre Probleme ein-
geht, darf sich dessen gewi} sein, daBl er sie auch
einfangen kann und sie erneut fiir ein Leben ge-
winnt, daf sie die Grenzen thres Handelns etletnen
und sich kinftig auch danach richten koénnen. Es
missen Methoden gefunden werden, die auf die
heutige Generation eingehen und nicht die Genera-
tion im Auge haben, die frither in der Fursorgeerzie-
hung war. Was soll denn auch sonst mit Kindern
geschehen, die sich, wie ich es beschrieben habe,
verhalten und deren Eltern sich schlicht und einfach
weigern, thre Kinder wieder aufzunehmen, oder
selbst nicht fahig sind, bei ithnen einen Wandel her-
beifiihren? Da ist weiteres Zusehen vollig fehl am
Platz, da ist das engagierte Handeln zugunsten dieser
Kinder mehr als dringend gefragt.

Um dies und um nichts anderes ging und geht es bei
der Rede des Ministerprasidenten.

Angesprochen worden in der Drtinglichen Anfrage
ist auch die Frage, ob Heranwachsende zwischen
dem 18. und 21. Lebensjahr grundsitzlich nach dem
Erwachsenenstrafrecht und nicht mehr nach dem
Jugendstrafrecht zu verurteilen seien. Zunichst sei
erklirend darauf hingewiesen, daB es hierzu kein
Schema gibt. Entscheidend ist vielmehr — so ist auch
die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes seit
1958 ausgerichtet —, daf3 jeder 18- bis 20jihrige Tater
der seinem geistig-seelischen Reifegrad entsprechen-
den Behandlung zuzufihren ist. Ist er bereits im
wesentlichen ausgeformt, so wird Erwachsenenstraf-
recht angewendet. Ist er das nicht, und sind Ent-
wicklungsdefizite vorhanden, so richtet sich die Be-
urteilung der Straftat nach Jugendstrafrecht.

1(] orc;an [GRUNE]: Das ist aber doch Rechts-
agel
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Es handelt sich also immer um Einzelfallentschei-
dungen, denen hiufig genug Beggtachtungen vor-
ausgehen und die der Beweiswiirdigung der Richter
untetliegen.

(Schréder (Bad Miinder) [GRUNE]: Warum
soll das geindert werden?)

Wihrend wir im Erwachsenenstrafrecht keine breite
Sanktionspalette haben, sondern lediglich Geld- oder
Freiheitsstrafen, egal, wie sie sich auf das zukinftige
Verhalten des erwachsenen Straftiters auswirtken,
bietet das Jugendgerichtsgesetz eine breite Sankt-
onspalette, die abgestuft sehr viel besser auf die ein-
zelnen Defizite einzugehen vermag.

(Jordan [GRUNE]: Haben Sie das einmal im
Kabinett vorgetragen?)

Ausbildungslosigkeit, ~Arbeitslosigkeit und Zu-
kunftslosigkeit, ein unertrigliches famildres Milieu,
Alkohol- und Drogenkonsum auch in der Familie
geben Kindern keinen Halt, und gerade hier kann
der Richter nach Jugendstrafrecht einen sozialen
Trainingskurs ebenso anordnen wie einen Betreu-
ungshelfer auf die Seite stellen, die Eingliederung in
das Berufs- und Schulleben vermitteln, neue Hoff-
nungen und bessere Lagen wieder aufbauen und
Zielrichtungen neu vorgeben.

Es macht keinen Sinn, sich hier und heute festzule-
gen, wie zu verfahren ist, da sich derzeit im Bundes-
rat der Innenausschufl und der Rechtsausschuf} und
am 26. September das Plenum des Bundesrates mit
verschiedenen EntschlieBungsantragen befassen.

(Jordan [GRUNE]: Deswegen diirfen wir kei-
ne Meinung haben?)

Ein Vorgreifen heute in dieser Landtagssitzung,
welche zukiinftigen Entwicklungen die Bundesrepu-
blik in diesem Bereich anstrebt, wiirde nichts besser
machen. Ich habe es gerade als positiv empfunden,
dal} die Bundeslinder versuchen, in dieser Frage
aufeinander zuzugehen und eben gerade nicht den
Stammtisch walten lassen. Diese Ernsthaftigkeit und
das Bemiihen, die Fragen einer Losung zuzufiihren,
sollten hier im Landtag nicht zerredet werden. Dar-
um bitte ich sehr.

(Jordan [GRUNE]: Das ist ja unerhort! Wie
kann man sich so verbiegen, Frau Ministerin)

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Dringliche
Anfrage wie folgt:

Zu Frage 1: Die Landesregierung teilt die Meinung
des Ministerprisidenten — danach ist gefragt wor-
den —, daB nach sinnvollen Méglichkeiten gesucht
werden muB}, um auch Kinder, die Verfehlungen be-
gangen haben, frihzeitig durch einen Eingriff in die
Erziehung mit erzieherischen MaBnahmen zu beein-
ﬂu;sen und sie auf den richtigen Weg zu bringen. Ste
weil}, dall gerade in diesem Alter die Einflubmég
hchkgiten ebenso, wie sie haufig negativ sind, auch
posttiv sein konnen und damit mehr erfolgverspte:
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chend sind als nach dem 14. Lebensjahr, wenn das
Strafrecht greift.

Zu Frage 2: Nach Kenntnis der Landesregierung ist
die zu Unrecht dem Ministerprisidenten unterstellte
Forderung nach Herabsetzung der Strafmiindigkeit
bisher von der Deutschen Polizeigewerkschaft erho-
ben worden. Der Deutsche Richterbund und die
Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Ju-
gendgerichtshilfen e. V. haben dieser Forderung
widersprochen.

Zu Frage 3: Ich verweise auf den Vorspann und die
Beantwortung zu Frage 1.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:

Zu einer Nachfrage hat sich der Kollege Schroder
gemeldet.

Schroder (Bad Miinder) (GRUNE):

Frau Ministerin, nachdem Sie uns so lberzeugend
die geltende Regelung zum Heranwachsendenrecht
in § 105 JGG geschildert haben, frage ich Sie: Was
hat denn dann den Ministerprisidenten bewogen, die
grundsitzliche Anwendung von Erwachsenenstraf-
recht fiir Heranwachsende zu fordern?

(Jordan [GRUNE]: Vielleicht kann der Mini-
sterprisident das auch sagen!) '

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenheiten:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Ich
habe eben ausgefithrt, Herr Schroder, dafl der Mini-
sterprasident — wie viele andere auch — die Frage
sehr gut stellt, wie derzeit die Justiz dieses Recht
anwendet. Wir wissen — das ist Ihnen nicht unbe-
kannt; Sie sind auch Anwalt —, daf3 wir hier eine sehr
unterschiedliche Form haben. Viele Richter wenden
das Jugendstrafrecht noch an. Sie sagen ,,Die Reife
st noch nicht so groB3“ und haben auch Gutachten
eingeholt. Andere wiederum gehen mehr in das Er-
wachsenenstrafrecht. Das ist im Bundesgebiet sehr
unterschiedlich. Dies kann natitlich zu groBen Un-
getechtigkeiten fithren, die Ihnen vielleicht nicht
ganz unbekannt sind. Denn das Erwachsenenstraf-
techt kann bei einer Tat sehr viel hirter zuschlagen
als bei der gleichen Tat das Jugendstrafrecht. Ich
halte es fiir durchaus angemessen, daBl in den Bun-
deslindern diese Fragen Erorterung finden.

Wir kénnen — das will ich hier als Ministerin
sehr deutlich sagen, weil ich es auch sehr deutlich
merke — iiber das Thema nicht hinwegsehen und so
tun, als ob die Debatte im Bundesgebiet nicht statt-
findet. Mein Eindruck ist, daB Sie das gerne hitten.

(Lachen bei den GRUNEN)

~ Mein Eindruck ist, Herr Schroder, dall Sie das
gerne hitten. Die Art und Weise, wie Sie auf diese
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Fragen reagieren, wird uns in der Gesellschaft in
keiner Weise weiterbringen, weil auch die Bevolke-
rung Antworten wissen will.

(Beifall bei der SPD ~ Jordan [GRUNE]: Das
ist doch unerhort! — Weitere Zurufe von den
GRUNEN)

Ich habe mit diesem Thema, meine Damen und
Herren, nun knapp acht Jahre zu tun.

(Jordan [GRUNE]: Offensichtlich schon ein
paar Jahre zuviell)

Ich stelle fest, da in diesen acht Jahren alle Ju-
gendanstalten der Bundesrepublik iibergelaufen sind.
Als ich 1990 Ministetin wurde, waren ganze Teile in
Hameln nicht mehr genutzt. Wir haben also eine
deutliche Zunahme festzustellen, auf die wir auch
deutlich zu reagieren haben. Da gilt es sehr wohl,
genau hinzusehen, ob wir mit den jetzigen Mitteln
auf die jetzigen Problemlagen, die Kinder haben und
die sie vor zehn Jahren noch nicht gehabt haben,
richtig reagieren.

Ich will das auch an einem Punkt deutlich machen:
Sie werden in der Statistik beispielsweise nicht Aus-
siedlerkinder oder Aussiedlererwachsene finden. Ich
habe eine Einzelerhebung iiber die Frage der Aus-
siedler bei uns in Haft durchgefithrt und habe fol-
gende Feststellung machen mussen: 2,9 % der er-
wachsenen Inhaftierten sind Aussiedler. Thr Anteil
an der Bevolkerung betrigt derzeit in Niedersachsen
nur 2,3 %. — Wurde ich mich dieser Frage nicht
widmen, und hitte ich die Aussiedler in der deut-
schen Statistik — es ist durchaus richtig, sie in der
deutschen Statisttk zu fithren —, konnte ich nicht
richtig darauf reagieren.

Ich will Thnen deutlich sagen, was ich merke und was
Sie bei Ihren Besuchen in Hameln oder bei den am-
bulanten Mafinahmen auch lingst gemerkt haben
muBten. Wir haben es mit einer anderen Klientel zu
tun. Dariliber reden Sie, und dariiber rede ich. Die
einen kommen mit bestimmten kulturellen Eigen-
heiten, in denen sie hier leben, und mit den Fragen
,Was ist Autoritit? Was ist keine Autoritit? nicht
klar, wihrend andere damit umgehen konnen. Wir
haben somit ein sehr groBes Gefille. Mit der Frage
der ambulanten MaBnahmen kommen die einen sehr
gut klar; die anderen kommen damit gar nicht klar,
weil sie von zu Hause eine andere Struktur mitbrin-
gen, in der sie das als lachhaft betrachten, was wir
veranstalten.

(Jordan [GRUNE]: Also miissen sie ins Ge-

fangnis!)
— Ich lasse mir von Ihnen nichts unterstellen, was
ich nicht gesagt habe. Das verbitte ich mit. Ich bin
dariiber nachdenklich. Wer in der Politk keine
Nachdenklichkeit mehr zeigt, wird keine Antworten
auf die jetzige Situation, geschweige denn auf die
Zukunft geben konnen. Wenn wir offene Grenzen
haben und mit anderen Kulturkreisen in einem so
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Frau Alm-Merk

groflen Umfang zu tun haben, haben wir unsete
MaBnahmen sehr wohl auf diese neue Klientel ein-
zurichten.

(Jordan [GRUNE]: Was heift denn das kon-

kret?)
Wenn Sie das nicht wollen und das nicht benannt
wird, wird Thnen die Bevolkerung eine klare Antwort
erteilen. Sie hat das schon ein paarmal getan. Ich
darf nur daran erinnern, in welcher Art und Weise
die Auslinderfeindlichkeit in unserem Land teillweise
gestiegen ist und wie schwierig es war, das wieder
zurtickzudringen.

(Zurufe von den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, das ist die Aufgabe der
nichsten Zeit — ob Thnen das pafit oder nicht. Wir
haben dartiber zu reden. Wir haben dazu Lésungen
zu finden. Das ist Aufgabe der Politik.

Die Kritisierung der alten Form, ohne daB nur ir-
gendein Vorschlag kommt, wie es besser gemacht
werden konnte, hilft uns in keiner Weise weiter.
Dabet bletbe ich.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Jordan, bitte!

Jordan (GRUNE):

Frau Ministerin, Sie haben vorhin zitiert, was der
Ministerprasident im Bundesrat gesagt hat. Ich frage
Ste: Gibt es denn aus Threr Sicht zwischen der Her-
absetzung der Strafmiindigkeit und damit dem Weg
“Kinder ins Gefingnis und in die geschlossene Hei-
munterbringung® eine fiir Sie vorstellbare dritte
Alternativen, also etwas anderes als die beiden, die
der Ministerprisident offensichtlich in seinem Kopf
hat?

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenheiten:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Ich
war bis 1986 stellvertretende Jugendamtsleiterin. In
meinen Zustindigkeitsbereich gehorten simtliche
Kindetheime und Kindereinrichtungen. In dieser
Zeit sind die Kinderheime — bis auf einige wenige
private oder kirchliche — aufgel6st worden. Die stid-
tischen Kinderheime sind alle aufgelést worden.

Es gibt zunehmend Wohngruppen. Eine sehr positi-
ve Entwicklung haben dort die Jugendlichen ge-
macht. Wir haben es dort aber mit Jugendlichen tiber
dem 14. Lebensjahr zu tun. In der Tat gibt es die
geschlossenen Heime nicht mehr. Ich will Thnen
sagen: Bereits vor mehr als zwei Jahren habe ich
zunehmend Schreiben von Staatsanwilten und
Richtern — insbesondere aus dem Raum Celle — im
Zusammenhang mit yezidischen Kindern bekom-
men. Es hat mich sehr tief getroffen, was die Richter
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und Staatsanwilte geschrieben haben: Wir wissen
nicht, was wir mit diesen Kindern machen kénnen.
Sie sind nicht strafmiindig. — Die Eltern sagen:
Wenn Sie mir dieses Kind noch einmal vor die Tir
setzen, schmeiBle ich es raus.

Dies ist das, was Sie zum Teil auch in Thren kleinen
Gemeinden haben. Es kommen immer wieder Ab-
geordnete — und zwar aus allen Fraktionen — zu mir,
die sich bitter dariiber beklagen, daf} es einzelne
Jugendbanden gibt, die zunichst Automatenaufbri-
che begehen und sich dann immer mehr in den kei-
minellen Bereich bewegen und viel zu frih beim
Alkohol landen.

Wollen wir dazu einfach schweigen? Oder halten Sie
es nicht fiir sinnvoll, die Frage zu stellen, in welche
Einrichtung diese Kinder gegeben werden konnen,
wenn die Eltern die Kinder nicht mehr nehmen oder
die Eltern nicht mehr fihig sind, den Kindern einen
Halt zu geben, weil sie selbst keinen haben? — Dies
ist dann eine entscheidende Aufgabe.

Ich habe sehr deutlich gesagt: Ich bin nicht die Pid-
agogin. Ich habe aber sehr wohl Vorstellungen dazu.
Es kann sein, daB wir Kindern — das hatte ich in
meiner Rede ausdriicklich gesagt; wenn Ste genau
hingehort haben, haben Sie es mitbekommen -
durch ein sehr sauber piadagogisch gestricktes Pro-
gramm einen solchen Halt geben, dal} sie eine Freu-
de daran haben, in dieser Einrichtung zu bleiben,
weil sie zum erstenmal gebunden und verstanden
sind. Sie haben das vorher nie erlebt.

Dies ist die Aufgabe, der sich derzeit die Kultusmini-
ster widmen. Das ist nicht die Aufgabe der Justizmi-
nisterin. Ich bin aber gern dabei, weil ich auch ein
Stuck Erfahrung mit auf den Weg bringen kann.

Natiirlich kénnen wir uns dabet eine grofle Band-
breite vorstellen. Genauso, wie wir uns in der Dro-
genpolitik einig sind, daBl wir nicht mehr eine Ein-
bahnstrafle gehen, sondern in der Vielfalt und nicht
in der Einfalt die Lésung liegt, wird auch hier die
Frage sein: Mit welchen Programmen kann ich wel-
che Kinder wie binden? — Das kann im Einzelfall ein
geschlossenes Heim sein. Ich sage ausdriicklich:
nicht nach der klassischen Fiirsorgeerzichung. Denn
das ist in der Tat ein alter Zopf. Ein Teil derjenigen,
die in der Fiirsorgeerziehung waren, kamen spter in
Haft. Ich kann namlich zufillig noch die Urtetle

lesent und sehen, was mit thnen passtert ist.

Dieser Staat wird sich also kluge Losungen fur diese
Gruppe einfallen lassen miissen. Das kann man hier
heute nicht beantworten.

Sie versuchen, einen Keil zwischen mich und den
Ministerprisidenten zu treiben.

(Widerspruch bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Thre Frage zielt doch auf nichts anderes ab.
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(Jotdan [GRUNE]: Das werden wir nie wie-
der versuchen!)

- Sie tun es doch schon eine ganze Weile. Es wird
Thnen aber nicht gelingen. Ich sehe, wie ich Sie ge-
troffen habe und wie Sie sich aufregen. Das finde ich
ganz prima.

Lassen Sie mich folgendes sagen: Wenn wir diese
Lage diskutieren, hilft es nicht, daBl Sie versuchen,
das Thema in eine andere Richtung zu drehen. Der
Innenausschull hat sich dieser Sache gestern sehr
fundiert gewidmet. Sie werden nicht einen einzigen
Satz liber die Zwolf- bis Vierzehnjihrigen im Straf-
recht finden. In dem Ausschul3 wurde genauso fun-
diert nachgedacht, wie ich es eben im Zusammen-
hang mit der Rede des Ministerprasidenten gesagt
habe. Der Ausschul} erwigt, genau die Moglichkes-
ten zu schaffen, die fiir die Kinder notwendig sind.
Deshalb werden Sie — jedenfalls in dieser Hinsicht —
noch gute Antworten bekommen. Ich fithle mich bei
dem Thema durch das Kabinett und auch durch
meine Fraktion sehr gestiitzt.

(Beifall bei der SPD - Jordan [GRUNE]: Das
muB doch ein ganz neues Gefiihl sein! So ei-
nig mit dem Ministerprisidenten war die Ju-
stizministerin noch nie! Ein historischer Tag
heute!)

Vizeprisidentin Litfin:

Frau Stokar von Neuforn, bitte!

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Frau Ministerin, ich habe Sie auf einer Veranstaltung
zur Jugendpolitik in Hannover kennengelernt.

(Jordan [GRUNE]: Das ist lange her!)

~Ja, das ist lange her. Thre Anpassung an die Parolen
des Ministerprasidenten machen mich betroffen.

(Widerspruch bei der SPD)

Meine erste Frage: Ist Ihre Antwort auf die offenen
Grenzen, in Niedersachsen geschlossene Heime zu
bauen?

(Bartling [SPD]: Haben Sie eben eigentlich
nicht zugehort?)

Sie haben sich hier nicht sehr deutlich ausgedriickt.
Wollen Sie in Niedersachsen in Zukunft geschlosse-
ne Heime zulassen? Ich hitte darauf gern eine ganz
konkrete Anwort.

Meine zweite Frage: Was kostet ein Platz in einem
geschlossenen Heim? Wieviel Geld fiir ambulante
MaBnahmen hat diese Landesregierung fiir das Jahr
1997 gestrichen?

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenheiten:

Liebe Frau Kollegin, hitten Sie zugehért, miifite ich
Jetzt nicht noch mal antworten.

TOP14a
(Beifall bei der SPD)

Gerade mit meinen letzten Sitzen habe ich versucht,
Thnen die Nachdenklichkeit, die in diesem Thema
steckt, und die schwer zu beantwortende Frage der
Pidagogik sowie die Frage, keine Einbahnstrale,
sondern Vielfalt anzubieten, zu verdeutlichen. Ich
habe sehr klar zum Ausdruck gebracht, daB die Fra-
ge der geschlossenen Heime nicht allein von der
Justizministerin beantwortet werden kann. Dabei
bleibe ich auch. An dieser Aufgabe haben mehrere
Ministerien mitzuwirken: das Sozialministetium, das
Kultusministerium, das Frauenministetium und
letztendlich das, das die Hunde beifit, nimlich das

* Justizministerium.

Uber diese Frage findet derzeit eine Debatte im
Bundesrat statt. Wir werden iiber diese Frage dann
entscheiden, wenn es an der Zeit dazu ist, nimlich in
der Bundesratssitzung am 26. September. Diese
Entscheidung bereiten wit zur Zeit vor.

Auch wenn es Ihnen nicht pafBlt, Sie werden diese
Frage nicht im Vorgriff beantwortet bekommen;
denn — ich habe das schon ausgefiihtt — wir missen
die Themen mit der notwendigen Gelassenheit und
mit der notwendigen Fachkenntnis erdrtern. Das
findet derzeit statt.

(Zuruf von Jordan [GRUNE])

Wir wollen der Entscheidung nicht vorgreifen, weil
wir den Konsens, den wir gerade gemeinsam erar-
beiten und der so selten ist, mit dieser Debatte, die
Sie i Landtag entfachen, nicht zerstéren wollen.

(Zustimmung bei der SPD)

Frau Kollegin, die ambulanten MaBnahmen in Nie-
dersachsen fiir die Jugendlichen sind flachendeckend
ausgebaut. Dazu empfehle ich Thnen den Besuch der
vielen Einrichtungen, die wir haben. Mein Vorgin-
get, Herr Remmers, hat damit begonnen. Wir haben
sie weiter ausgebaut. Es hat keine Kiirzungen gege-
ben. Die Summe, die ich derzeit nicht nennen kann,
liefere ich gerne nach.

Die Frage, welche Moglichkeiten wir sonst noch
haben, werden wir zum gegebenen Zeitpunkt disku-
tieren.

Ich meine, ich habe Thre beiden Fragen damit be-
antwortet.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege von Hofel

von Hofe (GRUNE):

Frau Ministerin, ist es richtig, daB die Landesregie-
rung plant, die Mittel fiir die ambulanten MaBnah-
men und das sogenannte Uelzener Modell fir ju-
gendliche Straftiter fiir das Haushaltsjahr 1997 um
300.000 DM zu kiirzen? Das ist mir in Briefen von
den Trigern mitgeteilt worden.
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Frau Alm-Merk

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenheiten:

Herr Abgeordneter, soweit ich weill, trifft das nicht
zu. Es gibt keine solche Kiirzung. In Uelzen hitten
lingst alle ,,Feuer unter dem Dach* geschrien, wie
sie das bisher immer getan haben, wenn eine solche
Frage anstand, beispielsweise als ich die Maf3nahme
in Uelzen wegen des Umbaus kurzfristig auslagern
mubBte.

Uelzen ist ein Modell, fiir das der Richter, der das
damals aufgebaut hat, in absehbarer Zeit das Bun-
desverdienstkreuz bekommen soll. Da das Uelzener
Modell Ansehen aufgrund fachlicher, qualifizierter
Arbeit bundesweit und tber die Grenzen hinaus
erlangt hat, gibt es keinen Anlaf}, daran in irgendei-
ner Form zu kratzen.

Vizeprisidentin Litfin:

Der Kultusminister mochte zu der Frage erginzend
Stellung nehmen.

Wernstedt, Kultusminister:

Herr Kollege Hofe, im Zuge der Haushaltssperren
haben wir in der Tat einen Teil dieser Geld zunichst
gesperrt. Das kann die Kollegin Alm-Merk deswegen
nicht wissen, weil sie nicht die Ressortverantwortung
hat. Wir sind aber bemiiht, das soweit wie méoglich
herunterzuschrauben. Das Uelzener Modell ist so
gut ausgestattet — das wissen auch Sie —, dal3 nicht so
getan werden kann, als ob die Existenz gefihrdet sei.

(Zuruf von den GRUNEN: Aber da ist was
gestrichen, ja? Ahal)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Dr. Schneider, bitte!

Dr. Schneider (CDU):

Frau Ministerin, Sie haben hier sehr wortreiche Aus-
fihrungen gemacht, die einzelnen Fragen der
Dringliche Anfragen aber iberhaupt nicht beant-
wortet, und zwar mit dem Hinweis auf die Bundes-
ratssitzung am 26. September.

Wenn Sie sich dort zu einer Antwort auf die hier
gestellten Fragen durchringen werden, dann werden
Sie dafiir sicherlich schon die Grundlagen im Hause
gesammelt haben. Sie haben schon auf IThre achtjih-
rige Tatigkeit hingewiesen.

Wie viele Heranwachsende zwischen 18 und 21 Jah-
ren werden in Niedersachsen gegenwirtig nach dem

Jugendstrafrecht und wie viele nach dem Erwachse-
nenstrafrecht verurteilt?

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenheiten:

Herr Abgeordneter, ich bin gern bereit, Thnen das zu
beantworten, aber nicht jetzt, weil ich auf diese Fra-
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ge nicht gefallt war. Da Sie mich rel.atjv schnell fest-
nageln, wenn meine Antwort um ein Prozent mehr
oder weniger nicht stimmt, werde ich die Antwort
lieber nachliefern.

Meine Damen und Herren, diese Debatte, die der
Bundesrat gestern noch gar nicht abgeschlossen hat,
befaB3t sich sehr wohl mit der Frage: Soll der Heran-
wachsende kiinftig nach dem Erwachsenenstrafrecht
verurteilt werden oder nicht? Nach dem ersten Ent-
wutf dazu, den ich eben bekommen habe, hat der
Bundesrat diese Frage nicht so beantwortet, wie Sie
meinen, daB} sie beantwortet werden wird.

Vizeprisidentin Litfin:
Frau Kollegin Harms!

Frau Harms (GRUNE):

Frau Ministerin, nachdem Sie hier den Schulter-
schluf3 mit dem Ministerprasidenten vollzogen haben
— offentlich und zu unserer Uberraschung, wie ich
schon sagen muf} —, wiirde mich interessieren, ob in
dieser Landesregierung angesichts des wachsenden
Zuspruchs in Hamburg fiir die Republikaner nicht
doch iberlegt wird, ob Sie sich in dieser Frage ver-
galoppiert haben, insbesondere nachdem Sie die
Aussiedler hier ganz besonders an den Pranger ge-
stellt haben.

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fir Europaan-
gelegenheiten:

Ich stelle folgendes fest: Genauso, wie wir zu diffe-
renzieren haben, in welchen Bereichen Auslinder
Straftaten begehen, ist es notwendig, zu prifen, wie
das bei den Gruppen ist, die wir als solche bezeich-
nen und deren Integration offensichtlich sehr wenig
gelungen ist. Das sind niamlich auch die, Frau Abge-
ordnete, die als Deutsche gar nicht in Frage kom-
men, ausgewiesen und abgeschoben zu werden. Das
sind aber diejenigen, die die Bevélkerung nicht als
Deutsche wahrnimmt. Es ist also durchaus sinavoll,
sich diesem Ktreis zu widmen, auch im Hinblick auf
die Frage: Was muB ich tun, damit dies nicht so
weitergeht?

Sie wiirden mir méglicherweise sehr schnell zustim-
men, wenn ich Thnen sage, daB3 das eine ganz gefihr-
liche Entwicklung ist. Beispielsweise der gesamte
Menschenhandel und die Prostitution, die wir derzeit
im Zentrum Hannovers haben, sind in der Hand
von Aussiedlern. Falls Sie das nicht betrifft, mich
jedenfalls macht das sehr betroffen.

Das hat nichts damit zu tun — das lasse ich mir auch
von niemandem unterstellen —, dal} man sozusagen
Jemanden an den Pranger stellt, wenn man feststellt
daf sich eine ganz bestimmte Gruppe — die ich eben
auch prozentual genannt habe — so verhilt. Das hat
Ubethaupt nichts damit zu tun, daB die Mehrhet
dieser Aussiedlerinnen und Aussiedler einen guten,
klaren und geraden Weg ohne Straftaten geht. Aber
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wenn es nicht mehr moglich ist, Thnen, die Sie sich
tiglich dafiir interessieren, ob ich noch mehr Aus-
linder in den Strafvollzug einstelle, zu nennen, um
welche Gruppen ich mich eigentlich bewegen muB,
wenn es Sie nicht interessiert, daf ich 50 verschiede-
ne Sprachgruppen tm Strafvollzug habe und darauf
zu reagieren habe, dann tun Sie mir leid, weil Sie
keine Antworten geben, sondern lediglich versuchen,
mich polemisch anzugreifen.

(Beifall bei der SPD)

Das finde ich ganz erstaunlich. Wenn Sie nicht zur
Kenntnis nehmen, was sich in unserem Land ab-
spielt, ist das Thr Problem.

(Fischer [CDU]: Vor zwei Jahren haben Sie
das nicht zur Kenntnis genommen!)

Sie wollen den Wahlkampf von Hamburg hier her-
eintragen. Das wird Thnen nicht gelingen. Das sage
ich sehr deutlich.

(Frau Harms [GRUNE]: Sie sind doch seit
Jahren nach rechts marschiert!)

Thnen wiirde es gerne passen, uns in diese Ecke zu
stellen.

(Jordan [GRUNE]: Sie stehen in dieser Ecke!)

Ich habe auf die Weise wenigstens die Moglichkeit,
dies in aller Klarheit tiber die Medien zuriickzuwer-
fen. Das lasse ich hier so nicht stehen. Die Nach-
denklichkeit, die dieses Thema beansprucht, bean-
spruchen wir fir uns, die notwendigen Losungen
auch. Thre Nachdenklichkeit beschrinkt sich offen-
sichtlich darauf, da3 Sie uns angreifen, ohne daf3 Sie
nur einen einzigen Weg nennen, wie Sie die Frage
16sen wollen, die derzeit solche Dimensionen ange-
nommen hat.

(Beifall bei der SPD)

Das kann man sehr einfach so machen. Aber die
Frage, die Sie sich dann stellen missen — und die
werde ich Thnen natirlich in detr Offentlichkeit stel-
len —, ist: Welche Programme und was haben Sie
denn der Bevélkerung dazu anzubieten, wie diese

Fragen gelost werden, statt zu sagen, daB3 man alles
ablehnt?

(Beifall bei der SPD)

Beantworten Sie dies! Sie kénnen das hier beant-
worten. Aber ich kann an Sie ja keine Fragen stellen.

(Frau Harms [GRUNE]: Das ist doch der Of-
fenbarungseid, den Sie hier bieten!)

Aber eines ist klar: In Threr Fragestellung liegt schon
die Antwort. ,Wir haben keine Antwort®, ist die
Antwort der Griinen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:

Herr Kollege Jordan hat sich zur Geschiftsordnung
gemeldet.
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Jotdan (GRUNE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Hetren! Die
Frau Justizministerin hat eben die Behauptung auf-
gestellt, daB der Menschenhandel und die Prostituti-
on allein in det Hand der Aussiedler sind. Wir
mochten gerne, dal der Innenminister geladen wird,
damit wir thn dazu befragen konnen, welche polizei-
lichen Erkenntnisse dazu votliegen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der CDU)

Ich beantrage also, dafl der Innenminister jetzt an
der Debatte teilnimmt.

Vizeprisidentin Litfin:
Widerspruch gegen diesen Antrag erhebt sich nicht.
(Bartling [SPD]: Er ist schon dal)

— Dann ist das bereits erledigt. — Die nichste, seine
zweite Nachfrage stellt der Kollege Schroder.

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Innenminister, ich frage Sie: Ist die Aussage
Threr Kabinettskollegin Alm-Merk zutreffend, daBl
Menschenhandel und Prostitution in Hannover fest
in den Hinden der Aussiedler seien?

(Frau Pawelski [CDUJ: Das stimmt nicht!)

Glogowski, Innenminister:

Ich denke, daB Menschenhandel und Prostitution
tberwiegend in den Hinden der Auslinder sind.

(Jordan [GRUNE]: Denken Sie oder wissen
Ste? Was ist denn das hier fiir eine Art zu
antworten?)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Stratmann, bitte!
(Zuruf von Stratmann [CDU])

— Dann sind Sie noch nicht dran, dann ist erst der
Kollege Jordan dran.

Jotdan (GRUNE):

Herr Minister, wir sind es ja gewohnt, daB3 die Regie-
rung nicht immer auf die Fragen antwortet, die man
stellt. Deswegen wiederhole ich die Frage des Kolle-
gen Schroder: Ist es richtig und durch das, was Sie
an Erkenntnissen aus Threm Apparat haben, belegt,
daB Menschenhandel und Prostitution in der Regton
Hannover ausschlieSlich in der Hand von Aussied-
lern sind? Von Aussiedlern?

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]: Das
sind Deutsche!)

Glogowski, Innenminister:
Nach den Erkenntnissen, die wir haben — ——

(Schirmbeck [CDU]: Haben Sie diese Er-
kenntnisse?)
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Glogowski

— Bitte? Ich kann Ste nicht verstehen.

(Schirmbeck [CDU]J: Ob Sie die Erkenntnisse
haben!)

~ Ja, sonst wiirde ich das ja hier nicht sagen, Herr
Kollege. Also, die Frage war nicht allzu erstklassig.

(Beifall bei der SPD)

Nach den Ertkenntnissen, die wir haben, ist es so,
daB Menschenhandel und Prostitution in der hanno-
verschen Region weitestgehend in den Hinden von
Auslandern sind.

(Frau Pawelski {CDU]J: Auslinder oder Aus-
siedler?)

— Ich kann ja nur das sagen, was mir meine Polizet
sagt.

Vizeprisidentin Litfin:

Die Frau Justizministerin mochte erginzend Stellung
nehmen.

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenheiten:

Meine Damen und Herren! Ich habe vor 14 Tagen
eine sehr umfassende Pressekonferenz zu dieser
Frage gegeben, zu der ich unsere Zentralstelle zur
Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit und den
Generalstaatsanwalt Endler mit eingeladen hatte.
Das konnen Sie nachlesen, da es in der ,,HAZ* sehr
ausfiihrlich beschrieben war.

(Fischer [CDU]J: Das heifit noch nicht, dal3 es
richtig ist, was Sie sagen!)

Ich habe eine ganz klare Aussage dazu, weil die
Zentralstelle zur Bekidmpfung der Organisierten
Kriminalitit unter der Leitung von Generalstaatsan-
walt Dr. Endler diese Feststellung gemacht hat. Ich
sage es noch einmal deutlich: In Hannover, habe ich
gesagt — und nirgendwo anders —, liegen die Prosti-
tution und der organisierte Menschenhandel in der
Hand von Aussiedlern. Das ist das, was ich hier
gesagt habe.

Det Innenminister hat genauso recht, weil Nieder-
sachsen nicht nur aus Hannover besteht, wie Sie
vielleicht wissen, sondern ein groBes Land ist. Glo-
bal gesehen ist es richtig, daf} die Prostitution — — —

(Jordan [GRUNE]: Wir haben nach Hannover
gefragt! Hier wird doch gelogen, daB sich die
Balken biegen! Was ist denn das hier?)
— Ob es Thnen pafit oder nicht, ich habe die Aus-
sage — — —
(Jordan [GRUNE]: Wir haben nach Hannover
gefragt! Reden Sie sich doch nicht heraus! Das
ist doch unerhért! Wir lassen uns doch nicht
beliigen!)
— Schreien Sie mich doch nicht so an! — Ich sage es
noch einmal: Das, was ich hier gesagt habe, galt aus-
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schlieBlich fiir Hannover. Das, was der Minister
gesagt hat, gilt auch fir das gesamte Land Nieder-

sachsen.
(Jordan [GRUNE]: Nein, nein!)

— Es hilft doch nichts! Streiten Sie sich doch eher
{iber die Frage, wie man es bekidmpfen kann, statt
tiber die Frage, ob Niedersachsen oder Hannovet!

(Beifall bet der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:

Bevor ich der Kollegin Vockert das Wort gebe, stelle
ich ganz schnell die Beschluifahigkeit des Hauses
fest.

Frau Vockert, bitte!

Frau Vockert (CDU):

Frau Prisidentin! Ich frage die Landesregierung
~ vor dem Hintergrund, daB3 sie zur Zeit nicht in der
Lage ist, eine Aussage vorzunehmen, wie sie zu dem
gesamten MaBnahmekatalog steht — Wie stehen Sic
denn zu der Aussage des Niedersachsischen Mini-
sterpriasidenten, der hinsichtlich des Entschlieungs-
antrags des Landes Bayern zur Stirkung der inneren
Sicherheit im Bundesrat grundsitzliche Zustimmung
zugesichert hat?

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fir Europaan-
gelegenheiten:

Es ist und bleibt ein Jammer, meine Damen und
Herren, daBl man das im Landtag funf Minuten
vorher gesagt hat, aber nicht zugehort worden st
Also, ich betone das noch einmal: Der Ministerpti-
sident hat selbst keinen EntschlieBungsantrag vor-
gelegt, um das einmal klarzumachen. Es gibt zwel
EntschlieBungsantrige: den der Bayern und den det
Hamburger. Sie wissen sehr wohl, da} man sich in
den Reden im Bundesrat einig war — das ist gut 14
Tage her —, daB3 man das gemeinsam in die notwen-
digen Fachausschiisse verweist und dort versucht
— das habe ich hier vorhin vorgetragen —, aus den
beiden Antrigen einen gemeinsamen Entschle
Bungsanttag zu formulieren, der auf den Weg bringt,
was die Bundesregierung in groBen Teilen bisher
versaumt hat. Das finde ich gut so. Das sage ich,
damit das auch klar ist.

(Beifall bei der SPD)

Der zweite Punkt, der darin enthalten ist, ist, ver-
trauensbildend zu handeln. Es hitte ja vielen gepalt
wenn hier sozusagen zwei Kampfhihne aufeinandet
losgegangen wiren, damit man wieder hitte sagen
koénnen: Man kommt ja wieder zu keiner Einigung
A_ber Sie haben es alle verpal3t, die Chance gab &
nicht; denn man war sich einig, man verweist es If
die Ausschisse, da, wo es hingehoért, und bemiiht
sich, eine gemeinsame Losung zu finden. In meintt
Rede habe ich gesagt, daB ich das sehr positiv finde
Naturlich hitten es einige gern anders. Das ist doch



Niedersichsischer Landtag ~ 13. Wahlperiode — 92. Plenarsitzung am 18. September 1997

vollig klar; das merke ich auch an der Lautstarke auf
der rechten Seite und in der Mitte dieses Hauses.
Abet es ist eben nicht gelungen.

Nun gibt es etwas, was neu ist, und das finde ich
auch sehr positiv. Gestern hat, wie ich schon gesagt
habe, die Sitzung des Innenausschusses stattgefun-
den, und zwar in, wie man zu sagen pflegt, in hoher
politischer Besetzung, d. h. Staatssekretire und zum
Teil Minister, so sie Zeit hatten und nicht Plenarsit-
zungen  stattfanden. Die RechtsausschuBsitzung
findet morgen statt. An der werde ich teilnehmen.
Das ist nicht tblich, denn die AusschuBsitzungen
des Bundesrats werden im allgemeinen von den
Beamten wahrgenommen. Hier geht man also auf-
einander zu. Die Bevolkerung erwartet von uns die-
ses Aufeinander-Zugehen. Sie hat es satt —~ ich auch;
ich sage das ganz deutlich —, daB8 der Bundesrat bei-
splelsweise ein komplettes Sexualstrafrecht verab-
schiedet, aber kurz danach einen neuen Entwutf der
Bundesregierung bekommt, der einen Fall Nathalie
wiederum moglich sein 1aB3t.

Das ist die derzeitige Lage im Bundestag. Weil es
den Leuten bis hier oben steht und mir auch, da wir
so viele Bemihungen unternommen haben und uns
dabei standig zerfleischen, wird es Zeit, daf3 wir eine
klare und eine gemeinsame Antwort vom Siiden zum
Norden geben. Das ist das, was erwartet wird.

(Beifall bei der SPD)

Das ist das, was wir wollen. Deshalb ist es nicht
mehr notwendig, in Polemik zu fallen oder Ausein-
andersetzungen zu fihren, denn das fithrt uns zu
keiner Losung, meine Damen und Herren. Diesen
Vorteil, diese einmalige Chance werden wir uns
durch eine solche Debatte nicht kaputtmachen las-
sen.

(Jordan [GRUNE]: Jetzt wird geschrodert und
gestoibert, daf} es nur so kracht!)

Vizeprisidentin Litfin:

Das Wort hat Herr Dr. Schneider zu seiner zweiten
und letzten Nachfrage.

Dr. Schneider (CDU):

Frau Ministerin, Thre Gereiztheit spricht ja wirklich
Binde. Aber ich versuche einmal, Thnen durch eine
Frage eine Briicke zuriick zur Sachlichkeit zu bauen.

Wenn Sie von der Rechtsausschullsitzung des mot-
gigen Tages und vom 26. September sprechen, dann
werden Ste diese Sitzung sicherlich vorbereitet haben
und die Auswirkungen von méglichen Entscheidun-
gen auch auf die Justizpolitk des Landes beriick-
sichtigt haben. Nachdem Sie nun schon die Frage
nach der Anzahl der Verurteilungen nach Jugend-
strafrecht bei den Heranwachsenden nicht beant-
worten konnten, stelle ich die Frage, ob Sie denn
wenigstens wissen, was auf die Justiz zukommt,
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wenn im Jugendstrafrecht die Strafmindigkeit kinf-
tig von 14 auf zwolf Jahre herabgesetzt wird.

(Bartling [SPD]: Was redet der da fiir dummes
Zeug?)

Mit wie vielen zusatzlichen Fillen innerhalb der
Staatsanwaltschaft wire dann zu rechnen? Diese
Frage muB3 man sich ja vorher stellen, wenn man
politisch eine Entscheidung treffen will. Deshalb
trage ich Sie: Mit wie vielen zusétzlichen Strafverfah-
ren bei den Zwolf- bis Vierzehnjahrigen wire bei
einer entsprechenden Entscheidung zu rechnen?

(Bartling [SPD]: Wie dumm ist der eigentlich?
Es ist thm dreimal erklart worden, dal3 das
niemand vorhat!)

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fir Europaan-
gelegenheiten:

Es ist fast schon unfallbar, aber wit konnen das
natiirlich verlingern. Damit erhalte ich die Chance,
noch viel mehr auszufiihren, als ich ausfithren woll-
te. Herzlichen Dank, Herr Schneider!

(Beifall bei der SPD)

Aber Herr Schneider, Sie sitzen doch nicht erst seit
fiinf Minuten hier, sondern ich vermute einmal, seit
Beginn dieser Sitzung. Ich habe das nicht nur einmal
gesagt, sondern mindestens zweimal und auch schon
in meiner Rede. Es gibt gar keinen solchen Antrag,
das Strafmindigkeitsalter auf zwolf Jahre herabzu-
setzen. Es gibt keinen einzigen EntschlieBungspunkt
dazu, jedenfalls nicht bis gestern abend.

(Bartling [SPD]: Das begreift doch dieser
Schneider nicht! Bescheuert!)

Ich weiB, daB das auch in der Rechtsausschullsitzung
oder in der Plenarsitzung nicht kommen wird. Man
kann etwas herbeireden

(Jordan [GRUNE]: Das machen aber immer
die anderen, nicht?)

und kann das herbeifithren. Meine Damen und Her-
ren, es paBt Thnen offensichtlich nicht, dal3 das kein
Thema ist. Kein einziges Land wird einen solchen
EntschlieBungsantrag einbringen, und keines wird
ihn beschlossen haben. Vielleicht hilft das ein Stiick

weitet.

(Jordan [GRUNE]: Mein Gott, wollen Sie uns
fiir dumm verkaufen?)

Dann will ich Thnen noch eines sagen, Herr Schnei-
der. Bis gestern am spaten Nachmittag hat der In-
nenausschul3 getagt. Ich habe genau die gleiche Auf-
gabe und Pflicht wahrgenommen wie Ste auch. Ich
bin nimlich bis zuletzt in dieser Sitzung des Land-
tags gewesen. Es wird die Zeit noch kommen. Das
wird heute itgendwann im Laufe des Tages sein
miissen, weil ich morgen frih um 8.30 Uhr in Bonn
sein muB. Sie diirfen davon ausgehen, daB ich die
Beratungen wie eh und je so vornehmen werde und
mich so abstimmen werde, wie ich es bisher getan
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Frau Alm-Merk

habe. Aber ich beabsichtige nicht, vorher Festlegun-
gen zu treffen oder Feststellungen Ihnen zu sagen,
die ich erst treffen mul3.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Frau Pawelski, bitte!

Frau Pawelski (CDU):

Ich méchte die Frage des Kollegen Jordan noch
einmal aufgreifen. Herr Jordan hatte gefragt, in der
Hand welcher Gruppe der organisierte Menschen-
handel und die Prostitution in Hannover sind. Der
Innenminister hat gesagt, sie seien in den Hinden
der Auslinder, wihrend die Justizministerin gesagt
hat, sie seien in den Hinden von Aussiedlern. Ich
bitte um eine Klirung, wer in Hannover den Men-
schenhandel und die Prostitution organisiert. Wenn
das nicht geschieht, wire das eine ganz schlimme
Beleidigung fir eine groBBe Bevolkerungsgruppe.

(Beifall bei der CDU)

Alm-Merk, Ministetin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenheiten:

Man kann das Ganze noch einmal wiederholen. Es
scheint, dal} Sie bei Herrn Generalstaatsanwalt Dr.
Endler Zweifel ansetzen wollen; die habe ich nicht.

(Zuruf von der CDU: Nein, bei Thnen!)

Sie lesen offensichtlich keine Tageszeitung. Meine
Damen und Herren, ich habe in der Pressekonferenz
etwas dargelegt, was vielleicht auch Sie interessieten
dirfte. Es gibt eine sehr grofie Gruppe, die aus ver-
schiedenen GUS-Staaten mit diesem negativen Et-
fahrungsschatz, iber den wir sprechen, hierher
kommt. Das sind diejenigen, die ich meine.

Wit haben zwischen den Generalstaatsanwaltschaf-
ten und der Staatsanwaltschaft eine enge Zusam-
menatbeit vereinbart. Derzeit trainieren wir diese
Gruppen. Der Innenminister hat ein Programm zum
Austausch der Polizeibeamten in die GUS-Staaten —
nicht in alle; das geht gar nicht — aufgelegt. Das ha-
ben auch andere Bundeslinder getan. Auf diese Wei-
se versuchen wir, einen Teil Privention zu machen.

Wir haben einen zweiten Teil aufgegriffen.
(Unruhe bei der CDU)

— Es kann ja sein, daf} es Sie nicht interessiert; mich
interessiert es schon.

(Jordan [GRUNE]: Aber Sie beantworten die
Frage nicht!)

Wie kann ich nimlich uberhaupt verhindern, dafl
diese Frauen ausgenutzt und in die Bundesrepublik
geschleppt werden? Dies ist eine Frage, die sich die
CDU in ganz besonderem Mafe stellen muf3. Ich bin
froh, dal} ich das hier sagen kann. Es geht um die
Frage der Touristenvisumerteilung fiir genau diese

9028

Frauengruppe, die als Tourisg einreist,. danach einge-
sperrt und schwer gefoltert wird. Das ist das, was wir
derzeit in Hannover haben, und dariber habe ich
gesprochen.

(Frau Pawelski [CDU]J: Sind das die Aussiedler
oder die Auslinder?)

Das sind Frauen, die die Aufgabe haben, sich den
ganzen Tag dazu zur Verfigung zu stellen, das Geld
fiir andere zu verdienen.

(Frau Pawelski [CDU]: Ja, richtig!)

Wenn sie diese Riesenpreise dann sozusagen abgear-
beitet haben, werden sie verkauft. Das ist die Situati-
on, wie sie sich derzeit darstellt. Uber diese Situation
gilt es nicht in Prozentsitzen zu sprechen. Da ist
jeder einzelne Fall ein wahnsinniges Drama. Mi
dieser Frage befasse ich mich, und mit dieser Frage
haben wir uns zu befassen, auch mit der Frage, ob
wir es verhindern konnen, dal3 diese Gruppen so
leicht hereinkommen und die Frauen in dieser Form
ausnutzen, wihrend wir groBe Schwierigkeiten ha-
ben, dieses auf Dauer zu erfassen.

(Fischer [CDU]: Reden Sie doch nicht von
Sachen, die unstrittig sind! — Frau Pawelski
[CDUJ: Sind das die Aussiedler oder die Aus-
linder?)

Meine Zentralstelle fiir die Bekimpfung Organisier-
ter Kriminalitit, die seit mehr als zwei Jahren ex-
stiert, hat sich einen Gesamtiiberblick besorgt. Sie
sammelt die Fille, bearbeitet sie aber nicht. In dieser
Pressekonferenz hat genau das eine Rolle gespielt
Ich bleibe dabei: Das sind die Aussagen meiner zen-
tralen Stelle zur Bekimpfung der Organisierten Kri
minalitit. Und fangen Sie nicht an, von dem Thema
abzulenken. Es ist auch notwendig, daB Prostitution,
soweit sie von anderen Gruppen wahrgenommen
witd, und daBl Menschenhandel, soweit er von ande-
ren Gruppen begangen wird, genauso angegtiffen
werden.

Ich will einmal versuchen, bei Thnen Nachdenklich-
keit zu erzeugen. Was hat es fiir einen Sinn, zu fre-
gen, ob dies alles — wie ich gesagt habe ~ Aussiedler
machen und ob dies nur in Hannover geschieht odet
ob es auch Auslinder sind? Was macht es fiir Sie
und fiir die Bevélkerung so schwer, zu sagen, dif
dies Aussagen sind, die sich gar nicht widersprechen,
sondern die sich zusammenfassen lassen?

(Jotdan [GRUNE}: Nein, das palt nicht 2w
sammen!)

Es hat doch gar keinen Zweck. Anstatt sich mit det
Frage zu befassen, welche dramatischen Opfer W
zu beklagen haben, diskutieren Sie diese Frage, die
vollig iberflussig ist.
(Frau Pawelski [CDU]: Nein! Wer steckt d&
hinter? Das ist wichtig])

Diese Frage ist vollig iiberflisssig. Es bringt nichts. -
Schreien Sie nicht so, ich kann Sie auch so hores
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Ich beantworte das so, wie ich es beantwortet habe,
und einen Dissens gibt es dariiber nicht.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Stratmann!

Stratmann (CDU):

Frau Ministerin, haben Sie nach den Ausfithrungen
des Herrn Innenminister nicht auch den Eindruck,
daB der entweder die Verhiltnisse in Hannover oder
aber den Unterschied zwischen Auslindern und
Aussiedlern nicht kennt?

(Betfall bei der CDU - Aller [SPD]: DaB euch
diese Frageret nicht weh tut!)

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fir Europaan-
gelegenheiten:

Herr Stratmann, Sie sind nun ja schon seit ein paar
Jahren Landtagsabgeordneter, und als solcher haben
Sie schon eine Rethe von Debatten etlebt, in denen
sich der Innenminister breit zu Aussiedlern ausgelas-
sen hat. Der Innenminister kennt das Auslinder-
recht und weil sehr wohl zu unterscheiden. Es
konnte vielleicht auch Thnen unterlaufen, daB} Sie
sich gelegentlich einmal versprechen.

(Lachen bei der CDU - Jordan [GRUNE]:
Oh nein! Zweimal hat er das gesagt! Sag mal,
wo bin ich hier? — Frau Pawelski [CDU]J: Las-
sen Sie ihn mal reden! Dann kann er das rich-
tigstellen! — Weitere Zurufe von der CDU)

Es konnte ja vielleicht sein, es war aber nicht. Trotz-
dem hat es keinen Zweck. Der Innenminister — das
dirfte bekannt sein — kennt sich sehr gut aus und
wird deshalb auch nie angegriffen. Ich habe nur
diese Facherkenntnis, diese Teilerkenntnis zu Han-
nover. Es paBt Ihnen nicht, aber mir ist von der
Zentralstelle in Celle bestitigt worden, daf3 es in
Hannover so ist, wie ich es beschrieben habe. Ich
mache Thnen dabei nichts vor. Im Gegenteil: Ich
beabsichtigte, gerade diesen Sumpf trockenzulegen,
und zwar gemeinsam mit dem Innenminister.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:

Der Herr Innenminister wird noch einmal erginzend
Stellung nehmen.

(Jordan [GRUNE]: Der weifl doch nicht Be-
scheid! — Zuruf von Fischer [CDU])

Glogowski, Innenminister:

Herr Fischer, Sie konnen mit Threr Zeit umgehen,
wie Sie getne mochten.

Die Situation ist die, daB — Frau Pawelski, ob es
Thnen nun paBt oder nicht — im Bereich der Aus-
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siedler — das hat vielerlei Ursachen — doch auch eine
erhebliche Kriminalitat festzustellen ist.

(Eveslage [CDU}: Was fiir Aussiedler meinen
Sie denn jetzt?)

— Diejenigen, die Straftiter geworden sind, und die-
jenigen, die — — -

(Eveslage [CDU)]: Wie definieren Sie denn
Aussiedlung?)

— Ausstedler sind — -~

(Frau Vockert [CDU]: Um welche Petsonen-
gruppen konkret handelt es sich?)

— Entschuldigen Sie mal. Machen wir hier eine Leh-
rerfortbildung? Ubrigens datf ich Fragen nicht zulas-
sen; das darf nur die Prisidentin. Sie miissen sich
erkundigen, ob Sie diirfen.

Wir haben also eine erhohte Kriminalitat. Auch im
Lagebild der Prostitution und des Menschenhandels
haben wir eine sich stindig verindernde Situation.
Die Justizministerin hat ja dargestellt, daB} es in der
letzten Zeit in der Stadt Hannover insbesondere
Aussiedlergruppen sind, welche die Prostitution und
den Menschenhandel in det Hand haben. Herr Ge-
neralstaatsanwalt Endler hat das auch der Presse
vorgestellt. Ich muBl Thnen folgendes sagen: Herr
Endler ist ein auBerordentlich guter Mann. Wenn der
das sagt, dann hat er recht. Sonst wiirde er das nicht
sagen. Ich will das auch fiir die Entwicklung jetzt, fiir
die Jetztzeit, aus meiner Erkenntnis so bestitigen.
Das heiB3t nicht, daB3 das dauerhaft so bleibt, sondern
witr haben es mit sich verindernden Situationen zu
tun. Im Moment ist es aber in der Stadt Hannover
so, dal} die Aussiedler den Menschenhandel in der
Hand haben. .

(Zuruf von der CDU: AusschlieBlich, ja?)

— Nicht ausschlieBlich. Das hat er nicht gesagt.
Uberwiegend in der Hand, das hat er gesagt. Ich
habe ja versucht, Ihnen darzustellen, daB wir es bei
dieser Kriminalititslage auch mit sich stindig verin-
dernden Titergruppen zu tun haben. Das muf3 man
sehr deutlich sehen. Es ist aber in der Momentauf-
nahme so, wie Herr Endler gesagt hat, da} die Aus-
siedler das in Hannover in der Hand haben.

(Zuruf von der CDU: Ja, da hat er recht! Blof3
da dndert sich die Titergruppe!)

Vizeprisidentin Litfin:
Frau Lippmann-Kasten!

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Meine Damen und Herren von det Landesregierung!
Ich spreche jetzt nicht ein einzelnes K.abinettsrr_lit-
glied an, sondern ich lasse es Thnen frei, wer mene
Frage beantworten wird.

(Bartling [SPD]: Das ist aber nett!)
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Frau Lippmann-Kasten

Nach der absolut populistischen, rechtsgerichteten
Kampagne, die der Ministerprisident in diesem
Sommer eingeleitet hat, und den absolut undifferen-
zierten, widerspriichlichen AuBerungen, die wir hier
heute morgen sowohl von der Justizministerin als
auch vom Innenminister gehért haben, die sich nicht
dariiber einigen kénnen, ob vor zwei Wochen Aus-
siedler die Hauptgruppe waren oder ob es heute die
Auslinder sind, entsteht hier angesichts der Bundes-
ratsentscheidung in der nichsten Woche der Ein-
druck, daB3 das Kabinett von absoluter Inkompetenz
geprigt 1st.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der CDU)

Meine Damen und Herren von der Landesregierung,
sind Sie bereit, oder sind Sie in der Lage, nach dieser
populistischen Debatte, nach den Antworten, die Sie
schon im Vortfeld geliefert haben, nichste Woche
kompetent uber diese Frage zu entscheiden? Sind Sie
in der Lage, mit detaillierten Zahlen und Erkenntnis-
sen dem Patlament auch entsprechende Antworten
zu geben?

(Beifall bei den GRUNEN — Aller [SPD]: Das
ist hier kein Parteitag der GRUNENY)

Vizeprisidentin Litfin:
Der Herr Innenminister wird antworten.

Glogowski, Innenminister:

Frau Kollegin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir sind jederzeit in der Lage, ein aktuelles
Lagebild zu geben und die sich jeweils verindernde
Situation dem Parlament und jedem, der es wissen
will, darzustellen. Sie miissen nur zur Kenntnis
nehmen — ——

(Zuruf von Fischer [CDUJ)

~ Ich will es Thnen nur sagen. Wissen Sie, es sind
verfestigte Meinungen: Das sind die, morgen sind es
die. — In der Kriminalitit einer Stadt haben Sie eine
sich verindernde Situation. Die Lagebilder von
heute missen nicht die Lagebilder von morgen sein.
Das st schwer zu begreifen. Ich wei} es. Aber der-
zeit haben wir ein solches Lagebild. Wenn es Sie
interessiert, in der nichsten Sitzung zu erfahren, wie
das Lagebild dann ist, werden wir Thnen auch ant-
worten. Es kann das gleiche sein, es kann sich aber
auch verandert haben.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Méllring!

Méliring (CDU):

Frau Prisidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Da die Meinung des Ministerprisidenten
etwa mit dem jeweiligen Lagebild in Hannover iden-
tisch ist, das sich tiglich indern kann,
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(Lachen bei der CDU)

wiren wir dankbar, zu wissen, welcher Meinung er
heute zur Strafmiindigkeit fiir Zwolfjahrige ist.

(Beifall bei der CDU — Méllting [CDU] — auf
Ministerprisident Schroder weisend — Da ist
er doch! — Weitere Zurufe von der CDU: Dy
steht er!)

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenheiten:

Herr Abgeordneter Mollring, es ist jetzt funf Minu-
ten vor zehn. Ich habe Thnen seit einer knappen
Stunde erklirt, welche Position der Ministerprisident
vertritt. Diese Position — - —

(Lachen und Unruhe bei der CDU - Fischer
[CDU]J: Das koénnen Sie doch gar nicht wis-

sen!)

— Glauben Sie denn, dal3 wir so wenig miteinander
kommunizierten, daB ich nicht wiiBlte, wie der Mini-
sterprisident denkt?

(Unruhe bei der CDU)

Oder glauben Sie etwa, dal3 ich nicht lese? Ich habe
Thnen ja vorgelesen, was der Ministerprisident dazu
gesagt hat. Was wollen Sie denn interpretieren, wenn
er das, was ich Thnen vorgelesen habe, gesagt hat?
Da verstehe ich Sie nicht.

(Jotdan [GRUNE]: Aber das ist doch schon
14 Tage her! Mein Gott!)

— Héren Sie mal zu. — Sie wollen nicht wahthaben,
dall es eine Geschlossenheit der Landestegierung
und der Fraktion zu diesem Thema gibt. Sie werden
es nicht fertig bringen, eine andere Auffassung zu
bekommen. Fiir die Jugendlichen zwischen zwdlf bis
14 Jahren wird es mit uns keine Herabsetzung des
Strafmiindigkeitsalters geben. Zum sechsten Male
habe ich es gesagt. Wenn Sie es wollen, sage ich es
noch zusitzlich 20 mal.

(Betifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Frau Schliepack!

(Zuruf von der SPD: Reden ist Silber, Edda!
Schweigen ist Gold!)

Frau Schliepack (CDU):

Frau Ministerin, da Sie ausschlieBlich den Men-
schenhandel und die Prostitution in der Ridelsfih-
rerschaft von Aussiedlern gesehen haben, ist damit
ausgeschlossen, dafl solche Menschenhindler auch
aus anderen Gebieten kommen, wie z. B. der Thirkel
oder Kurdistan?

(Lachen bei der SPD)

Koénnen Sie uns sagen, aus welchen Teilen der GUS
diese Menschenhindler kommen?
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(Zuruf von der SPD: Frau Schliepack, ist Th-
nen das selbst nicht unangenehm? — Aller
[SPD]: Thr miBt eure Fragen der Lage anpas-
senl)

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fur Europaan-
gelegenheiten:

Frau Abgeordnete, ich empfehle, nach diesen Details
konkret im Fachausschuf} zu fragen, weil ich Thnen
zu meinen AuBerungen im Moment keine Details
wiedergeben kann. Das ist eine Uberforderung. Ich
weil}, wenn auch nur ein einziger Turke neben den
groBen Zahlen der Mehrheit von Aussiedlern dabei
1st, werden Sie mir das auch wieder vorhalten.

Es bleibt dabet: Die Aussiedler halten — das ist genau
der Punkt, warum es in diesem Bereich derzeit so
ist — die Kontakte zur osteuropiischen Mafia. Das ist
uns auch aus den Gesprichen in den GUS-Staaten
bestitigt worden. Man hat Gber die Kultur die Kon-
takte in diese Linder. Sonst hitten wir derzeit auch
nicht soviel osteuropiische Prostituierte. Die kom-
men ja nicht einfach so. Es gibt dort die Anwerbebe-
reiche. Das macht uns ibrigens sehr zu schaffen,
weil wir natiirlich, wenn wir hier etwas aufgreifen,
noch lange nicht die Netze erfal3t haben, die im
Hintergrund in den GUS-Staaten sind.

Das mag Sie vielleicht fir heute so nachdenklich
machen. Meine Presseerklirung und meine Presse-
konferenz haben offensichtlich nicht den Durch-
schlag gehabt, den ich heute durch diesen Satz ge-
habt habe.

(Fischer [CDU]: Warum wohl?)

Ich bin sehr froh daruber. Vielleicht waren Sie zu
wenig empfindlich. Sie hitten ja nachfragen konnen.
Die Pressekonferenz war vor 14 Tagen. Das hitte
Sie eigentlich erschiittern mussen. Fragen Sie sich
selbst, warum Sie das nicht erschiittert hat. Das finde
ich interessant.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:

Herr Fischer. — Sie ziehen Thre Frage zuriick. — Herr
Stratmann zu seiner zweiten Nachfrage.

Stratmann (CDU):

Da der Ministerprisident hier offensichtlich nicht
auf Fragen antwortet, frage ich Sie, Frau Ministerin.

(Zuruf von der CDU: Versuch es doch ein-
mall)

Vor dem Hintergrund, daf3 sich der Herr Minister-
prasident weitestgehend den Positionen der CDU,
die wir hier immer wieder diskutiert haben, ange-
schlossen hat, frage ich, ob wir uns darauf verlassen
konnen, daBl er diese Position auch nach den Bun-
destagswahlen aufrechterhilt.

TOP 14 a

(Fischer [CDU]J: So lange? — Heiterkeit bei der
SPD — Bartling [SPD]: Als Kanzler, jal)

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fir Europaan-
gelegenheiten:

Herr Abgeordneter, Thre Frage ist so phantastisch.
Herzlichen Dank. Sie sagen also dem Ministerprisi-
denten eine sehr lange Lebenszeit, eine sehr lange
Arbeitstitigkeit und eine Tatigkeit als Bundeskanzler
jetzt schon voraus. Ich danke Ihnen sehr herzlich.
Ich glaube, er freut sich auch sehr. Meine Fraktion
freut sich sichetlich noch viel meht.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Sie konnen davon ausgehen, das, was hier gesagt
worden ist — vielleicht lesen Sie es noch einmal im
Protokoll nach — ist das, was derzeit Stand ist und
was auf Dauer Stand sein wird. Wenn wir das im
Bundesrat beschlossen haben, was wir mit allen
Lindern gemeinsam beschlielen, ist es das, was
gemeinsam auf den Weg gebracht wird. Und dann
fragen Sie bitte nach. Fragen Sie bitte die Bundesre-
gierung — denn der EntschlieBungsantrag richtet sich
in der Mehrheit an die Bundesregierung —, was sie
denn noch, nachdem sie so wenig reformfihig ist, in
der nichsten Zeit uberhaupt noch auf die Rethe
kriegt. Die Bevolkerung wird es Thnen im Landtag
danken, wenn Sie sich daflir engagieren, was dann
gemeinsamer Antrag geworden ist. Die Bevolkerung
witd sich dariiber freuen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Méllring zur zweiten und letzten Nachfrage!

(Aller [SPD]: Sie reiflen Stratmann nicht mehr
heraus!)

Mollring (CDU):

Ich gebe es ja zu, daB8 der Kollege Stratmann vom
Jahr gesprochen hat, obwohl der jeden Tag seine
Meinung indert. Da konnte er 365 mal seine Mei-
nung indern. Aber ich versuche noch einmal, von
dem Ministerprisidenten zu etfahren, der ja Offent-
lich versucht hat, die Strafmiindigkeit von Jugendli-
chen auf zwolf Jahre herabzusetzen, warum er, wenn
er schon bei anderen nichtigen Anlissen von seiner
Richtlinienkompetenz Gebrauch macht, in diesem
Fall nicht auch von seiner Richtlinienkompetenz
Gebrauch macht und im Bundesrat einen entspre-
chenden Antrag einbringt, wenn es sein Wille ist.

(Fischer [CDU]: Kann er mal etwas dazu sa-
gen? — Zustimmung bei der CDU)

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenheiten:

Sie gestatten uns doch eine kurze Uberlegungsmi-
nute, damit Sie etwas mehr Freude daran haben, zu
sehen, wer denn am Ende antwortet. — Meine Da-

9031



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 92. Plenatsitzung am 18. September 1997

Frau Alm-Merk

men und Herren, zu so etwas gibt es doch keine
Richtlinienkompetenz. Machen Ste sich doch nicht
licherlich. Das wissen Sie doch selbst auch.
(Fischer [CDU]: Was?)

— Was wollen Sie denn eigentlich. Es handelt sich
um ein Bundesgesetz, und ein Bundesgesetz wire
entsprechend zu indern. Es gibt noch nicht einen
einzigen Entwurf eines Bundesgesetzes, nicht von
Bayern bis hinauf nach Schleswig-Holstein, nicht
von Hannover bis ins Saarland hinein. Den wird es —
das betone ich jetzt fast zum 20. Mal — auch nicht
geben. Die Bundesregierung hat das auch nicht vor.
Die Justizminister der Linder haben es auch nicht
vor.

Ich betone es noch einmal — Sie wollen es nicht
wahrhaben — Er hat es nicht gesagt. Lesen Sie das
nach. Lesen Sie seine Rede nach — das wire vielleicht
das Einfachste —, statt immerzu etwas hineinzuinter-
pretieren. Es wird nichts daraus. Dann brauchen Sie
auch nicht nach Richtlinienkompetenz zu fragen.

(Zustimmung bei der SPD — Fischer [CDU}:
Es zeugt von Arroganz, draulen Spriiche zu
machen und sich hier nicht zu stellen!)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Schwarzenholz!

Schwarzenholz (GRUNE):

Frau Ministerin, Sie haben hier eben wortlich gesagt:
Die Aussiedler halten die Kontakte zur russischen
Matia. — Ich frage Sie: Ist es Threr purer Ernst, hier
von ,den Aussiedlern, ,,den Ruminen® und ,,den
Polen® zu sprechen? Ist die populistische Kampa-
gne, die von Thnen gefahren wird, schon so weit, da}
Sie diese Gruppenspriiche der Rechtsradikalen iiber-
nﬁhrr;en und zur parlamentatischen Sprache ma-
chen

(Frau Pawelski [CDU): Das ist eine Beleidi-
gung einer ganzen Volksgruppel)

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenheiten:

Herr Schwarzenholz, ich finde es schon erstaunlich,
in welcher Art und Weise Sie hier sprechen.

(Zustimmung bei der SPD — Frau Pawelski
[CDU]I: Sie sind es doch!)

Ich wiederhole das jetzt zum sechsten oder siebten
Mal. Ich habe schr deutlich gesagt: 2,9 % aller er-
wachsenen Inhaftierten, die wir in Niedersachsen
haben, sind Aussiedler. Der Gesamtanteil an der
Bevolkerung liegt bei 2,3 %. Ich kann die Gruppe
nicht anders bezeichnen. Ich habe gesagt: In Hanno-
ver sind der Menschenhandel und die Prostitution
derzeit in der Hand der Aussiedlergruppe. Dabei
bleibe ich. Das hat doch nichts mit dem zu tun, was
Sie gesagt haben. Ich habe das hier ausdriicklich
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gesagt. Sie haben so hiufig gegen Aussiedler polemi-
siert
(Widerspruch bei den GRUNEN)

und unterstellen mir jetzt hier so etwas. Das halte ich
fir eine vollige Verdrehung.

(Zustimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich bin in der Stadt und
im Land in einem bekannt: Ich gehére zu denen, die
sich immer in diesem Bereich masstv eingesetzt und
sich bis zum #uBersten engagiert haben. Dann lasse
ich mir von Thnen, wenn ich eine saubere Aussage
mache, nichts unterstellen, was nicht ist. Sie sollten
sich fragen, ob Sie in dieser Form mit mir umgehen,
obwohl Sie mich so genau kennen. Das halte ich fur
ziemlich vetletzend. Das will ich Thnen sagen.

(Beifall bei der SPD — Jordan [GRUNE]: Wir
haben Sie heute kennengelernt! Das war lehr-
reich!)

Vizeprisidentin Litfin:

Meine Damen und Herren! Weitere Wortmeldungen
liegen dem Prisidium nicht vor.

Wit kommen zur zweiten Dringlichen Anfrage:

b) Schroders wirtschaftspolitisches Thesenpa-
pier: Spriiche statt handeln — Antrag der Fraktion
der CDU —Drs 13/3249

Diese Dringliche Anfrage wird von dem Abgeord-
neten Haselbacher vorgetragen.

(Rippich [SPD]: Das ist eine Einfuhrung von
Bundespolitik in die Landespolitik! — Bartling
[SPD]: Jetzt kommt erst einmal eine Vorle-
sung von zehn Minuten!)

Haselbacher (CDU):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Mini-
sterprisident Schroder hat ein Thesenpapier mit
Eckpunkten einer sozialdemokratischen Modernisie-
rungs- und Reformpolitik vorgelegt. Darin ver-
spricht er unter anderem:

»Wer auch morgen sicher leben will, muf
heute zu Reformen bereit sein,

(Bartling [SPD): Richtig!)

»€r muB sie kraftvoll durchsetzen und daf
keine Angst vor Verinderungen haben.”

Statt dessen hat Ministerprisident Schréder alle Ge-
setzentwiirfe der Bundesregierung zur Forderung
von mehr Wachstum und Beschiftigung, zum Be-
sptel zur groBen Steuerreform, zur Entlastung def
Lohnnebenkosten und der sozialen Sicherungssy-
steme sowie zur Senkung von Unternehmenssteuett
im Bundesrat blockiert bzw. abgelehnt.

(Mollring [CDU]): Beantrage doch mal die Pri-
senz des Ministerprisidenten! Es ist eine U
verschimtheit, da} er hinausgeht!)
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- Ich meine, wenn hier im Rahmen einer Dringli-
chen Anfrage die wirtschaftspolitischen Thesen von
Hertn Schréder besprochen werden, dann sollte er
moglichst hier sein.

(Adam [SPD]: Das muB Herr Méliring dir
vorsagen? — Unruhe)

Vizeprisidentin Litfin:
Hetr Kollege Haselbacher, mochten Sie einen Ge-

schiftsordnungsantrag stellen, daBl der Ministerpri-
sident hierher zitiert werden soll?

Haselbacher (CDU):
Jawohl.

(Gruber [SPD]: Das kann er doch nicht mit-
tendrin!)

Vizeptisidentin Litfin: -
Das 1st nicht tiiblich, aber er kann es tun.
(Zustimmung bei der CDU)

Mochten Sie dazu sprechen, Herr Bartling? — Herr
Haselbacher, dann miuBten Sie erst einmal Herrn
Bartling auf den Geschiftsordnungsantrag antwot-
ten lassen.

Bartling (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Wir
werden natlirlich diesem unheimlich durchdachten
Geschiftsordnungsantrag nicht widersprechen, son-
dern wir freuen uns, dal} der Ministerprisident so-
fort da sein wird und die Lesestunde von Herrn
Haselbacher Gber zwei DIN A 4-Seiten mit begleiten
kann. Ich bin sicher, er kennt das schon, aber hort es
sich gerne noch einmal an.

Vizeprisidentin Litfin:

Der Herr Ministerprisident hat soeben den Saal
betreten. Damit hat sich der Geschaftsordnungsan-
trag erledigt.

Herr Haselbacher, ich bitte Sie, weiter vorzutragen.

Haselbacher (CDU):
Der Ministerprisident hat des weiteren versprochen:

,Wir werden damit Schlufl machen, daf} na-
turwissenschaftliche und technologische In-
novationen zunichst auf ihre Risiken abge-
klopft werden, ehe man sich ihten Chancen
zuwendet.”

Statt dessen hat Ministerprisident Schroder jahre-
lang, zuletzt im Bundesrat, eine Transrapid-
Anwendungsstrecke in Deutschland abgelehnt, die
Entwicklung der Gentechnologie in Niedersachsen
blockiert, im Rahmen des Hochschulgesetzes ein
Verbot der wehrtechnischen Forschung ausgespro-
chen sowie wegen ihrer ,falschen technologischen

TOP 14 b

Innovationen® die Internationale Luftfahrtausstel-
lung aus Hannover verbannt.

Er verspricht des weiteren:

»Dazu werden wir die Einkommensteuer sen-
ken.“

Statt dessen hat Ministerprisident Schroder die Ge-
setzentwirfe der Bundesregierung zur Senkung der
Einkommensteuer im Bundesrat abgelehnt.

Er verspricht weitet:

,»Wir werden die Unternehmertitigkeit steuer-
lich entlasten.*

Statt dessen hat Ministerprisident Schréder die Ge-
setzentwiirfe der Bundesregierung zur steuerlichen
Entlastung der Unternehmertitigkeit abgelehnt und
zwel Jahre lang die Abschaffung der Gewerbekapi-
talsteuer im Bundesrat blockiert .

Des weiteren verspricht er:

»Die Entlastung von Arbeit- und Unterneh-
mertitigkeit mull durch eine Belastung von
Umweltverbrauch und -konsum ausgeglichen
werden, das heilt durch eine Anhebung der
entsprechenden Verbrauchssteuern.

Statt dessen hat Ministerprisident Schroder unlingst
im Landtag und in der Presse Okosteuern, insbe-
sondere eine Anhebung der Mineralolsteuer, abge-
lehnt.

Er verspricht weiter:

»(Gerade innovative Existenzgtiindungen und
junge Kleinunternehmen verfiigen in aller Re-
gel nicht tiber ausreichend Eigenkapital.

Statt dessen hat Ministetprisident Schroder seit 1994
die Datlehensférderung von Existenzgriindern ein-
gestellt, weil nach Aussagen seines Wittschaftsmini-
sters ,,die Bundestegierung ein hervorragendes Ei-
genkapitalhilfeprogramm hat®.

Weiterhin verspricht er:

,,Deshalb ist es fiir Innovation und Arbeits-
plitze in Deutschland von strategischer Be-
deutung, einen funktionierenden Finanzmarkt
fiir Risiko- und Beteiligungskapital zu schaf-
fen.«

Statt dessen hat Ministerprisident Schroder die
Moglichkeiten der Forderung durch Risikokapital
aus Bundesmitteln der Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau tber die landeseigene Mittelstandsbeteiligungs-
gesellschaft nicht wie andere Bundeslinder genutzt.
Niedersachsen ist heute beim Einsatz von Risikoka-
pital fiir junge und innovative Unternehmen durch
thre mittelstindische Beteiligungsgesellschaft das
SchluBlicht aller Bundeslinder, sogar hinter den
neuen Bundeslindern.

Des weiteren verspricht der Ministerprisident:

,Im offendichen Bereich ... ist fast alles beim
alten geblieben, was zu Reibungsverlusten und

9033



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 92. Plenarsitzung am 18. September 1997

Haselbacher

einem signifikanten Auseinanderfallen der
Produktivitit zwischen gewerblicher Wirt-
schaft einerseits und Staat andererseits fithrt.
Jeder muB sich darauf einstellen, dafl wir in
Zukunft staatliche Dienstleistungen mit went-
ger Menschen werden bereitstellen miissen.“

Statt dessen hat Ministerprisident Schroder von
1990 bis 1996 die Landesverwaltung um {iber 9.700
Stellen aufgebliht, zusitzliche Landesimter geschaf-
fen mit einer iiberbordenden Umweltbiirokratie.

Er verspricht weiter:

,Mit der Modernisierung des 6ffentlichen
Sektors und der Erhohung der Innovations-
geschwindigkeit werden wir demokratischer
Politik die Rolle zuriickerobern, die sie vetlo-
ren oder verspielt hat.”

Statt dessen hat Ministerprisident Schréder zusitzli-
che Uberregulierungen und Bevormundungen vor
allem des kommunalen Sektors durch Gesetze, Ver-
ordnungen und Exrlasse geschaffen, die Vorschlige,
der CDU, den Kommunen durch Sicherstellungs-
auftrige mehr Freirdume zu geben, abgelehnt und
Verfahrensverzégerungen eingefiihrt.

Er verspricht des weiteren:

»Ob eine Aufgabe vom Staat oder von Priva-
ten erledigt wird, mufl nach dem Grundsatz
der Effizienz, Wirtschaftlichkeit und der ge-
sellschaftlichen Akzeptanz entschieden wer-
den.”

Statt dessen hat Ministerprasident Schroder bisher
keine Aufgaben des Landes umfassend privatisiert.
Im Gegenteil hat er zusitzliche staatliche Institutio-
nen geschaffen.

Er verspricht weiter:

»Dazu werden wir flexiblere und auf den er-
sten Arbeitsmarkt abzielende Lésungen reali-
sieten und ein System schaffen, in dem ein
Unternehmen grundsitzlich dann Zuschiisse
erhilt, wenn es zusitzlich zu bestehender Be-
schiftigung Arbeitslose einstellt.

Statt dessen hat Ministerprisident Schréder die
AFG-Novelle mit Fingliederungszuschiissen fiir
Langzeitarbeitslose, die bereits seit dem 1. Mirz
1997 in Kraft ist, im Bundesrat abgelehnt.

Der Ministerprisident verspricht des weiteren:

»Altes Denken im 6ffentlichen Dienst, iiber-
tricbene Dichte der Regulierungen und man-
gelnde  Innovationsgeschwindigkeit  sind
Schwichen und Schattenseiten des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland.«

Statt dessen hat Ministerprisident Schréder die Be-
schleunigung von Investiionsvorhaben im Bundes-
rat jahrelang blockiert, hat iber Bundes- und Euro-
parecht hinausgehende Regulierungen in Nieder-
sachsen geschaffen und wettbewerbsbehindernde
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Regulierungen, z. B. im offentlichen Auftragwesen,
eingefiihrt.
Er verspricht des weiteren:

,,Es miissen individuell 6konomisch sinnvolle
Anreize gesetzt werden, die die Einkommen
aus Arbeit und offentlichen Transfers gegen-
iiber Einkommen ausschlieBlich aus offentli-
chen Transfers begiinstigen. Das setzt eine
Neuformulierung der Ziele, Regeln und Ni-
veaus im System der Sozialhilfe voraus.”

Statt dessen hat Ministerprasident Schréder die Re-
form der Sozialhilfe, die seit dem 1. August 1997 in
Kraft ist, iiber Jahre blockiert und eine Anderung
des Sozialhilfegesetzes mit einem Lohnabstandsge-
bot zwischen Arbeitseinkommen und Transferlei-
stungen im Bundesrat abgelehnt.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche der im vorgenannten Papier enthaltenen
Thesen entsprechen der Haltung und Auffassung
der Landesregierung?

(Wegner [SPD]: Ich mochte wissen, was daran
dringlich ist!)
2. Welche der im vorgenannten Papter enthaltenen
Thesen hat die Landesregierung im einzelnen in
Niedersachsen umgesetzt bzw. durch Antrige des
Landes im Bundesrat angeregt?

3. Aus welchen Griinden im einzelnen hat die Lan-
desregierung die im vorgenannten Papier enthalte-
nen Thesen nicht umgesetzt?

(Beifall bei der CDU — Wegner [SPDJ: Das
hat nicht die geringste Dringlichkeit!)

Vizeprisidentin Litfin:

Fir die Landesregierung antwortet der Herr Wirt-
schaftsminister Dr. Fischer.

(Zurufe von der CDU: Was?! — Mollring
[CDUJ: Kann oder will Schroder nicht?)

Dr. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologi
und Verkehr:

Frau Prisidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Hetren! In der vergangenen Woche hat Ministerpti-
sident Schréder vor Unternehmern in Dresden ein
Thesenpapier vorgestellt.

(Mollring [CDU): Gilt das heute noch?)
Es enthi.ily die Eckpunkte einer sozialdemokratischen
Modermslerungs- und Reformpolitik.

(Schurreit [SPD}): Das kommt sehr gut an!)

Am Montag dieser Woche wurde das Papier vom

Bundesvorstand der SPD mit groBer Mehrheit be-
schlossen.

In der Pres§e ~ dariiber ist schon gestern gesprOChen
worden — sind die wirtschaftspolitischen Thesen vot
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Gerhard Schroder auf eine sehr positive Resonanz
gestoBen.

(Méllring [CDU]: Sehr unterschiedlich!)

So haben z. B. der Arbeitgeberprisident Dieter
Hundt und der DAG-Vorsitzende Roland Issen vor
der Presse bescheinigt, dafl das Thesenpapier ver-
nunftige und erfreuliche Positionen enthalt.

(Zurufe von der CDU)

- Meine Damen und Herren von der CDU, Lob von
Issen und Hundt gleichzeitig, das schafft Unruhe bei
Thnen.

(Unruhe bei der CDU)
Das kann ich verstehen. Sie sind aufgeregt,

(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Nein, wir fithlen
uns bestitigt! — Klare [CDU]: Wir zittern re-
gelrecht!)

wie auch Thre AuBerungen jetzt zeigen. Auch in
Ihter Anfrage kommt dies sehr deutlich zum Aus-
druck.

Meine Damen und Herren, Ihre Anfrage ist nun
aber fiir mich eine sehr gute Gelegenheit, die Erfolge
der Wirtschaftspolitik der Niedersichsischen Lan-
desregierung

(Lachen bet der CDU)
hier im Plenum erneut darzustellen.
(Unruhe bei der CDU)

- Meine Damen und Herren, héren Sie gut zu! — Ich
will das anhand von nur drei wichtigen volkswirt-
schaftlichen Kennziffern tun — ich weil3, dal3 Sie das
nicht gern héren, aber ich muB es immer wieder
sagen —,

(Zurufe von der CDU)

und zwar erstens anhand des Wachstums, dem
wichtigsten Indikator fir die Leistungsfahigkeit einer
Wirtschaft, zweitens anhand der Beschiftigungsent-
wicklung und drittens anhand der Statistik der
Grindung von Unternehmen.

(Zurufe von der CDU)

Erstens. Von 1990 bis 1996 ist das reale Bruttoin-
landsprodukt bei uns in Niedersachsen um die
Hilfte stitker gewachsen als im Durchschnitt aller
westdeutschen Lander. In Niedersachsen verzeich-
nen wir ein Plus von 15,1 % gegeniiber 10,3 % in
Westdeutschland insgesamt. Kein anderes Bundes-
land hat mehr Wachstum vorzuweisen als wir in
Niedersachsen.

(Beifall bei der SPD)

Daran kann man nicht vorbeigehen, auch wenn es
Thnen nicht in den Kram paBt.

(Zurufe von der CDU)

Zweitens. Wihrend die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten in Westdeutschland von

TOP 14 b

der Wiedervereinigung im Oktober 1990 bis zum
Oktober 1996 um 2,3 % gefallen ist, stieg in demsel-
ben Zeitraum in Niedersachsen die Zahl der Be-
schiftigten um 1,1 %. Auch hier sind wir Spitze.

(Unruhe bet der CDU)

Drittens. Unsere Wirtschaft durchliuft im siebten
Jahr nach der Wiedervereinigung einen tiefgreifen-
den Strukturwandel. Ein Kennzeichen dieses Struk-
turwandels ist die Entwicklung der Unterneh-
menseintragungen und der Unternehmensloschun-
gen.

Die Entwicklung der Unternehmensgrindungsbilanz
war 1996 fiir Niedersachsen ausgesprochen erfreu-
lich. Wihrend Westdeutschland im Durchschnitt
16,8 % mehr Unternehmensléschungen zu verzeich-
nen hatte, waren es in Niedersachsen 3,2 % weniger
Loschungen als im Jahr zuvor .

(Zurufe von der CDU)

Wenn man von der Zahl der Neueintragungen die
Zahl der Loschungen abzieht, dann kommt Nieder-
sachsen im Jahre 1996 auf ein sattes Plus von 9,6 %.
Der westdeutsche Durchschnitt hat in demselben
Zeitraum ein Minus von 11,2 % aufzuweisen. Auch
hier sind wir Spitze. Das miissen Sie zur Kenntnis
nehmen.

(Zurufe von der CDU)

Das ist ein Zeichen der Vitalitat der Wirtschaft in
unserem Lande.

(Beifall bet der SPD)

Meine Damen und Hetren, das ist abet auch ein
Zeichen dafir, dal bei uns die Dinge vorangetricben
werden. Der Erfolg spricht fur sich, auch wenn Sie,
meine Damen und Herren von der Opposition,
diesen Erfolg immer noch nicht wahrhaben wollen.

Gestatten Sie mir eine weitere Bemerkung, und das
meine ich jetzt sehr ernst. Wenn Sie unser Bundes-
land vorsatzlich schlechtreden, dann schaden Sie
dem Ansehen des Standortes Niedersachsen.

(Beifall bei der SPD)

Sie beleidigen damit auch die vielen tiichtigen Unter-
nehmer und Arbeitnehmer in diesem Lande, die
diese hervorragenden Leistungen vollbracht haben.

(Zurufe von der CDU)

DaB} Sie das aber nicht wahrhaben wollen, verrat
jeder Spiegelstrich Ihrer Dringlichen Anfrage. Diese
Anfrage ist nach einem ganz einfachen Muster ge-
strickt. Es witd jeweils ein Satz aus dem Thesenpa-
piet von Gerhard Schroder zitiert, der jewells nich-
ste Satz stammt dann von Thnen, und dieser Satz
beginnt immer mit den Worten ,Statt dessen hat
Ministerprasident Schroder” usw. Mit den Worten
,.statt dessen® wollen Sie suggerieren, daf} eine Dis-
krepanz zwischen Worten und Taten besteht.
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Dr. Fischer

(Beifall bei der CDU — Frau Zachow [CDUJ:

Jal)
Das ist ein Trick, und zwar ein tibler Trick, aber wir
haben das durchschaut. Ich will Thnen das deshalb
auch gleich einmal erldutern. Sie werden damit kei-_
nen Erfolg haben. Lassen Sie mich das nur an drei
Beispielen — ich koénnte noch viel mehr nennen —
aufzeigen.

Erstens. Sie behaupten, dafl die Landesverwaltung
von 1990 bis 1996 um mehr als 9.700 Stellen aufge-
blaht wotrden sei.

Mollring [CDUJ: Das sind Thre Zahlen!)

Diese Aussage ist falsch. Es wurden keine 9.700
Stellen in der Landesverwaltung geschaffen, wie Ste
weismachen wollen. Der weitaus grote Teil entfillt
nimlich auf die Bereiche Hochschulen, Schulen und
Polizei.
(Beifall beir der SPD — Whulff [Osnabriick]
[CDUJ: 2.200, Hetr Fischer! — Weitere Zurufe
von der CDU)

Sie selbst haben zusitzliche Stellen in diesen Berej-
chen gefordert,

(Beifall bei der SPD — Wulff [Osnabrick]

[CDUJ: 2.2001)
und das sind keine Verwaltungsbereiche. Die Lehrer,
die Hochschullehrer und die Polizisten wiren em-
pott,

(Wulff [Osnabrick] {CDU]J: 2.200!)

wenn sie willten, daB ihre Arbeit als Burokratie
diffamiert wird.

(Beifall bei der SPD)

Noch eines zu diesem Thema, meine Damen und
Herren. Die Personalausgaben sind im Lande Nie-
dersachsen in der Zeit von 1990 bis 1996 mit 26 %
deutlich schwicher gestiegen als im Durchschnitt der
ibrigen westlichen Lander mit 30,5 %.

(Schurreit [SPD]: Auch das kann sich sehen
lassen! — Moliting [CDU]: Das stimmt doch
tberhaupt nicht!)

Zweites~ Beispiel. Sie behaupten, Niedersachsen sei
SchluBlicht beim Einsatz von Risikokapital durch die
Mittelstindische Beteiligungsgesellschaft.

(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Nachgewiese-

nermaflen! — Weitere Zurufe von der CDU)
Deas ist lange her. Natiirlich hatten wir Nachholbe-
darf; denn als wir 1990 die Regierung ibernahmen,
gab es im Gegensatz zu anderen Bundeslindern bej
uns noch gar keine Beteiligungsgesellschaft.

(Zurufe von der CDU)

Die muBten wir erst griinden. Inzwischen haben wir
das Angebot dieser Mittelstandsbeteiligungsgesell-
schaft nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ
weiter ausgebaut.
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Im ibrigen — ich meine, auch das missen Sie zur
Kenntnis nehmen — hat unser Engagement bei der
vom Land initiierten Neugrindung einer privaten
Venture-Capital-Gesellschaft eindeutig und auch fiir
jeden nachvollziehbar gezeigt, dall wir hier unseten
wirtschaftspolitischen Schwerpunkt erfolgreich ge-
setzt haben.

(Zuruf von der CDU: Seit wann arbeiten die
denn?)

AuBerdem mufiten wir erst die Initiative ergreifen,
Herr Haselbacher, bevor sich die Bundestegierung
endlich darangemacht hat, die gesetzlichen Bedin-
gungen fir eine bessere Risikokapitalversorgung
nach unseren mit einer Bundesratsinitiative einge-
brachten Vorschligen zu schaffen.

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der CDU)

Drittens. Sie sagen, wir hitten die Beschleunigung
von Investitionsvorhaben im Bundesrat blockiert.
Das Gegenteil ist der Fall, meine Damen und Her-
ren!

(Zurufe von der CDU)

Niedersachsen hat eine maflgebliche Rolle dabei
gespielt, daB dieses Gesetzespaket zustande gekom-
men ist.

Im ibrigen haben wir in Niedersachsen selbst schon
lingst gehandelt. Dret Viertel aller Genehmigungs-
verfahren wurden in Niedersachsen im Jahr 1996
innerhalb von nur sechs Monaten entschieden. Da-
mit liegt Niedersachsen nach einer Statistik des Bun-
desumweltministeriums hier bundesweit auf Platz 1.

(Beifall bei der SPD)

Wir mufiten also gar nicht erst auf die Gesetzent-
wiirfe der Bundesregierung warten. Bei meiner ge-
meinlsarnen Reise mit dem Ministerprisidenten in die
Verenigten Staaten wurde uns das auch ganz kon-
kret bestitigt. Fir die Firma Dow ist Stade weltweit
der Standort mit den kiirzesten Genehmigunsfristen
Deshalb wird dort auch weiter investiert.

Meine Damen und Herren, ich méchte es bei diesen
drei Beispielen belassen und nun Ihre Fragen an die
Landesregierung wie folgt beantworten:

Zu Frage 1: Die Thesen des Ministerprisidenten
entsprechen der Auffassung und dem Handeln der
Landesregierung.

(Mollring [CDU): Woher wissen Sie denn
das?)

Zu Frage 2: Die Landesregierung hat alle Moglich-
keiten im eigenen Zustindigkeitsbereich genutzt, um
diese Vorstellungen umzusetzen. Dies gilt auch fuir
die Politik des Landes im Bundesrat, um auf di¢
Politik des Bundes einzuwirken.

Zu Frage 3: Weil sich die Thesen auf die Bundespo-
litik beziehen und wir in Hannover, aber noch nicht
in Bonn regieren.
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(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:

Herr Kollege Haselbacher mochte eine Zusatzfrage
stellen. — Nein, zunachst Herr Wulff. Bitte!

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Sehr verehrte Frau Prisidentin! Die Landesregierung
wird Verstindnis dafiir haben, daB3 wir in der nach-
sten Landtagssitzung eine Generalaussprache durch-
setzen werden, da der Ministerprasident nicht mehr
das Zeug hat, hier zu 80 aufgedeckten Widersprii-
chen zwischen Spriichen und Taten Stellung zu
nehmen, sondern Sie hier mit Zahlen jonglieren 14Bt,

(Bartling [SPD]: Stellen Sie bitte einmal eine
Frage! Hier sind Dringliche Fragen angesagt!
~ Weitere Zurufe von der SPD: Frage! Frage!)

ohne daB Sie darauf eingehen, dal} die Zahl der Ar-
beitslosen in Niedersachsen unter Ministerprisident
Schroder von 256.000 auf 418.000 angestiegen ist,

(Bartling {SPD]: Frau Prisidentin! — Schutreit
[SPD]: Welches ist denn Ihre Frage, Herr
Wulff? Was ist denn Ihre Frage? Thre Dringli-
che Frage!)

womit wir in Niedersachsen den héchsten Anstieg in
Deutschland zu verzeichnen haben. Dieses Problem
spielt bei Threr Polittk aber tberhaupt keine Rolle
mehr, Deshalb frage ich Sie, ob Sie Verstindnis da-
fiir haben, wenn wir dariber eine Generalaussprache
fihren wollen. Wir wollen von Ihnen nicht linger so
abgespeist werden wie bisher.

(Beifall bei der CDU — Bartling [SPD]: Darf
jetzt jeder jederzeit alles erzihlen? Das ist
doch abenteuetlich!)

Vizeprisidentin Litfin:

Herr Kollege Wulff, darf ich Ihren Beitrag so ver-
stehen, daB Sie die Landesregierung gefragt haben,
ob sie Verstindnis dafiir hat, daB} Sie demnichst eine
Generalaussprache zu diesem Thema fithren wollen?
- Gut.

(Bartling [SPD]: Schon, daB Sie Herrn Wulff
interpretieren, Frau Prisidentin!)

Dt. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Meine Damen und Herren, wir begriBen das sogar;
denn dann wir werden erneut Gelegenheit haben,
Thnen zu zeigen, welche hervorragenden wirt-
schaftspolitischen Leistungen wir in diesem Lande
vollbracht haben.

(Beifall bei der SPD — Schurreit [SPD]: Sehr
schonl)
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Vizeprisidentin Litfin:

Herr Kollege Haselbacher, hatte sich Thre Wortmel-
dung erledigt?

(Haselbacher [CDU]: Kann entfallen!)

Der Kollege Bartling méchte auch noch eine Zusatz-
frage stellen. — Auch nicht. — Damit liegen mir zu
dieser Dringlichen Anfrage weitere Wortmeldungen
nicht meht vor.

Ich rufe nun die dritte und letzte Dringliche Anfrage
auf:

c) y,Niedersachsen bewegt Bonn“ — Umsetzung
des Verhandlungsergebnisses zwischen Bund
und Lindern zur Organisierten Kriminalitit —
Antrag der Fraktion der SPD — Drs 13/3250

Die Fragen werden durch den Abgeordneten Bart-
ling vorgetragen.

Bartling (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Bun-
desregierung, SPD und Koalitionsfraktionen haben
sich am 28. August 1997 auf die Verbesserung der
Handlungsinstrumente zur Bekdmpfung der Organi-
sierten Kriminalitit geeinigt. Durch diesen Kom-
promil3, der unter wesentlicher Betetligung des Nie-
dersachsischen Innenministers zustande kam, sind
nunmehr auch die Voraussetzungen geschaffen wor-
den, auch durch niedersichsische Gesetzgebungs-
maBnahmen im Bereich des Gefahrenabwehrrechts
der Organisierten Kriminalitit effektiver entgegen-
treten zu konnen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung das Verhand-
lungsergebnis?
2. Hilt die Landesregierung auch weiterhin am von

CDU/CSU und FDP abgelehnten Ziel einer Be-
weislastumkehr fest?

3. Welchen Zeitrahmen hilt die Landesregierung zur
Umsetzung des Verhandlungsergebnisses in bundes-
rechtliche Gesetze fiir realistisch?

Vizeprisidentin Litfin:

Fir die Landesregierung wird der Herr Innenmini-
ster Stellung nehmen.

Glogowski, Innenminister:

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir hatten in Bonn ein sehr schwieriges
Thema zu behandeln, das auch durch eine uiber Jahre
dauernde und zum Teil emotionsbeladene Debatte
vorbelastet war. Wir mufBiten nun also insbesondere
diese Emotionalitit beseitigen. Entsprechend lang
und intensiv waren die Verhandlungen, die ich als
Sprecher der SPD-Innenminister mitgestaltet habe.
Ich gehe davon aus, daB wir damit eine fir die Poli-
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Glogowski

zei und auch die Strafverfolgungsbehorden verntinf-
tige und handhabbare Losung erzielt haben.

Schon die Tatsache, daB die Bundestegierung, die sie
tragenden Fraktionen und die SPD-Fraktion auf
dem so kontroversen Feld der inneren Sicherheit zu
einem gemeinsamen Ergebnis gekomme_n s'ind,'hat
die Handlungsfihigkeit der Demokratie in einer
wichtigen Frage unter Beweis gestellt. Dies ist ein
erfreuliches Zeichen fiir die Funktionsfahigkeit unse-
res demokratischen Systems und ein schwarzer Tag
fiir diejenigen, die meinen, in einem Rechtsstaat
lieBen sich besonders leicht kriminelle Gewinne
erzielen.

Die Schwierigkeit bestand vor allem darin, die von
beiden Verhandlungspatteien vorgelegten Maximal-
forderungen zu einem tragfihigen Kompromif3 zu
formen. Dies ist meiner Uberzeugung nach gelun-
gen. Im Kampf gegen die Organisierte Kriminalitit
gibt es keinen Konigsweg. Es wire von daher falsch,
hauptsachlich auf den Erfolg einer einzigen Mal3-
nahme zu setzen, wie dies die Union mit der Wohn-
raumiiberwachung propagiert hat. Entscheidend sind
vielmehr schnell realisierbare MaBnahmen, die im
Verbund dazu beitragen, daf} das in manchen Berei-
chen leider recht weitmaschige Sicherheitsnetz enger
gekniipft wird. Die Bundesrepublik hat zur Zeit die
laschesten Geldwischebestimmungen uberhaupt und
ist von daher ein Eldorado fur Geldwascher.

Im letzten ,Spiegel” ist dargestellt worden, daB in
der Bundesrepublik Deutschland Gelder in der Gro-
Benordnung von 50 Milliarden bis 80 Milliarden DM
gewaschen wurden. Hierbei handelt es sich insbe-
sondere um osteuropiische Gelder, die tber die
Bundesrepublik Deutschland gefithrt werden. Diese
Zahlen machen sicherlich jedermann das Ausmal
des Problems deutlich. Das ist ja das Schmiermittel
der Organisierten Kriminalitit. Das liegt aber an der
Bundesregierung und nicht — wie in der Debatte in
Niedetrsachsen 1mmer wieder behauptet wird — am
Niedersichsischen Gefahrenabwehrgesetz.

Ich darf in diesem Zusammenhang darauf hinwei-
sen, daB die vorgesehenen gesetzlichen Regelungen
nur einen begrenzten Ausschnitt im Kampf gegen
die Organisierte Kriminalitat darstellen. Mindestens
genauso wichtig sind praktische Schritte, um die ich
mich zur Zeit auf den verschiedensten Ebenen be-
miihe. Beispielhaft mochte ich hier nur das Aktions-
programm der Innenministerkonferenz zur Bekimp-
fung der Organisierten Kriminalitit nennen. Es ist
tm Juni beschlossen worden und wird jetzt in den
Lindern umgesetzt.

Ich freue mich sehr, daBl auch bei der CDU/CSU
und der FDP die Einsicht gewachsen ist, da gerade
auf dem Gebiet der Gewinnabschépfung wesentlich
mehr getan werden muf. Dazu bedurfte es ethebli-
cher Argumentationshilfe unsererseits. So konnten
Fortschritte im wesentlichen in folgenden Punkten
erreicht werden:
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Erstens. Die Sicherstellung verdichtiger Gelder wird
erheblich etleichtert. Daneben hat die IMK auf mei.
nen Antrag hin den Auftrag erteilt, erginzend zu den
strafprozessualen Moglichkeiten auch eine Lésun
unter .gefahtenabwehrrechtlichen Gesichtspunkten
zu entwickeln. Derzeit ist eine Arbeitsgruppe damit
befaBt, Gesetzesformulierungen zu eratbeiten, die
dann bundesweit in den Gefahrenabwehrgesetzen
umgesetzt werden miiiten.

Zweitens. Durch einen stark verbesserten Informa-
tionsverbund zu den Finanzbehorden wird tber das
Steuerrecht eine weitere effektivere Zugriffsmag-
lichkeit auf verdichtige Gelder geschaffen.

Drittens. Zur Kontrolle der Bargeldstrome soll mit
dem Zoll — neben den Strafverfolgungs- und Steuer-
behorden — eine weitere Institution Zugriff auf ver-
dichtige Gelder erhalten und somit den Druck auf
Kriminelle erhéhen. Personen, die Bargeld oder
gleichgestelite Zahlungsmittel 1m Wert von mehr als
30.000 DM bei sich fihren, mussen diese auf Ver-
langen deklarieren. Die Verletzung der Anzeige-
pflicht witd mit sehr hohen BuBgeldern belegt. Die-

~ ser erganzenden Zugriffsmoglichkeit des Zolls messe

ich eine wesentliche Bedeutung zu, da alle Mafnah-
men untereinander korrespondieren und so de facto
eine Art Verbundsystem zwischen Banken, Polizei,
Steuer und Zoll entsteht. Wenn wir im Bankensy-
stem besser zugreifen konnen, wird sich die Gber
Kuriere geschleuste Geldmenge erhohen. Von daher
ist das eine gute Moglichkeit.

Viertens. Der Artikel 13 des Grundgesetzes wird
dahin gehend erweitert, daB die akustische Wohn-
raumiiberwachung nun auch fir Zwecke der Straf-
verfolgung erlaubt wird. Wir haben in den Ver-
handlungen dafir Sorge getragen, daf} diese sehr
eingriffsintensive Befugnis an strenge rechtsstaatl-
che Bedingungen gekniipft wird. Im Gefahrenab-
wehrbereich bleibt die bisher schon zulassige opt-
sche und akustische Uberwachung weiterhin unbe-
rihrt, wird aber ebenfalls einer stiarkeren Kontrolle
unterworfen. Obwohl das Niedersichsische Gefah-
renabwehrgesetz diesem hohen rechtsstaatlichen
Niveau weitestgehend entspricht, werden wir die
Bestimmungen uber die Verwertung von Gespti-
chen, die uber sogenannte Personenschutzsender
aufgezeichnet worden sind, andern miissen, weil jede
Verwertung zukunftig von einer richterlichen Kon-
trolle abhingig gemacht wird.

Durch die verabredete Verfassungsanderung wird
zukiinftig auch der Einsatz technischer Mittel zut
Abwehr sogenannten dringender Gefahren unmit
telbar zugelassen. Auch hier ergibt sich Anderungs

bedarf fir das Niedersichsische Gefahrenabwehrge:
setz.

Dies ist der wesentliche Inhalt dessen, worauf Wi
uns in Bonn geeinigt haben.

Nach. meinen Informationen ist beabsichugt, da} die
Fraktionen von CDU/ CSU, FDP und SPD berets
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am 2. Oktober 1997 gemeinsame Gesetzentwiitfe in
den Bundestag einbringen. Am 7. September 1997
ist eine Arbeitsgruppe unter Fihrung meines Hauses
eingesetzt worden, die eine Losung zur Sicherstel-
lung von Vermoégen nach Gefahrenabwehrrecht
erarbeiten soll. Diese Arbeitsgruppe wird ihre Arbeit
unverziglich aufnehmen. Ich sagte schon: Wir glau-
ben, da} wir das noch in die Debatte zur Novellie-
rung des Gefahrenabwehrgesetzes einbringen kon-
nen; ich hoffe es jedenfalls.

In einem ganz wesentlichen Punkt konnten wir zu
meinem groBen Bedauern allerdings keine volle Ei-
nigung erzielen. Ich meine den Bereich, der allge-
mein etwas vereinfacht als Beweislastumkehr be-
zeichnet wird, besser mit ,Beweisetleichterung
umschrieben wird. Meines FErachtens ist es nicht
einsehbar, 'warum ein Autobesitzer sein Eigentums-
techt durch Vorlage eines Kfz-Briefs oder ein
Grundstickseigentiimer sein Eigentumsrecht durch
Grundbucheintrag nachweisen muB3, ein Gesetz aber,
das entsprechende Nachweispflichten fir hohe
Geldbetrage — etwa ab 30.000 DM — vorschreibt,
gegen die tragenden Grundsitze unserer Verfassung
verstoBen soll. Nach meiner festen Uberzeugung
schiitzt die Verfassung nur legal erworbenes Vermo-
gen und Geld, nicht aber illegal erworbenes Vermé-
gen und Geld.

Die von der Bundesregierung selbst vorgeschlagene
Zolldeklarationspflicht geht genau in diese Richtung.
Ich kann mir nicht vorstellen, daB3 das, was an der
Grenze fur zulissig erklart wird, im Landesinnern
verfassungswidrig sein soll. Von daher hitte ich mir
gewinscht, dall wir die Beweislastumkehr hitten
durchsetzen konnen. Das ist in dem Verfahren je-
doch nicht moglich gewesen. Wir bleiben bei unserer
Auffassung. Was dort erreicht worden ist, ist aber
ein KompromiB3, meine ich, der auch nicht iber-
frachtet wetrden durfte; der Tag des Zustandekom-
mens ist in der Tat ein schoner Tag fiir diejenigen,
die in unserem Lande rechtschaffen sind, und fir die
Demokratie, und er ist ein schwarzer Tag fiir dieje-
nigen, die nicht rechtschaffen sind, also fiir die Ver-
brecher.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:

Meine Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! In der Loge hat gerade der Vorsitzende
der Verfassungskommission von Eritrea, Herr Dr.
Bereket Habteselassie, Platz genommen. Herr Dr.
Habteselassie wird anschlieBend Gespriche mit allen
Fraktionen tiber Einzelfragen des foderalen Aufbaus
der Bundesrepublik Deutschland und des hiesigen
Wahlrechts sowie iiber die Rolle der Presse und der
Medien fithren.

Herr Dr. Habteselassie, ich heile Sie ganz herzlich
willkommen und wiinsche Thnen einen angenehmen
und erfolgreichen Verlauf Thres Besuchs!

TOP 14 ¢

(Beifall bei allen Fraktionen)

Wir fahren jetzt fort mit der Behandlung der Dring-
lichen Anfrage. Frau Stokar von Neufotn hat sich zu
einer Nachfrage gemeldet.

Frau Stokat von Neuforn (GRUNE):

Herr Innenminister, da Sie bei der letzten Fragerun-
de deutlich gemacht haben, wie gut Sie tGber das
tigliche Lagebild der Organisierten Kriminalitit
informiert sind, frage ich Sie: Konnen Sie etwas {iber
die Haupttitergruppen im Geldwischebereich, ins-
besondere die Beteiligung deutscher Banken, sagen?

Glogowski, Innenminister:

Was den Geldwischebereich angeht, so sind es
hauptsichlich osteuropiische Banden, die hier Gel-
der einschmuggeln.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]: Banken
oder Banden?)

— Banden!

Wenn Sie nach Banken fragen, will ich Ihnen fol-

gendes sagen: In Ruflland gibt es auch Banken, die in
der Hand der Mafia sind.

(Kuhlmann [CDU]: Bet uns auch!)

Das fiihrte z. B. dazu, daB}, als wir Polizeiautos nach
Perm verkauft haben, die Bezahlung uber einen
Geldkurier und nicht dber das Bankensystem er-
folgte. Das Zutrauen in das russische Bankensystem
ist also noch nicht so ausgeprigt gut wie in das bei
uns.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]: Es gibt
also keine Beteiligung deutscher Banken?! Das
BKA ist anderer Auffassung])

Vizeprisidentin Litfin:
Frau Tinius hat sich zu einer Nachfrage gemeldet.

Frau Tinius (SPD):

Herr Minister, Sie haben soeben den vetrbesserten
steuerlichen Zugriff auf verdichtiges Vermogen
genannt. Herr Wulff hat kiirzlich den Zustand unse-
rer Republik beklagt — , verlottert nannte er thn —
und hat dabei insbesondere Steuermiibrauch ge-
nannt. Kénnen diese MiBstinde mit den verabrede-
ten Gesetzen jetzt besser bekimpft werden?

Glogowski, Innenminister:

Das ja, aber was ich mir vorgestellt hitte, nimlich
daBl man den § 116 der Abgabenordnung so verin-
dert, daB3 bei allen Bereichen, die steuerlich relevant
sind, nun auch die Steuetrverwaltung informiert wet-
den kann, ist ausgeschlossen. Ich meine, dall wir
damit immer noch nicht den richtigen Zugriff haben.
Denken Sie einmal an folgende Situation: Heute ist
es z. B. verboten, den Tatbestand, daf} ein Sozialhil-
feempfinger mit einem Porsche vorfahrt, der Steu-
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Glogowski

erbehérde zu melden, um herauszufinden: Wie
kommt das eigentlich? Wie ist die Situation? Ist das

alles in Ordnung? — Das hei3t: Wir haben in vielen

Bereichen einen Schutz aufgebaut, der nach meiner
Auffassung nicht verstindlich ist.

Ich hitte also den § 116 in der Weise geindert. Von
daher ist das, was verabredet worden ist, nicht véllig
zureichend, meine ich, aber eine Verbesserung ist es.

Vizeprisidentin Litfin:
Frau Kollegin Kortner, bitte!

Frau Kortner (CDU):

Herr Minister, Sie fithrten gerade aus, daB es jetzt die
Notwendigkeit einer Anderung des Niedersichsi-
schen Gefahrenabwehrgesetzes im Bereich der vet-
deckten Ermittler gibt. Warum gibt es im nieder-
sichsischen Polizeirecht bis heute nicht das Instru-
ment des verdeckten Ermittlers, und welche Sacher-
wigungen haben nun bei Thnen zu der Einsicht in
die Notwendigkeit der Anderung gefiithrt?

(Bartling [SPD]: Das hat mit den Bonner Ge-
schichten tiberhaupt nichts zu tun!)

Glogowski, Innenminister:

Frau Kollegin, das ist bei Ihnen falsch angekommen.
Ich habe hier nicht Uber die verdeckten Ermittler
gesprochen. Die Notwendigkeit, das Gefahrenab-
wehrgesetz zu dndern, liegt darin begriindet, dal3 die
Sicherstellung illegal erworbenen oder verdichtigen
Vermogens ermoglicht werden soll. In diesem Be-
reich kommen wir zu einer Anderung des Nieder-
sichsischen Gefahrenabwehrgesetzes.

(Frau Kortner [CDU]: Nein, das haben Sie
nicht gesagt!)

Was die verdeckten Ermittler angeht, so kommen
wir aus anderen, aber nicht aus diesen Griinden zu
etner Verinderung.

(Frau Kortner [CDU): Ich habe nach den
Griinden gefragt!)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Dr. Eilers, bitte!

Dr. Eilers (SPD):

Herr Minister, Sie haben in Threm Beitrag von einem
Aktionsprogramm der Innenministerkonferenz zur
Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit gespro-
chen. Konnen Sie konkrete MaBnahmen nennen. die
beschlossen worden sind? ’

(Kuhlmann [CDU]: Er hat die Antwort schon
schriftlich vorliegen!)
Glogowski, Innenminister:

Herr Kollege, ich meine, daB wir mit dem in der
Offentlichkeit gar nicht so sehr beachteten Aktions-
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programm eigentlich einen ganz wichtigen Durch-
bruch erzielt haben. In weiten Deliktfeldern -
Schleuserkriminalitit, Geldwische, Abfallverschie-
bung, illegale Arbeitnehmeriiberlassung — ist eine
Kriminalititssituation gegeben, die es erforderlich
macht, da3 die Behorden zusammenarbeiten. Bei
Polizei und Staatsanwaltschaften ist das selbstver-
standlich. Zu nennen sind aber auch Auslindetim-
ter, Umweltbehérden, Steuerbehorden, Justizbehér-
den. Das heiBBt: Es besteht die Notwendigkeit einer
vielfiltigen Zusammenarbeit. Dann gibt es noch die
Notwendigkeit der Zusammenarbeit zwischen den
niedersichsischen Behorden und den Bundesbehor
den. Da Organisierte Kriminalitdt keine Grenzen
kennt — 70 % der Titer sind ja Auslinder —, miissen
wir eigentlich ebenfalls eine Zusammenarbeit im
europiischen Bereich haben, auch mit den MOE-
Staaten, also den mittelosteuropiischen Staaten. Das
ist ein grofles Problemfeld.

Wir haben nun vereinbart, dal} wir die Zusammen-
arbeit der Behorden verbessern. Wir werden an den
Grenzen z. B. eine bessere Zusammenarbeit mit dem
Bundesgrenzschutz haben. Wir werden dort, auch an
den Westgrenzen, eine neue Zusammenarbeit auf-
bauen. Wir werden zu einer neuen und andetren Zu-
sammenarbeit mit dem BGS auch in einem ganz
wesentlichen Bereich, namlich den Flughifen, kom-
men. Natirlich sind da auch die Bahnhéfe zu nen-
nen.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]: Und
was ist mit Hannover?)

Wit haben ja das Angebot von Herrn Kanther, dab
er jetzt ein bilchen zurickzieht. Ich habe da gesagt
Man soll bei jedem, der einem etwas schenken will,
genau hingucken, obwohl man ja sonst sagt: Einem
geschenkten Gaul schaut man nicht ins Maul. - Ich
habe mir also gesagt: Wenn er schon einmal etwas
anbietet, dann gucke genau hin, was er denn eigent-
lich anbietet! — In Hamburg hatte er dazu ja noch
anders gesprochen, als er geschrieben hat. Jetzt hat
er sogar geschrieben, so habe er es nun gar nicht
gemeint. Gut, so ist das oft in der Politik.

Nichtsdestotrotz werden wir natirlich — das haben
wir auch vereinbart —, beginnend in Hannover, im
groBstidtischen Beteich, zu einer verbesserten Form
der Zusammenarbeit insgesamt kommen. Das be-
deutet, dafl das, was wir mit der Polizeireform ge-
macht haben, nun Frichte trigt.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]: Ein
. letzter Zyniker!)

Wir hab(?n jetzt eben doch eine intensivere po]izeﬂi-
che Ermittlungstitigkeit, auch in der Fliche.

Ich freue mich iibrigens — das ist fiir die CDU gan?
Interessant —, dal} das sogenannte Berliner Modﬁ11
jetzt im wesentlichen das beinhaltet, was wir in Nie-
de_rsachsen bereits gemacht haben. Das heifit: Dan?
wird uns das so ziemlich Land, das unserem Weg
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bisher noch nicht gefolgt ist, folgen. Die einzigen,
die ihm nie folgen werden, wird die Opposition hier
und werden einige Leute sein, die Sie immer wieder
spicken. Aber dessenungeachtet ist die Situation die,
daB nun auch Berlin unserem Modell der Zusam-
menatbeit von Kriminalpolizei und Schutzpolizei
und der verbesserten Bekampfung durch die Krimi-
nalpolizei vor Ort in der Fliche, auch bei der Klein-
keiminalitdt, folgt. Was Kanther in diesem Bereich
vorschligt, ist bei uns bereits gesetzlich normiert.
Wir sind diejenigen, die das auch in der Frage der
Polizeireform schon gemacht haben. Ohne die wire
ja das, was Kanther vorschligt — eine bessere Zu-
sammenarbeit — gar nicht moglich.

Von daher volizieht er im wesentlichen das nach,
was wir hier in Niedersachsen sicherheitspolitisch
schon veranlaB3t haben. Die Berliner machen es jetzt
auch. Wir sind also alle miteinander in der Situation,
daBl wir diesem Problem eine groBere Aufmerksam-
keit schenken.

Im Bereich der mittel- und osteuropiischen Linder
gibt es eine erhebliche Kriminalitit; nehmen wir den
Bereich des Kfz-Diebstahls. Wir hatten am 29. Au-
gust zu einer Konferenz der norddeutschen Innen-
minister zusammengefunden — auch im Verfolg der
Erledigung dieser Aufgaben — um bei der Bekimp-
fung besttimmter Schwerpunkte der Organisierten
Kriminalitit — wir haben bei Kfz-Verschiebungen
natiirlich einen Schwerpunkt ~ die Zusammenarbeit
der Lander untereinander zu verbessern. Das heif3t,
es gibt in der Bundesrepublik Deutschland seit die-
sem Jahr doch einen deutlichen Ruck, die Zusam-
menarbeit zwischen den Behoérden und auch zwi-
schen den Polizeien der Lander und des Bundes
insgesamt zu verbessern, so daf} dieses Aktionspro-
gramm nun in den einzelnen Phasen umgesetzt wird.

Ich habe die Polizei des Landes Niedersachsen oder
die Sicherheitsbehorden beauftragt, bis Ende des
Monats ein detailliertes Aktionsprogramm datiiber,
was wir in Niedersachsen daraus ableiten und verin-
dern wollen, vorzulegen. Ich werde dann zu gegebe-
ner Zeit den Innenausschuf} iber das, was wir vor-
haben, informieren.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Kollege Schroder, Bad Minder, bitte!

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Hetr Minister, Sie hatten vorhin beim Thema Geld-
wische die russischen Banken genannt. Gibt es An-
haltspunkte dafiir, oder haben Sie Erkenntnisse, daB3
auch deutsche Kreditinstitute an Geldwische-
Geschiften mitwirken?

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]: Auch
verdienen!)

TOP14 ¢

Glogowski, Innenminister:

Mitwirken ist immer so eine Frage. Natiitlich geht
das alles Giber Banken. Aber daB} sie denen behilflich
sind, solche Erkenntnisse haben wir nicht.

Vizeprisidentin Litfin:
Kollege Gabriel!

Gabriel (SPD):

Herr Minister, die CDU hat mehrfach behauptet,
Niedersachsen sei durch die MaBnahmen der Lan-
desregierung zu einem ,,Eldorado der Kriminalitat
geworden. Ich frage Sie, ob es Erkenntnisse gibt, die
diese Behauptung belegen. Vor allen Dingen interes-
stert mich, ob Niedersachsen im Vetgleich zu ande-
ren Bundeslindern der Bundesrepublik Deutschland
eine vollig verinderte und damit schlimmere Krimi-
nalitatsentwicklung hat.

(Frau Kortner [CDU]: Fragen Sie ihn nach
den verdeckten Ermittlern. Vielleicht gibt er
Thnen ja eine Antwort!)

— Bei Thnen hilft auch kein Ermittler.

Glogowski, Innenminister:

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wenn wir uns die OK-Verfahren ansehen,
so haben wir in Niedersachsen 51 OK-Verfahren, in
der Bundesrepublik Deutschland 845. Wir liegen bei
der Hiufigkeit der OK-Verfahten etwa an sechster
Stelle, also im Mittelfeld.

Wenn man sich einmal die Entwicklung bei den
Straftaten ansieht — nehmen wir einen Zehnjahres-
zeittaum von 1986 bis 1996 —, dann ist festzustellen,
daB wir in Niedersachsen eine Steigerung der Anzahl
der Straftaten um 12 %, in Bayern um 29 % haben.
Wenn man dann von ,Eldorado“ redet, was ich
nicht tue, wire Bayern sozusagen das ,,Eldorado®.

Jedenfalls ist deutlich, da} wir in dieser statistischen
Entwicklung unter dem Durchschnitt liegen.

Wenn man die Haufigkeitsziffer nimmt, also die
Zahl, wieviel Straftaten pro 100.000 Einwohner be-
gangen wurden, so hatten wir 1986 eine Zahl von
7.502. Damals hatten wir in der Bundestepublik eine
Zahl von 6.902. Das heif}t, wir lagen um 600 tber
dem Durchschnitt der Bundesrepublik. Im Jahre
1996 ist die Situation so, daf3 die Zahl in Niedersach-
sen auf 7.480 gesunken ist, wihrend die Haufigkeits-
ziffer in der Bundesrepublik Deutschland auf 8.125
angestiegen ist. Das heilt, wir liegen jetzt um exakt
645 unter der Zahl der Bundesrepublik Deutschland.

Das heifit, die Entwicklung der Kriminalitit in Nie-
dersachsen hat sich signifikant besser im Sinne des
Rechtsstaates und der rechtschaffenen Birger ent-
wickelt als in anderen Bundeslindern der Bundesre-
publik Deutschland — das muB3 man ganz einfach
feststellen.
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Glogowski

Von daher ist die Behauptung, die Polizeireform
wiirde etwas negativ beeinflufit haben, vollig aus der
Luft gegriffen. Alle Zahlen, die wir haben — auch die
Aufklirungsquote usw. —, zeigen sehr deutlich, daf3
wir auf dem richtigen Weg sind und dal} wir im Ver-
hiltnis zu den anderen Bundeslindern der Bundes-
republik Deutschland heute signifikant besser daste-

hen.
(Zuruf von der CDU)

~ Entschuldigen Sie einmal. Ich sage es Thnen noch
einmal: 1986 — da regierte, wie Sie wissen, wenn Sie
sich erinnern kénnen; wenn Sie ein so langes Ge-
dichtnis nicht haben, sage ich es Thnen, Herr Al-
brecht — hatten wir 7.502. Im Schnitt der Bundesre-
publik waren es 6.902. Heute, zehn Jahre spiter,
haben wir 7.480, das heil3t weniger als 1986, der
Durchschnitt der Bundesrepublik betrigt aber 8.125.
Dann kann doch kein Mensch sagen, dal3 sich das
schlechter entwickelt hat. Wir haben in Niedetsach-
sen eine signifikant bessere Entwicklung als in ande-
ren Bundeslindern. Das ist die teale Situation, die
aus der Statistik vollig klar hervorgeht.

Von daher moéchte ich nur folgendes sagen: Mit
diesen Kampfbegriffen, mit denen Sie arbeiten,
schaden Sie sich 1m Grunde selber, weil Sie damit
deutlich machen, daf3 es Thnen iberhaupt nicht um
die Kriminalitit geht, sondern um die Diskreditie-
rung dieser Regierung,

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Dr. Schneider!

Dr. Schneider (CDU):

Frau Prisidentinl Meine Damen und Hetren! Die
SPD schreibt in dem Vorspann zu ihrer Dringlichen
Anfrage, dal nunmehr auch die Voraussetzungen
geschaffen worden sind; auch durch niedersichsi-
sche GesetzgebungsmaBnahmen im Bereich des
Gefahrenabwehrrechts der Organisierten Kriminali-
tat effektiver entgegentreten zu kénnen. Ich frage die
Landesregierung — das ist ja eine Anderung des Nie-
detsichsischen Gefahrenabwehrgesetzes —, um wel-
che Regelungen es konkret geht und warum diese
Verinderungen vorher nicht méglich waren.

(Zustimmung von Frau Kortner [CDU))

Glogowski, Innenminister:

Wir werden die Wohnraumiiberwachung auch fiir
Straftaten von erheblicher Bedeutung festschreiben,

(Eveslage [CDU]: Warum war es vorher nicht
moglich?)
und wir werden fiir den Fall, daB dann, wenn Perso-
nenschutzsender mitgetragen werden, die Verwen-
dung der aufgezeichneten Gesptiiche rechtsstaatlich
von einer richterlichen Genehmigung abhingig ist.
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Wir werden weiterhin regeln, daf3 die Zugriffsmég_
lichkeit der Polizei zur Sicherstellung illegal erwor-
bener Gelder verbessert wird.

Dieses werden wir in Abstimmung mit den anderen
Lindern der Bundesrepublik Deutschland tun. Das
Ganze ist daraus entwickelt worden, dal} die Bun-
deslinder iibereingekommen sind, das in den Gefah-
renabwehrgesetzen zu regeln. Ich hatte ja vorhin
gesagt, daB ich am 6. Juni auf der Innenministerkon-
ferenz auf Bitten der Verhandlungsrunde in Bomn
den VorstoB gemacht habe, doch sicherzustellen, ob
die Linder dazu bereit sind. Eine solche Bereitschaft
hat sich dort entwickelt. Das Ganze macht natiirlich
nur einen Sinn, wenn man das insgesamt fir alle
Linder der Bundesrepublik Deutschland vorsieht,
weil wir natirlich nicht unterschiedliche Gesetzge-
bungsnormierungen in den Bundeslindern der Bun-
desrepublik Deutschland haben sollten. Dieses war
vorher nach dem Verstindnis der Lander und des
Bundes nicht méglich.

Ich meine, daf} die so getroffene Auslegung auch der
Verfassung entspricht.

(Eveslage [CDU]: Aber doch schon lange!)

— Nein, das st falsch. — Bet der Frage, die sich hin-
sichtlich der Wohnraumiiberwachung stellt, denke
ich, dall wir dieses nun, da wir den Artikel 13 des
Grundgesetzes gedndert haben, verninftigerweise
auch 1m Gefahrenabwehrrecht losen. Das hitten wir
allerdings frither auch schon machen kénnen.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]: Noch
gibt es den, der ist nicht geindert)

Vizeprisidentin Litfin:

Frau Stokar von Neuforn, zu Ihrer zweiten und
damit letzten Nachfrage!

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Innenminister, wenn in Niedersachsen in det
Ktiminalitiitsentwicklung alles so positiv aussieht,
warum ist Niedersachsen dann das einzige Bundes-
land, das in seiner Landeshauptstadt Polizeibeamte
im tiglichen Streifendienst mit Maschinenpistolen
ausrustet?

Glogowski, Innenminister:

Frau Kollegin, die Hiufigkeitsziffer hebt auf die
Straftiter generell ab, die wir in Niedersachsen und
in der Bundestepublik Deutschland haben. Dabei ist
der Ladendiebstahl oder der Diebstahl iberhaupt ein
sg:hr groBler Bereich. Das heil3¢, die Héiuﬂgkeitsziffer
gibt keinen AufschluB dariiber, ob es nicht Delikt
felder gibt, bei denen wir in Niedersachsen in be-
sonderer Weise betroffen sind.

Wir sind natiirlich in besonderer Weise von osteuto-
péischen Titergruppen betroffen, z. B. in den Berer
chen Wohnungsaufbruch oder Kfz-Diebstahl. Wir
haben in der Landeshauptstadt die Situation, daf
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sich die internationalen Titergruppen miteinander
beschiftigen und sich z. B. gegenseitig ermorden.
Die Auffassung des Polizeiprasidenten, den Beamten
zu threm Schutz die entsprechende Bewaffnung zu
ermoglichen, ist der Lage angepaBt gewesen. Von
daher wird er dieses auch wieder indern — je nach
dem, wie sich die Situation darstellt. Es ist in dieser
Situation so von ithm gesehen worden. Ich finde, daB3
er insgesamt — das mul} einmal sagen — eine auBer-
ordentlich erfolgreiche Arbeit in der Landeshaupt-
stadt macht — sehr zum Leidwesen der Verbrecher.

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Ontijd, bitte!

Ontijd (CDU):

Herr Minister, wenn denn die Fallzahlen, die Sie als
sehr glinstig fiir Niedersachsen dargestellt haben, so
sind, wie Sie es gesagt haben, haben Sie sich dann
einmal der Mithe unterzogen, nachzuforschen, wie
sich die Kriminalitit innerhalb der einzelnen De-
liktsbereiche entwickelt hat? Ist es nicht so, daf} ge-
rade die Gewaltdelikte enorm zugenommen haben?
Vielleicht kénnen Sie uns diese Zahlen einmal nen-
nen, ebenso wie die Zahlen in anderen Bundeslin-
dern — speziell Bayern —, auch was die Verurteilung
der Strafiter angeht.

Glogowski, Innenminister:

Ich habe nicht von Fallzahlen, sondern von der
Haufigkeitsziffer gesprochen — damit die Begriffe
klar sind. Wenn wir uns die Deliktbereiche einmal
ansehen, dann konnen wir feststellen, dal3 wir in der
Bundesrepublik Deutschland flichendeckend eine
deutliche Zunahme an Gewalt haben. Nehmen Stie
die Kinder- und Jugendkriminalitit, die in den letz-
ten Jahren in zweistelliger GroBenordnung zuge-
nommen hat. Bei uns liegt sie in der GréBenordnung
- wenn mein Gedichtnis nicht triigt — von 12 %. In
Hamburg ist es etwas mehr. Da es geht an die 20 %
heran.

Das sind besorgniserregende Zustinde. Die Proble-
me sind aber nach meiner Kenntnis der Statistik der
Bundesrepublik Deutschland in allen Lindern in
etheblichem Umfang vorhanden. Deshalb wird die
Debatte, die wir vorhin gehabt haben, auch im Bun-
desrat im Rahmen dieser GesamterschlieBung ge-
fihrt. Es wird deutlich gemacht, daB wir gerade im
Kinder- und Jugendbereich einen erheblichen Zu-
wachs an Kriminalitit haben. Ich sage immer: Die
Kriminalitit kann nicht ausschlieBlich mit Mitteln
der Polizei bekimpft werden. Hier brauchen wir ein
umfassendes Netz zur Bekimpfung derartiger Ent-
wicklungen.

Wenn man sich dann den Bereich der Otganisierten
Kriminalitit ansieht — ich hatte das vorhin gesagt:
wir hatten 51 Fallgruppen; die Bayern haben mehr;
sie sind ja auch etwas grofer —, dann kann man fest-
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stellen, dal} wir in der Bundesrepublik Deutschland
etwa im mittleren Bereich liegen. Egal, welchen Be-
reich man nimmt, es ist festzustellen, dafl die Lan-
deshauptstadt Hannover einen erheblichen Krimina-
lititsschwerpunkt darstellt. Das ist auch — das muf}
man deutlich sehen — auf die verkehrsgiinstige Lage
Hannovers und auf ,,Hannover als Messestadt® zu-
rickzufithren. Das hei3t: Wir haben es hier mit einer
Drehscheibe zu tun, die sich aus anderen Ereignis-
sen ergibt. Ich hatte bereits gesagt. dafl wir gerade in
der Landeshauptstadt ein besonderes Konzept vot-
legen wollen, um modellhaft die Kriminalitit zu
bekimpfen. Das umfalit auch die Kleinkriminalitit.
Insoweit sind wir sogar in Gesprichen mit dem
Bundesinnenminister.

Vizeprisidentin Litfin:

Herr Kollege Schroder, Bad Miinder, zu seiner
zweiten und damit letzten Nachfrage!

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Minister, es ist ja so, daf3 Artikel 13 nicht gedn-
dert ist, weil daruber zum Gliuck nicht die Innenmi-
nister, sondern ein Parlament entscheidet. Ich frage
Sie: Werden Sie sich dafiir einsetzen, dafl in den
neuen Artikel 13 der Verfassungsschutz mit aufge-
nommen wird, und wollen Sie entsprechend auch 1m
Verfassungsschutzgesetz des Landes den groflen
Lauschangriff vorsehen?

Glogowski, Innenminister:

Wir haben das in Niedersachsen ja bisher nicht. Wir
werden dariiber nachdenken miussen. Entschieden
ist das noch nicht. Ich bin der Auffassung, dal3 wir
den Verfassungsschutz deshalb in den Artikel 13
aufnehmen miiBten, weil wir im Bereich der ver-
deckten Ermittler und V-Leute eine andere Situation
haben als im Bereich der StrafprozeBordnung. Ich
meine, daB die Uberpriifungsmechanismen ihnlich
dem G-10 Gesetz, d. h. iiber Kommission und Aus-
schuB, ein verninftiges Mittel sind, um in diesem
Fall parlamentatische Kontrolle sicherzustellen, da-
mit der Schutz der eingesetzten Beamten dann auch
gewihtleistet werden kann. Dieses wird derzeit ge-
prift. Wir haben in den Verabredungen auf Bundes-
ebene gesagt: Wir wollen diesen Teil auf die Not-
wendigkeit hin prifen. Der Diskussionsprozel dar-
iiber ist bis zur Stunde allerdings noch nicht abge-
schlossen.

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Sehrt, btte!

Sehrt (CDU):

Herr Minister, sind Sie mit mir der Auffassung, dal3
eine Wohnraumiiberwachung im Polizeigesetz des
Landes Niedersachsen auch vor Ihren gemeinsamen
Gesprichen in Bonn moéglich gewesen wire?
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Glogowski

Glogowski, Innenminister:

Ja.
(Heiterkeit — Sehrt [CDUJ]: Und warum habt
Thr es nicht gemacht?)

Vizeprisidentin Litfin:

Herr Kollege Ontijd zu seiner zweiten und damit
letzten Nachfrage!

Ontijd (CDU):

Herr Minister, trifft es zu, dal} Sie dem Gesetz zur

Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit seinet-

zeit im Bundesrat nicht zugestimmt haben und damit

ebenfalls der Einfithrung des verdeckten Ermittlers

in der StrafprozeBordnung nicht zugestimmt haben?
(Mollting  [CDUJ: Ja, das stimmt! — Jahn
[CDU]: Das kann er auch mit ja beantworten.
Das ist klar!)

Glogowski, Innenminister:

Sie wissen, daB} es sich um einen Gesamtkomplex
gehandelt hat, der viele Beteiche umfafit.

(Zurufe von der CDU: Nal)

Sie wissen auch, dal} die Innenminister exakt dieses,
soweit es den Bundesrat angeht, vorschlagen haben.
Sie kennen die damalige politische Situation. Von
daher denke ich, dal unter den Gesichtspunkten
dem Gesamtkomplex — — —~

(Méllring [CDU]: Herr Schroder war damals
noch nicht rechtsradikal, oder was?)

— Ich weise diese AuBerung deutlich zuriick. Ich

weif} nicht, ob sie parlamentarisch angemessen ist.
(Lachen bei der CDU)

Wenn Sie hier sagen, Schroder war damals noch
nicht rechtsradikal, dann ist das eine Diffamierung,
die nicht mehr Gbertreffbar ist. Das muB ich Thnen
einmal sagen. Das ist ja unerhort!

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:

Entschuldigung, Herr Minister. Ich habe den Aus-
druck, den der Kollege gebraucht hat, nicht verstan-
den. Ich habe mich beimn Schriftfithrer versichert,
daB der Kollege Mollring das gesagt hat. Ich erteile
thm eine Riige dafiir.

(Befall bei der SPD)

Glogowski, Innenminister:

Die Landesregierung konnte also damals dem Ge-
samtkomplex nicht zustimmen — sehr zu meinem
Bedauern.
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Vizeprisidentin Litfin:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Damit
konnen wir den Tagesordnungspunkt 14 verlassen.

Wit kommen zu Tagesordnungspunkt 15:

Miindliche Anfragen — Drs 13/3215
Es ist jetzt 10.57 Uhr. — Wir kommen zu Frage 1:

Abschiebungen von Tamilen und Tamilinnen
nach Sri Lanka

Sie wird von der Abgeordneten Frau Lippmana-
Kasten gestellt.

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Hetren! Nach
Beendigung des Waffenstillstandes Ende 1995 hat
sich nach Angaben von amnesty international die
Situation der Tamilen und Tamlinnen in Sti Lanka
erneut dramatisch verschlechtert. Die Zahl von Ver-
gewaltigungen, Verhaftungen und extralegalen Hin-
richtungen von Menschen tamilischer Volkszugeho-
rigkeit nimmt, nachdem sie Anfang der 90er Jahre
abgenommen hatte, wieder zu. Allein in 1996 hat ai
mehr als 600 Fille von ,,Verschwundenen® doku-
mentiert. Diese Verhiltnisse, so ai, erinnern an die
Situation Mitte der 80er Jahre, als die Menschen-
rechtsverletzungen gegeniber Tamilen und Tamilin-
nen in Sri Lanka ihren Hohepunkt erreicht hatten. In
Niedersachsen droht trotz dieser dramatischen Zu-
nahme die Abschiebung von einigen hundert tami-
lischen Flichtlingen, nachdem das OVG Luneburg
seit 1996 nicht mehr von einer Gruppenverfolgung
ausgeht. Die erneute Verschlechterung der Men-
schenrechtslage wurde nicht beriicksichtigt. In einem
Offenen Brief an den Innenminister und den Prist
denten des OVG Luneburg haben die betroffenen
tamilischen Flichtlinge auf thre Todesangst im Falle
threr Riickkehr nach Sri Lanka aufmerksam gemacht

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie beurteilt sie die neuesten Angriffe von Regie-
rungstruppen in der Jaffna-Region, die zunehmene
Zahl von ,Verschwundenen® sowie die generelle
Zunahme von Menschenrechtsverletzungen gegen-
iber Tamilen und Tamilinnen?

2. Sind seit dem Luneburger OVG-Urteil zur Auf-
hebung der Gruppenvetfolgung tamilische Flicht
linge abgeschoben worden, und wenn ja, liegen
Kenntnisse dariiber vor, ob sie an ihrem jeweiligen
Zielort angelangt sind?

3. Plant die Landesregierung angesichts der anhal
tend dramatjschen Lage in Sri Lanka eine Initiativt
fiir einen Abschiebungsstopp fiir Tamilen und

Tamilinnen bei der nichsten Innenministerkonfe
renz?
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Vizeprisidentin Litfin:

Der Herr Innenminister wird die Fragen beantwor-
ten.

Glogowski, Innenminister:

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich beantworte die Fragen namens der Lan-
desregierung wie folgt:
(Vizeprisident Jahn iibernimmt den Vor-
sitz)
Zu 1: In den Jahren 1992 und 1993 hat in Sti Lanka
ein politischer Wandel eingesetzt, der nach der von
der ehemals wichtigen Oppositionspartei gewonne-
nen Parlamentswahl im August 1994 und nach den

Prasidentschaftswahlen im November 1994 beachtli-
che Fortschritte gemacht hat.

Ich schicke voraus, daf} ich dies alles aufgrund der
Erkenntnisse des Auswirtigen Amtes vortrage.

Die amtierende Prasidentin in Sti Lanka setzte ihre
Bemithungen fort, Sri Lanka zu einem nach westli-
chen Grundsitzen geprigten demokratischen
Rechtsstaat zu fithren. Nach den Erkenntnissen des
Auswirtigen Amtes hat die Regierung den Schutz
und die Forderung der Menschenrechte zu einem
- Schwerpunkt ihrer Politik erklirt. Die Prisidentin
und andere Regierungsvertreter haben wiederholt
versichert, die Einhaltung der Menschenrechte auch
unter Biirgerkriegsbedingungen als eine Verpflich-
tung der Regierung zu sehen.

Entsprechend hat sich auch det Auflenminister Sti
Lankas wihrend seines letzten Deutschland-Besuchs
geduflert. Der AuBenminister gehort im iibrigen —
wie auch andere Regierungsmitglieder — nicht der
singhalesischen Mehrheit, sondern der Volksgruppe
der Tamilen an.

Die in der Vergangenheit beklagten Menschen-
rechtsvetletzungen in Sri Lanka beschrinken sich
nach Auskunft des Auswirtigen Amtes auf die Ge-
biete, die im Norden und Osten des Landes bisher
von der separatistischen Befreiungsorganisation
LTTE kontrolliert werden und die ausschlieBlich
dieser Gruppe zuzurechnen sind.

Auch in den tberwiegend singhalesisch bewohnten
Gebieten im Westen und Siiden des Landes und in
der Hauptstadt Colombo sind nach Auskunft des
Auswirtigen Amtes Tamilinnen und Tamilen keinen
besonderen Gefihrdungen und Vetfolgungen durch
stilankische Sicherheitskrifte ausgesetzt. Staatliche
Sicherheitskrifte  schreiten lediglich  gegeniiber
LTTE-Aktivisten ein.

Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse hat das
OVG Lineburg im Februar 1996 seine Rechtspre-
chung zur Gefihrdungslage fiir aus Europa zurtick-
kehrende srilankische Asylbewerberinnen und Asyl-
bewerber geindert und erkennt bei tamilischer
Volkszugehorigkeit in Sri Lanka eine gruppenge-
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richtete politische Verfolgung nicht mehr an, wobei
kein Unterschied gemacht wird, ob sie aus ‘dem
Norden oder aus anderen Teilen des Landes stam-
men.

Der Landesregierung ist bekannt, dafl die srilanki-
sche Armee Mitte Mat dieses Jahres eine militirische
Offensive gestartet hat, um eine Landverbindung
durch die von der LTTE kontrollierten Gebiete im
Norden Sri Lankas zur inzwischen nicht mehr von
dieser beherrschten Stadt Jaffna herzustellen. Dem
Auswirtigen Amt liegen keine Erkenntnisse vor, da3
es in diesem Zusammenhang zu Menschenrechts-
vetletzungen an der srilankischen Zivilbevélkerung
gekommen ist.

Zu 2: Seit Februar 1996 sind insgesamt 19 abge-
lehnte srilankische Asylbewerberinnen und -bewer-
ber aus Niedersachsen nach Sri Lanka abgeschoben
worden. Die mit der Abschiebung befallten nieder-
sachsischen Behorden iberwachen den weiteren
Weg einer abgeschobenen Person in ihrem Heimat-
land nicht. Die Landesregierung hat auch keine Er-
kenntnisse dariber, daBl abgeschobene Tamilinnen
und Tamilen nicht an dem von ihnen gewiinschten
Zielort angekommen sind.

Zu 3: Fir die nichste Sitzung der Innenminister
werde ich die Beratung Uber die Einholung eines
Einvernehmens zum Erlal eines Abschiebestopps
fur Tamilinnen und Tamilen aus Sri Lanka nicht
beantragen.

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren! Wir kommen damit zu
Frage 2. Sie wird von der Abgeordneten Frau Harms
gestellt und befaBt sich mit dem Thema

Flichendeckender Empfang von Deutschland-
funk und Deutschlandradio in Niedersachsen

Bitte sehr, Frau Harms!

Frau Harms (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In Nie-
dersachsen soll eine dritte landesweite Horfunkkette
zugelassen werden. Zu den Bewerbern gehoren auch
Deutschlandradio und Deutschlandfunk. Bisher sind
die beiden Sender, die bundesweit offentlich-
rechtlichen Horfunk frei von Werbung veranstalten,
lingst nicht tberall in Niedersachsen zu empfangen.
Bei der Vergabe einer neuen Frequenz konnte das
zugunsten der Radiohérerinnen und -horer in Nie-
dersachsen anders werden. Mit dem Deutschlandra-
dio bewirbt sich ein offentlich-rechtlicher Sender um
die Frequenz, der ein vorbildliches Informations-,
Bildungs- und Unterhaltungsprogramm anbietet.

Ich frage dazu die Landesregierung:

1. Wie beurteilt sie die Qualitit von Deutschland-
funk und Deutschlandradio?
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Frau Harms

2. Ist der Auftrag zur Grundversorgung, den
Deutschlandfunk und Deutschlandradio haben, in
Niedersachsen zu erfiillen, obwohl ein flichendek-
kender Empfang bisher nicht gewihrleistet ist?

3. Was spricht fiir die mégliche Bevorzugung eines
Rockkanals in Niedersachsen gegeniiber Deutsch-
landradio und Deutschlandfunk, zu der laut Berich-
ten in der Presse der Ministerprisident neigt?

Vizeprisident Jahn:

Die Frage wird von dem Herrn Ministerprasidenten
beantwortet. Bitte!

Schrédet, Ministerprisident:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Harms, was haben Sie gegen Rock?
(Frau Harms [GRUNE]: Nichts! Tanze ich
gern!)
Die Kleine Anfrage erweckt den Eindruck, als sehe
sich Deutschlandradio als Wettbewerber bet der
Vergabe einer eventuellen dritten Horfunkkette.

Dies ist nicht richtig. Lassen Sie mich deswegen die
Sach- und Rechtslage klarstellen.

Deutschlandradio ist zum 1. Januar 1994 als offent-
lich-rechtliche Korperschaft durch Staatsvertrag aller
Linder als Rechtsnachfolgerin von Deutschland-
funk, RIAS und Deutschlandsender Kultur geschaf-
fen worden. Deutschlandradio veranstaltet zwei
Hérfunkprogramme mit den Schwerpunkten Infor-
mationen und Kultur, also Deutschlandfunk und
Deutschlandradio Betlin. Es handelt sich — das ist
wichtig; Sie haben das in Threr Anfrage, Frau Harms,
falsch dargestellt — bei Deutschlandfunk und
Deutschlandradio Berlin nicht, wie es bei lhnen
heifit, um zwei Sender, sondern um die beiden Pro-
gramme eines Veranstalters, also eines Senders.

Was die Verbreitung von Deutschlandradio angeht,
waren sich die Linder bei VertragsschluB} einig, da3
der bundesweite Horfunk einen moglichst hohen
Versorgungsgrad in der Bevélkerung erreichen soll.
Gleichwohl heilt es in dem Staatsvertrag, daB weite-
re Ubertragungskapazititen nach Maf3gabe des Lan-
desrechts zugeordnet werden kénnen, ohne daB den

Programmen der Korperschaft nach diesem Staats-
vertrag ein Vorrang zukiame.

Baden-Wiirttemberg und Bayern haben dies in einer
Protokollnotiz zum Vertrag noch einmal unterstri-
chen, in der festgehalten worden ist, daB das Ziel
emer moglichst hohen Versorgung nicht zu Lasten
ihrer Landesrundfunkanstalten, aber auch nicht zu
Lasten ihrer privaten Anbieter erfolgen darf,

Wenn Sie sich die kartenmiBige Darstellung der
Frequenzen beider Programme des Deutschlandra-
dios einmal ansehen, wetrden Sie schnell erkennen

daB sich die genannten Linder konsequent an den
Vertrag halten.
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Sie wissen, meine Damen und Herren, terrestrische
Frequenzen —um die geht es hier — fur Horfunk und
Fernsehen sind aufgrund ihres Mangels besonders
kostbar. Das kann man wohl so sagen. Wie dieser
Mangel in Niedersachsen zu verwalten ist, bestimmt
nicht die Landesregierung, sondern das haben S,
der Gesetzgeber, der Landesregierung in § 3 des
Landesrundfunkgesetzes eindeutig vorgegeben.

So genieflen tm Hérfunkbereich der NDR mit vier
Programmen, zwei landesweite Veranstalter privaten
Rechts, der Betriebsversuch mit offenen Kanilen
und nichtkommerzieller Hérfunk absoluten Vor-
rang. Der NDR mit seinem flinften Horfunkpro-
gramm sowle Deutschlandradio mit einem seiner
beiden Programme folgen auf den Rangen danach
Was dann noch an Frequenzen zur Verfiigung steht,
soll die Versorgung des Landes mit weiteren Rund-
funkprogrammen privater Veranstalter erméglichen.
Hierbei handelt es sich also um die dritte Horfunk-
kette, fiir die zur Zeit freie Frequenzen gesucht wer
den.

Deutschlandradio kommt danach als Bewerber um
die dritte Horfunkkette schon deshalb nicht in Be-
tracht, weil diese vom Gesctzgeber — nicht von der
Regierung — privaten Veranstaltern vorbehalten ist
Deutschlandradio ist kein privater Veranstalter, wic
wir wissen.

Das jedenfalls ist die Auskunft, dic mir gegeben
worden ist. Ich will gerne einriumen, daB, wenn ich
nicht so sachverstindige Mitarbeiterinnen und Mt
arbeiter hitte, ich mich ihnlich wie Sie gewundert
hitte. Aber es ist wohl so.

Darum geht es Deutschlandradio aber auch ga
nicht. Deutschlandradio mochte vielmehr durCh
Novellierung des Landesrundfunkgesetzes mit bel-
den Programmen in der Rangfolge dem NDR
gleichgesetzt werden und damit auch Vorrang - jetzt
kommt es; dariiber mussen Sie genau nachdenken,
liebe Frau Harms — vor dem nichtkommerziellen
Horfunk und vor den offenen Kanilen haben. Dfrlf'
tber kann man ja reden. Ob das lhre Forderung 1
will ich mal dahingestellt sein lassen.

Damit wire aber eine eventuelle Fortfithrung vor
nichtkommerziellem Hoérfunk und offenen Kanilen
~ und dies gegebenenfalls sogar flichendeckend -
nach Ablauf des laufenden funfjahrigen Betriebsver-
suches schlicht wegen Frequenzmangels nicht mehf
moglich. Vor dem Hintergrund von programmat:
schen Vorstellungen muBl man vielleicht noch mal
iberlegen, ob man das will.

Wenn dies so ist, stellt sich natiirlich die Frage, obes
nicht sinnvoll wire, den seit dem 1. April 1994 Jav-
fenden Betriebsversuch dann, wenn es durchgeset!
werden soll, vorzeitig zu beenden, um absehba®
unnotige Kosten zu sparen. Um nicht miBversta®
den zu werden, sage ich: Die Landesregierung ¥

dies nicht. Sie hilt vielmehr an dem Betriebsversuc
fest. Aber Sie miissen damit rechnen, wenn die For
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derung, die in Ihren Fragen anklingt, durchgesetzt
wird, konnte das diese Konsequenz haben.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
wie folgt:

Zu 1: Nach Auffassung der Landesregierung erfillt
die Qualitit der Programme von Deutschlandfunk
und Deutschlandradio hohe Anspriiche. Obwohl
uns die Bewertung von Rundfunkprogrammen an
sich nicht zusteht, muB man sagen: Soweit wir sie
zur Kenntnts bekommen, sind sie schon gut. Ich
wiederhole damit eine Aussage, die der damalige
Leiter der Staatskanzlei bereits im September 1995
an dieser Stelle gemacht hat: Die Qualitit entspricht
uneingeschriankt dem staatsvertraglichen Auftrag zur
Programmgestaltung. Danach soll in den Sendungen
von Deutschlandradio ein objektiver Uberblick iiber
das Weltgeschehen, insbesondere ein umfassendes
Bild der deutschen Wirklichkeit vermittelt werden.

(Kuhlmann [CDU}: Oh jel)

— Ja, ob das immer gelingt, weil} ich auch nicht. —
Das Geschehen in den einzelnen Liandern und die
kulturelle Vielfalt Deutschlands sind angemessen im
Programm darzustellen. Die Landesregierung ist
deshalb auch weiterhin bemuht, wo immer es mog-
lich ist, die Frequenzsituation des Deutschlandradios
zu verbessern.

Zu 2: Auch wenn das Landesrundfunkgesetz dem
Deutschlandradio denselben Rang wie dem NDR
einraumen wiirde — was gegenwartig nicht beabsich-
tigt ist —, wire wegen des bestehenden Mangels an
terrestrischen UKW-Frequenzen ein flichendecken-
der Empfang von Deutschlandfunk und Deutsch-
landradio Berlin in Niedersachsen gleichwohl nicht
gewihrleistet. Es wiirde auch dann noch Gegenden
geben, in denen nur eines der beiden Programme
von Deutschlandradio zu hoéren wire.

Zu 3: Die Neigung, die mir unterstellt wird, wire
contra legem. Solche Neigungen, die gegen die Ge-
setze sind, verspure ich prinziptell nicht. Davon
kann Gberhaupt keine Rede sein, was immer man
ansonsten an Neigungen verspliren mag. Es geht um
die dritte Horfunkkette, deren landesweiter Aufbau
frequenztechnisch erhebliche Schwierigkeiten berei-
tet. Diese Kette soll, wie es das Landesrundfunkge-
setz vorgibt, die Versorgung des Landes mit weite-
ren Rundfunkprogrammen privater Veranstalter
ermoglichen. Ich habe schon darauf hingewiesen:
Deutschlandradio ist kein privater Veranstalter und
kommt damit als Bewerber um die dritte Horfunk-
kette prinzipiell nicht in Betracht. Deutschlandradio

steht damit auch nicht in Konkurrenz zu einem
Rockkanal — — —

(Wulff [Osnabrick] [CDU]: Was haben Sie
denn dem Verlegerverband erzahlt?)

— Welchem Verlegerverband?
(Wulff [Osnabriick] [CDU]J: Niedersachsen!)
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— Haben die Thnen das alles wieder erzihlt? Das sind
ja Plaudettaschen.

(Wulff [Osnabrick] [CDU]: Das 148t sich nur
schwer in Einklang bringen!)

Ich wiederhole: Deutschlandradio steht damit auch
nicht in Konkurrenz zu einem Rockkanal, iiber des-
sen eventuelle Bewerbung um eine Lizenz im ubri-
gen nicht ich entscheide, sondern nach Ausschrei-
bung die Versammlung der Landesmedienanstalt.
Das ist wohl so. Das war frither anders. Da wurde
noch hoheitlich von der Staatskanzlei entschieden.
Aber das hat eine rot-griine Koalition mal geiandert,
so daB ich, was immer meine Neigungen sind, auch
wenn ich wollte, das nicht diirfte.

Richtig ist in diesem Zusammenhang vielmehr, daB}
Deutschlandradio nach dem Landesrundfunkgesetz
mit einem seiner beiden Programme Vorrang vor
dem Aufbau einer dritten Hoérfunkkette genieft. Das
bedeutet, dal dort, wo noch kein Programm von
Deutschlandradio empfangen wird, die erste freie
Frequenz tmmer Deutschlandradio zuzuordnen ist.

Dies, meine Damen und Herren, ist die Rechtslage.
Ob das in dieser Abfolge verntnftig ist und etwa der
Wettbewerbssituation der beiden privaten Veran-
stalter dient, ist eine ganz andere Frage. Wenn man
— das wollte ich zum Ausdruck bringen — in diesem
Punkt etwas verindern will, was durchaus sinnvoll
sein kann, muB} man das Landesrundfunkgesetz 4n-
dern. — Das ist das, was sich als Auskunft auf Thre
Frage wohl ergibt.

(Beifall bei der SPD — Wulff [Osnabriick]
[CDUJ: Und was will die Landesregierung?)

Vizeprisident Jahn:

Frau Kollegin Harms hat sich zu einer Zusatzfrage
gemeldet. Bitte sehr!

Frau Harms (GRUNE):

Ich habe zwei Zusatzfragen. Erstens mochte ich
gerne wissen, wie weit die Landesregierung mit ihren
Erkenntnissen hinsichtlich der frequenztechnischen
Méglichkeiten ist, in Niedersachsen eine dritte lan-
desweite Horfunkkette zu veranstalten. So waren ja
die Ankiindigungen, die aus der Staatskanzlei kamen.

Zweitens hitte ich gerne gewult, welche Priorititen
die Landesregierung setzen wiirde, wenn es moglich
wire, eine dritte landesweite Kette zu veranstalter_l.
Wenn ich es eben richtig verstanden habe, lauten die
Priorititen heute: erstens NDR, zweitens NKL
— also nichtkommerzieller Lokalfunk und offene Ka-
nile — und drittens Deutschlandradio.

Vizeprisident Jahn:
Herr Ministerprisident, bitte!
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Ministerprisident Schroder

Schroder, Ministerprisident:

Erstens. Was wir tun miissen, steht im Gesetz. Das
habe ich Thnen doch vorgelesen.

(Frau Harms [GRUNE]: Und was Sie tun
wollen, steht in der Zeitung!)

Zweitens. Die Frage nach den technischen Méglich-
keiten kann ich naturgemifl nicht abschlieBend be-
antworten. Nach dem, was meine Mitarbeiter wissen,
sieht es, was die technischen Moglichkeiten, die die
Telekom bereithalten kann, angeht, um eine dritte
Horfunkkette zu etablieren, nicht so gut aus. Ob sich
das in absehbarer Zeit indert, kann ich Thnen natur-
gemilBl nicht sagen, weil ich das nicht beurteilen
kann. Das wird sich vielmehr aus den Gesprichen
mit der Telekom ergeben.

Drittens. Wenn man sich die Rundfunksituation in
Niedersachsen einmal anschaut, sieht man, daB3 wir
einen statken NDR — das ist auch o. k. so, das wol-
len wir auch — und zwei private Programme, die
nicht gebihren-, sondern werbefinanziert sind, ha-
ben. Daf} fiir eine dritte Horfunkkette die materielle
Basis gegeben ist, wage ich zu bezweifeln. Deswegen
reden wir auch mit denen, die eine solche dritte Hor-
funkkette veranstalten kénnten, die eindeutig werbe-
finanziert sein miBte, ob das geht. Das sind z. B. die
Verleger, aber auch andere. Fur den Fall, daB} sich
das ohne Gefihrdung der existierenden Programm
nicht machen JiBt — das ist der Kern der Gespri-
che —, macht es keinen Sinn, eine dritte Kette privat
zu veranstalten, weil das die beiden ersten wirt-
schaftlich nur in die Bredouille bringen wiirde. Aber
was aus den Gesprichen mit denen, die als private
Investoren titig sein mifBten und sind, heraus-
kommt, kann ich Ihnen abschlieBend noch nicht
sagen. Ich bin aber gerne bereit, das nachzuliefern.

Vizeprisident Jahn:

Eine Zusatzfrage stellt nunmehr der Kollege Port-
ner.

Portner (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Ministerprisident, in einem Artikel im
Frithjahr dieses Jahres in, so glaube ich, der ,Neuen
Hannoverschen Presse” war Thre Sympathie fir die
Einrichtung einer dritten privaten Horfunkkette in
Niedersachsen deutlich geworden. Ich hitte ganz
gerne von Ihnen gewuf3t, ob Sie bei der Realisierung
dieses Wunsches bzw. dieser Sympathie nicht die
Gefahr sehen, daBl dadurch die Position von
,Antenne und . ffn* nicht unerheblich einge-
schrinkt und die wiinschenswerte Regionalisierung
des Programms des NDR nicht unerheblich belastet
wirden.

Vizeprisident Jahn:
Herr Ministerprisident, bitte!
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Schroder, Ministerprisident:

Es wire gut gewesen, Herr Portner, wenn Sie mr
zugehort hitten. Dann hitten Sie diese Frage nicht
stellen mussen; denn ich habe exakt ausgefihrt, da
das Landesrundfunkgesetz die Moglichkeit enthil;
eine dritte Kette zu machen. Ubrigens: Wenn e
geht, nicht nur die Moglichkeit, sondern nach den
rechtlichen Regelungen sogar die Verpflichtung.

Dann stellt sich die Frage, wer das machen kann,
Das kénnen ja nur private Anbieter sein.

Wenn man vor diesem Hintergrund die technischen
Moglichkeiten fiir eine solche Kette hat, fragt man
sich, ob das wirtschaftlich verniinftig zu handhaben
ist. Naturlich habe ich Leute gefragt, die etwas davon
verstehen, ob sie etwas gegen einen Rockkanal hit-
ten und in welcher Weise dieser die Intetessen, die es
nun einmal gibt und Gber die man reden kann, ge-
fahrden wiirde. Dort ist gesagt worden — das ist der
Stand der Gespriche, die wir mit den Verlegern und
anderen fithren —, dal} eine solche dritte Kette, ganz
wie Sie annehmen, die beiden Programme, die e
bereits gibt, durchaus in Schwierigkeiten bringen
konnte.

Es wird deshalb darauf ankommen, einen Weg 2
finden zwischen der von den privaten Veranstaltem
und tibrigens auch von Ihnen immer propagierten
Rundfunk- und Anbieterfreiheit auf dem privaten
Sektor — der soll nach den urspriinglichen Plinen ja
schrankenlos sein; das ist ja Marktwirtschaft, wor-
tiber wir hier reden — und dem Interesse des Landes
an einer verniinftigen Versorgung. Wir sind vor
diesem Hintergrund durchaus bereit, nicht gegen

- den Markt, aber ein biichen im Einklang mit den

Interessen der vorhandenen Anbieter zu priifen, ob
es Sinn macht, eine neue Kette aufzumachen.

Gelegentlich ist es schon merkwiirdig, wenn die
entschiedensten Verfechter des Marktes auch auf
diesem Sektor — jedenfalls dann, wenn es um di
eigenen wirtschaftlichen Interessen geht — noch
andere Gesichtspunkte zu Gehor bringen wollen.
Ich habe dafiir immer Verstindnis gehabt und werde
es weiter haben. Aber der Bruch im Ordnungspolitr-
schen liegt dann jedenfalls nicht hier, sondetn viel
leicht ein bilchen woanders. Vor diesem Hintet-
grund miiiten Sie ihre eigene Argumentation noch
einmal Giberpriifen.

Wit werden das in sehr enger Abstimmung mit den
Verbinden derer, die als ptivate Investoren in Frage
kommen, kliren, und dann wird die Entscheidung
letztlich sowieso nicht bei der Landesregierung, s0t-
dern bei der Versammlung der Landesmedienapstalt
liegen. Ob wir das Landesrundfunkgesetz vor diesem
Hintergrund dndern werden, ist zur Zeit nicht et
schieden und auch nicht entscheidbat.

(Beifall bei der SPD)
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Vizeprisident Jahn:
Eine weitere Zusatzfrage stellt der Kollege Portner.

(Zuruf von der SPD: Der hat doch schon
zwell)

Pértner (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Hetren! Ich mochte trotzdem auf einen Detailaspekt
Ihrer Antwort zuruckkommen und hitte ganz gerne
gewul3t, welche konkrete Position Sie in dieser Frage
zur Zeit gegeniiber den Verlegern vertreten.

(Frau Pawelski [CDU]: Zur Zeit! Das ist
wichtig!)

Vizeprisident Jahn:
Bitte sehr, Herr Ministerprisident!

Schréder, Ministerprisident:

In jedem Fall die rundfunk- und wirtschaftspolitisch
absolut verniinftige. Das kann doch gar nicht anders
sein, meine Damen und Herren; das werden Sie
doch unbesehen nachvollziehen.

(Beifall bei der SPD — Portner [CDU]: Kon-
kreter!)

Was das konkreter ist, kann ich Thnen gegenwirtig
deshalb nicht sagen, weil in den Gesprichen gerade
festgestellt werden soll, was das ist, und diese Ge-
spriche laufen noch.

(Kuhlmann [CDU]: Das war eine Nullant-
wortl)

Vizeprisident Jahn:
Meine Damen und Herren, ich rufe die Frage 3 auf:

Finanzierung des geplanten Ems-Sperrwerkes

Die Frage wird vom Kollegen Schwarzenholz ge-
stellt. Bitte sehr!

Schwarzenholz (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Landesregierung hat laut Presseberichten im Juni
beschlossen, ein Sperrwerk an der Ems bei Gandet-
sum zu errichten. Dieses Sperrwerk soll aus forma-
len Griinden mit Zwecken des Kiistenschutzes be-
grindet werden. Wie Kabinettsmitglieder und Abge-
otdnete der Regierungsfraktion aber mehrfach of-
fentlich erklirt haben, sei der wahre Grund der Er-
richtung die Forderung der Meyer-Werft in Papen-
burg, nur so als Binnenwerft bestellte Kreuzfahrt-
schiffe der nichsten Generation herstellen und aus-
liefern zu konnen.

Da der Landesanteil an diesem Sperrwerk angeblich
bei mindestens 150 Millionen DM liegen soll und
weitergehende Kostenbelastungen des Landes z. B.
durch notwendige Entschidigungszahlungen oder
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den Bau einer zusitzlichen Schleuse anfallen werden,
stellt sich die Frage, wie das hochverschuldete Land
Niedersachsen diese zusitzlichen finanziellen Mittel
aufbringen kann, ohne andere notwendige Zukunfts-
aufgaben insbesondere im Umweltbereich oder im
Kiistenschutz zu vernachlassigen.

Ich frage daher die Landesregierung:

1. Aus welchen Haushaltsansiatzen fir welche Haus-
haltsjahre soll das Ems-Sperrwerk finanziert werden?

2. Welche finanziellen Auswirkungen wird der Bau
des Sperrwerkes insbesondere fir den Umwelthaus-
halt haben?

3. Welche Projekte und MaBnahmen werden in wel-
cher Form von der Finanzierung des Sperrwerkes
betroffen sein?

Vizeprisident Jahn:

Die Anfrage wird von Frau Umweltministerin Grie-
fahn beantwortet. Bitte seht!

Griefahn, Umweltministerin:

Herr Priasident! Meine Damen und Hertren! Die
Landestegierung hat in ihrer Kabinettssitzung am
8. Juli 1997 beschlossen, fiir die Errichtung eines
Sturmflutsperrwerks in der unteren Ems bet Gan-
dersum von der Bezirksregierung Weser-Ems ein
Planfeststellungsverfahren durchfiihren zu lassen. In
das Planfeststellungsverfahren ist die Umweltver-
traglichkeitspriiffung eingeschlossen.

Mit dem Sperrwerk soll der Sturmflutschutz fiir das
Ems- und das Leda-Jumme-Gebiet verbessert wer-
den. Deshalb muf3 das Bauwerk technisch und kon-
struktiv auf den hochsten zu erwartenden Sturm-
flutwasserstand ausgebildet werden. Die Moglichkeit,
mit diesem Bauwerk auch den Binnenwasserstand
kurzzeitig anzuheben, um grofere Schiffe von Pa-
penburg zur Notdsee zu tberfithren und dadurch
den Werftstandort in Papenburg fiir den Wettbe-
werb um groflere Schiffsneubauten zu stirken, soll
dabei mit genutzt werden; denn die weitete Vertie-
fung der Ems ist aus hydrologischen und &kologi-
schen Griinden nicht mehr vertretbar.

Dieser Aspekt verleiht dem Vorhaben eine zusitzli-
che Dringlichkeit, was nicht nur in der Region, son-
dern auch bei der Landesregierung und bei der Bun-
desregierung Unterstiitzung findet. Die nach dem
PlanfeststellungsbeschluBl  erforderlichen Investiti-
onskosten fir das Spetrwerk ohne Schleuse belaufen
sich nach den heutigen Prognosen auf rund 345
Millionen DM. Der Bund hat seine Bereitschaft, sich
an den Investitionskosten zu beteiligen, mit der Er-
wartung verbunden, daB das Land in einer Grofen-
ordnung von 135 Millionen DM Mittel der Gemein-
schaftsaufgabe “Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes im Rahmen des bestehenden
Plafonds einsetzt. Danach hitten von diesem Betrag
der Bund 81 Millionen DM und das Land 54 Millio-
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Frau Griefahn

nen DM zu tragen. Von den 54 Millionen DM Lan-
desanteil sollen aus dem MU-Haushalt 40 Millionen
DM und aus dem ML-Haushalt 14 Millionen DM

finanziert werden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen wie
folgt:

Zu 1: Da gegenwirtig im Haushaltsplan 1997/98 des
Landes keine Ermichtigung zur Finanzierung des
Sperrwerks vorhanden ist, sind die haushaltsmiBigen
Voraussetzungen fur das Bauvorhaben nach Ab-
schluB des Planfeststellungsverfahrens noch zu
schaffen. Die einzelnen Haushaltsjahre wiren ent-
sprechend dem geplanten Baufortschritt zu belasten.
Eine weitere Konkretisierung der Finanzplanung ist
zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht mdglich, denn
etstens sind die Verhandlungen mit dem Bund iber
seine Finanzierungsbeteiligung noch nicht abge-
schlossen, und zweitens prift die Landesregierung
derzeit auch noch, ob sich die Abwicklung des Vor-
habens durch einen Privaten fir das Land wirt-
schaftlicher darstellt.

Zu 2: Das Volumen des Umwelthaushalts wird mit
der Etatisierung des Sperrwerks im Einzelplan 15
zunehmen. Eine Umverteilung von Haushaltsmitteln
innerhalb des Einzelplans 15 wird insoweit notwen-
dig sein, wie es erforderlich ist, Mittel aus der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kistenschutzes” innerhalb des beste-
henden Plafonds fiir das Bauvorhaben einsetzen zu
missen. Dabei soll der eigentliche Kiistenschutz
unangetastet bleiben.

Zu 3: Solange die Verhandlungen mit dem Bund
nicht abgeschlossen sind und die Frage der wirt-
schaftlichsten Realisierungsform noch nicht ab-
schlieBend entschieden ist, lassen sich die Auswit-
kungen, die sich fiir andere Projekte und Mafinah-
men aus der Finanzierung des Ems-Sperrwerks er-
geben, nicht beschreiben. Einzelheiten werden im
ibrigen im Rahmen der ohnehin erfordetlichen pat-
lamentarischen Beratung iber die Veranschlagung
des Vorhabens tm Haushalt zu erortern sein.

Vizeprisident Jahn:
Eine Zusatzfrage stellt der Kollege Golibrzuch.

Golibrzuch (GRUNE):

Frau Ministerin, besteht in der Landesregierung die
Absicht, die Offentlichkeit noch vor dem Termin
det Landtagswahl am 1. Mirz dariiber aufzukliren,
wie denn der Restfinanzierungsanteil aus dem Lan-
deshaushalt, also auBlethalb der Gemeinschaftsauf-
gabe, in Hohe von rund 120 Millionen DM aufge-
bracht werden soll?

Vizeprisident Jahn:
Bitte sehr, Frau Ministerin!
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Griefahn, Umweltministerin:

Sie wissen, dal der Herr Ministerprasident den
Herrn Bundeskanzler angeschrieben hat, um die
Zusagen und die Konkretisierung der Zusagen zu
bekommen. Die Verhandlungen mit dem Bundes-
kanzleramt laufen zur Zeit noch. Sie wissen, daf} es
eine Sommerpause gab. Deswegen ist dort nicht alles
so schnell weitergegangen, wie auch wir es uns ge-
wunscht hatten.

Vizeprisident Jahn:

Die nichste Zusatzfrage stellt der Kollege Schwar-
zenholz.

Schwarzenholz (GRUNE):

Frau Ministerin, eine seridse politische Planung setzt
in der Regel voraus, dal man, wenn man politisch
beschliefit, einen Kraftakt in dieser Gréfenordnung
durchzufithren, auch weifl, welche Folgen sich dar-
aus fir andere Projekte ergeben. Ich frage Sie daher.
Sind Sie tatsichlich nicht in der Lage und erkliren
damit, daB Sie das bei der Kabinettsentschetdung
nicht beriicksichtigt haben, die Folgen zu benennen,
die sich in den verschiedenen Ansitzen durch die
Mittelkonzentration auf dieses Bauwerk ergeben?

Vizeprisident Jahn:
Frau Ministerin, bitte!

Griefahn, Umweltministerin:

Ich habe Thnen dargestellt, daf§ sich die Umschich-
tungen aus den Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes” ergeben und daB der Kiistenschutz als
Kiistenschutz unangetastet bleibt. Dann kénnen Ste
die unterschiedlichen Titel, die es in diesem Bereich
gibt, zusammenfassen. Wir haben eine Auflistung
erstellt, welcher MittelabfluB3 in welchen Jahren es-
fordetlich ist, aber wir wollen die Gesamtplanung
erst dann durchfiihren und dem Patlament und auch
Thnen zufiihren, wenn wir die Zusagen bzw. die
konkreten Zahlen aus dem Bundeskanzleramt bzw.
von der Bundesregierung haben. Wie ich Thnen dat-
gestellt habe, hat sich das auch fiir unsere Verhilt-
nisse bislang verzogert.

Vizeprisident Jahn:
Die nichste Frage stellt Frau Kollegin Harms.

Frau Harms (GRUNE):

Frau Ministerin, da nun mit viel politischem Druck
darauf hingearbeitet wird — auch heute nachmittag
noch —, daB auch die Deichsicherheit im Amt Neu-
haus verbessert werden muB und da sehr viele Mittel
dafir gebraucht werden, frage ich Sie, ob diese Mit-
telkonzentration am Ems-Sperrwerk nicht auch zu
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Lasten der notwendigen DeichbaumaBnahmen im
Amt Neuhaus geht.

Vizeprisident Jahn:
Bitte, Frau Griefahn!

Griefahn, Umweltministerin:

Nein. Wir haben die Mittel fiir den Hochwasser-
schutz im Amt Neuhaus konzentriert. Welche Mal3-
nahmen wirklich technisch abzuarbeiten sind, richtet
sich danach, was man alles gleichzeitig bauen, pla-
nen, feststellen etc. kann, was also in den nichsten
Jabren gemacht werden kann. Das werde ich Thnen
heute nachmuttag ausfihrlicher darstellen. Dafiir
haben wir ja noch einen besonderen Tagesord-
nungspunkt.

Vizeprisident Jahn:

Seine zweite Zusatzfrage stellt Herr Kollege Schwar-
zenholz.

Schwarzenholz (GRUNE):

Frau Ministerin, da Sie nicht in der Lage sind, dar-
zulegen, welche Planungen Sie im Zusammenhang
mit dem Kabinettsbeschluf} zur Kirzung in den
verschiedenen Umweltansitzen zugunsten des Ems-
Spetrwerks haben, frage ich Sie: Wann haben Sie
denn vor, dem Parlament und der Offentlichkeit die
Informationen dariiber zu geben, welche Auswir-
kungen dieses Projekt im gesamten Umweltbereich
des Landes Niedersachsen haben wird?

Vizeprisident Jahn:
Bitte, Frau Ministerin!

Griefahn, Umweltministerin:

Ich habe das schon in meiner Antwort ausdriicklich
bejaht. Ich habe auch gesagt, daf3 das so ziigig wie
moglich erfolgen soll. Zur Zeit wird zweietlei ge-
priift: erstens ob es fiir das Land wirtschaftlicher ist,
das Sperrwerk privatwirtschaftlich betreiben zu las-
sen. Dann kommen natiilich auch bestimmte Ko-
sten wihrend der laufenden Abarbeitung auf uns zu.
Zweitens. Wir haben noch nicht die endgtiltige Zu-
sage dariiber, was die Bundesregierung uns zuwelist.
Dies miissen wir ja in die konkrete Planung einbe-
ziehen. Das machen wir, wenn diese Gespriche
abgeschlossen worden sind.

Wie gesagt, wir haben ja dies vor der Sommerpause
behandelt. Ich habe Ihnen damals den Stand darge-
stellt. Ich habe Thnen gerade dargelegt, daB es in det
Sommerpause offensichtlich im Bundeskanzleramt
noch nicht weitergegangen ist. Wir haben also heute
_relativ den gleichen Stand wie bei der Plenarsitzung
im Juni. Ich hoffe, daB ich Thnen in der nichsten
oder tbernichsten Plenarsitzung mehr berichten
kann. Auf jeden Fall wird es in den Haushaltsaus-
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schuBB gehen, sobald es konkret wird. Das ist doch
logisch.

Vizeprisident Jahn:

Nun moéchte Frau Kollegin Hoops eine Frage stel-
len. Bitte sehr!

Frau Hoops (GRUNE):

Frau Ministerin, ich frage Sie angesichts der GroBe
dieses Projekts und der damit verbundenen finan-
ziellen Belastung fir den Landeshaushalt: Meinen Sie
nicht auch, da man diesen Aspekt nicht nur bei der
Planung berticksichtigen muf, sondetn auch bereits
bei der Entscheidung, daB3 man sich also spitestens
bet der Entscheidung fiir dieses Projekt auch mit
dieser Frage beschiftigen muB3 und natitlich dann
auch in der Lage sein muf}, konkrete Antworten auf
die hier gestellten Fragen zu geben?

Vizeprisident Jahn:
Frau Ministerin Griefahn, bitte!

Griefahn, Umweltministerin:

Wir haben diese Entscheidungen ganz bewuf3t aus
vieletlei Gesichtspunkten getroffen, die ich Thnen in
der letzten Plenarsitzung auch dargelegt habe. In der
konkreten Abfolge der verschiedenen Szenarien gibt
es unterschiedliche Moglichkeiten. Ich habe Thnen
das am Anfang dargestellt. Wenn iber diese Mog-
lichkeiten abschlieBend entschieden worden ist, ob
eben ein privater Betreiber es macht oder ob wir es
selber machen, dann kann ich Thnen die konkreten
Zahlen datlegen. Diese ganzen Uberlegungen sind
bei uns mit in den Entscheidungsprozel eingeflos-
sen.

Vizeprisident Jahn:

Wit kommen damit zur Frage 4. Sie witd von der
Kollegin Frau Pawelski gestellt:

Maf3inahmen frauendiskriminierende

Annoncen
Bitte sehr!

gegen

Frau Pawelski (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen! Meine Herren! Der
Landtag hat am 8. Mirz 1990 beschlossen, die Lan-
desregierung aufzufordern, MaBnahmen gegen frau-
endiskriminierende Annoncen und Kontaktanzeigen
von Reiseagenturen und Heiratsvermittlungsstellen
zu ergreifen. In der Antwort auf die GroBe Anfrage
der CDU-Fraktion ,Menschenhandel in Niedersach-
sen” (Drs 13/2854) teilt die Landesregierung mit,
daB das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr mit einem Schreiben vom 10. April
1990 die Bezirksregierungen und deren nachgeord-
nete Behorden angewiesen habe, im Rahmen der
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Frau Pawelski

Gewetbeiiberwachung auf derartige Annoncen und
Kontaktanzeigen besonders zu achten. VerstoBe
selen demnach mit dem dafiir zur Verfigung ste-
henden gewerberechtlichen Instrumentarium bis hin
zur Gewerbeuntersagung zu ahnden.

Ich frage die Landesregierung;

1. In welcher Weise sind die Bezirksregierungen der
Anweisung der Landesregierung vom 10. April 1990
nachgekommen?

2. Wie viele VerstoBe sind mit dem gewerberechtli-
chen Instrumentarium bis hin zur Gewerbeuntersa-
gung geahndet worden?

3. Bei der Veroffentlichung von Annoncen, die fiir
sexuelle Handlungen gegen Entgelt werben, handelt
es sich um eine Ordnungswidrigkeit, die mit einer
GeldbuBBe bis hin zur Abschopfung des daraus et-
zielten Gewinns belegt werden kann. Ist der Landes-
regierung bekannt, inwieweit von solchen Geldbu-
Ben in Niedersachsen Gebrauch gemacht wurde?

Vizeprisident Jahn:

Die Anfrage wird von Herrn Minister Dr. Fischer
beantwortet. Bitte!

Dr. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Annon-
cen und Kontaktanzeigen von bestimmten Reisea-
genturen und Heiratsvermittlungsstellen verstoBen
in eklatanter Weise gegen Sitte und Anstand. Sie
werden in der Regel aber so abgefalt, daf} sie keine
Handhabe fir strafrechtliche Schritte bieten. Ver-
stoBle gegen Sitte und Anstand und moralische Ver-
werflichkeit allein sind nicht von strafrechtlicher
Relevanz. Deshalb ist eg bislang in keinem Fall allein
wegen des Anzeigentextes zu strafrechtlichen Ver-
urtellungen gekommen. Als weitere Konsequenz
konnte es allein wegen der Anzeige nicht zur Fest-

stellung der gewerberechtlichen Unzuverlissigkeit
kommen.

Die derzeitige Rechtslage ist deshalb ohne Zweifel
unbefriedigend. Deshalb unterstiitzt auch das Land
Niedersachsen einen Regierungsentwurf des Bundes
zur Anderung der Gewerbeordnung, mit dem u. a.
die gewerbliche Uberwachung sogenannter Partner-
schafts- und Bekanntschaftsvermittlungen moglich
wird. Die Neufassung, die voraussichtlich in diesem
Jahr in Kraft tritt, sieht vor, dall bei Beginn eines
solchen Gewerbes ein polizeiliches Fihrungszeugnis
und ein Auszug aus dem Gewerbezentralregister
vorzulegen sind. Die Gewerbetreibenden werden
aullerdem verpflichtet, den Gewerbebehorden Aus-

kunfte zu erteilen und die behordliche Nachschau zu
dulden.

Der Gesetzent\yurf sieht auBerdem vor, daB kinftig
jede Landesreg@.rung durch Rechtsverordnung be-
stimmen kann, in welcher Weise diese Firmen ihre
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Buchfiihrung durchzufithren haben und dabei Daten
iiber einzelne Geschiftsvorginge, Geschaftspattner,
Kunden und betroffene Dritte auszuzeichnen sind.

- Nach diesen Vorbemerkungen beantworte ich die

Fragen wie folgt:

Antwort auf Frage 1: Der im April 1990 von mei-
nem Hause herausgegebene ErlaB wurde von den
Bezitksregierungen an die fiir die Gewerbeilberwa-
chung zustindigen Kommunalverwaltungen zur
weiteren Veranlassung weitergeleitet.

Zur Frage 2: Die Uberwachung der Anzeigen hat in
einem Fall zu dem Ergebnis gefihrt, dall eine soge-
nannte Partnerschaftsvermittlung ithr Gewerbe un-
zuvetldssig im Sinne des Gewerberechts ausgeiibt
hat. Dieser Firma, die sich auf die Vermittlung ost-
europiischer Frauen spezialisiert hatte und die durch
thre aggressive, diskriminierende Werbung aufgefal-
len war, ist deshalb auch vom zustindigen Landkreis
im Dezember 1994 die Gewerbeausibung untersagt
worden. Die Klage gegen den Bescheid wurde abge-
wiesen. Allerdings konnte das Verfahren — das muf
ich hier auch erwihnen — nur betrieben werden, well
der Firmeninhaber gleichzeitig seinen steuetlichen
Abgabeverpflichtungen nicht nachgekommen war.
Ohne diesen Umstand hitte das gewerberechtliche
Verfahren nicht er6ffnet werden konnen.

Zur Frage 3: Nach den mir vorliegenden Informa-
tionen sind in drei Fallen, in denen der Tatbestand
des § 120 des Ordnungswidrigkeitengesetzes als
erfillt angesehen wurde, Bu3gelder festgesetzt wor-
den. Ein Bescheid ist rechtskraftig. Gegen den ande-
ren wurde Einspruch eingelegt. Die Verfahren sind
noch nicht abgeschlossen.

Vizeprisident Jahn:

Wir kommen damit zur Frage 5. Sie wird vom Kol-
legen Golibrzuch gestellt.

Frauenbeauftragte in Jever
Bitte sehr!

Golibrzuch (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Mit der
Stellenbesetzung der Frauenbeauftragten sorgt dit
Stadt Jever fir ein Novum. Man hat die Stelle nicht
nur sozialversicherungsfrei als 610-DM-Job ausge-
schrieben — besetzt wurde das Amt mit einer berelts
vollzeittitigen Verwaltungsangestellten. Diese be-
kleidet nunmehr einen Arbeitsplatz bei der Bundes
wehr mit 38,5 Wochenstunden sowie den der Frav-
enbeauftragten der Stadt Jever mit 7 Stunden und 42
Minuten pro Woche. Fir ratsuchende Frauen, so d¢

neue Beauftragte, sei sie jederzeit iiber Handy €
reichbar.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie beurteilt sie die Stellenbesetzungspraxis der
Stadt Jever in rechtlicher und politischer Hinsicht?
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2. Glaubt sie, daB die gesetzlich beschriebenen Auf-
gaben einer Frauenbeauftragten mit einer zusitzli-
chen Vollzeittitigkeit vereinbar sind?

3. Welche gesetzgeberischen Konsequenzen gedenkt
sie aus dem geschilderten Fall zu ziehen?

Vizeprisident Jahn:

Diese Anfrage wird von Frau Ministerin Bithrmann
beantwortet. Bitte seht!

Bithrmann, Frauenministerin:

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Hertren! Sinn und Zweck der Einsetzung von Frau-
enbeauftragten durch das neue Frauenbeauftragten-
gesetz ist es, einen Beitrag zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Frauen und Maiannern auf
der kommunalen Ebene zu leisten und damit dem
Verfassungsauftrag gerecht zu werden. Die Vor-
schriften der Kommunalverfassungsgesetze schrei-
ben daher als Regelfall in den Gemeinden und
Landkreisen die hauptamtlich titige Frauenbeauf-
tragte vor.

Gleichwohl konnen nach der Novellierung der
NGO Kommunen mit bis zu 20.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern durch Satzung eine abwei-
chende Regelung treffen. Kommunen, die die Frau-
enbeauftragte nicht hauptamtlich beschiftigen mus-
sen, konnen diese Funktion zum Beispiel nebenamt-
lich ausfihren lassen. Dieses im Beamtengesetz und
im Bundesangestelltentarifvertrag verankerte Recht
git fir alle Beamtinnen und Beamten und Ange-
stellten. Voraussetzung bei Losungen im Bereich des
Nebentitigkeitsrechts bleibt jedoch stets die Ge-
wihtleistung der Wahrnehmung der Funktion ent-
sprechend Sinn und Zweck des Frauenbeauftragten-
gesetzes.

Die Verwirklichung des Verfassungsauftrags aus
Artikel 3 Abs. 2 Satz 3 der Niedersichsischen Ver-
fassung in den Gemeinden und Landkreisen erfor-
dert Frauenbeauftragte, die ihren Aufgaben mit vol-
ler Kraft und ganzem Einsatz in Kenntnis der Be-
sonderheiten der 6rtlichen Gemeinschaft zum Wohl
der Gemeinde nachgehen kénnen. Wir alle wissen,
dal auch Frauenbeauftragte in Kommunen mit mehr
als 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern, unab-
hingig davon, ob sie hauptamtlich beschiftigt wet-
den oder nicht, von dem vorgesehenen Arbeitsum-
fang her in der Lage sein miissen, die umfassenden
und vielfiltigen Aufgaben, die § 5 a NGO diesen
unmittelbar gesetzlich vorschreibt, zu erfiillen.

Der Niedersichsische Staatsgerichtshof stimmt in
seiner Urteilsbegriindung vom 13. Marz 1996 aus-
driicklich der Einschitzung des Gesetzgebers zu,
dafl die Wahrnehmung der durch den Gle_ic_hstel-
lungsauftrag gebotenen umfangreichen Aktivititen
einer Frauenbeauftragten ein Mindestmal3 an Profes-
sionalitit und einen beachtlichen Zeiteinsatz erforde-
re.
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Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage des Abgeordneten Golibrzuch namens der
Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Rechtlich ist die Stellenbesetzungspraxis der
Stadt Jever nicht zu beanstanden. Kommunen mit
bis zu 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
mussen die Frauenbeauftragte nach § 5 a Abs. 1
NGO nicht hauptberuflich beschiftigen. Sie sind
berechtigt, per Satzung ein anderes Modell zu be-
schlief3en.

Die Stadt Jever mit ca. 13.700 Einwohnetinnen und
FEinwohnern hat sich fiir eine nebenamtliche Be-
schiftigung der Frauenbeauftragten, d. h. zusitzlich
zu deren bisherigem Aufgabengebiet, entschieden.
Fiir die Besetzung kommen weibliche Bedienstete
sowohl der Gemeinde als auch anderer Korpet-
schaften, auch deren nebenamtlichen Frauenbeauf-
tragten, in Betracht, vorausgesetzt, die ordnungsge-
mifle Wahrnehmung der Funktion ist gewihrleistet.

Ob die Frauenbeauftragte der Stadt Jever ihr Amt
neben ihrer Vollzeitbeschiftigung in dem vom Ge-
setz zwingend vorgeschriebenen Aufgabenbereich
bei der GroBe der Stadt ordnungsgemall wahrneh-
men kann, wird die Praxis erweisen und bleibt ab-
zuwarten.

Im ibrigen lehne ich, wie Sie alle wissen, geringfugt-
ge Beschiftigung aus frauenpolitischer Sicht und aus
arbeitsmarktpolitischer Sicht ab.

(Beifall bei der SPD )

Im Fall der Frauenbeauftragten der Stadt Jever han-
delt es sich aber — ich bitte, dies davon zu unter-
scheiden — um eine geringfiigice Nebenbeschifti-
gung.

Die Antwort auf die Frage 2 entfillt, weil ich das in
der Antwort auf die Frage 1 mit abgehandelt habe.

Lassen Sie mich aber noch einmal auf die Nebenti-
tigkeit eingehen: Die Nebenbeschiftigung mufl man
natitlich von der Qualitit her von 610 DM-
Vertrigen unterscheiden, weil die Frauenbeauftragte
ihren Lebensunterhalt woanders verdient.

Zu Frage 3: Sofern die ordnungsgemaille Wahrneh-
mung der Aufgaben der kommunalen Frauenbeauf-
tragten nicht mehr gewihrleistet ist — was wir im
Augenblick nicht sagen konnen —, kann dies ein
AnlaB3 fir die Kommunalaufsichtsbehorden sein,
tatig zu werden. Die weitere Umsetzung des Frauen-
beauftragtengesetzes wird auch im Fall Jever von det
Kommunalaufsicht zu beobachten sein und wird —
das kann ich Thnen sagen — auch beobachtet werden.

Frauenministerium und Innenministerium werdep
den Kommunalaufsichtsbehorden Kriterien an die
Hand geben, nach denen die Kommunen Hilfestel-
lung bei der Umsetzung des Gesetzes ethalten. Jever
ist letztendlich auch ein Beispiel dafiir.

Der Niedersichsische Staatsgerichtshof hat den
Kommunen mit bis zu 20.000 Einwohnerinnen und
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Frau Bithrmann

Einwohnern einen weiten Spielraum eing.eriiumt., der
von der Landestegierung zu akzeptieren ist. — Vielen
Dank.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeptisident Jahn:

Eine Zusatzfrage mochte der Herr Kollege Go-
librzuch stellen. Bitte sehr!

Golibtzuch (GRUNE):

Frau Ministerin, Sie erwihnten abschlieBend, daf}
den Kommunen durch die Kreise und durch die
Bezitksregierung Kriterien fiir die Ausfillung der
Vorschriften des Frauenbeauftragtengesetzes an die
Hand gegeben werden sollen. Bis wann ist mit der
Vorlage dieser Kriterien zu rechnen, damit das Ge-
setz dann entsprechend umgesetzt werden kann?

Vizeprisident Jahn:
Bitte sehr, Frau Ministerin!

Biihrmann, Frauenministerin:

Nicht zuletzt die Entwicklung in der Stadt Jever hat
uns veranlalt, diesen neuen Entwurf vorzulegen.
Wir sind in der ganz konkreten Abstimmung mit
dem Innenministertum. Ich gehe davon aus, daBl wir
das in relativ kurzer Zeit hinbekommen.

Vizeprisident Jahn:

Die nichste Frage stellt der Herr Kollege Adam.
Bitte sehr!

Adam (SPD):

Frau Ministerin, wie bewerten Sie die Tatsache, daf,
nachdem die Stadt Jever die Ausriistung der Frauen-
beauftragten mit einem Handy fiir deren frauenpoli-
tische Titigkeit fur ausreichend ansieht, die benach-
barte Gemeinde Schortens kurz nach dieser Ent-
scheidung in Jever die Stundenzahl fiir thre von allen
Seiten anerkannte Frauenbeauftragte drastisch ge-
senkt hat, um — so die CDU-Mehrheit — damit auch
ein Signal zur Sanierung des Haushalts zu setzen?

(Eveslage [CDU]: Weil die Kommunalaufsicht
im Rahmen der Konsolidierung darauf ge-
dringt hat!)

Vizeprisident Jahn:

Frau Ministerin Bihrmann antwortet. Bitte sehr!

Bithrmann, Frauenministerin:

Ich bedaure sehr, daB3 die Gemeinde Schortens, die
ber 20.000 Einwohnerinnen und Einwohner hat,
das gemacht hat. Sie hat die Zahl der Stunden von
30 auf 20 reduziert. Das kann sie allerdings nach
dem Gesetz. Ich weill aber auch, daB gerade die

Frauen in Schortens sehr bedauern, dafB3 diese Ent-
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wicklung eingetreten ist — Sie haben es eben gesagt -,
weil die Arbeit der Frauenbeauftragten egentlich
von allen Seiten anerkannt worden ist. Ich kann
Thnen sagen — das ist ja eine alte Debatte — Zur
Haushaltskonsolidierung hat dies sicherlich nicht
beigetragen.

Vizeprisident Jahn:

Ich kann nunmehr die Frage 6 aufrufen. Sie wird
gestellt von dem Herrn Kollegen Rolfes zu dem
Thema

Situation in der JVA Lingen |
Bitte sehr, Herr Rolfes!

Rolfes (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Schon
im April berichtete die , Lingener Tagespost Gber
eine dramatische Verschlechterung der Haftbedin-
gungen in der JVA Lingen I. Wie die Zeitung be-
richtete, seien im Haus 3 statt der vorgesehenen 100
Gefangenen mittlerweile 140 Gefangene unterge-
bracht. Zehn Betten hitten in einem Wartesaal in
Haus 2 aufgestellt werden missen. Transportzellen
seien zu Dauerzellen umfunktioniert worden. Neu-
ankémmlinge muBten in der ersten Nacht oder eint-
gen weiteren Nichten auf Matratzen auf dem Boden
schlafen. ,,Wir konnen ja niemanden am Tor zurtick-
schicken®, sagte der Anstaltsleiter, Regierungsdirek-
tor Helmut Ebel, dazu. , Die Schraube schraubt s‘ich
immer hoher, der Druck steigt, bis es unheimlich
rumst®, ist eine weitere Aussage des Anstaltsleiters
im April dieses Jahres.

In einem Schreiben vom 22. Juli dieses Jahres hat
sich nun der Anstaltsbeirat mit einer Eingabe an den
Niedersichsischen Landtag gewandt. Dieser Eingabe
ist zu entnehmen, daf} sich an der Situation seit ApIﬂI
dieses Jahres bis jetzt nichts geindert hat; sie fst
allenfalls noch schlechter geworden. Wie ich erfah-
ren habe, sei in dienstlichen Mitteilungen immer
wieder auf diese unhaltbare Situation hingewiesen
worden; geindert habe sich allerdings nichts.

Ich frage daher die Landesregierung:

1. Wie war die Belegung der JVA Lingen [ ein-
schlieBlich der AuBenstelle in Grof Hesepe in dﬁf‘
vergangenen Monaten seit Juli 1996, und wie will di¢
Landesregierung erreichen, daBl sich die Belegung
wieder im Rahmen zwischen Normal- und Notbele-
gung bewegt?

2. Teilt sie die Ansicht des Anstaltsleiters, und ist si¢
bereit, die Verantwortung fiir- eventuelle Folgen aus
dieser — nach Meinung der Anstaltsleitung nicht
me};r menschenwiirdigen — Unterbringung zu -
gen:

3.. Wie hoch ist der Anteil auslindischer Straftater,
die hier rechtskriftig verurteilt sind und nach Mer
nung des Ministerprisidenten ,ganz schnell raus
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miussen”, und wie viele davon wurden im letzten
Jahr zur VerbiBung in ithr Heimatland abgeschoben,
und welche Reststrafen hatten diese Straftiter noch
in threm Heimatland zu verbiiBen?

Vizeprisident Jahn:

Die Fragen des Kollegen Rolfes werden beantwortet
von Frau Justizministerin Alm-Merk. Bitte!

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenherten:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die Be-
legungssituation in der JVA Lingen I und in anderen
niedersichsischen Justizvollzugsanstalten ist der
Landesregierung bekannt. Die Landesregierung
stutzt sich dabei nicht nur auf die in der Kleinen
Anfrage erwihnten Berichte der Anstaltsleiter und
auf die Besichtigungen der Anstalten durch Angeho-
rige meines Hauses, sondern auch auf die werktig-
lich eingehenden Belegungsmeldungen der Anstalten
des geschlossenen Vollzugs, auf deren Grundlage
von Fall zu Fall ein kurzfristiger Belegungsausgleich
zwischen den Anstalten vorgenommen wird. Dies
hat sich allerdings als zunehmend schwierig erwie-
sen, weil die Uberbelegung inzwischen fast alle An-
stalten des geschlossenen Minnervollzugs betrifft. In
der zweiten Halfte des Monats August 1997 z. B.
waren 20 der 24 Anstalten und Abteilungen des
geschlossenen Minnervollzugs mit mehr als 95 %
belegt. Ausnahmen waren die Berufsbildungsstitte
bet der JVA Hannover, die JVA Hildesheim und die
Abteilungen Cuxhaven und Peine.

In den Justizvollzugsanstalten Buickeburg, Lingen I,
Meppen, Salinenmoor und Wolfenbittel sowie in
der Abteilung Aurich lag die Durchschnittsbelegung
sogar Uber der Notbelegungsfihigkeit nach § 146
Abs. 2 Strafvollzugsgesetz.

Besonders hinzuweisen ist auch auf die Jugendan-
stalt Hameln, in der zur Zeit 30 Gefangene iber die
Belegungsfihigkeit hinaus untergebracht sind. Hier
st ein Belegungsausgleich mit anderen Anstalten des
geschlossenen Vollzugs nicht moglich.

Das Ausschopfen bzw. vereinzelte Uberschreiten
der Notbelegungsfahigkeit hat in den betroffenen
Anstalten zur Folge, daB in Einzelzellen mit einer
Grundfliche zwischen 7 m? und 10 m? iber lingere
Zeit auch vereinzelt zwei Gefangene untergebracht
werden mussen.

Um diese Entwicklung aufzufangen, ist in den letz-
ten Monaten eine Reihe von MaBnahmen getroffen
worden. Ich nenne als Beispiele die Umwidmung des
Freigingerhauses der JVA Meppen fiir den geschlos-
senen Vollzug, die Sicherung der Aufnahmeabteilung
der JVA Lingen II und die Sanierung des Roten
Hauses der JVA Wolfenbiittel, das Anfang Oktober
1997 mit 120 Haftplitzen in Betrieb genommen
wird. In diesen Zusammenhang gehéren auch die
Planungen fiir den Neubau der JVA Oldenburg
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sowie weitere Baumafinahmen, die derzeit zwischen
meinem Haus und dem Finanzministerium erortert
werden.

Zur kurzfristigen Entlastung der Justizvollzugsan-
stalten lasse ich derzeit in einer Reihe von Anstalten
prifen, ob das Aufstellen von Vollzugshiusern in
Fertigbauweise moglich ist. Zu diesen Anstalten
gehort auch die Justizvollzugsanstalt Lingen 1.

Hinzuzufigen ist, da das Problem der Uberbele-
gung nicht nur in Niedersachsen, sondern auch in
den ubrigen Bundeslindern besteht und daB sich die
Justizministerkonferenz auf meine Initiative hin
wiederholt mit diesen Fragen befaf3t hat.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die einzelnen Fragen wie folgt:

Zu 1: Die JVA Lingen I verfiigt Gber 150 Haftplitze.
Die Notbelegungsfihigkeit ist auf 177 Platze festge-
setzt.

Die Belegung der Anstalt lag im zweiten Halbjahr
1996 zwischen 156 und 190, durchschnittlich bei 174
Gefangenen. Hinzuzurechnen sind 3 % vortberge-
hend abwesende Gefangene, in andere Anstalten
oder in Krankenhauser tiberstellte Urlauber und
ahnliche. Damit war die Anstalt im Durchschnitt bis
an die Grenze der festgesetzten Notbelegungsfahig-
keit belegt. Insbesondere in den Monaten November
und Dezember wurde diese Grenze hiufig Uber-
schritten.

Im ersten Halbjahr 1997 lag die Belegung zwischen
182 und 207, durchschnittlich bei 190 Gefangenen.
Im Juli und August 1997 waren zwischen 178 und
206 Gefangene in der JVA Lingen I untergebracht.
Durchschnittlich waren es 190 Gefangene. Die Not-
belegungsfihigkeit wurde damit stindig zum Teil
erheblich tberschritten. Das hat zu den vom An-
staltsleiter beklagten NotmaBnahmen gefiihrt.

Die Abteilung Grof3 Hesepe verflgt iiber 231 Haft-
plitze, die Notbelegungsfahigkeit ist auf 267 Platze

festgesetzt.

Die Belegung der Abteilung lag im zweiten Halbjahr
1996 zwischen 188 und 252, in den Monaten Juli bis
Oktober bei durchschnittlich 211 Gefangenen. .In
den Monaten November und Dezember 1996 stieg
allerdings auch hier die Belegung deutlich auf durch-
schnittlich 235 Gefangene. Im ersten Halbjahr 1997
lag die Belegung der Abteilung zwischen 223 und
263, durchschnittlich bei 249, und in Monaten Juli
und August 1997 zwischen 229 und 260, im Dutch-
schnitt bei 250 Gefangenen. Die Abteilung Grof3
Hesepe war damit in den letzten zehn Mongten Zwar
iiberbelegt, aber die Notbelegungsfihigkeit wurde
nicht itberschritten.

Durch die Wiedereroffnung des Roten Hauses der
JVA Wolfenbiittel im kommenden Monat bietet sich
endlich die Méglichkeit, die Justizvollzugsanstalten
Lingen I, Meppen und Hannover in gewissem Um-
fang zu entlasten. Die JVA Lingen I wird die Voll-
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Frau Alm-Merk

streckungszustindigkeit fiir vier Amtsgerich.tsbezirke
an die JVA Wolfenbiittel abgeben und damit um ca.
30 Gefangene entlastet werden, wodurch sich die
Belegung wieder zur Normal- oder zur Notbele-
gungsfihigkeit hin bewegen wird.

Zur Entlastung der Abteilung Grof3 Hesepe wird
derzeit gepriift, ob auf dem weitliufigen Gelande der
Abteilung ein Hafthaus in Fertigbauweise mit ca. 80
Plitzen errichtet werden kann.

Zu Frage 2: Die Einschitzung des Anstaltsleiters,
daB die Uberbelegung neben anderen schidlichen
Aspekten fiir den Vollzug erhebliche Sicherheitspro-
bleme aufwerfe und im Gbrigen die menschenwiirdi-
ge Unterbringung der Gefangenen im Einzelfall
nicht mehr gewihtleistee, wird von der Landesregie-
rung geteilt. Ich verweise insoweit auch auf meine
einleitenden Ausfihrungen zur Belegungssituation
tm geschlossenen Minnervollzug insgesamt.

Die Landesregierung sieht sich wie der Anstaltsleiter
aber auch nicht in der Lage, aufgrund eines richterk-
chen Haftbefehls dem Justizvollzug zugefiihrte Per-
sonen am Tor zurilickzuschicken. Sie ist vielmehr
bemiiht, wie ich einleitend dargelegt habe, die erfor-
derlichen Haftplitze einzurichten und bis zum Er-
reichen dieses Ziels Ubergangslésungen bereitzu-
stellen.

Zu 3: Von den 79.798 im Jahre 1996 rechtskriftig
Verurteilten waren laut Strafverfolgungsstatistik
15.664, insgesamt also 20 %, Auslinder. Von den
11.388 zu Fretheitsstrafen Verurteilten waren 2.096
oder 18 % Auslander.

Im gleichen Jahr wurden insgesamt vier Auslinder
zur weiteren Strafvollstreckung in ihr Heimatland
iberstellt, davon zwei mit Reststrafen von einem
Jahr und zehn Monaten bzw. einem Jahr und fiinf
Monaten in die Niederlande, ein Gefangener mit
einer Reststrafe von sechs Jahren und acht Monaten
in die Tirkei und ein Gefangener mit einer lebens-
langen Freiheitsstrafe nach Griechenland. Die Anga-
ben zur Reststrafe beriicksichtigen nicht die Mog-
lichkeit einer vorzeitigen Entlassung nach dem Recht
des jeweiligen Heimatlandes.

Die geringe Zahl auslindischer Strafgefangener, die
zur weiteren Vollstreckung in ithr Heimatland tiber-
stellt worden sind, ist in erster Linie auf die in dieser
Hinsicht unbeftiedigende Volkerrechtslage zuriick-
zufithren, auf die ich hier im Plenum schon mehr-
fach hingewiesen habe. So verlangt das Uberstel-
lungsiibereinkommen des Europarats die Zustim-
mung des Verurteilten zur Vollstreckung in seinem
Heimatland, wihrend diese nach deutschem Recht
nicht erforderlich ist.

Auf meine Initiative hin hat die Justizministerkon fe-
renz den Bundesjustizminister gebeten, auf volker-
rechtliche Vereinbarungen hinzuwirken, die eine
Uberstellung auslindischer Verurteilter auch ohne
deren Zustimmung ermdglichen. Ein entsprechender
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Entwurf eines Zusatzprotokolls zum Uberstellungs-
ibereinkommen des Europarats liegt Gott sei Dank
inzwischen vor.

Ferner ist der Heimatstaat nicht verpflichtet, die
Vollstreckung zu ubernehmen. AuBlerdem erfolgt die
vorzeitige Entlassung des iberstellten Gefangenen
allein nach dem Recht des Heimatlandes, was dazu
fithren kann, daB} die Strafe bereits nach unangemes-
sen kurzer Zeit ausgesetzt wird. Es 1st Aufgabe der
Bundesregierung, auf die Herkunftslinder EinfluB
auszutiben und zu entsprechenden volkerrechtlichen
Vereinbarungen zu bewegen. Die Bundesregierung
ist dazu entschlossen.

Von der Uberstellung zur weiteren Strafvollstrek-
kung zu unterscheiden ist die Abschiebung auslindi-
scher Verurteilter nach teilweiser Strafvollstreckung
Von' dieser Moglichkeit machen die Staatsanwalt-
schaften ebenfalls Gebrauch, sofern nicht das 6f-
fentliche Interesse an der Vollstreckung der Frer-
heitsstrafe, zur Verteidigung der Rechtsordnung
oder wegen der Gefihtlichkeit der Straftiter dies
verbietet. In diesen Fillen stellt die Staatsanwalt-
schaft sicher, daB3 bei einer etwaigen Riickkehr der
verurteilten Person die Strafvollstreckung unmittel-
bar in Deutschland fortgesetzt werden kann.

Vizeprisident Jahn:

Der Kollege Rolfes mochte eine Zusatzfrage stellen.
Bitte sehr!

Rolfes (CDU):

Frau Ministerin, wenn es Probleme gibt, soll man Ja
immer konstruktiv an einer Lésung mitwirken. Des-
halb folgende Frage: Die Anstaltsleitung und das
Staatshochbauamt in Lingen haben zur Entkramp-
fung dieser sehr schwierigen Situation, die Sie ja
auch eingestanden haben, umfangreiche Bauplane
entwickelt mit dem Ziel, UmbaumaBnahmen durch-
zufihren, die die Inhaftierungsbedingungen verbes-
sern sollen. Konnen Sie uns sagen, ob IThnen diese
Pline bekannt sind, wieviel deren Umsetzung kosten
wird und wann sie verwirklicht werden sollen?

Vizeprisident Jahn:

Herr Kollege Rolfes, das waren mehr als zwei Fra-
gen. Ich mochte Thnen mit diesem Hinwels nuf
deutlich machen, daB3 das Prisidium das mitbekom-
men hat. — Bitte sehr, Frau Ministerin!

(Rolfes [CDUJ: Das ist in Ordnung!)

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenheiten:

Es ist richtig, daB es verschiedene Bauplane gibt. Die
Verwirklichung dieser Pline wird einige Jahre dau-
ern. Angesichts der derzeitigen Situation ist uns da-
mit aber nicht geholfen. Deshalb habe ich mir das 20
eigen gemacht, was ich in einigen anderen Bundes-
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landern gesehen habe. Die neuen Bundeslinder be-
finden sich in einer dramatischen Situation. Dort
fehlen Haftplitze, weil sie so viele schlieBen muBten.
Dort hat man sich vereinzelt dazu entschlossen,
Haftunterkinfte in Fertigbauweise — mit etwa einjih-
riger Bauzeit, durchgingig geplant und ausgefithrt —
zu erstellen. Ich habe mir diese Unterkiinfte angese-
hen. Ich halte sie fir sehr geeignet. Insofern wird das
zur Zeit gepriift. Es gibt eine Baufirma, die in einem
der Bundeslinder produziert und bereits eine Reihe
von Anstalten gebaut hat. Von daher kann man se-
hen, ob es gut funktioniert. Das ist die einzige Még-
lichkeit, Herr Abgeordneter, relativ schnell zu etwas
zu kommen.

Wenn ich im Vergleich dazu einmal die mit den 120
Plitzen in Wolfenbiittel verbundenen Probleme
betrachte, so ist das die reinste Odyssee. Es wird
lange dauern, bis das Staatshochbauamt die Planun-
gen abgeschlossen hat, die Finanzierung gesichert
sein wird und gebaut werden kann. Angesichts der
bestehenden Situation kann ich mit langfristigen
Bauplinen nur langfristig Erfolg haben. Wie Sie
selbst festgestellt haben, brauche ich den Erfolg aber
kurzfristig. Deshalb ziehe ich Losungen, deren Um-
setzung nur etwa ein Jahr davern wird, vor.

Ich ziehe diese Losungen auch unter finanziellen
Gesichtspunkten vor. SchlieBlich werden diese Lo-
sungen nur 15 bis 20 Jahre genutzt werden kénnen.
Das sind die Losungen, die kurzfristig umgesetzt
werden konnen. Die langfristigen Losungen hinge-
gen mussen durchgeplant werden, wie es derzeit in
Lingen gemacht wird. Sie kénnen dann erst in eini-
gen Jahren greifen. Vorerst kann ich aber nur zu
diesen kurzfristigen Losungen greifen.

Vizeprisident Jahn:
Eine weitere Zusatzfrage stellt der Kollege Hogrefe.

Hogtefe (CDU):

Frau Ministerin! Wenn wir Sie hier richtig verstanden
haben, bewirkt die Regelung, die der Europarat ge-
troffen hat, daB es sehr sehr schwierig ist, bei uns
verurteilte Straftiter in ihr Heimatland zu dberstel-
len, damit sie dort ihre Strafe verbuflen kénnen. Vor
diesem Hintergrund frage ich Sie: Ist dieser Sachver-
halt der Staatskanzlei und damit dem Ministerprisi-
denten iibethaupt nicht bekannt?

Vizeprisident Jahn:
Frau Ministerin, bitte!

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenheiten:

Herr Abgeordneter, dieser Sachverhalt ist der ge-
samten Landesregierung und im tbrigen auch dem
gesamten Parlament bekannt; denn nach diesem
Sachverhalt haben Sie in der Vergangenheit schon
mehrfach gefragt, und ich habe darauf schon mehr-
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fach geantwortet. Ich habe soeben vorgetragen — ich
kann beim BM]J keine Entscheidung der Linderju-
stizminister herbeifiihren, wenn ich gleichzeitig nicht
auch die Zustimmung der Landesregierung habe —,
dafl ich das schon im Juni des vergangenen Jahres
zur BeschluBfassung unter den Justizministern ge-
bracht habe. Seitdem ist die Bundesregierung darum
bemiiht, im Europarat das herbeizufiihren, was ich
eben beschrieben habe. Der Bundesjustizminister
hat mir im April dieses Jahres mitgeteilt, daB das
Ganze im letzten Jahr zundchst gescheitert sei. Er sei
aber der Hoffnung, dafl es weiter vorangetrieben
werde. Nun hat er mitgeteilt, dafl das Zusatzproto-
koll — ich habe es bereits ausgefihrt — inzwischen
insoweit stehe, so daB3 er der groen Hoffnung sei
— ich glaube, damit hat er auch recht —, daB er das bis
zum Jahresende durchbekommt.

Das hat dann zur Folge, dal}3 wir sehr viel weiter sein
werden und nicht mehr Entscheidungen in dieser
engen Form bekommen werden. Wit werden statt
dessen sehr viel weitergehen kénnen, womit auch
Entlastungen verbunden sein werden. Dann witd
auch der Zustimmungsvorbehalt des Gefangenen
wegfallen. Dieser behindert uns in Deutschland zwar
nicht, aber er ist Gegenstand der Europaratsiiberein-
kommen. Wir werden darliber hinaus die Méglich-
keit haben, zu prifen, inwieweit die Linder, mit
denen die Vereinbarungen getroffen werden, die
Gefangenen jeweils abnehmen. Da dieser Bereich
auch den grofiten Teil der GUS-Linder einschlieft,
konnen wir froh sein, wenn es zum Jahtresende so
kommt.

Vizeprisident Jahn:
Bitte sehr, Herr Hogrefe!

Hogtefe (CDU):

Frau Ministerin, Ihre Antwort hat mich nicht befrie-
digt. Der Ministerprisident hat aus meiner Sicht der
Offentlichkeit in fahrlissiger Weise vorgegaukel,
daB dieses Problem ganz einfach zu 16sen sei. Des-
halb frage ich Sie jetzt: Was halten Sie davon, wenn
ein verantwortlicher Politiker so in der Offentlich-
keit agiert, ohne jedoch dariiber aufzukliren, wie
komplex der Sachverhalt tatsichlich ist?

Vizeprisident Jahn:
Frau Ministerin Alm-Merk, bitte!

- Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-

gelegenheiten:
Herr Abgeordneter, ich habe nicht vor, Sie zu be-
friedigen.
(Heiterkeit)
DaB Ihnen meine Antworten gelegentlich nicht ge-

fallen, wundert mich nicht. Ich mochte jetzt eine
Gegenfrage an Sie richten, die ich gleichzeitig als
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Frau Alm-Merk

Antwort verstanden wissen mochte. Ist es Thnen
schon einmal gelungen, in det ,,Bild“-Zeitung all das
liberzubringen, was Sie gern gesagt hatten?

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, weitere Zusatzfragen
liegen mir nicht vor. Es ist jetzt 12.07 Uhr. Ich
schlieBe die Fragestunde. Die Antworten der Lan-
desregierung auf die Fragen, die jetzt nicht mehr
aufgerufen werden konnten, werden nach unserer
Geschiftsordnung zu Protokoll gegeben. Ich bitte
die Mitglieder der Landesregierung, die Antworten
an der Bank der Landtagsverwaltung abgeben zu
lassen.

Ich rufe jetzt auf
noch

Tagesordnungspunkt 2:

Ubersicht iiber BeschluBempfehlungen der
stindigen Ausschiisse zu Eingaben - Drs
13/3221 — Anderungsantrag der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen — Drs 13/3252 — Anderungsantrag
der Fraktion der CDU — Drs 13/3254

Hinweis: Hinsichtlich der in der Drs 13/3221 aufge-
fiihrten Eingabe 4556/01/13 s. Drs 13/3333.

Wir beraten jetzt nur noch tber diejenigen Eingaben,
zu denen Anderungsantrige votliegen und die nicht
schon gestern verabschiedet worden sind.

Ich er6ffne die Beratung. Dazu liegt mir eine Rethe
von Wortmeldungen vor. Zunichst hat der Kollege
Schirmbeck zur Drucksache 3252 das Wort.

Schirmbeck (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die Fir-
ma Blum in Melle hat ihr Betriebsgelinde sechs Wo-
chen vor der letzten Landtagswahl eingeweiht. Eh-
rengast war die Niedersichsische Umweltministerin
Frau Griefahn. Sie hat deutlich gemacht, daB} die
Anlage der Firma Blum die Umweltpolitik der da-
maligen rot-grilnen Landesregierung in besonderer
Art und Weise konkretisiere. Es handelte sich also
um eine Musteranlage, die damals nicht nur mit
Landesmitteln, sondern auch mit Mitteln der Bun-
desumweltstiftung gefordert worden ist.

Die Landesregierung hat in ihrer Stellungnahme zu
der Eingabe deutlich gemacht, daf} die Firma Blum
einen Rechtsanspruch auf eine Baugenehmigung zur
Erweiterung ihres Betriebsgelindes habe. In der
Zwischenzeit ist eine Unterschriftensammlung
durchgefihrt worden. Es hat auch einen Birgeran-
trag in der Stadt Melle gegeben. Eine ausreichende
Anzahl von Unterschriften konnte fiir diesen Biir-
gerantrag aber nicht gesammelt werden. Trotzdem
hat sich der Stadtrat mit diesem Biirgerantrag be-
schiftigt. Dabei ist deutlich gemacht worden, daB
Herr des Verfahrens, was den Antrag auf Bauge-
nehmigung angeht, die Bezirksregierung ist. Ange-
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sichts der geltenden Rechtslage ist die Bezirksregie-
rung verpflichtet, eine Baugenehmigung zu erteilen.

Wenn wir heute dem Anderungsantrag der Fraktion
der Grunen folgen — - —

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Vizeprisident Jahn:
Einen Augenblick bitte, Herr Kollege Schirmbeck!

Wenn man sich morgens das erstemal sieht, dann hat
man sich, wie das so ublich ist, eine ganze Menge zu
erzahlen.

(Heiterkeit)

Ich bitte jedoch darum, daB die Begriilung an den
Plitzen etwas leiser geschieht und daBl man etwaige
private Unterhaltungen in den Vorraum verlegt,
damit wir die Zeit — wir sind ohnehin schon um eine
Stunde hinter dem Zeitplan zuriick — nicht unnotig
dadurch strapazieren, daf} sich der Prisident ein-
schalten muB, um den ordnungsgemiflien Ablauf der
Dinge zu gewihrleisten.

Herr Kollege Schirmbeck, Sie haben das Wort. Bitte
seht!

Schirmbeck (CDU):
Herzlichen Dank, Herr Prisident.

Meine Damen und Herren, ich darf wiederholen:
Die Bezirksregierung ist Herr des Verfahrens. Wir
konnen erwarten, daBl die Bezirksregierung ziugig
iber den Antrag entscheidet; denn praktisch alle
Unternehmen, die dort Auftrage zur Umsetzung der
Investition in Aussicht haben, wollen begtnnen.
Dort kénnen also konkret Arbeitsplitze gesichett
oder geschaffen werden. Von daher ist jede Verzo-
gerung eine arbeitnehmerfeindliche Aktion. Zudem
handelt es sich um eine Umweltschutzanlage, uber
die Rot-Griin noch vor vier Jahren freudig geklatscht
hat und die Rot-Griin unterstiitzt hat. Von daher
kann ich tberhaupt nicht erkennen, warum maf

heute gegen die Planung, gegen die Erweiterung, set
kann.

Im Landkreis Osnabriick sind wir stolz darauf, dab
wir eine solche Firma haben. Wir mochten gem
mehr Firmen dieser Art, damit es auch mehr A
beitsplatze gibt. In den letzten sechs bis sieben ]ah—
ren sind 60.000 zusitzliche Finwohner in den Land-
kreis Osnabriick gekommen. Fiir diese zusitzlichen
Einwohner brauchen wir Arbeitsplitze. Wir brau-
chen keine Verhinderungspolitik.

(Zustimmung bei der CDU)

Wie ich gehort habe, wird die SPD dem Anderungs
antrag ja zustimmen. Wir sehen also, dal} Schroder
zwar Uber Arbeitsplitze redet, daB Rot-Grin aber
ganz konkret Unternehmen behindert,

(Jordan [GRUNE]: Von was reden Sie eigen®
lich?)
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wenn sie denn konkret zur Tat schreiten wollen,
Arbeitsplitze und Umweltschutzanlagen in unserer
Region schaffen wollen. Deshalb bitte ich Sie herz-
lich, den Anderungsantrag der Griinen abzulehnen.

(Zustmmung bei der CDU)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat nun der Kollege Juttner.

Jiittner (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich rede
zur selben Eingabe.

Da 1ch nicht das Vergniigen habe, dem Kcreistag des
Landkreises Osnabriick anzugehéren, kann ich mich
ledder nicht auf das Niveau des Kollegen Schirmbeck
begeben.

(Zustimmung bei der SPD)

Gemeinsam mit der CDU haben wir im Umweltaus-
schuf} beschlossen, dem Landtag zu empfehlen, den
Einsender der Eingabe uiber die Sach- und Rechtsla-
ge zu unterrichten. Nach der sehr kurzen Debatte im
UmweltausschuB} sind uns von seiten des Petenten
und aus der Region weitere Unterlagen zugesandt
worden. Wir waren kurzfristig nicht in der Lage,
diese Unterlagen hinreichend zu prifen. Weil wir
ungern auf der Basis von Teilinformationen ent-
scheiden wollen, beantrage ich im Namen der SPD-
Fraktion, diese Petition in den Umweltausschuf3
zuriickzutiberweisen. Das ist in keiner Weise eine
Prijudizierung, Herr Kollege Schirmbeck, aber wir
wollen sicher sein, wenn wir endgiiltig entscheiden.
Wir kdnnen das auch zeitnah machen, so daf3 Thre
Besorgnisse hinsichtlich der o6konomischen Ent-
wicklung im Landkreis Osnabriick keine Grundlage
haben werden.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat der Kollege Schwarzenholz.

Schwarzenholz (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wir sind
damit einverstanden — das darf ich im Namen met-
ner Fraktion erkliren —, daB die Eingabe im Um-
weltausschul erneut beraten werden soll, weil es eine_.
ganze Reihe von Punkten gibt, die dringend aufge-
klirt werden miissen. Die Angelegenheit ist lgemes-
wegs so eindeutig, wie Herr Schirmbeck das mit dem
Hinweis darauf dargestellt hat, daf3 Umwelt Arbeits-
plitze schafft, sondern es geht um einen Nachba_r—
schaftskonflikt. Es geht um die Frage, warum die
Stadt Melle keinen Bebauungsplan aufstellt. Es geht
um die Frage, warum die Nachbarinteressen von
Arbeitnehmern, die dort in ihren Hausern wohnen,
die fiir sie den Lebensinhalt darstellen, verletzt wer-
den. Es geht um die Frage, welche Seilschaften im
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Landkreis Osnabriick auch in dieser Frage wieder
eine Rolle spielen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeptﬁsideht Jahn:

Danke sehr. — Ich rufe nun die Wortmeldung des
Kollegen Ehlen zur Drucksache 13/3254 auf.

Ehlen (CDU):

Herr Priasident! Meine Damen und Herren! Ich rede
zu der Eingabe 4153.

Als wir die letzte Sitzung des Agrarausschusses
nachgearbeitet haben,

(Gruber [SPD]: Das ist der Ausschuf} fiir Et-
nihrung, Landwirtschaft und Forsten!)

haben wir uns entschlossen, zu dieser Eingabe einen
Anderungsantrag zu stellen.

Europaweit hilt man es keineswegs fur schidlich,
wenn der Mensch steuernd in die Bestande der Ra-
benkrihen und Elstern eingreift. EU-Parlament und
-Ministerrat haben dazu ganz klare Voten abgegeben.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Meine Damen und Herren, wir von der CDU wollen
Thnen die Moglichkeit geben, sich weiterzuentwik-
keln und nicht auf Threm alten Stand zu bleiben. Sie
sollten — wie das in den Lindern Nordrhein-
Westfalen, Bayern, Baden-Wiirttemberg und Rhein-
land-Pfalz der Fall ist — Vertrauen zu den Jagern im
Land haben, Vertrauen darin, dafl die mit dieser
Geschichte verantwortungsbewufB3t umgehen. Sie
sollten von Threr Meinung abkommen, dal3 die Jager
nicht vetantwortungsbewult damit umgehen.

(Unruhe)

Wir sind der Meinung, daB3 Sie unserem Anderungs-
antrag ruhig zustimmen konnen. Durch eine Vet-
ordnung sollte eine biirokratielose Bejagung der
Rabenkrihen erméglicht werden. — Schénen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat nun der Kollege Rike.
(Anhaltende Unruhe)

Meine Damen und Herren, es ist bekannt, daf3 bei
diesem Thema die Wogen der Emotionen besonders
hoch schlagen.

(Zustimmung bei der SPD)

Aber ich bin ziemlich sicher, daB3 Sie sich disziplinie-
ren und das wieder auf eine bestimmte Tonlage zu-
riickfihren.

Bitte sehr, Herr Rakel
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Rike

Rike (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren!.Sehen
Sie es mir nach, aber ich rede zur selben Eingabe.
Ich versuche, mich kurzzufassen.

Der Kreisjigermeister Delmenhorst bittet um die
von Herrn Ehlen vorgetragenen Dinge. Er méchte
eine landesweite Sondergenehmigung zur Jagd, und
er mochte, daB das Bundesjagdgesetz gedndert wird.

Ich muB doch sagen, daf mich dieser Anderungsan-
trag ein bichen gewundert hat; denn — Herr Ehlen
hat es schon angesprochen — wir haben die Eingabe
am 12. September im Ausschul} beraten und ein-
stimmig ,,Sach- und Rechtslage” empfohlen. Formal
ist das aber kein Problem. Nun ist es also strittig.

Ein paar Anmerkungen zur Entwicklung dieser Ge-
schichte, auch wenn Sie es zum Teil sicherlich nicht
mehr horen konnen. — 1987 hat das Bundesum-
weltministerium diese Végel unter Schutz gestellt.
Bis 1993 gab es eine allgemeine Ausnahmeregelung
zur Bejagung dieser Vogel. Diese Verordnung wurde
im Oktober 1993 aufgehoben. Da hat dieser Landtag
das alles mit grof3er Mehrheit begri3t.

Die Lage ist nun so, dal die Landesregierung in
diesem Bereich keine Anderung wiinscht.

Dann gibt es den Wunsch des Kreisjigermeisters,
daB diese Vogel in den Katalog der nach dem Bun-
desjagdgesetz jagdbaren Tiere aufgenommen wet-
den. Das ist — wie der Wortlaut schon sagt — Bun-
desangelegenheit. Der Bund ist bisher nicht aktiv
geworden. Vor diesem Hintergrund haben wir fur
die BeschluBformel ,Sach- und Rechtslage® ge-
stimmt und wollen das auch heute hier tun.

Ich will aber noch ganz kurz anmetken, dafl wir uns
in naher oder ferner Zukunft im Ausschuf sicherlich
mit der Frage der Anderung des Bundesjagdgesetzes
befassen konnen. — Vielen Dank fir die Aufmerk-
samkeit.

(Zustmmung bet der SPD - Senff [SPD]:
Uberzeugend!)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat nun Frau Kollegin Wolf.
(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Frau Wolf (GRUNE):

Meine Damen und Herren! Das Wort »Rabenvogel
scheint bet der CDU wie ein Schliisselreiz zu wirken,
der einen Reflex unterhalb der GroBhirnrinde aus-
16st und den Jagdtrieb stimuliert.

(Heiterkeit und Beifall bei den GRUNEN —
Heiterkeit bei der SPD)

Ich mochte Sie doch bitten, meine Damen und Het-
ren von der CDU: Schalten Sie demnichst Ihr
GroBhirn ein, und nehmen Sie wahr, was das Mini-
sterfum bet jeder Eingabe zum Thema Rabenvégel
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als Sachstand darlegt, woraus sich als richtige und
angemessene Entscheidung ,,Sach- und Rechtslage*
ergibt! — Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jahn:

Wir kommen nun zur Eingabe 4103. Hierzu liegt mir
eine Wortmeldung von Frau Kollegin Lippmann-
Kasten vor. Bitte seht!

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Nach dem Tier-
schutz kommen wir jetzt zum Menschenschutz. - In
der votliegenden Petition von der Arbeitsgemein-
schaft gegen internationale sexuelle und rassistische
Ausbeutung e. V. in Frankfurt wird um ein Bleibe-
recht fiir eine Frau aus der LElfenbeinkiiste gebeten.
Als Grund fiir dieses Bleiberecht aus humanitiren
Griinden werden starke Depressionen und eine sehr
hohe Suizidgefahr — die Betroffene fiirchtet im Falle
ihrer Abschiebung um ihr Leben — angefihrt.

Als Oppositionelle drohen ihr Verhaftung und Fol-
ter, wenn nicht sogar Schlimmeres. Thr Vater, det
auch der Opposition in der Elfenbeinkiiste ange-
horte, starb 1975 im Gefingnis Tomodi an den Fol
gen der Haft und der Folter.

All dies war im Asylverfahren, wie wir es kennen,
kein Grund fiir eine Anerkennung. '

Leider fehlt mir die Zeit, um auf die politischen
Hintergrinde an der Elfenbeinkiiste genauer einzu-
gehen. Aber Sie alle wissen, dal} es dort Menschen-
rechtsverletzungen gibt und daf3 insbesondere Op-
positionelle massiv bedroht sind. Die Ernsthaftigkeit
der Angst von Frau Thoualy beweisen drei Abschie-
bungsversuche: im August 1996, im September 19%,
als es zwei an einem Tag gegeben hat, und am 21.
Januar dieses Jahtes. In allen drei bzw. vier Fillen
weigerten sich die Flugkapitine, diese Frau mitzu-
nehmen, weil sie sich aus Angst vor den Folgen der
Abschiebung massiv zur Wehr gesetzt hat.

Wie hierbei mit Frau T. umgegangen wurde, bewel-
sen die Recherchen des Vereins Internationale Arzte
fur die Verhiitung des Atomkrieges e. V. Ich zitiere
diese hier extra, es ist nicht irgendeine Organisation,
sondern eine Organisation von Arzten, die sich auch
masstv  fir Menschenrechte einsetzen. Zitat: Ihs
waren die Beine mit Paketklebeband umwickelt wot-
den. Als sie wimmerte und klagte, driickte einer der
Grenzpolizisten ihr ein Kopfstittzkissen auf’s Ge-
51_cht. Nach einer Weile lie er auf Aufforderung
eines Kollegen davon ab und bog ihr die Finger der
stahlgefesselten rechten Hand schmerzhaft nach
hinten mit der Warnung, wenn sie nicht schweige,
werde er sie noch weiter umbiegen. Die Frau aber
habe angefangen zu schreien und konnte nicht wie-
der aufthoren, bis der Flugkapitan die Grenzpolizi'
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sten zum sofortigen Abbruch des Abschiebeversu-
ches aufforderte.

Meine Damen und Herren, die Folge dieser brutalen
Behandlung im Flugzeug durch Beamte des Bundes-
grenzschutzes war eine nachweisliche Fraktur des
vierten und fiinften Mittelhandknochen. Zur De-
monstration: Das sind diese beide Knochen hier
unten an meiner Hand, die der Frau bei diesem Ab-
schiebeversuch gebrochen wurden.

Meine Damen und Herren, der Lebenslauf der Frau
weist einige Punkte auf, an denen sie sich vielleicht
nicht so verhalten hat, wie rechtschaffene Biirgerin-
nen und Birger — vor allem wie der Innenminister
unseres Landes — es sich wiinschen. Hinzu kommt,
daB sie zur Zeit aus Angst vor ihrer erneuten Ab-
schiebung untergetaucht ist. Doch ich warne und
bitte die Kollegen von CDU und SPD ausdriicklich,
hier nicht erneut eine Debatte liber moralische Ver-
fehlungen loszutreten. Ausschlaggebend fiir unsere
Entscheidung in diesem Fall, hier auf , Beriick-
sichtigung® zu pladieren, miissen die riesige Angst
dieser Frau, die massiven Depressionen, die massive
Suizidgefahr und die Bereitschaft, sich eher selbst zu
toten, als an die Elfenbeinkiiste abgeschoben zu
werden, sein. Ausschlaggebend mul3 sein, wie brutal
mit Menschen, die gegen ihren Willen abgeschoben
werden sollen, umgegangen wird. Im Namen meiner
Fraktion bitte ich Sie ganz herzlich um Zustimmung
dazu, die Eingabe der Landesregierung zur Beriick-
sichtigung zu uberweisen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jahn:

Zu dieser Eingabe méchte sich nun der Kollege Dr.
Eilers duflern.

Dr. Eilers (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wir
haben im AusschuB iiber diese Petition ausfiihrlich
diskutiert. Dabei ist festzustellen, dal der Asylantrag
vom September 1993 am 15. September 1993 als
unbegriindet abgewiesen worden ist, weil weder die
Voraussetzungen nach § 51 des Auslindergesetzes
noch Abschiebungshindernisse nach § 53 vorliegen.
Daraufhin ist es zu Abschiebungsversuchen ge-
kommen — das ist eben von der Kollegin vorgetra-
gen worden —, nachdem zwischenzeitlich der Auf-
enthalt geduldet war, weil die PaBpapiere fehlten.
Nach den vergeblichen Abschiebungsversuchen ist
ein Asylfolgeantrag gleichfalls erfolglos geblieben.
Nach der Entlassung aus einer Haft von mehr als
sechs Monaten wurde Frau Thoualy gebeten, sich
bei der zustindigen Auslinderbehérde zu melden.
Sie ist dieser Aufforderung nicht nachgekommen.
Thr Aufenthaltsort ist unbekannt.

Uber die Entscheidung des Antrages konnen wir
hier nicht befinden; das ist Sache des Bundesamtes
und der Gerichte. Das gleiche gilt fiir die Frage, ob
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Abschiebungshindernisse votliegen. Der einzige
Gesichtspunkt, der einer sofortigen Abschiebung,
wenn der Aufenthaltsort bekannt wire, entgegen-
stande, ist der Einwand, daB eine Suizidgefahrdung
vorliegt. Hieriiber miiite es zu einer Untersuchung
kommen, wenn sich die Frau meldet und sich einer
amtsiarztlichen Untersuchung stellt. Dieses ist das
Vetfahren. Es wird ohne eine solche Untersuchung
nicht zu einer Abschiebung kommen, und deshalb
muf es bet dem BeschluB des Ausschusses bleiben.

(Beifall bei det SPD)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren! Ich kann damit die Be-
ratung zu den strittigen Eingaben abschlieBen. Wir
stimmen nun iber diese Eingaben ab. Ich rufe sie
einzeln bzw. bei gleichem Sachverhalt im Block auf
und lasse zunichst iiber die Anderungsantrige und,
falls diese abgelehnt werden sollten, tber die Aus-
schuBBempfehlung abstimmen.

Zur Eingabe 4134 liegen sowohl der Andemngsan—
trag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen in der
Drucksache 3252 mit , Beriicksichtigung* als auch
der Antrag der SPD-Fraktion, die Ausschulliiberwei-
sung vorzunehmen und noch einmal im Ausschufl
zu beraten, vor.

Ich lasse zunichst tber den Antrag der SPD-
Fraktion abstimmen. Wer dem Anderungsantrag
zustimmen und die Eingabe zur erneuten Beratung
an den AusschuBl zuriickiiberweisen mochte, den
bitte ich um das Handzeichen. — Wer stimmt dage-
gen? — Wer enthilt sich der Stimme? — Das erste war
die Mehrheit. Damit wird die Eingabe weiterberaten.

Ich rufe nunmehr die Eingaben 2860, 2924 und 4103
auf. Hier geht es um auslinderrechtliche Entschei-
dungen, zu denen die Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen einen Anderungsantrag gestellt hat, und
zwar entgegen der Ausschufempfehlung ,Beriick-
sichtigung® zu beschlieBen. Ich las_se uber .dlesen
Anderungsantrag abstimmen. Wer ithm zustimmen
moéchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer
stimmt dagegen? — Wer enthilt sich der Stimme? —
Das zweite war die Mechrheit. — Die Hilfte der Frak-
tion hat doch nicht mitgestimmt.

Wir kommen nun zur Abstimmung tber die Aus-
schuBempfehlung. Wer der AusschuBempfehlung
seine Zustimmung geben mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? — Wer
enthilt sich der Stimme? — Dies ist so beschlossen.

Wir kommen zur Eingabe 3435: Einrichtung einer
Integrationsklasse. Hierzu liegt der Anderungsantrag
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen mit
Beriicksichtigung® vor. Wer diesem Anderungsan-
trag zustimmen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Wer stimmt dagegen? — Wer enthilt sich
der Stimme? — Der Anderungsantrag ist abgelehnt.
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Vizeprisident Jahn

Ich lasse nunmehr iber die AusschuBempfehlung
abstimmen. Wer der AusschuBlempfehlung seine
Zustimmung geben mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? — Wer enthalt
sich der Stimme? — Das erste war die Mehrheit. Der
Ausschulempfehlung ist gefolgt.

Zur Eingabe 4153 haben Sie den Anderungsantrag
der Fraktion der CDU in der Drucksache 3254 vor-
liegen, in dem , Beriicksichtigung® verlangt wird.
Wer diesem Anderungsantrag seine Zustimmung
geben mochte, den bitte ich um das Handzeichen.

(Zurufe von der SPD: Die CDU will nichtf)

Ich darf wiederholen, falls das akustisch nicht riber-
gekommen ist.

(Beifall bet der SPD)

Ich lasse uber den Anderungsanttag der Fraktion der
CDU in der Drucksache 3254 abstimmen. Darin
wird ,,Beriicksichtigung® zur Eingabe 4153 gefor-
dert. Wer so beschlieBen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? — Wer enthilt
sich der Stimme? — Das ist nicht der Fall. Der Ande-
rungsantrag ist abgelehnt.

Wir kommen zur AusschuBempfehlung in der
Drucksache 3221 zu dieser Eingabe 4153. Wer der
Ausschulempfehlung  seine Zustimmung  geben
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer
1st dagegen? — Wer enthalt sich der Stimme? — Das
erste war die Mehrheit.

Damit kénnen wir den Tagesordnungspunkt verlas-
sen und wenden uns nun zu dem

Tagesordnungspunkt 16:

Erste Beratung: Starke Spriiche und gescheiterte
Rezepte schaffen nicht mehr Sicherheit — Initia-
tive fiir eine biirgerrechts- und opferorientierte
Kriminalpolitik — Antrag der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen — Drs 13/3223

und dem
Tagesordnungspunkt 17:

Erste Beratung: Sofortige Generalsanierung des
Niedersidchsischen Gefahrenabwehrgesetzes
durch Verabschiedung des Gesetzentwutfes der
CDU-Fraktion vom 25. September 1995 — Antrag
der Fraktion der CDU — Drs 13/3231

VereinbarungsgemilB sollen die beiden Tagesord-
nungspunkte zusammen beraten werden.

Die Einbringung des Antrages der Fraktion Biindnis
90/Die Grunen erfolgt durch den Abgeordneten
Schréder, Bad Miinder. Bitte sehtl

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Hetten! 5 Wir
kénnen mit law and order-Parolen nicht mit der
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CDU konkurrieren und Gott sei Dank schon gar
nicht gewinnen.“ Derselbe Mann, der mit diesen
Worten 1994 fiir die SPD den Ausgang der Europa-
wahl kommentierte, aulert sich dret Jahre spiter zur
Kriminalpolitik in einer Sprache, die selbst eigene
Parteifreundinnen und Parteifreunde an das Voka-
bular eines Schonhuber, eines Gauweiler, eines Hai-
der erinnert, aber nicht an das eines sozialdemokrati-
schen Ministerprisidenten,

(Beifall bei den GRUNEN)

auch das, wenn heute morgen offenbar versucht
wurde, AuBerungen wie in der ,,Bild am Sonntag“ zu
Dokumenten der Nachdenklichkeit zu adeln. Die
Slogans finden sich seit Jahren fast wortgleich in den
Programmen der Republikaner oder der DVU wie-
der: Sexualstraftiter wegsperren, kriminelle Auslin-
der abschieben, Jugendstrafrecht abschaffen, Nul-
toleranz gegen Kleinstkriminelle.

Auch wenn wir uns mittlerweile daran gewéhnt ha-
ben, daB3 der Ministerprasident eine neue Dauer-
funktion als Abriflbirne der SPD-Programmatk
gefunden hat, so treffsicher hat schon lange keine
seiner Initiativen mehr die Gewichte weit nach
rechts verschoben.

Nachdem Herr Wulff bereits dem Ministerprisi-
denten bescheinigt hatte, dieser verkiinde nun das
Sicherheitsprogramm der Christdemokraten, hat sich
dann auch der Landesverband niedersichsischer
Republikaner gemeldet: Mit seinen Auﬁerungen habe
Herr Schroder lediglich Forderungen der Republika-
ner ibernommen. — Da haben Herr Wulff sowie die
Republikaner wohl nicht ganz Unrecht.

Nach dem Beifall von rechts kommt Stufe zwei — ein
Vorgang, fir den sich der schone Ausdruck des ,,um
die Wette schroderns bzw. stoiberns® eingebiirgert
hat, und der wohl sehr gute Chancen hat, als Unwort
des Jahres bei der Duden-Redaktion angemeldet zu
werden.

Statt sich auf die Frage einzulassen, wie Kriminalitit
entsteht und wie ihre Utrsachen zu verhindern sind,
werden Stindenbécke benannt, Angste geschiirt und
sich wechselseitig in der Machorolle des starken
Mannes tiberboten.

Henning Scherf hat diesen Vorgang 1994 so be-
schrieben:

»Kriminalititsfurcht 1Bt sich herbeireden. Je-
de neue Diskussion in Bonn, jeder neuer Ge
setzesvorschlag treibt sie voran und bietet 50
gleich AnlaB fir den nichsten. Fiir die Forde
rungen der Exponenten des starken Staates
gibt es nimlich keine Sittigungsgrenze, ut
wenn die groBen Parteien weiterhin um de
Fuihrerschaft in Sachen innerer Sicherhelt
streiten, wird am Ende des Superwahljahtes
1998 die Diskussion von der Abschaffung d¢
Folterverbotes und der Wiedereinfithrung def
Todesstrafe beherrscht sein.“
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Auch wenn Herr Scherf jetzt in Bremen mit Herrn
Borttscheller seine eigenen Probleme hat, mit dieser
Warnung konnte er recht behalten.

Ich will dies mit drei Schlaglichtern aus dem Ham-
burger Wahlkampf belegen: 73 % der Bevélkerung
- so eine Umfrage vor einigen Tagen — fiihlt sich we-
gen der Situation bei der inneren Sicherheit beun-
ruhigt. Zwet Wochen zuvor waren es noch 11 % we-
niger. Die Sicherheitslage in Hamburg hat sich nicht
verandert. Verindert hat sich etwas in den Kopfen
der Menschen. Nachdem Herr Voscherau wochen-
lang schwarzafrikanische Dealer zum Wahlkampf-
thema Nummer 1 erklart hat, berichtet die Presse
tber Szenen eines blanken Rassismus. So fordert
eine aufgebrachte Rentnerin, alle afrikanischen Asyl-
bewerber einfach ins Flugzeug zu setzen und iber
dem Ozean die' Klappen zu 6ffnen. — Die Hilfte der
rund 100 Anwesenden spendet spontan Beifall.

Weil sich immer mehr Menschen fragen, warum sie
denn nicht statt der Kopie das Original wihlen soll-
ten, steigen auch hier die Umfrageergebnisse fur
DVU und Republikaner. Am Ende dieses Prozesses
werden Ortsnamen stehen wie schon einmal: Solin-
gen, Hoyerswerda, Rostock, Litbeck.

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Man
nimmt Angste nicht dadurch ernst, da man sie
schirt. Man nimmt sie nicht dadurch ernst, dall man
statt Massenarbeitslosigkeit und sozialer Ausgren-
zung den Kaufhausdiebstahl, den Handtaschenklau
und die Fischziige der Organisierten Kriminalitit zu
den eigentlichen Problemen dieser Republik erklirt.

Herr Wulff hat es ja schon friher versucht, die Hit-
chenspieler zum Politikproblem Nummer 1 zu erkla-
ren. Neu ist aber auch fiir uns, daB Teile der SPD die
Mobilisierung von Ressentiments begeistert als Hin-
wendung zu den Problemen des kleinen Mannes
feiern. Was ist es eigentlich anderes als die Mobilisie-
rung von Ressentiments, wenn der Ministerprisident
auf die Frage, was mit straffilligen Auslindern zu
geschehen hat, erklirt: ,,Wer unser Gastrecht miB3-
braucht, fir den gibt es nur eines: Raus, und zwar
schnell*?

Wenn Frau Alm-Merk ihrem Ministerprisidenten
mit den Worten ,,So kann er das nicht gemeint ha-
ben“ widerspricht, dann tut sie das nicht wegen eines
Sprachduktus, der bei Ignaz Bubis und bei anderen
blankes Entsetzen auslost, dann tut sie das nicht,
weil sie sich an dem Wort ,,Gast® fiir Flichtlinge
und Einwanderer stort, sondern weil es ithr darum
geht, daB vor der Abschiebung erst die Bestrafung

kommen miisse.

Det Zusammenhang von Armut, Arbeitslosigkeit,
sozialer Ausgrenzung und steigender Jugendgewalt
kommt bei Thnen nicht mehr vor. Statt dessen ma-
chen Sie aus einem sozialen Problem ein Auslinder-
problem und verraten damit Thre eigene Tradition.
Das ist die Situation, in der wir dieses Thema heute
diskutieren.
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Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Fiir eine
Kriminalitit, die aus Armut und Desintegration er-
wichst, ist eine Bundesregierung verantwortlich zu
machen, die es zuliBlt, daBl immer mehr Menschen in
das gesellschaftliche Abseits getrieben werden. In
der Drogenpolitik, in der Einwanderungspolitik und
in der Sozialpolitik blockiert diese Bundesregierung
jeden Fortschritt, der Ursachen kriminellen Verhal-
tens wirksam begegnen konnte. Als Alternative zu
Threm Schulterschlufl mit den Herren Kanther und
Stotber legen wir Thnen heute ein anderes Konzept
zur Kriminalpolitik vor — ein Konzept, das die At-
beit der Polizei stirkt, das aber unverkennbar die
Privention, die Bekimpfung der Ursachen kriminel-
len Verhaltens, den Schutz von Blirgerrechten und
die Interessen der Opfer in den Vordergrund stellt.

Dazu gehort vor allem Privention durch eine Ent-
kriminalisierung von Sucht und Prostitution. Dazu
gehort, Polizei, Sozialarbeit und Jugendgerichte nicht
gegeneinander auszuspielen. Statt mit Herrn Stoiber
darum zu wetteifern, wer die schnellere Abschiebung
auslindischer Straftiter durchsetzt, gehort dazu ein
anderes Staatsangehorigkeitsgesetz, damit nicht auch
jene weiterhin wegen einer Straftat deportiert wer-
den, die hier geboren und aufgewachsen sind, die
keine Giste oder Fremde sind, sondern Biirger unse-
res Staates, die straffallig geworden sind.

Da finde ich es geradezu zynisch, wenn der Kollege
Juttner gegeniiber dem Auslinderbeirat Hannover
erklart, um diese Gruppe gehe es ja gar nicht. Es
gehe ja nur um Touristen. An der Integrationspolitik
der SPD indere sich nichts. Scharfere Gesetze solle
es nicht geben. Fast zeitgleich am selben Tage erklart
der Ministetprisident im Bundesrat, die schon her-
abgesetzte Grenze fiir die MuB-Ausweisung von drei
Jahten Freiheitsstrafe sei fiir ihn kein Tabu mehr.

(Jordan [GRUNE]: Das ist Doppelstrategie!)

Ich finde es dann noch zynischer und vollig unvet-
stindlich, wenn sich Frau Alm-Merk, von der ich aus
der Vergangenheit eigentlich anderes erwartet hatte,
in einem Gesprich mit der ,,Hannoverschen Allge-
meinen Zeitung® am 5. August zu diesem Thema
wie folgt duBert:

,Im Tourismus beispielsweise haben diese
Menschen mit ihren deutschen Sprachkennt-
nissen gar kein schlechtes Fortkommen, auﬂch
wenn sie dort erst noch Turkisch lernen mus-
sen. :

Das, meine Damen und Herren, finde ich zynisch!
(Beifall bei den GRUNEN)

Statt Heranwachsende im Gefingnis zu Rickfall-
titern zu machen, brauchen wir Lehrstellen, Ar-
beitsplitze und Freizeitangebote. Statt des groBen
Lauschangtiffes brauchen wir eine effizient und
burgernah arbeitende Polizei. Was wir in der Krmn-
nalpolitik iberhaupt nicht brauchen, sind Politram-
bos: Viel Muskel, wenig Hirn.
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Schroder (Bad Miinder)

(Beifall bei den GRUNEN)

Wenn schon nicht an den Anstand, dann will ich
doch wenigstens an die politischen Eigeninteressen
det Sozialdemokratie appellieren. Sie hitten eigent-
lich aus den Folgen der rechten Spriiche von Lafop~
taine zur Aussiedlerfrage auf den Wahlausgang in
Baden-Wiirttemberg lernen miissen. Sie haben heute
morgen demonstriert, da3 Sie daraus nichts, aber
auch gar nichts, gelernt haben. Sie haben erneut eine
Gruppe wegen threr Herkunft an den Pranger ge-
stellt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wer Republikaner-Parolen nachmacht oder solche
nachgemachten Parolen am Stammtisch in Verkehr
bringt, der wird mit Stimmenverlust nicht unter 5 %
bestraft. — Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jahn:

Der Antrag der CDU-Fraktion wird begriindet von
Herrn Whulff. Bitte sehr!

Wulff (Osnabrick) (CDU):

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wir fordern heute zum wiedet-
holten Male eine Generalsanierung des niedersichsi-
schen Polizeirechts, weil wit es in jeder Weise satt
haben, daf} hier im Lande Spriche geklopft werden,
daf} eine uniiberbriickbare Differenz zwischen Re-
den und unzutraglichem Handeln auftritt.

(Beifall bei der CDU)

Im Kern erleben wir eine nicht mehr zu iiberbieten-
de Heuchelei in dem Gerede tiber Kriminalititsent-
wicklung, ohne dafl entsprechende Taten folgen. Es
gibt aber nichts Gefihtlicheres, als linke oder rechte
Positionen herbeizureden und dann die Geister, die
man gerufen hat, gegebenenfalls nicht loswerden zu
konnen, weil man die Handlungen, die den Aussagen
folgen miissen, nicht unternommen hat.

(Beifall bei der CDU)

In allem Ernst fordern wir erneut, daf3 der Polizei in
Niedersachsen die Moglichkeiten zur Verbrechens-
bekimpfung gegeben werden, die man ihr seitens
SPD/Griine bzw. seitens der SPD genommen oder
vorenthalten hat.

(Beifall bei der CDU)

Wir wollen, dal3 der Polizei in Niedersachsen Mog-
lichkeiten gegeben werden, wie sie in Bayern, in Ba-
den-Wirttemberg und andetswo selbstverstindlich
sind. Wir fordern Sie auf, unser seit zwei Jahren
vorliegendes Polizeigesetz zu beschlieBen, damit wir
nicht weiter mit dem laschesten, schlappesten, libe-
ralisiertesten,  entkriminalisiertesten  Polizeigesetz
Deutschlands durch die Gegend laufen und etne zu
hohe Kriminalitit beklagen mussen.
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(Beifall bei der CDU)

Polizeipolitik ist nicht in Bonn, nicht in Brissel z
machen, sondern Polizeipolitik st Lindersache.
Gerade die Zustindigkeit fir die eigene Landespol-
zei begriindet die Eigenstaatlichkeit der Bundeslin-
der. Hier und jetzt missen Ste lhre Schularbeiten
machen, damit auf die bedrickenden Sachverhale
entsprechend reagiert wird.

Wir fordern Sie auf, im Bundesrat nicht stindig ge-
gen Versuche besserer Strafverfolgung zu stimmen,
sondern den Versuchen, das Sicherheitstecht in
Deutschland zu verbessern, Nachdruck zu verlethen.

(Beifall bei der CDU)

Wir sind in gewisser Weise den Griinen und threm
EntschlieBungsantrag zu Dank verpflichtet, weil die
Griinen eine klare Position aufrechterhalten, wie wir
eine andere grundsatzliche Position aufrechterhalten.
Die Grinen fordern in threm EntschlieBungsantrag
nochmals, was sie bereits 1990 bis 1994 mit der SPD
gemeinsam an Fehlern zu verantworten hatten: Le-
galisierung von Drogen und Prostitution,

(Gabtiel [SPD]: Ist Ihnen eigentlich bekannt,
daf3 Prostitution nicht verboten ist?)

Abschiebungsschutz statt konsequenter Ausweisung
schwerkrimineller Auslinder — ich erinnere an die
Petitionen —, Ablehnung der geschlossenen Heimer-
ziehung, Entkriminalisierung sogenannter Bagatel-
delikte, eine erschreckende Verharmlosung des
Themas Kriminalitit insgesamt.

Die rot-griinen Traumvorstellungen, auch die Koal
tions-Traumvorstellungen von Herrn Schroder, smd
fiir die meisten Menschen in unserem Lande en
Alptraum. Darauf werden wir hinweisen.

(Beifall bei det CDU — Gabrtel [SPD]: Das
werden wir am 1. Mirz feststellen!)

Tatsache ist, dafl manche sofort fragen, wo die Ge-
sellschaft schuld ist, wo das Umfeld schuld ist, statt
mal zu fragen, ob nicht der einzelne sein Handeln zu
verantworten hat.

Obwohl wir in Niedersachsen eine auBerordentlich
leistungswillige, eine auBerordentlich motivierte Po-
lizei haben, der wir zu Dank verpflichtet sind, erle-
beq wir, daf} sich immer mehr Polizistinnen un
Polizisten im Stich gelassen fiithlen und beklagen,
daB Niedersachsen zu einem der attraktivsten Vet
brechensstandorte Deutschlands geworden ist.

(Beifall bei der CDU — Widerspruch bei der
SPD)

— Sie haben keinen Grund, Zwischenrufe zu machen
— ich komme darauf noch zuriick —, weil Sie dies
sehendes Auges zugelassen haben.

(Gabriel [SPDJ: Sie hatten den Weltuntergang
noch vergessen!)
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Ahnlich schlimme Zahlen haben wir nur noch in den
rot-griin regierten Lindern wie Hessen, Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein.

Es ist total unseriés, Herr Glogowski, den Bundes-
durchschnitt, den Durchschnitt der ostdeutschen
Linder mit dem der Stadtstaaten zu vermengen. Sie
missen sich dem Vergleich der westdeutschen Fli-
chenlinder stellen. Da ist es um die Sicherheitslage
in Niedersachsen schlecht bestellt.

(Beifall bei der CDU)

Nicht von uns stammt die Formulierung, daB der
Polizei in Niedersachsen die Augen verbunden und
die Hinde gefesselt wurden. Das sind Aussagen des
Bundes Deutscher Kriminalbeamter Niedersachsens.

Meine Damen und Herren, nicht von uns stammt
die Uberschrift in einer angesehenen Zeitung des
Landes nach einer Anhérung im Innenausschuf zum
niedersichsischen Polizeirecht. Nachdem zahlreiche
Polizeiexperten zum Gefahrenabwehrgesetz ange-
hott worden sind, titelte eine groBle Zeitung des
Landes: ,Niedersachsens Gesetze behindern den
Kampf gegen die Mafia“. Bis heute produzieren Sie
nur Sprechblasen zum Einsatz verdeckter Ermittler,
zur Wohnraumiberwachung, zur Gefahrenabwehr
und zu anderen Bereichen. Sie tun aber nichts dafiir,
daB es in diesem Land endlich dazu kommt.

(Beifall bet der CDU)

Herr Schroder, Herr Glogowski, Frau Alm-Merk, die
gesamte SPD hat zu verantworten, dafl wir bis zum
heutigen Tage in diesem Lande kein richtiges Poli-
zeigesetz, sondern ein Polizeibehinderungsgesetz
haben. Das ist die Wahrheit zur inneren Sicherheit in
unserem Land.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wenn Herr Trittin seit
Jahren darauf hinweist — noch vor drei Wochen in
einem ,,Focus*“-Interview —, Niedersachsen habe ein
bundesweit einzigartiges Polizeigesetz, das der Ent-
kriminalisierung und der Liberalisierung entspriche,
dann hat in diesem Fall Herr Trittin recht und nicht
Sie mit Thren Sprechblasen, die dariiber hinwegtiu-
schen sollen.

Wir wollen die Verabschiedung unseres Polizeigeset-
zes, die von der SPD seit zwei Jahren blockiert wird.
Das ist ein unglaublicher Skandal, weil die Abschaf-
fung des rot-griinen Gefahrenabwehrgesetzes ein
Segen fiir das Land wire und von allen Experten in
Niedersachsen gefordert wird.

(Beifall bei der CDU)

Wir, meine Damen und Herren, regen uns dariber
auf, weil Sie dieses rot-griine Polizeigesetz wiss_en?—
lich so beschlossen haben. Der angesehene Polizei-
praktiker und Polizeirechtskommentator Herr Boh-
tenz hat 1992 als Parteiloser eine Petition an alle
damaligen Landtagsabgeordneten gerichtet. In dieser
Petition, in diesem leidenschaftlichen Appell an den
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Landtag heif}t es, er wolle eine Anderung des rot-
grunen Gesetzentwurfs mit dem Ziel bewirken, das
Gesetz im Interesse der Menschlichkeit opfet-
freundlicher zu gestalten und den Eindruck eines
offenbar gestorten Vethiltnisses zur Polizei zu ver-
meiden. Ausdriicklich warnt Herr Bohrenz davor,
daB Niedersachsen — wortliches Zitat — ,in der Mitte
der Bundesrepublik zum Eldorado der Organisierten
Kriminalitit werden konne, wenn dieser Gesetzent-
wurf verabschiedet werden sollte®. Weiter heiBit es
bei Herrn Bohrenz:

,»von Teilen der rechtstreuen Bevolkerung in
Niedersachsen konnte der niedersichsische
Gesetzgeber als Steigbiigelhalter fiir die Mafia
bezeichnet werden.*

Meine Damen und Herren, wenn der Polizeirechts-
kommentator in Niedersachsen, Herr Béhrenz, dem
Landtag das schreibt und Sie dann trotzdem ein
solches Gesetz beschlieBen, dann miissen Sie sich
nicht wundern, wenn Sie Jahre spiter Polizisten im
Steintorviertel mit Maschinenpistolen ausstatten
miissen, weil sie der Organisierten Keiminalitit nicht
mehr Herr wetden.

(Beifall bei der CDU)

Sie haben die Politik aus rot-griinen Zeiten mit rot-
grunen Lebensgefiihlen seit 1994 praktisch unverin-
dett fortgesetzt. Gedndert haben sich lediglich Sprii-
che und verbale Kraftmeiereien, nicht hingegen das
tatsichliche Handeln. Es muflte erst Hunderte ver-
letzter Polizeibeamter bei den Chaos-Tagen geben,
bis wenigstens Platzverweise und Unterbindungsge-
wahrsam in das Gesetz aufgenommen wurden.

(Gabriel [SPD): Es ging um das Aufenthalts-
verbot; der Platzverweis war drin!)

Bis heute schiitzen Sie die 6ffentliche Ordnung in
Niedersachsen nicht. Bis heute halten Sie daran fest,
daB es in Nordrhein-Westfalen, in Schleswig-
Holstein und in Niedersachsen nicht mehr den
Schutz der 6ffentlichen Ordnung gibt.

Selbst die liberale ,,Zeit“ hat vor wenigen Wochen
geschrieben, dafl Ordnung und Sicherheit untrenn-
bar verknipft sind. ,Sicherheit setzt Ordnung au.ch
in sogenannten kleinen Dingen voraus®, so schreibt
die ,,Zeit*.

(Beifall bei der CDU)

Es war friiher Konsens, dall man niedrigschwellig
eintreten muf}, dal man bestimmte Zustinde nicht
ausufern laBt, dal man gleich und sofort schon zur
Aufrechterhaltung der Ordnung einschreitet.

Aber Herr Schréder hat in der Regierungserklirung
1990 mit seiner Forderung nach Entkriminalisterung
diesen Konsens aufgekiindigt. Er hat den Begriff der
Ordnung aus dem Polizeigesetz gestrichen. Wir
wollen aber, da3 der Rechtsstaat im Interesse der
Menschen dieses Landes Zihne zeigt, daB zugepackt
wird, daB mit Null-Toleranz-Strategie gegen alle
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Wulff (Osnabriick)

Formen von Kriminalitit, auch niedrigschwellig,
vorgegangen wird. Wir wollen Harte gegen Krimina-
litit jeglicher Art. Und wir wollen Hirte gegen die
Ursachen von Kriminalitit. Das ist fiir uns untrenn-
bar miteinandet verbunden.
(Beifall bei der CDU — Jordan [GRUNE]: Das
heifit aber auch Hirte gegen Thre eigene Bun-
desregierung!)
— Wir kommen gleich noch zur Bundespolitik, Herr
Jordan.
Nun kommen wir zu dem interessanten Punkt, daf3
der Bundesgrenzschutz anbietet, in Stidten zu hel-

fen, und dafl gerade Herr Kanther in einem Brief an -

Niedersachsen schreibt, das miisse der Einhaltung
der offentlichen Otdnung als unverzichtbares
Schutzgut dienen. Man wird dem Bundesgrenz-
schutz zu erkliten haben, Hert Glogowski, dal3 er in
Niedersachsen aber daran gehindert ist, die 6ffentli-
che Ordnung nach unserem Polizeirecht, an das er
gebunden wire, zu schiitzen.

(Gabtiel [SPD]: Sie losen doch den BGS aufl)

— Herr Gabriel, um Thnen mal drei Dinge zu sagen:
Der Bund hat die Zahl der BGS-Beamten in den
letzten zehn Jahren um 3.000 erhoht.

(Gabriel [SPD]: Bei uns halbiert er siel)

— Warten Sie mal ab. Ich komme gleich dazu, Herr
Gabriel.

(Gabriel [SPD}: Wie ist denn Ihre Position
dazu?)

— Sie bekommen jetzt eine Antwort darauf, Herr
Gabriel; die wird Sie tberraschen. — Der Bund er-
hoht die Anzahl der BGS-Beamten an den Brenn-
punkten in den Stidten, an den Bahnhdfen, um 900
Personen, wihrend Sie die Bereitschaftspolizei in
Niedersachsen quasi aufgel6st haben und die Plan-
stellen bei der Polizei reduzieren.

(Beifall bei der CDU — Gabriel [SPD)] meldet
sich zu einer Zwischenfrage)

— Ich beantworte die Frage gleich, dann braucht er
sie nicht zu stellen. Herr Gabriel hat so laut gerufen,
daf} man ja weiB, was er fragen will.

Wir werden dafiir kimpfen, daBl der BGS in Nieder-
sachsen so stark und so vielfaltig bleibt, wie es ir-
gend geht.

(Voigtlinder [SPD]: Kimpfen, aber verlieren!)

Wir haben ja schon 400 Planstellen mehr herausge-
holt. Nur, mein lieber Herr Gabriel, wissen Sie, was
bei dem Kampf fiir den BGS wirklich hinderlich ist?
— Bis 1992 war der BGS nur fir die Sicherung der
Grenzen zustindig, und die haben sich — das ist auch
Thnen nicht verborgen geblieben — bekanntlich nach
Osten verlagert. Deswegen sind die BSG-Standorte
in Niedersachsen, die sich an der Zonengrenze be-
fanden, natiirlich erst einmal schwierige Standorte.
Aber, meine Damen und Herren, Bundesinnenmini-
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ster Seiters hat 1992 den Zustindigkeitsbereich des
BGS erweitert: um die Sicherheit fiir Schienenwege,
fiir Flughifen und anderes mehr. Damit kénnen wir
fir die BGS-Standorte Bodenteich, Goslar, Duder-
stadt, Uelzen, Githorn und andere kimpfen. Nur,
meine Damen und Herren, Niedersachsen hat da-
mals gegen das BGS-Gesetz und gegen die Zustin-
digkeitserweiterung gestimmt. Das st die Wahtheit.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Sie haben es noch nicht einmal geschafft, eine An-
frage oder einen Antrag zu stellen bzw. eine Aktuelle
Stunde zum Thema BGS zu beantragen.

(Gabriel [SPD]: Sie sind noch nicht einmal in
der Lage, etwas zu § 9 BGSG zu sagen!)

Sie sind auch gar nicht in der Lage, das zu themat:-
steren, weil Sie in Sachen BGS ein schlechtes Gewis-
sen haben miissen.

Wir wissen nicht erst aus New York, sondern auch
schon aus Deutschland, dal man niedrigschwellig
eintreten mul}, dal} kriminelle Karrieren mit soge-
nannten kleinen Verst6fen beginnen.

(Jotdan [GRUNE]: Das ist doch grober Un-
fug, was Sie erzihlen!)

Die grofleren Verstofe folgen in der Regel den kler-
neren, wenn man bei denen die Augen verschliefit
und Anfingen nicht wehrt.

(Gabriel [SPD]: Herr Wulff, ist Thnen das

nicht peinlich?)
Die Stadt Minchen ist nicht zufillig einerseits die
sauberste Stadt in Deutschland und andererseits die
mit der geringsten Kriminalititsrate aller Millionen-
stidte: weil es einen untrennbaren Zusammenhang
gibt, daB das eine das andere anzieht und daB das
Einschreiten gegen das eine auch das Einschreiten
gegen das andere etleichtert. Das ist die Wahrheit,
wenn man Gber die Kriminalititsbekimpfung in
diesem Lande spricht.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, bis heute kann die Poli-
zei in Niedersachsen verdeckte Ermittler nicht zut
Vorbeugung gegen Straftaten einsetzen. Bis heute
kann die Verbrecherwohnung nicht zur Verhinde-
rung schwerer Straftaten (iberwacht werden. Sie
haben sieben Jahre lang die Menschen schlicht und
cinfach belogen. Heute morgen haben Sie, Hetr
Glogowski, auf die Frage meines Kollegen, ob der
Artikel 13 Grundgesetz von Bedeutung fiir das Ab-
héren von Wohnraum zur Gefahrenabwehr ist oder
ob er dafiir ohne Bedeutung ist, kurz und schlicht
- ungewqhnt bei Thnen —, aber richtig geantwortet:
»Ja, das ist unabhingig davon.“ Es ist unabhingig
davon! Sie konnten schon immer Wohnungen zuf
Gefahrenabwehr abhéren, aber Sie haben dies der
Polizei in Niedersachsen bisher versagt und sehen

jetzt erst langsam, in Tippelschritten, ein, daB wir das
brauchen.
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(Beifall bei der CDU — Gabriel [SPD}: Das ist
eine glatte Liige!)

Herr Schroder hat vor Jahren wortlich gesagt: Zu
verdeckten Ermittlern und zur Wohnraumiiberwa-
chung wiirde eine abenteuerliche Scheindebatte ge-
fihrt. Jetzt, ein halbes Jahr vor der Wahl, kommt
man zu Trippelschritten und zu Flickschusterei.
Aber weiterhin soll vieles verwehrt bleiben. Ver-
deckte Ermittler, die Rechtsradikale von Bayern nach
Berlin iber Hannover verfolgen, betreuen, begleiten,
miifiten an der Landesgrenze zu Niedersachsen aus-
steigen, sich verabschieden und nach Niedersachsen
in Richtung Sachsen-Anhalt wieder zusteigen, weil
sie hier als verdeckte Ermittler nicht eingesetzt wer-
den diirfen.

(Gabriel [SPD): Nennen Sie doch einmal ei-
nen konkreten Falll Sie erzihlen hanebiiche-
nen Unfug! Sie sind wirklich ein Sicherheitsri-
siko, anders kann man das nicht bezeichnen!)

Solche Absurdititen wollen wir unserer Polizei er-
sparen. Das ist in der Stellungnahme von Herrn
Bohrenz enthalten.

Meine Damen und Herren, die Datenschutzregelun-
gen sollen weiterhin 20 Paragraphen mit 74 ellenlan-
gen Absitzen umfassen. Sie sind nur zu marginalen
Anderungen bereit. Wir wollen gemiB unserem Ge-
setzentwurf endlich einen Datenschutz, der nicht
zum Titerschutz verkommt, sondern der die Opfer
ernst nimmit.

(Beifall bei der CDU — Gabriel [SPD]: Sie
wollen zuriick zu Mauss, das ist Thr Ziel!
Mauss und ,,Celler Loch*!)

Wir, meine Damen und Herren, wollen die Moglich-
keit zur Rasterfahndung, wir wollen die Moglichkeit
verdachtsunabhingiger Kontrollen auf den Auto-
bahnen. All das verwehren Sie unserer Polizei. Sie
klopfen Spriiche, schwitzen rum, handeln aber nicht
$0, Wie wir es erwarten.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben es doch heute morgen etlebt. Da md der
Ministerprisident zu der Frage Strafmiindigkeitsalter
in die Zange genommen, und nach einer Stunde
- soviel Zeit hat uns das gekostet —, um 9.56 Uhr,
raumt die Justizministerin ein: Es wird keine Geset-
zesinitiative Niedersachsens geben.

(Gabriel [SPD}: Sie hat gesagt, es gibt i{iber-

haupt keine, auch nicht aus Bayern!)
Meine Damen und Herren, das ist doch wieder ein-
mal eines der Hunderte von Beispielen heiler Lauft,
Wichtigtuerei, narzistischer Medienanimation, mo-
dernen Zeitgeistsurfings, das ist, auf der Welle zu
schwimmen, zu springen, immer mal mitzulaufen,
aber sich letztlich um nichts konkret zu kiimmern.

(Beifall bei der CDU — Gabriel [SPD]: Aber
Sie surfen unter Wasser!)
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Wir werden es im Land nicht mehr zulassen, da3 Sie
auf Bundesebene gegen den Asylkompromill ge-
stimmt haben und sich jetzt fiir diesen feiern lassen.
Herr Glogowski hat vor wenigen Tagen in der
s»Hannoverschen Allgemeinen Zeitung® erklart, ohne
den AsylkompromiB hitten wir eine andere Republik
bekommen. Recht hat Herr Glogowski! Wir hitten
Rechtsextremisten bekommen, rechtsradikale Partei-
en ins Parlament. Aber wir haben sieben Jahre lang
die Sozialdemokraten zum Einlenken zwingen miis-
sen, und am Ende hat Herr Schréder mit Nieder-
sachsen immer noch gegen die Anderung des Arti-
kels 16 gestimmt.

(Beifall bei der CDU)

Herr Glogowski, Sie haben im Bundesrat gegen den
Asylrechtskompromill gestimmt. Alle niedersichsi-
schen Stimmen sind dagegen abgegeben worden.

(Frau Kruse [SPD]: Das stimmt doch gar
nicht!)

Sie haben nicht zugestimmt. Im Bundesrat wetden
nur Ja- und Neinstimmen abgegeben. Wer nicht
mitmacht, verweigert sich der Grundgesetzinderung,
Sie als Land Niedersachsen haben der Anderung
nicht zugestimmt, und das war ein einzigartiger
Skandal.

(Beifall bei der CDU)

Das schofelige und unverfrorene Verhalten Threr
Regierung bet der Abstimmung iiber den Asylkom-
promifl und Thre Einlassungen heute zeigen: Wer
sich auf Sie verliBt, ist verlassen. Verlassen kann
man sich bei der Kriminalitatsbekimpfung nur auf
die niedersiachsische und auf die Bundes-CDU!

(Beifall bei der CDU — Lachen bei der SPD)

Meine Damen und Herren, Sie haben im Bundesrat
gegen das Gesetz zur Bekimpfung der Organisierten
Kriminalitat gestimmt. Sie haben vor wenigen Wo-
chen gegen die Hauptverhandlungshaft gestimmt.
Wir wollen, daf} die Strafe der Tat auf dem Fulle
folgt, aber Sie haben die Zahl beschleunigter Straf-
verfahren von tber 5.700 in 1989 auf 1.300 in 1995
zuriickgefiihrt, obwohl wir 1994 den Anwendungs-
bereich fiir beschleunigte Verfahren erweitert haben.
Ich muB} hier wahrscheinlich kaum hinzufiigen, dal3
natirlich auch die Erweiterung des Anwendungsbe—
reichs fir beschleunigte Verfahren gegen die Stim-
men Niedetrsachsens beschlossen werden mufite.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Hetren, wenn das Thema Krimi-
nalitit jetzt, ein halbes Jahr vor der Landtagswahl,
von Herrn Schroder wiederentdeckt wird, dann al-
lerdings miissen wir um so vehementer sagen: Ver-
lassen Sie Ihren Itrweg bei der inneren Sicherheit!
Seien Sie endlich zu einer Generalsanierung des nie-
dersichsischen Polizeirechts bereit! Geben Sie der
Polizei die Moglichkeiten, die sie braucht, und geben
Sie den Menschen das Grundrecht auf innere Si-
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Wulff (Osnabriick)

cherheit, das ihnen zusteht und fiir das wir als Par-
lament uns insgesamt einsetzen sollten.

(Starker, nicht enden wollender Beifall bei der
CDU)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat Hert Kollege Bartling.

Bartling (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es ist schon, wenn man sieht, wie Sie sich
Mut zuklopfen. Aber eine solche Anhiufung von
Dummbheit, wie sie hier eben dargeboten wurde,

(Oh!-Rufe bei der CDU)

habe ich lange nicht gehort, obwohl man von Herrn
Wulff schon zu anderen Themen eine ganze Menge
gewohnt ist. Aber was hier angehiuft wurde, sprengt
alle Grenzen.

(Beifall bei der SPD)

Herr Wulff, ich will Thnen zwei Dinge gleich vorweg
sagen. Wenn Sie dem Parlament erzihlen — wobet
Sie anscheinend bewufit die Unwahrheit sagen; man
konnte auch sagen, das Parlament beligen —, im
niedersichsischen Gefahrenabwehrgesetz sei die
Moglichkeit, in eine Wohnung hineinzuhéren, nicht
gegeben, dann kennen Sie entweder das Gesetz nicht

(Ontjd [CDU]: Aber nur zur Gefahrenab-
weht!)

— Zur Gefahrenabwehr, richtig. Lesen Sie mal § 35
nach! Sie begreifen anscheinend nicht, was da gere-
gelt ist.

Ich nenne Thnen einen weiteren Punkt. Wenn Sie
heute morgen bei der Behandlung der Dringlichen
Anfragen anwesend gewesen wiren, hitten Sie er-
lebt, daf} die Justizministerin ganz zu Anfang ihrer
Antwort gesagt hat, dall weder in dem Antrag von
Bayern noch in dem Antrag von Hamburg im Bun-
desrat noch in der Rede des Ministerprisidenten die
Herabsetzung des Strafmindigkeitsalters gefordert
wird. Sie erzahlen hier das Gegenteil.

(Widerspruch bei der CDU)

Wigsen Sie, meine Damen und Herren, es ist doch
vollig klar, was hier passiert: Gerhard Schroder hat
die CDU auf dem falschen FuB3 erwischt.

(Beifall bei der SPD)

Die AuBerungen zur inneren Sicherheit sind allein
deshalb bereits zum weit beachteten Fakt geworden,
weil sie von Gerhard Schréder gekommen sind.
Vizeprisident Jahn:

Herr Kollege Bartling, mdchten Sie eine Frage des
Kollegen Mollring zulassen?
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Bartling (SPD):

Nein, das mochte ich nicht. — ,,Das geklaute Wahl-
kampfthema“ uberschrieb die ,,Si'}ddeutsche Zei-
tung” einen Kommentar und meinte, die innere
Sicherheit konnten CDU und CSU nicht mehr aus-
schlieBlich zu ihrem Wahlkampfschlager machen.
Herr Wulff versucht es in Niedersachsen immer
noch. Das ist ein Thema, mit dem sich vortrefflich
von vielen anderen ungel6sten Problemen in diesem
Lande ablenken lieB3e.

(Jordan [GRUNE]: Heuchelet!)

Die Empérung von Kanther bis Glos tGber den Mi-
nisterprisidenten in Hannover ist deshalb nur der
Ausdruck der Verirgerung, daf3 da einer schneller
war.

(Lachen bei den GRUNEN - Zuruf von der
CDU: Was geben Sie denn damit zu?)

Die Reaktion, meine Damen und Herren, war in der
Tat wiitende Angriffe und lautes Gebell. Da man in
Hannover von seiten der CDU nicht so schnell
sprechfihig wurde, plazierte erst einmal das Konrad-
Adenauver-Haus im Internet unwahre Behauptungen,
Verdrehungen und Liacherlichkeiten, getreu dem
Motto: Jetzt missen wir es aber irgendwie hinkrie-
gen, dem Schroder gegensitzliche Aussagen zu un-
terstellen. Inzwischen sind diese lachetlichen Untet-
stellungen auch noch einmal von einem gewissen
Herrn Bohl aus dem Kanzleramt verbreitet worden.
Ich warte jetzt nur noch darauf, daB sich Helmut
Kohl personlich mit den Stellenplinen der nieder-
sachsischen Polizei auseinandersetzt. Man muf} dann
aber auch sicherlich davon ausgehen, daf3 er densel
ben Unfug erzihlt, wie Herr Wulff es auch wieder
gemacht hat. Ich will Thnen dafiir einige Beispiele

nennen.

Die CDU behauptet, die Landesregierung habe einen
drastischen Personalabbau bei der Polizei betrieben.
Tatsache 1st: Der Stellenbestand in der Landespolizei
hat sich entgegen den Behauptungen von 1994 bis
1996 nicht um 247 Stellen verringert, sondetn fat
sichlich um 264 Stellen vermehrt. Von 1990 bis
1997 ist der Gesamtstellenbestand der Landespolize!
laut Landeshaushalt gar um 1.131 Stellen vermehtt
worden. Mehr noch: Die letzte CDU-FDP-
Landesregierung hatte im Faushalt 1989 beschlos:
sen, in der Landespolizei 575 Stellen einzuspares-
Dieser BeschluB} ist nach dem RegierungSwechsel im
Jahte 1990 sofort aufgehoben worden. Insgesamt ist
der Stellenbestand der Landespolizei seit dem Jahte
1990 um 1.706 Stellen ausgeweitet worden. — Soviel

3‘1 der Behauptung, es seien Stellen abgebaut wor-
en.

(Beifall bei der SPID — Iachen bei der CDU)

Ich komme zum nichsten Punkt, meine Damen und
Herren. CDU und Wulff behaupten, Niedetsachsen
sel zu einem der attraktivsten Verbrechensstandorte
Deutschlands geworden. Die Kriminalitit in Nieder-
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sachsen sei um 30 % hoher als in Bayern; die Aufkli-
rungsquote liege um 30 % niedriger. Tatsache ist,
daf} die Polizei in Niedersachsen zwischen 1986 und
1996 einen Zuwachs von Kriminalitait in Héhe von
12 % zu verzeichnen hatte.

(Frau Pawelski {[CDU]J: 1986 bis 19967)

- 1986 bis 1996, gnidige Frau. — In Bayern hingegen
gab es in dieser Zeit eine Steigerung der Straftaten
um knapp 29 %.

(Oh! bei der SPD — Zurufe von der CDU)

Ein dhnliches Bild zeigt sich auch bei der sogenann-
ten Haufigkeitsziffer, die sich auf Straftaten pro
1.000 Einwohner eines Landes bezieht. 1986 betrug
diese in Bayern — Sie horen doch so gerne von Bay-
ern — 4.753, in Niedersachsen 7.502. Bis 1996 ist
diese Zahl in Bayern rasant um 21,4 % auf 5.770
gestiegen, in Niedersachsen gab es hingegen einen
leichten Riickgang auf 7.480.

(Fischer [CDU]: Wir wollen die Zahlen von
1990 bis 1996 horen!)

Wer solche Zahlen und solche Behauptungen in die
Welt setzt, meine Damen und Herren, wie es die
CDU tut, muB eigentlich zu dem Ergebnis kommen,
daB das schone Land Bayern ein Eldorado fiir Gang-
ster und Kriminelle ist. Aber das paft nun einmal
nicht in das Weltbild der CDU.

Meine Damen und Hetren, verbindet man das mit
dem Vorwurf der CDU, unser Gefahrenabwehrge-
setz set das schlechteste Polizeigesetz aller Bundes-
linder und habe daher entsprechende Auswirkungen
auf die Kriminalititsbekimpfung, miiite man in der
Logik der CDU eigentlich zu dem Ergebnis kom-
men, daB das bayerische Polizeigesetz viel schlechter
sein muB, weil die Kriminalititshaufigkeit in Bayern
gestiegen ist.

(Beifall bei der SPD — Frau Harms [GRUNE]

meldet sich zu Wort)

Frau Harms, ich mochte gerne zum Ende kommen
und méchte keine Zusatzfrage zulassen.

Allein diese Beispiele machen deutlich, wie hilflos die
CDU einem Thema hinterherrudert, das ihr — wie
ich am Anfang schon ausfithrte — aus det Hand ge-
schlagen worden ist.

Es wird Thnen auch nicht durch noch so haufige
Wiederholungen gelingen, Frau Schliepack, diese
Unwahrhejten irgend jemandem unterzujubeln. Zu
diesem verzweifelten Versuch gehért nun auch der
Antrag, den Sie heute vorgelegt haben und den Sie
wahrscheinlich zur sofortigen Abstimmung stellen
werden, denn wir sollen ja sofort eine Genera_lls.a'me‘-
tung vornehmen. Wiirden wir Threr Gesetzesimtiati-
ve folgen, meine Damen und Herren von der CDU,
landeten wir schon am nichsten Tag vor dem
Staatsgerichtshof in Biickeburg, der wesendlghe
Bestimmungen Thres Gesetzentwurfs aufheben wiir-
de, dhnlich wie es der Sichsischen Staatsregierung
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mit ihrem Gefahrenabwehrgesetz passiert ist. Dies
resultiert allein schon aus der Tatsache, da3 die Be-
stimmungen Uber den verdeckten Ermittler so ge-
staltet sind, daB sie vor keinem Gericht Bestand
hatten.

(Sehrt [CDUJ: Alte Kamellen!)

Ich will gar nicht in Abrede stellen, meine Damen
und Herren, daB} wir uns zu diesem Spezialthema
,»Verdeckte Ermittler auch vorstellen kénnten, der
Polizei noch mehr Freiraum zu geben.

(Zurufe von der CDU. Aha!)

Dies ist aber aufgrund rechtlicher Beschrinkungen
einfach nicht moglich. Damit wird ein Problem
deutlich, das ich getne ein bilchen vertiefen will und
was uns von der CDU unterscheidet. Wir sind eben
nicht bereit, auf dem Altar der Opportunitit alles zu
opfern, was an Grundrechten in unserer Vetfassung
verankert ist.

(Lachen bei den GRUNEN)

Herr Whulff hat das eben auch angesprochen. Herr
Wulff, wenn Sie denn einmal etwas Sinnvolles mit
dem Grundgesetz machen wollen, dann hitten Sie in
Bonn dafiir sorgen miissen, dall wir das wichtigste
Element zur Bekimpfung der Organisierten Krimi-
nalitit, nimlich die Beweislastumkeht, hatten schaf-
fen kénnen.

(Jordan [GRUNE]: Die Rede gucken wir uns
noch mal anl)

Da sind Sie ein Gefangener der Partei der Besser-
verdienenden; davon haben Sie in Ihrer Pattei auch
einige.

Es bedarf in der Tat sorgfiltiger Ubetlegungen und
Beratungen, meine Damen und Herren, welche In-
strumente der Polizei an die Hand gegeben werden
konnen und sollen und wo wir Grenzen setzen mis-
sen. Dal3 viele Polizeipraktiker gerne den gesamten
Instrumentenkasten, der denkbar ist, jederzeit zur
Verfilgung hitten, ist nachvollziehbar. Es ist und
bleibt aber Aufgabe des Gesetzgebers, die Ausiibung
des staatlichen Gewaltmonopols in den Grenzen zu
halten, die uns die Verfassung vorgibt. Auch deshalb
gehen Thre Vorhaltungen, wir hitten schnelle Verin-
derungen verhindert, vollig ins Leere.

Sie werden nun nicht miide, vor allen Dingen Ihre
eigene Vetgangenheit zu bewiltigen, indem Sie uns
u. a. vorwetfen, wir hitten bei der letzten Novellie-
rung dieses Gesetzes den verdecktep Errpittler nif:ht
eingefithrt. Dieser Vorwurf ist richtig; wir haben ihn
nicht eingefithrt. Die polizeiliche Praxis hat uns da-
mals gesagt: Wir brauchen dieses Instrument im
Gefahrenabwehrrecht nicht. Diese Einschitzung hat
sich gedndert, weil sich auch die Kriminalitatssituati-
on veriandert hat.

(Ontijd [CDU]: Welche Polizei war das denn?)
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Bartling

Dem tragen wir Rechnung, meine Damen und Her-
ren, und werden dieses Instrument rechtsstaatlich
gesichert in das Gesetz einfligen.

Wenn Sie allerdings den Eindruck erwecken wollen,
mit der Einfiihrung einer Bestimmung iber den
verdeckten Ermittler im Gefahrenabwehrrecht wit-
de nun der groBe Schritt bei der Bekimpfung aller
moglichen Formen von Kriminalitit getan, dann
darf ich Sie vielleicht darauf aufmerksam machen,
daB dies ein einziges Mittel unter sehr vielen ist, das
nach den Erfahrungen aller anderen Lander nur sehr
begrenzt eingesetzt werden kann. Das hat etwas mit
den Ressourcen zu tun, die einer Landespolizei zur
Verfiigung stehen. Deswegen ist das ein kleines
Element, das man zur Verbrechensbekimpfung
nutzen kann, aber nichts, was den Konigsweg dar-
stellt.

Nun will ich noch ein paar Worte zu dem sagen, was
die Griinen vorgelegt haben. Ich mochte eigentlich
nur zu einem Punkt Stellung nehmen, weil ein
GroBteil dessen, was Herr Schroder vorgetragen hat,
winschenswert und nachdenkenswert ist. Herr
Schroder, daher man kann Gber einiges durchaus
reden. Aber Sie haben sich mehr um die Ursachen
gekimmert. Fur uns gehort der zweite Teil, die kon-
krete Bekampfung, auch dazu. Wer das nicht zu-
sammen betrachtet, det geht einen falschen Weg,
und Sie gehen eindeutig diesen falschen Weg,

Ich will mich nur zu Threr Aufforderung an die Lan-
desregierung duBern, im Bundesrat die Antrige der
Linder Bayern und Hamburg zum Thema , Innere
Sicherheit* abzulehnen. Eine solche Empfehlung an
die Landesregterung wird es von uns nicht geben.
Das Gegenteil ist der Fall: Wir sind froh, daf} es
unter Mitwirkung Niedersachsens gelungen ist, auf
dem Gebiet der inneren Sicherheit in einigen Fragen
Ubereinstimmung herzustellen. Dem Thema kann es
nur guttun, wenn dazu in vielen Bereichen Konsens
herrscht, wobei wir sehr genau darauf achten wer-
den, daB3 dieser Konsens keine Grenzen iiberschrei-
tet, wie ich vorhin bereits beschrieben habe.

Dal} von seiten der CDU die Bereitschaft zum Kon-
sens nicht uneingeschrinkt vorhanden ist, habe ich
an dem einen Beispiel schon deutlich gemacht; ich
will ein weiteres hinzufigen. Wenn man gerne die
am Anfang beschriebene Strategie fortfithren
mochte, namlich Widerspriiche vorzufithren, ist
dieses Beispiel mit der BGS-Unterstiitzung passend.
Wir haben es eben von Herrn Wulff auch wieder
gehort: Herr Kanther bietet Unterstiitzung der tagli-
chen Polizeiarbeit durch den Bundesgrenzschutz an.

Er ist wohl der festen Uberzeugung gewesen, die
nehmen das nicht an.

(Wulff [Osnabriick] [CDU]J: Quatsch!)

Nun hat Herr Glogowski ihn wieder iiberrascht,
indem er dies angenommen hat. Da kommt Kanther
natiirlich in Schwierigkeiten, setzt Bedingungen und
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erzihlt irgendwelche Geschichten, die iiberhaupt
nicht nachvollziehbar sind.

(Zuruf von der CDU: Fiir Sie vielleicht nicht!
Sie haben doch ein gestortes Verhiltnis!)

Die Behauptung des Herrn Wulff in seiner Presseer-
klirung, der Einsatz des BGS set nicht moglich, st
schlichtweg dummes Zeug. Die haben zu unseren
gesetzlichen Bestimmungen hier titig zu werden,
und dieses Angebot von Herrn Kanther nehmen wir
gerne an. Er soll ruhig kommen und hier seine Be-
amten emnsetzen.

Meine Damen und Herren, ich habe einmal zu e
nem Journalisten, den ich ein biBlchen kritisiert habe,
weil er uns ziemlich beschimpft hat, gesagt, ich finde
es gar nicht gut, dal} er so bose Kommentare schrei-
be. Darauthin sagte er mir, er sei von der CDU in
der gleichen Weise kritisiert worden. Wenn er solche
Kommentare schreibe, dann fiihle er sich eigentlich
ganz wohl, weil er dann auf dem richtigen Weg sel.
Wenn wir hier von den Griinen und von der CDU
fiir unsere Politik der inneren Sicherheit kritisiert
werden, dann sind wir wohl auch auf dem richtigen
Wege. Wir werden diesen Weg weitergehen. Wenn
Sie mitmachen wollen, sind Sie gern eingeladen.
Aber wir gehen ihn auch ohne Sie weiter.

(Beifall bet der SPD)

Vizeprisident Jahn:

Frau Stokar von Neuforn 1st die nichste Rednetin.

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Bartling, meine Kolleginnen und Kollegen aus der
SPD - ich werde jetzt nicht ,,CSU“ sagen, obwohl
die Bezeichnung sicherlich nicht nur ein Versprecher
gewesen wite —, Sie werden aus der Rolle, die Hetr
Ministerprasident Schréder mit seinem Interview in
der ,Bild“-Zeitung gesetzt hat, in Niedersachsen
nicht so einfach herauskommen. Sie sind aus der
Sommerpause als eine Law-and-Order-Truppe mit
fremdenfeindlichem Profil zurtckgekehrt.

Auch meine Befiirchtung ist, daB in Hamburg dic
Auswirkungen am Wahlergebnis deutlich werden-
Meine Befiirchtung ist, daB3 Thr Wahlkampf, den St¢
mit Herrn Schroder und Herrn Voscherau fithren,
dazu fithren wird, daBl am Wahlsonntag in Hamburg
nicht die FDP, sondern die Republikaner ins Parla-
ment einziehen. Sie konnen die Verantwortung nicht
zurlickweisen. Es wird fiir Sie auch nicht so einfach
sein, sich hier wieder in eine Mitterolle hineinzustel
len und so zu tun, als stiinden Sie hier unter einet
Kritik von links und rechts. Sie haben einfach den
Stil in einer Demokratie, den Stil in einer innenpolit-
schen Auseinandersetzung, den ich von Sozialdemo-

kraten bisher erwartet habe, wirklich maBlos iber-
schritten.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Das hat bet uns zu einer wirklich tiefen Emporung
und auch zu einer Verachtung Threr Form von Poli-
tik gefithrt. Dies mochte ich voranstellen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Nun zu einigen Punkten, die hier angefihrt worden
sind. Ich mochte noch einmal auf die Inhalte unseres
Antrages zuriickkommen. Wir, die wir vier Jahre in
der Regierung waren — die letzten drei Jahre in der
Opposition —

(Zuruf von der SPD: Die nichsten drei Jahre
auch, Frau Stokar!)

und die Innenpolitik in Niedersachsen mitverant-
wortet und mitbesttmmt haben, sind nicht bereit,
uns weder von der SPD noch von der CDU in die
naive Ecke stellen zu lassen — auch die Justizministe-
tin hat das heute versucht —, als hitten wir nicht seit
Jahren Konzepte zur Kriminalititsreduzierung im
Land Niedersachsen vorgelegt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich méchte nur auf einige Punkte unseres Antrages
eingehen. EIf Polizeiprisidenten haben sich im
wopiegel zu der ideologischen Drogenpolitik gedu-
Bert, die hier im Lande von der SPD, von der CDU,
von der Bundes- und Landesregierung betrieben
wird. Erkliren Sie der Bevolkerung doch bitte ein-
mal, wie viele Straftaten der Alltagskriminalitit auf
das Konto der Beschaffungskriminalitit gehen.
Dann erkliren Sie der Bevolkerung doch bitte ein-

mal, warum Sie nach wie vor daran festhalten, Stich-’

tige zu kriminalisieren, einen ganzen Polizeiapparat
2ur Verfolgung dieser Straftaten des Besitzes von
Drogen zu binden; weswegen Sie nicht den Weg
gehen, den alle Polizeiexperten fiir richtig halten,
nimlich etwas gegen die Beschaffungskriminalitit —
40 % der Alltagskriminalitdt — zu tun, warum sie also
nicht den Weg der Entkriminalisierung gehen.

In dem anderen Bereich haben Sie tibethaupt noch
nicht begriffen, was die Legalisierung von Prostituti-
on bedeutet. Wir setzen hier einmal auch auf Opfer-
schutz.

(Gabriel [SPD]: Prostitution ist legall)

- Es ist ein sittenwidriges Gewerbe. Weil Sie mit
Threr Doppelmoral nicht bereit sind, die Sittenwid-
tigkeit herauszunehmen, ist es ein Gewerbe, das
nicht kontrollierbar ist. Es gibt keine Maoglichkeiten,
das in irgendeiner Weise durch die Kommunen zu
steuern und zu kontrollieren.

(Zuruf)

~ Nein, ich beantworte keine Fragen, weil ich hier
nur noch zwei Sekunden Redezeit habe.

(Gabriel [SPD]: Guck mal ins Baurecht!)

Ich méchte noch den nichsten Punkt anbringen.
Die ganze Scheindebatte um den BGS

(Gabriel [SPD]: § 4 NBauO)
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ist dermaQen sinnlos und erbirmlich. Sie ist einfach
eine Wahlkampfeinlage. Herr Innenminister, ich
frage Sie: Warum nehmen Sie nicht zur Kenntnis,
dall in Hannover in der Polizeidirektion Mitte zur
Zeit mit dem Kommunalen Kriminalititspriven-
tionsrat ein Konzept zur Gewaltreduzierung und zur
Reduzierung der Kriminalitit im hannoverschen
Steintorviertel erarbeitet wird? Warum lassen Sie die
Polizei diese solide Arbeit nicht machen, dieses
Konzept vorstellen und auch in Niedersachsen um-
setzen? Sie machen mit Threm repressiven Ansatz
BGS — 100 BGS-Beamte hier herein, alles in die
Wohnstadtteile verdringen — genau diese Ansitze
der kommunalen Kriminalititsprivention kaputt. Es
gibt nur die Moglichkeit, entweder hier ursachenori-
entiert die Kriminalitit zu bekampfen oder — wie in
Amerika — sie in andere Wohngebiete zu verdringen
und das, was Sie nicht verdringen kénnen, einzu-
spetren, wie das heute auch die Justizministetin ver-
treten hat.

Diesen Weg machen wir nicht mit. Das ist ein popu-
listischer Weg. Er fihrt nicht dazu, daf tatsichlich
langfristig Kriminalitit reduziert wird.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat nun Herr Innenminister Glogowski.

Glogowski, Innenminister:

Hetr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich glaube, Frau Kollegin, dal der Ansatz,
der hier noch zu diskutieren sein wird, von Ihrem
gar nicht so weit entfernt ist. Wir sagen, wir wollen
auf den Verkehrswegen — hier Eisenbahn oder
Luft — Schleuserkriminalitat, Drogenktiminalitit
stirker und in besseter Verzahnung mit dem BGS
bekimpfen. Dazu gehort auch der Bahnhofsbereich,
der Bereich des Bahnhofsvorplatzes. Wir werden
dazu im tibrigen eine Konzeption vorlegen.

Der Ansatz des Priventionsrates ist der Ansatz, den
wir initiiert haben, damit das einmal deutlich wird.
Wir wollen ithn auch weiterfithren, wir werden ihn
auch weiterfithren. Er wird auch unter maBgeblicher
Beteiligung der Polizei weiterhin erarbeitet und wei-
terhin durchgefiihrt. Sie sollten diese Diskussionsan-
sitze auch nicht zuschiitten, wie das Herr Wulff in
seiner unnachahmlichen Art getan hat, so ziemlich in
jeden Sachverhalt eine Verdrehung der Tatsachen
hineinzubringen.

(Beifall bei der SPD)

In jedem Sachverhalt! Ich werde darauf gleich noch
eingehen. Ich habe selten eine so heuchlerische Rede
gehort wie heute von Herrn Wulff.

'(Beifall bei der SPD)

Aber gut. Wir bekommen es ja auch schriftlich. Ich
mache mich anheischig, wir werden das alles einmal
schriftlich aufzeichnen. Ich bin ja in der letzten Zeit
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dabei, Thre Interviews, mit denen Sie Thre Unwahr-
heiten im Lande verbreiten, aufzugreifen. Ich habe
den Abgeordneten in der Frage der Verwaltungsre-
form etwas zugeschickt, weil es Thnen als 6rtlichem
Abgeordneter sogar entgangen ist, daBl wir 1994 die
Kosten-Leistungs-Rechnung in der Katasterverwal-
tung eingefithrt haben. Dann machen Sie ein Inter-
view und sagen, wir hitten drei Jahre lang abgelehnt,
betriebswirtschaftliche Elemente in die Verwaltung
einzufithren.

(Bartling [SPD}: Er hat tGberhaupt keine Ah-
nung?)
Wie Thnen entgangen ist, dal in Threr Heimatstadt

das Projekt begonnen worden ist, das ist mir schlei-
erhaft, muB ich ganz ehrlich sagen.

(Beifall bei der SPD — Bartling [SPD]: Er hat
keine Ahnung)

Ich glaube, Sie halten Ihre Reden auch mehr des-
halb, weil Sie Thre Worte getn hoéren, als daB3 Sie
Tatsachen verbreiten wollen. Aber das ist Thre Art
der Polittk. Wir wollen das dann auch so hingestellt
sein lassen.

Tatsache ist, dal im Bund die Innenminister aller
Linder im Juni einstimmig ein Aktionsprogramm
beschlossen haben, dafl wir in den Verhandlungen,
an denen das Land Niedersachsen mafigeblich betei-
ligt war, eine Einigung zum groBen Lauschangtiff,
zur Vermogenseinziehung erzielt haben, die noch in
diesen Monaten zur Gesetzeskraft fithrt.

Nehmen Sie die Bereitschaftspolizei. Der Chef der
Bereitschaftspolizei des Bundes, Herr Movié, hat mir
bei seinem Abschiedsbesuch gesagt: ,Herr Glo-
gowski, Sie haben die beste Organisationsform der
Bereitschaftspolizer in der ganzen Bundesrepublik
Deutschland geschaffen.“ So Herr Movié wortlich
zu mir! Da habe ich ihn gefragt: , Darf ich denn das
zitieren, wenn demnichst einmal wieder von der
CDU im Landtag irgendein Unsinn iiber unsere
Bereitschaftspolizei erzihlt wird?* Da hat er zu mir
gesagt: ,,Herr Glogowski, ich bitte Sie sogar darum,
das zu sagen.”

(Beifall und Heiterkeit bei der SPD)

Wir haben die Bereitschaftspolizei aufgebaut, wir
haben sie funktionsfahig gemacht. Das ist Ihnen
entgangen. Sie gehen in verleumderischer Weise hier
gegen die Bereitschaftspolizei vor. Ich finde unge-
heuerlich, was Sie da machen. Das haben die Beam-
ten nicht verdient.

(Beifall bei der SPD)

Im tbrigen ist die Konzeption von Herrn Klosa
erarbeitet und hervorragend umgesetzt worden. Ich
habe das stets lobend dargestellt, und ich sage das
hier auch noch einmal. Ich lasse nicht zu, daB die
hervorragende Arbeit von Herrn Klosa in der Be-
reitschaftspolizei hier so diskreditiert wird.

(Beifall bei der SPD)
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Das heifit, meine sehr geehrten Damen und Herren,
die Landesregierung ist in ihrer Bereitschaft — — -

(Zuruf von der CDU: Kann er die Arbeit
nicht weitermachen?)

— Na ja, er hat ja die Organisationsreform abge-
schlossen. Er wendet sich jetzt neuen Bereichen zu
und macht diese Arbeit wiederum hervorragend.

(Lachen bei der CDU)

Von daher befinden wir uns auf Bundesebene im
Zentrum der Diskussion sowohl in der Frage der
Organisation — ich habe mitgeteilt, wo ich an Ge-
sprichen beteiligt gewesen bin — als auch bei der
Gesetzgebung, d. h. der Verbreitung des Instru-
mentariums. Die Niedersichsische Landesregierung
ist in dieser Frage ein wesentlicher Bestandteil des-
sen, was in der Bundesrepublik in den Fragen der
Bekimpfung der Kriminalitit Fortschrtt in die
Richtung bringt, daf3 sich Verbrecher in der Bundes-
republik Deutschland unwohler fithlen miissen oder
Sotgen haben miussen, wihrend sich Demokraten
und rechtschaffene Birger freuen koénnen. Die ein-
zigen, die das nicht wahrnehmen wollen — das habe
ich auch zur Kenntnis genommen —, ist die niedet-
sachsische CDU, die gerne weiterhin ihre eigenen
Veranstaltungen verbreiten wird, ohne sie mit det
Realitit in Kontakt zu bringen. Wir haben das zur
Kenntnis zu nehmen.

(Beifall bei der SPD — Fischer [CDUJ: Seit
1992 haben Sie das abgestritten! Seit zwel
Monaten haben Sie das Thema entdeckt)

Damit klinken Sie sich aus dem groflen Diskussions-
prozeB in der Bundesrepublik Deutschland zur Re-
formierung der Bekimpfung von Kriminalitit aus,
der von Bayern bis nach Schleswig-Holstein, von
Brandenburg bis nach Niedersachsen reicht. Die
einzigen, die sich daraus ausklinken, ist die niedet-
sachsische CDU, die am Rande dieses Diskussions-
prozesses steht.

(Beifall bei der SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Ziel mub
es sein, dal wir in der Kriminalititsbekimpfung
vorankommen. Insofern begriiBe ich auch den An-
trag der Fraktion der Griinen. Es wird Sie allerdings
nicht Gberraschen, daB ich Teile Thres Antrages fir
wenig hilfreich halte. Ich stelle aber mit Freuden
fest, daB auch die Griinen im AusschuBl die Organt-
sierte Kriminalitit nicht mehr leugnen, sondetn 52
gen, daB es sie gibt und daB besondere Mafnahmen
dagegen erforderlich sind.

(Jordan [GRUNE]: Das ist unerhért, wirklich
unethért, Herr Glogowski! Haben Sie so et
was Billiges nétig?)

— Das hat Frau Stokar gesagt.

Ich freue mich, daB mein besonderes Anliegen, Kri-
minalpriventionsrite zu stirken, auch nach Ihref
Auffassung zentrale Bedeutung genieBt. Es gibt i
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Lande Niedersachsen bereits 29 6rtliche Priventi-
onstite, in denen Birgerinnen und Biirger gemein-
sam mit den Verantwortlichen aus den Kommunen
und der Polizet MaBBnahmen entwickeln.

Ihre Forderung nach einer anderen Drogenpolitik
vermag ich allerdings nicht nachzuvollziehen. In
Niedersachsen haben wir bereits seit lingerem eine
vernunftorientierte Drogenpolitik eingeleitet,

(Jordan [GRUNE]: Nein!)

und zwar, meine Damen und Herren von Biindnis
90/Die Grinen, seinerzeit mit Ihnen. Seit 1990 ist
Schwergewicht der Drogenpolitik nicht die Repres-
sion gegen Suchtkranke und Konsumenten. Hier
lautet die Linie ,,Therapie vor Strafe®. Organisierte
Drogenhindler werden hingegen in Niedersachsen
konsequent verfolgt.

(Zustimmung bei der SPD)
Dies ist eine gemeinsame Position gewesen.

Soweit Sie Mainahmen zur Verbesserung der sozia-
len und rechtlichen Situation von Prostituierten
verlangen, verweise ich darauf, daB, nachdem die
Bundesregierung bisher nicht in diesem Sinne titig
geworden ist, seitens im Sommer dieses Jahres der
SPD-Bundestagsfraktion der Entwurf eines Gesetzes
zur Beseitigung der Benachteiligung der Prostituier-
ten eingebracht worden ist. Dieser Gesetzentwutf
wird von der Landesregierung begrifit und unter-
stutzt.

Auch beziiglich des Themas Menschenhandel
braucht die Landesregierung keine Nachhilfestunde.
Ich verweise hier auf die Antwort der Landesregie-
rung auf die GroBe Anfrage zum Thema
»Menschenhandel in Niedersachsen®.

Die in Threm EntschlieBungsantrag geforderten
Mafinahmen decken sich weitgehend mit den Maf3-
nahmen, die in Niedersachsen bereits umgesetzt
bzw. eingeleitet worden sind. So ist Niedersachsen
neben Nordrhein-Westfalen das einzige Bundesland,
das per ErlaB Aufenthaltsregelungen fiir vom Men-
schenhandel betroffene Frauen festgelegt hat. Ich
meine, daf} das ganz verniinftig gewesen ist. Es wiir-
de allerdings den Rahmen der mir zur Verfiigung
stehenden Zeit sprengen, auf die vielen Details ein-
zugehen. Vielleicht kénnen wir dariiber in den Aus-
schiissen diskutieren.

Bei allen positiven Ansitzen ist festzustellen, dal3 Sie
wegen Threr ideologischen Scheuklappen trotz rich-
tiger Lagebeurteilung, zum Beispiel im Hinblick auf
die Organisierte Kriminalitit, nur in unzureichendem
MaBe die notwendigen Konsequenzen zu ziehen
bereit sind. Der groBe Lauschangriff ist keine be-
sondere Befugnis gegen Armutsktiminelle oder Dro-
genabhingige. Es geht um die Bekimpfung der Or-
ganisierten Kriminalitit, von der Sie ja selbst nun
behaupten, daB sie eine gravierende Bedrohung dar-
stellt. Dann muB ich auch Instrumente haben, diese
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zu bekdmpfen — nicht Drogenabhingige, sondern
die Organisierte Kriminalitit.

Lassen Sie mich noch einige Bemerkungen zu dem
EntschlieBungsantrag der CDU machen. Das Motiv
fir dessen Einbringung ist véllig klar. Das hat Herr
Waulff ja in seiner Rede deutlich gemacht. Das war
auch eines der wesentlichen Dinge, die ritberge-
kommen sind. Die Landes-CDU unternimmt den
kliglichen Versuch, in der Diskussion um die Ge-
wihrleistung der inneren Sicherheit wahrgenommen
zu werden.

(Méliring [CDU): Das klappt schon ganz gut!)
Inhaltlich enthilt dieser EntschlieBungsantrag be-
dauerlicherweise tbethaupt nicht. Moglicherweise
plagt die CDU-Fraktion auch das schlechte Gewis-
sen, weil sie vor der Sommerpause den Innenaus-
schufl mit der Suche nach verschwundenen Asyl-
Millionen, die ihr Fraktionsvorsitzender heute noch
sucht, blockiert hat. Wir hatten uns zum Ziel gesetzt,
noch vor der Sommerpause die Anderung des Nie-
dersichsischen Gefahrenabwehrgesetzes zu verab-
schieden. Sie haben mit unsinniger, langer Behand-
lung den Innenausschuf blockiert

(Bartling [SPD]: Das war der groBite Skandal!
— Mollring [CDU]: Das stimmt doch tbet-
haupt nicht!)

und uns daran gehindert, die notwendigen Gesetze
tatsachlich zu verabschieden.

(Lebhafter Beifall bei der SPD - Ontijd
[CDUJ: Das ist eine Unverschimtheit! - Fi-
scher [CDU): Kennen Sie eigentlich Alzhei-
mer?)

Der votliegende EntschlieBungsantrag dirfte auch in
der parlamentarischen Praxis eine Einmaligkeit dar-
stellen. Der Niedersachsische Landtag soll sich darin
nimlich selber auffordern, schneller zu arbeiten. Ich
kann als zustindiger Ressortminister nur sagen:
Voila, ran an die Sachen, schneller arbeiten! Ich
finde das nur richtig. Aber daB sich der Landtag
selber dazu auffordern soll, schneller zu arbeiten, ist
etwas, was sich meiner Praxis entzieht.

(Wulff [Osnabriick] [CDUJ: Sie tragen aber
auch jeden Unsinn vor, den man Thnen auf-

schreibt!)

Gleichwohl bin ich guter Dinge, daf3 die Erarbeitung
der Konsequenzen aus dem Bonner Kompromif3
zum grofen Lauschangriff und dieses Gesetzesvor-
haben noch vor Ende dieses Jahres abgeschlossen
werden kann, wenn Sie nicht wieder dringende;e
Probleme haben. Ich jedenfalls glaube, daB dies in
diesem Jahr abgeschlossen werden kann.

Lassen Sie mich abschlieBend noch einige Bemer-
kungen zu dem Inhalt der Vorschlige der CDU
machen. Es macht nach meiner Auffassung wenig
Sinn, den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion vom
September 1995 umzusetzen. Mit der Anderung
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des Niedersichsischen Gefahrenabwehrgesetzes im
letzten Jahr sind bereits die Aufenthaltsverbote und
der verlingerte Unterbindungsgewahrsam in dieses
Gesetzeswerk aufgenommen worden. '

Es macht des weiteren wenig Sinn, Regelungen in
das Gesetz aufzunehmen, gegen die von Fachleuten
erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken geltend
gemacht werden.

Weiterhin ist es unsinnig, Befugnisse zu fordern, die
fiir die Polizei vollig unniitz sind. Ich denke da zum
Beispiel an die Rasterfahndung im Gefahrenabwehr-
gesetz. Auch da hat mir noch keiner sagen konnen,
was das eigentlich sein soll. Beim Gefahrenabweht-
gesetz habe ich keinen Titer und fahnde also nach
niemandem. Das ist ja eine tolle Rasterfahndung,
wenn man niemanden als Ziel hat, nach dem fahn-
det, aber man fahndet! Das sind unsinnige Forde-
rungen, von denen nach meiner Kenntnis die poli-
zeiliche Praxis in Niedersachsen noch nicht einmal
auf der Grundlage der StrafprozeBordnung zurei-
chend Gebrauch gemacht hat.

Die Behauptung, der finale Rettungsschull sei in
Niedersachsen nicht klar geregelt, ist nachweislich
falsch. Es liegt ein Gutachten der Polizeifithrungs-
akademie vor, wonach dessen rechtliche Zulissigkeit
tm Gegensatz zu anderen Bundeslindern gegeben
ist. Das heiB3t, es ist in Niedetsachsen rechtlich gere-
gelt — nicht so, wie Sie es haben wollen, aber es ist
rechtlich geregelt. Wir haben dazu ein Gutachten.

(Ontyjd [CDU]J: Das ist iiberall geregelt!)

Meine Maxime war und ist es, dal die Polizei unter
Beachtung verfassungsrechtlicher Vorgaben die
Befugnisse erhalten muB, die sie zur Gewihrleistung
des Schutzes der Biirgerinnen und Biirger benétigt.
Ich verweise in diesem Zusammenhang auf die
Schaffung einer Befugnis fir den Einsatz verdeckter
Ermittler, die eingefuhrt wird, weil sich nunmehr
gezeigt hat, daB der § 110 a der StrafprozeBordnung
nicht alle Fille abdeckt. Wir haben dariber lange
diskutiert. Ich erinnere an die Verlingerung des Un-
terbindungsgewahrsams auf vier Tage und das soge-
nannte Aufenthaltsverbot, das nunmehr fir andere
Bundeslinder beispielgebend ist.

Wir werden deshalb unverziglich die landesrechtli-
chen Konsequenzen aus dem Bonner Kompromif3
zu Artikel 13 des Grundgesetzes ziehen. Konkrete
Formulierungsvorschlige sind bereits von meinem
Hause zusammen mit dem Gesetzgebungs- und
Beratungsdienst des Landtages erarbeitet worden, so
daf3 diese Anderungen in die Beratungen im Aus-
schuf} einbezogen werden konnen.

Angesichts der sich indernden Formen der Krimi-
nalitit bin ich bereit, iiber neue Befugnisse der Poli-
zeil nachzudenken, wenn deren Notwendigkeit fach-
lich — nicht ideologisch verbohrt — belegt wird. Es
gibt mir zu denken, wenn entgegen den offensicht-
lich geschonten Erfolgsmeldungen iiber die soge-
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nannte Schleier-Fahndung nach unvoreingenomme-
nen Praxisberichten ein Fahndungstrupp in Bayem
bei 20 Kontrollen am Tag gerade mal vier Gramm
Haschisch und ein Gramm Heroin bei einer Person
gefunden hat. Ich meine, da3 dieses Mittel, das so
hochgejubelt worden ist, in der Realitit nicht das
bringt, was es bringen sollte.

Im ubrigen weise ich darauf hin, daB3 wir in Nieder-
sachsen heute schon auf Autobahnen — natitlich
auch auf anderen Verkehrswegen — verdachtsunab-
hingige Kontrollen durchfithren kénnen, wenn es
sich darum handelt, da} Vermogensgiter ins Aus-
land gebracht werden. Wir wollen auch formulieren,
daB} auch fiir nach Niedersachsen hereingebrachte
Giiter eine solche Kontrolle geschieht, wenn ein
Verdacht besteht.

(Fischer [CDU]J: Das ist aber nicht verdachts-
unabhingig, was Sie eben gesagt haben!)

Von daher kann ich Thnen nur sagen: Es geht nicht
darum, wer die schneidigere Formulierung hat, sehr
geehrter Herr Fischer, sondern es geht darum, wer
das tut, was erforderlich ist, damit die Kriminalitit
vernilinftig bekimpft werden kann. Das ist das, wor-
um es geht.

(Beifall bei der SPD — Mollring [CDUJ: Sie

reden nur und handeln nichtl)

Ich mochte noch folgendes zum Ordnungsbegriff
sagen. Fur mich, meine sehr verehrten Damen und
Herren — ——

(Wulff [Osnabrick] [CDUJ: Sie sind ein ab-

solutes Sicherheitstisiko!)

— Hetr Wulff, wenn Sie nicht so wiren, wie Sie sind,
dann kénnten Sie mich noch beleidigen.

(Heiterkeit bei der SPD — Wulff [Osnabriick]
[CDU]: Was haben Sie denn neulich in dem
Pressegesprich gesagt? Das stand doch in den
Zeitungen! Entschuldigen Sie sich dafiir! Oder
meinen Sie, Sie kénnen sich alles etlauben? -
Mollring  [CDU): Er hat eingeschrinkte
Schuldfahigkeit!)

— Herr Wulff, Sie miissen konkret wetden, dann
werde ich mich auch konkret dazu duBBern.

Gegen wir nun iber zu der Frage der offentlich
Ordnung, die ja jetzt so hochgespielt wird. Mir ist €5
egal, wo das normiert ist. Ordnung muB sein. Das ist
fir mich eine ganz klare Sache.

(Wulff [Osnabriick] [CDU]J: Ihnen ist alles
egall)

Wenn Sie nun sagen, Ordnung entstehe nur dann
oder kénne nur dann entstehen, wenn das im Gefah-

renabwehrgesetz geregelt sei, dann ist dies schlicht
falsch.

(Zurufe von der CDu)

Wir haben zwischenzeitlich eine Normierung in
anderen gesetzlichen Bereichen, die die Herstellung
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der Ordnung in den Stidten moglich macht. Es geht
nur noch um einen einzigen Bereich. Dabei handelt
es sich um diejenigen, die auf einer Parkbank sitzend
Bier oder etwas anderes trinken. Wir fragen uns im
Moment, ob wir auch das rechtlich bereits normiert
haben oder nicht. Ein anderer Bereich ist mir bisher
nicht nachgewiesen worden.

(Zurufe von der CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich glau-
be, da} es der CDU vielmehr darum geht, daf3 die
Produkte threr Wirtschafts-, Finanz-, Sozial- und
Arbeitspolittk den Menschen in unseren Stidten
nicht zu deutlich vor Augen gefithrt werden.

(Zurufe von der CDU)

Die Verfehlungen in der Wirtschafts- und Sozialpo-
litik, die Sie begehen, kénnen wir aber nicht mit den
Mitteln der Polizei, sondern kénnen wir nur mit den
Mitteln der Sozialpolitik und der Wirtschaftspolitik
bereinigen.

(Beifall bei der SPD)

Es geht also darum, da wir sowohl die Ursachen
der Kriminalitit bekdmpfen als auch die notwendi-
gen Instrumentarien haben, um die Kriminalitit
selbst bekaimpfen zu konnen.

Nun noch etwas zum Thema Asylkompromil}, weil
Ste das angesprochen haben. Ich selbst habe fur die
SPD in der Verhandlungskommission zum Asyl-
kompromil3 gesessen. Ich weifl, was da diskutiert
worden ist. Eines ist vollig klar: Wir haben uns im
Bundesrat — das war die klare Vereinbarung, weil die
Griinen gesagt haben, sie machten das nicht mit — in
dieser Sache der Stimme enthalten.

(Widetspruch bei der CDU)

Das ist eine klare Koalitionsvereinbarung gewesen.
So ist das in allen Lindern geregelt, in denen es Ko-
alitionen gibt.

(Unruhe bet der CDU)
So ist das auch bei der CDU geregelt gewesen, als ste

mit der FDP in Bonn den Lauschangtiff nicht hat
durchsetzen koénnen, weil die FDP nein gesagt hat.

(Zurufe von der CDU)
Auch die optische Beweissicherung konnen Sit_e in
Bonn nicht durchsetzen, weil die FDP kategorisch
gesagt hat, dal3 sie das nicht mitmache.

(Zurufe von der CDU)
Héren Sie doch auf! Sie missen mir doch nichts
iber Koalitionen erzihlen.

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der CDU)
Ich weifl ja, daB es besser ist, eine absolute Mehrheit
zu haben.

(Zurufe von der CDU)

TOP 16 und 17

Wir wollen auch dafir sorgen, daB es wieder so
kommt, damit Sie sich nicht so viele Sorgen zu ma-
chen brauchen.

Noch einmal: In der Koalition war das so geregelt.
Das ist auf Bundesebene genauso geregelt, wie das
bei uns geregelt war.

(Zurufe von der CDU)

Herr Kohl hat mit dieser Geschichte genau die glei-
chen Probleme wie Herr Schroder. Das ist nun ein-
mal so. Daran kommen Sie nicht votbei.

(Zurufe von der CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir wol-
len das Thema Bundesgtenzschutz und das, was
Herr Kanther dargestellt hat, gern aufgreifen. Herr
Kanther hat ja nun einen Riickzug gemacht, indem
er gesagt hat, das mit den Leuten habe er nicht so
gemeint, er wolle sich mehr in die inneten Kompe-
tenzen der Linder einmischen. Das allerdings wollen
wit nicht zulassen. Wir werden sehen, wie wir das in
Hannover mit den Ordnungsbehérden regeln, wie
wir das polizeilich regeln, indem wir etwa niedrig-
schwelliger eingreifen, damit Ordnung hergestellt
witd,

(Ontijd [CDU]: Das wissen Sie doch selber,

dal} das nicht geht! — Weitere Zurufe von der

CDU)

damit Sicherheit hergestellt wird, damit auch in den
Stadten deutlicher wird, daB3 wir es nicht zulassen
dirfen, daB3 aus Dreck Unrat wird und es zu einer
immer groBeren optischen Verdreckung der Stidte
kommt. All dies werden wir am Beispiel Hannover
exemplarisch deutlich machen,

(Zurufe von der CDU und den GRUNEN)

weil diese Landesregierung in ihrem Bemithen um
die Bekimpfung der Kriminalitit und der Bekimp-
fung der Ursachen der Kriminalitit nicht nachlassen
wird. Wir werden dafiir sorgen, daBl wir den Blick fir
die Realitit behalten. Wir werden weder das eine,
was ideologisch von rechts kommt, noch das, was
die Griinen in ihrer Politik denken, machen, sondern
wir werden beide Seiten, d. h. sowohl den Bereich
der Strafverfolgung, der Repression, als auch den
Bereich der Privention mit dem richtigen Augenmal}
in die Wirklichkeit umsetzen.

(Ontijd [CDU]: Das AugenmaB haben Sie
doch lingst verloren!)

Das ist unsere Aufgabe, und das tun wir.
(Starker, anhaltender Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jahn:

Ich méchte Sie mit der aktuellen Verhandlungslage
vertraut machen: Ich kann Sie noch nicht in die
Mittagspause entlassen, wobet wir ohnehin verspatet
in die Mittagspause eintreten werden. Mir liegen
weitere Wortmeldungen vor. Von den Fraktionen 1st
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Vizeprisident Jahn

zusitzliche Redezeit beantragt worden, und zwar
von der Fraktion der Griinen fiir den Kollegen
Schréder (Bad Miinder) und von der Fraktion der
CDU fir den Kollegen Wulff (Osnabriick). Wir
werden abzuwarten haben, wie das dann weitetlduft.

(Gabriel [SPD] meldet sich zu Wort)

— Herr Gabriel moéchte dann fiir die SPD-Fraktion
sprechen.

Ich will gleich die Zeiten bekanntgeben. Den beiden
grofen Fraktionen geben wir bis zu fiinf Minuten
Redezeit und der Fraktion der Grinen bis zu drei
Minuten Redezeit.

Herr Schréder, wenn Sie bitte anfangen wiirden!

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Glogowski, Sie arbeiten nicht nach beiden Seiten
hin, sondern Sie arbeiten mit gespaltener Zunge.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der CDU)

Es ist wirklich unglaublich, was wir heute in diesem
Hause erleben mufBlten. Da haben wit hier einen
potentiellen Bundeskanzlerkandidaten, der wochen-
lang die gesamte Medienlandschaft Deutschlands mit
AuBlerungen erstaunt, die thn rechts von Herrn Stoi-
ber verorten und anschlieend zu einem engen
SchulterschluB} mit diesem fithren.

(Zurufe von der SPD)

Da werden AuBerungen gemacht, gegeniiber denen
wir heute den Eindruck haben miissen, wir hitten
nut getriumt: , Strafmiindigkeit 12 Jahre® — nie ge-
hort. ,,Heranwachsendenstrafrecht — das JGG st
doch prima. ,,Auslinder raus, aber schnell — da geht
es doch nur um Touristen. — Dal3 er nebenbei auch
noch tiber eine Verschlechterung det Abschiebungs-
regelung gesprochen hat, das will ich dabei gar nicht
besonders erwihnen.

Sie bedienen beide Seiten. Auf der rechten Seite
schiiren Sie Ressentiments, und in anderer passender
Umgebung — Hetr Juttner, das war im Auslinderbei-
rat — sagen Ste dann, so ernst hitten Sie das gar nicht
gemeint.

Sie treiben eine sicherheitspolitische Sau durchs
Dorf und erwecken auf der anderen Seite augen-
zwinkernd den Eindruck, daf Sie die Sau schon
wieder einfingen. Wir haben mittlerweile begriindete
Zwetfel daran, daB3 Sie diese Sau wirklich noch ein-
fangen wollen. — Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jahn:
Nun hat Herr Kollege Wulff das Wort.

Whulff (Osnabriick) (CDU):

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Diese Plenarsitzung ergibt jedenfalls, daB
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auch Frau Alm-Merk, Herr Glogowski und andere i
der Lage sind, rumzuschrodern und daB sich der
Ministerprisident offenbar iberall zur Wirtschafis.
politik und zur Politik der inneren Sicherheit einlag.
sen datf, daB3 er es aber dann, wenn hier im Parly-
ment dariiber diskutiert wird, schon lange nicht
mehr nétig hat, dabeizusein. Darauf wissen sich die
Menschen einen Reim zu machen.

(Beifall bei der CDU — Zurufe von der SPD)

Die Menschen werden sich abet auch vor Augen
fithren, wie thnen im Rahmen von Rﬁckzugsgefech~
ten Ab- und Umwege zu erkliren versucht werden.

(Zurufe von der SPD)

In der Zeitung ,,Hallo Sonntag* hat Ihr rechtspoliti-
scher Sprecher Thomas Oppermann vor wenigen
Tagen einmal ein biichen anders, als Herr Glogows-
ki das weiszumachen versucht, dargelegt, welche
Fehler in der Vergangenheit gemacht worden sind.

(Jordan [GRUNE]: Oh!)

Dort hat Thomas Oppermann gesagt, das Schlimm-
ste sel es, etwas zu tabuisieren. Und wortlich: Wir
Linken haben Auslinder- und Asylpolitik in der Ver-
gangenheit tabuisiert. Insbesondere die Linke ——~

(Jordan [GRUNE]: , Wir Linken* hat er ge-
sagt? Lesen Sie das doch bitte noch einmal
vor! — Weitere Zurufe — Unruhe)

— Ich habe das jetzt ein bifichen verkirzt, weil das
sehr lang ist. Er driickt sich natiitlich nicht ganz so
prizise aus. Es heillt hier wordich: | Insbesondere
die Linke hat das getan und damit einen Riesenfehler
begangen und eine grofle Niederlage erlitten.

Vizeprisident Jahn:

Herr Wulff, mochten Sie eine Zwischenfrage von
Herrn Jordan — — —

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Meine Damen und Herren, wer hier iiber grofe
Fehler der Sozialdemokratie, iiber groBe Niedetlagen
fabuliert, der mufB ein bilchen bescheidener auftre-
ten; als Sie das hier tun, indem Sie weismachen wol-
len, die anderen seien dumm bzw. Vollidioten.

(Zurufe von der SPD — Unruhe — Glocke des
Prisidenten)

Meine Damen und Hetren von der SPD, ich méchte
Sie in diesem Zusammenhang an etwas etinnern’
AnliBllich der Festschrift zum 60. Geburtstag von
Walter Remmers im Jahre 1994 habe ich gesagt, dib
verdeckte Ermittler im Gefahrenabwehrrecht veran-
kert werden miissen, und Sie wollen jetzt zusammen
mit Herrn Bartling uns hier weismachen, daB die
Experten damals gesagt hitten, das sei nicht notig,
und dann spiter gesagt hitten, wir brauchten das. -
Nein, das war Thnen schon 1994 und vorher be
kannt. Aber aus ideologischen Griinden haben Si¢
sich dagegen entschieden. Heute dirfen Sie sich
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dann nicht mit dimmlichen Hinweisen aus der Ver-
antwortung zu stehlen versuchen.

(Beifall bei der CDhU)

Vizeptisident Jahn:

Herr Kollege Wulff, méchten Sie eine Frage des
Kollegen Jordan beantworten?

Walff (Osnabriick) (CDU):

Bei vier Minuten Redezeit witd das wohl nicht
machbar sein.

Wir miissen zusehen, dall wir die Sozialdemokratie
hier auf dem Feld von Vetsiumnissen stellen, und
wir miissen deutlich machen, daB Sie da auch nicht
herauskommen, wenn Sie auch noch so oft
_verdachtsabhingige und  verdachtsunabhingige
Kontrollen”, ,,verdeckte Ermittler im strafprozes-
sualen Bereich und im Gefahrenbereich® und ande-
res verwechseln bzw. durcheinanderbringen. Sie
kommen aus Ihrer Planung des Personalabbaus in
der GroBenordnung von 720 bis 3.000 Stellen bei
der Polizei auch nicht dadurch heraus, daB3 Sie im-
mer wieder mit 574 weggefallenen kw-Vermerken
kommen, obwohl keine der Stellen gestrichen war
bzw. keine Stelle davon geschaffen wurde, sondern
Sie lediglich kw-Vermerke in der mittelfristigen Pla-
nung gestrichen haben.

(Beifall bei der CDU — Zurufe von der SPD)

Meine Damen und Herren, vor dem Hintergrund,
dall in der Zeit von 1986 bis 1989 die Kriminalitits-
rate jahelich gefallen ist, die Kriminalititsentwicklung
jetzt mit dem Jahre 1986 zu vergleichen, das ist nun
wirklich billig, Herr Glogowski. Sie miissen 1990
und 1996 vergleichen.

(Beifall bet der CDU)

Dann kommen Sie 1996 dazu, daB3 die Kriminalitit
hinsichtlich der Haufigkeitszahl um mehr als 30 %
hoher lag als in Bayern und daB die Aufklirungs-
quote um mehr als 30 % geringer war als die in Bay-
etn.

(Zurufe von der SPD)

Zu diesen Dingen haben Sie sich nicht eingelassen,
Herr Glogowski, weil Thnen dazu eben nichts mehr
einfillt. Das ist die Wahrheit. Sie sind ein total abge-
wirtschafteter, Luftnummern produzierender In-
nenminister.

(Lebhafter Beifall bei der CDU — Unruhe bei
SPD)

Ste verhShnen die Bereitschaftspolizei in Niedet-
sachsen. Die Beamten haben sich bei den Chaos-
Tagen in Sportfachgeschiften Sicherheitskleidung
selbst kaufen miissen. Bis zum heutigen Tage sind
die Polizisten im Finzeldienst, die fiir die Bereit-
schaftspolizei herangezogen werden, nicht so ausge-
ristet, wie es Herr Gabriel dem Landtag vor zwet

TOP 16 und 17

Jahren mit dem Luftnummernprogramm in Hohe
von 6 Millionen DM versprochen hat.

(Gabtiel [SPD]: 5 Millionent)

Nein, die Einzeldienstpolizisten sind fur Einsitze
der Bereitschaftspolizei bis heute nicht angemessen
ausgestattet. Sie aber versuchen, dem Landtag vor-
zugaukeln, die Dinge seien in Ordnung. Sie sind aber
marode und erfordern eine andere Politik.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Jahn:
Herr Kollege Gabriel hat das Wort.

(Jordan [GRUNE]: Sagst du jetzt auch ,wir
Linken*?)

Gabriel (SPD):

Pico, vielleicht mit mehr Berechtigung als der ande-
re. Ich weil} es nicht. — Herr Prisident! Meine Da-
men und Hetren! Herr Wulff, ich glaube, es ist ganz
gut, dall Herr Schroder an dieser Debatte nicht teil-
nimmt. Mit Thnen werden wir sichetlich auch alleine
fertig.

(Beifall bei der SPD — Oh! bei der CDU —
Frau Harms [GRUNE]: Du bist ein Maul-
held!)

Herr Wulff, was Sie angeht, mull man auch Ihre
Gewichtsklasse richtig einordnen. Herr Schroder ist
da wirklich eine Nummer zu grol3.

(Beifall bei der SPD)

Kollege Bartling hat doch ganz genau gesagt, wo Sie
Probleme haben. Da hat Thnen einer ein schones
Thema geklaut, und jetzt spielen Sie hier wilde Sau,
um die Aufmerksamkeit auf sich zu lenken.

(Zurufe von der CDU)

— Gut, darauf mochte ich reagieren; denn, Frau
Harms, in der Tat versuchen die Grinen — auch
wenn wir nicht mit allen Teilen ihres Antrags iiber-
einstimmen —, die Bundesratsdebatte aufzugreifen.
Herr Wulff stellt sich nun hier hin und zitiert Hertn
Oppermann. Er sagt: In der Debatte iiber Krimina-
lititsphinomene sind Fehler gemacht worden. Die
Sozialdemokraten haben sich in der Vergangenheit
im wesentlichen um die Kriminalititsursachen ge-
kiimmert, aber zuwenig um die Kriminalititsphano-
mene. — Das ist exakt das, was der I\iinisterprﬁsidgnt
schon im Bundesrat gesagt hat, als er die Schwierig-
keiten in der Diskussion innerhalb det Sozialdemo-
kratischen Partei beschtieben hat. Daran ist nichts zu
andern.

Im Bundesrat hat aber auch Herr Stoiber die Pro-
bleme auf seiten der Union angesprochen. Er hat
gesagt, daf} Sie sich ausschlieBlich um Kriminalitats-
phinomene gekiimmert haben, nicht aber um die

Ursachen der Kriminalitat.

(Beifall bei der SPD)
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Gabriel

Was nun im Bundesrat stattfindet und Sie zutiefst
erziirnt, ist, daB dort Leute liber Parteigrenzen hin-
weg erkliren: Jetzt wollen wir versuchen, sowohl
Kriminalititsursachen als auch Kriminalititsphano-
mene in den Griff zu bekommen. — Dazu gehort
mehr GroBe, als Sie mit Threr Polittk und Threr Po-
lemik zum Ausdruck bringen.

(Beifall bei der SPD ~ Sehrt [CDU]J: Was habt
ihr denn bisher gemacht?)

Es ist gar keine Frage: Wit bessern das Gefahrenab-
wehrrecht genauso nach, wie die Bundesregierung
versucht, das StrafprozeBrecht und die Verfassung
nachzubessern. Wir alle haben mit der Kriminali-
titsentwicklung insbesondere im Bereich der Orga-
nisierten Kriminalitit nicht Schritt halten koénnen.
Wir alle haben dariber hinaus — das ist ganz klar —
auch Probleme in der Debatte tiber Auslinderkrimi-
nalitat, weil wir alle hiufig davor Angst haben, in der
falschen Ecke zu stehen.

(Fischer [CDU}: Das haben wir doch seit 1994
alles versucht!)

An den AuBerungen von Herrn Oppermann und
anderen aber ist richtig, daB} diejenigen, die auf der
Seite des Rechtsstaats stehen — das tun die Republi-
kaner offensichtlich nicht —, nicht die Augen zuma-
chen und so tun diirfen, als konnte dariber nicht
6ffentlich geredet werden. Man datf nur nicht ver-
gessen, das Ganze hinreichend differenziert zu tun.

(Schroder [Bad Miinder] [GRUNE]: In der
,Bild am Sonntag“! — Jordan [GRUNE]:
Hahal)

— Pico, deshalb habe ich mich gemeldet. — Wir haben
in der Bundesrepublik ein Problem mit illegalen
Auslinderinnen und Auslindern. Deren Beteiligung
an der Kriminalitit nimmt dramatisch zu, je hoher
dabei die Gewaltbereitschaft ist. Es gibt mit Blick
auf das Kriminalitatsverhalten aber keinen Untet-
schied zwischen hier legal lebenden Auslinderinnen
und Auslindern und Deutschen. Das ist ein wichti-
ger Aspekt. .

(Betfall bei der SPD)

Deshalb darf man aber nicht glauben, man kénnte
diejenigen Kriminellen, die ausschlieBlich mit dem
Ziel hierhetkommen, unter Anwendung massivster
Gewalt an Geld zu kommen, mit noch mehr Sozi-
alarbeitern bekampfen.

(Beifall bei der SPD ~ Frau Lippmann-Kasten
[GRUNE]: Wer differenziert hier denn nicht?)

Das Problem besteht nun darin, daB die Griinen
nach meinem FEindruck nicht zu dieser Differenzie-
rung fihig sind.

Vizeprisident Jahn:

Herr Kollege Gabriel, méchten Sie eine Frage des
Kollegen Jordan beantworten?
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Gabriel (SPD):
Nein, kann ich leider nicht. Pico, sonst gern.

(Jordan [GRUNE]: Kleiner Feigling! — Fryy
Harms [GRUNE]: Maulheld!)

Ich méchte jetzt noch mit zwei oder drei Worten auf
die Position von Herrn Wulff eingehen. Daf} hier
zum Thema Lauschangriff, Strafmindigkeit und
Geldwische hanebtichener Unfug erzihlt worden ist,
ist hinreichend dargestellt worden. Daf3 die Parte;
der Killer der niedersichsischen BGS-Standotte jetzt
auf einmal auf der Seite des Bundesgrenzschutzes
steht, ist interessant.

(Betifall bei der SPD)

Es ist interessant, dafl Wulff es nicht schafft =z
sagen: Das Konzept von Kanther ist falsch und
schadet diesem Land nicht nur hinsichtlich der so-
zialen Situation der BGS-Beamten, sondern auch
hinsichtlich der inneren Sicherheit. Nicht einmal das
kriegt er hier hin.

(Beifall bet der SPD)

Statt dessen versucht er nur, sich als Fiertinzer zu
befriedigen. Es wird dann lediglich gesagt: Herr
Kanther hat ein Problem mit den Ostgrenzen.

(Fischer [CDU]): Er gibt aber eine bessere Fi-
gur ab als Sie!)

— Ich kann es aber besser als er.
(Zuruf von Mollring [CDUJ)

— Herr Kollege Mollring, tber die Qualitat Threr
Reden ist man in der Tat gelegentlich tberrascht
Wenn das Erzihlen von Unfug im Landtag stratbe-
wehrt wire,

(Fischer [CDU}: Dann wiren Sie schon langst
abgefiihrt worden!)

dann, Herr Wulff, hitte Thre Rede sichetlich dazu
beigetragen, da3 Niedersachsen wirklich zum Eldo-
rado der Kriminalitit wird.

(Beifall bei der SPD — Wulff [Osnabriick]
[CDU]: Thre Zeit ist abgelaufen, Herr Gab-
riell)

Auf der einen Seite haben wir also ein Problem mit
Blick auf die Kriminalititsphinomene. Wir diirfen
uns diesem Problem nicht entziehen. Auf der ande-
ren Seite muBl man sehen, dafB die Kriminalitat in der
Bundesrepublik auf hohem Niveau stagniert. In
Niedersachsen aber geht sie leicht zuriick.

(Wulff  [Osnabriick] [CDUJ: Erzihlen Sie
doch kein dummes Zeug, Herr Gabriel)

Aber dennoch muBl man sagen: Wir haben immer
noch nicht den Zustand vor 1990 erreicht. In der
gesamten Bundesrepublik steigt die Kinder- und
Jugendkriminalitit. In der gesamten Bundesrepublk
steigt die OK. In der gesamten Bundesrepublik wird
festgestellt, daB allein repressive Ansitze in der Dro-
genpolitik nicht helfen. Alle sind sich dartiber einig:
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Es hat viel mit Arm und Reich in Europa zu tun. Es
hat noch mehr mit Arbeitslosigkeit in Deutschland
zu tun. Es hat — was die Kinder und Jugendlichen
angeht — auch etwas damit zu tun, dafl das gesell-
schaftliche Klima eiskalt geworden ist. Ich kann
deshalb nur darum bitten, dal} der rechte Teil des
Hauses dann, wenn wir zu Recht feststellen, daB3 die
Kriminalititsphinomene mehr in den Blick geraten
missen, zumindest auf das Niveau von Herrn Stoi-
ber kommt und akzeptiert, dal} die Ursachen fir die
Kriminalititsentwicklung etwas mit Ihrer Politik in
Bonn zu tun haben. Sie sind im Jahr 1982 als Befiir-
worter der geistig-moralischen Wende angetreten.
Auch mit Threr heutigen Rede haben Sie einen deut-
lichen Beweis dafiir geliefert, wohin diese Wende
dieses Land gefihrt hat.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Hetren, ich schlieBe die Beratung
zu den Tagesordnungspunkten 16 und 17. Wir
kommen zur Ausschufliberweisung.

Mit dem Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Gri-
nen in Drucksache 3223 soll sich federfithrend der
AusschuB3 fiir innere Verwaltung befassen. Mitbera-
ten werden soll dieser Antrag in den Ausschiissen
fur Rechts- und Verfassungsfragen, fiir Sozial- und
Gesundheitswesen, fiir Jugend und Sport, fur
Gleichberechtipung und Frauvenfragen sowie im
KultusausschuB3. Der Antrag der Fraktion der CDU
in Drucksache 3231 soll vom Ausschul3 fiir innere
Verwaltung federfithrend und vom Ausschul} fiir
Rechts- und Verfassungsfragen mitberatend behan-
delt werden. Wenn Sie dieser Empfehlung des Alte-
stenrates zustimmen wollen, bitte ich Sie um Ihr
Handzeichen. ~ Dem ist so entsprochen worden.

Ich mochte Sie jetzt noch kurz tber den weiteren
Beratungsablauf informieren. Die Mittagspause soll
bis 15 Uhr dauern. Danach werden wir mit der Be-
ratung des Tagesordnungspunktes 18 fortfahren. —
Ich winsche Ihnen guten Appetit.

Unterbrechung: 13.49 Uhr.

Wiederbeginn: 15 Uhr.

Vizeprisidentin Goede:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Nach der
Mittagspause begrifie ich Sie ganz herzlich. Wir
fahren in unserer Tagesordnung fort.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 18:

Etste Beratung: Bessete Bahnvetbindungen im
Nah- und Fernverkehr zwischen Hannover,
Hamburg und Bremen; hier: Y-Trasse — Ausbau
vor Neubau — Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen — Drs 13/3182

TOP 18

Der Antrag wird von Frau Kollegin Hoops einge-
bracht. Sie haben das Wort, Frau Hoops.

Frau Hoops (GRUNE):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich
begrifle den harten Kern.

In diesem Antrag geht es um die Schienenverbin-
dungen zwischen den drei norddeutschen Zentren
Hamburg, Bremen und Hannover.

(Zuruf von der SPD: Wo sind denn die Grii-
nen?)

— Die denken sich wahtscheinlich, daB ich auch al-
lein mit Thnen fertig werde. — Um das Umsteigen
vom Auto auf die Bahn zu foérdern, wollen wir im
Nah- und Fernverkehr bessere Bahnverbindungen
schaffen. Nicht nur zwischen den Zentren muf} es
bessere Anschliisse geben, sondern auch in der bis-
lang vernachlassigten Region.

Im Bundesverkehrswegeplan ist die Verbesserung
der Bahnverbindungen zwischen den norddeutschen
Zentren ebenfalls vorgesehen. Das Projekt heil3t
dort , Ausbaustrecke/Neubaustrecke®. Es ist weder
eine bestimmte Trassenfilhrung noch die Hochstge-
schwindigkeit festgelegt. Der Bundesverkehrswege-
plan sieht fir dieses Projekt eine Summe von ca. 2,5
Milliarden DM vor.

Das Thema, meine Damen und Herren, ist nicht
neu. Bereits 1992 war das Vorhaben in der offentli-
chen Diskussion. Nach kurzem, aber heftigem Streit
dariiber, wie dieses Geld bestmoglich zur Verbesse-
rung der Verkehrsverbindungen in Niedersachsen
eingesetzt werden kann, haben Bahnchef Diirr und
Ministerprisident Schroder die sogenannte Y-Trasse
ad acta gelegt. Der Ausbau und die Kapazititserwei-
terung durch die ErschlieBung von Potentialen im
vorhandenen Netz, so hieB es, seien kostengiinstiger,
okologisch vertretbater und schneller zu realisieren.

Anfang dieses Jahres wurde dieses Projekt tberra-
schend wieder auf die politische Tagesordnung ge-
setzt. Das Land und die Deutsche Bahn AG haben
sich auf den Bau einer vollig neu trassierten Bahn-
strecke zwischen Hannover, Hamburg und Bremen,
ausgerechnet auf diese sogenannte Y-Trasse, festge-
legt. Auf Wunsch des Landes wurde im Januar 1997
die Antragskonferenz fiir ein Raumordnungsverfah-

ren dutchgefiihrt.

Die Deutsche Bahn AG hatte sich 1992, also im
ersten Anlauf, verpflichtet, verschiedene Ausbau-
und Neubaualternativen gutachterlich untersuchen
zu lassen. Dabei sollten das Kosten-Nutzen-
Verhiltnis, die verkehrliche Bedeutung, die notwen-
digen Umwelteingriffe und die praktische Umsetz-
barkeit gepriift werden. Vertreter der Deutschen
Bahn AG und des Niedersichsischen Wirtschafts-
ministeriums erklirten dann jedoch Anfang 1997,
daB die Deutsche Bahn AG kein Gutachten qnd
auch keine - gutachterliche Untersuchung erarbeitet
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Frau Hoops

habe. Die Deutsche Bahn AG hat demnach nur eine
bahninterne Bewertung einiger Alternativen durch-
gefithrt. Als Ergebnis wurden alle Ausbauvarianten
verworfen und lediglich neu trassierte Varianten 1in
das Raumordnungsverfahren eingebracht.

Die von der DB AG vorgelegten diirftigen Zahlen
der bahninternen Bewertung zeigen, daf3 fir vier
Ausbau- und Neubauvarianten lediglich eine Gegen-
liberstellung der Baukosten und der Reisezeiten im
Fernverkehr angefertigt wurde. Das vereinbarte
Gutachten wurde eben nicht erstellt. Offensichtlich
wurde noch nicht einmal ein Vergleich der Gesam-
treisezeitvorteile aller Bahnkunden und potentieller
Bahnkunden im Fern- und Nahverkeht in die Uber-
legungen einbezogen. Die gesamten Planungen ba-
sieren also auf einer unzureichenden Datengrundla-
ge. Es gibt somit bis heute keine hinreichend iiber-
priifbare Begriindung fiir dieses Grofiprojekt.

Das Konzept der Deutschen Bahn AG dokumen-
tiert, dal die Bahn knallhart die Interessen der Akti-
engesellschaft verfolgt, auch zu Lasten der vorhan-
denen Schieneninfrastruktur. Wir konnen mit Si-
cherheit davon ausgehen, daf3 die DB AG ihre bah-
ninterne Bewertung mit einer betriebswirtschaftli-
chen Kosten-Nutzen-Rechnung unterlegt hat, auch
wenn sie sonst vieles vergessen hat. Das heil3t aber
auch, daf3 die Zukunft des Schienenpetsonennahver-
kehrs, fir den jetzt die Linder zustindig sind, fir die
Deutsche Bahn AG keine Prioritit hat. Eine Be-
wertung des Landes, in die alle Aspekte einflieBen,
wirde sicherlich anders aussehen — eine verniinftige
Verkehrspolitik vorausgesetzt.

Hier hat man also den Bock zum Girtner gemacht.

Diese Interessenkonflikte der DB AG behindern
eine objektive Analyse der notwendigen MaBnahmen
zur Verbesserung der Bahninfrastruktur in der ge-
samten Region.

Unsere grine Devise lautet: Ausbau vor Neubau.
Statt des kompletten Neubaus der sogenannten
Y-Trasse fordern wir, vorrangig den Ausbau der
vorhandenen Infrastruktur anzustreben, der zugleich
eine Starkung des Schienenverkehrs in der Fliche
beférdert. Wir wollen den notwendigen Ausbaube-
darf und die erforderliche Kapazitit des Bahnnetzes
zwischen Hannover, Hamburg und Bremen fiir ver-
schiedene Verkehrsentwicklungsszenarien  durch
unabhingige Gutachter untersuchen lassen, um dann
auch Planungsgrundlagen zu haben. Wir wollen, dal
unter Bertcksichtigung des sogenannten intelligen-
ten Netzes — die Insider kennen es — ein Konzept
entwickelt wird,

(Zuruf von der SPD: Das ist aber teuer!)

das die JCE-Verbindung zwischen Hannover, Ham-
burg und Bremen beschleunigt und die Schienenan-
bindung in der Heideregion auch im Nahverkehr
beschleunigt und grundlegend verbessert. Wir wollen
auch die Nah- und Fernverkehre der Bahn durch die
schnelle Umsetzung eines integralen Taktfahrplans
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optimal verkntipfen, um die Gesamtreisezeiten i,
Bahnverkehr zu verbessern. Es nutzt uns ja nichts,
wenn wir irgendwie in Windeseile von Metropole 3
Metropole rauschen koénnen, aber dann auf dey
Bahnhofen sozusagen festsitzen und unsere eigent;.
chen Ziele nicht mehr erreichen, weil Anschlisse
nicht vorhanden sind und die Bahnverbindungen in
der lindlichen Region, sage ich mal, ohnehin 7
wiinschen tubriglassen.

Die vom Bund tber den Bundesverkehrswegeplan
bereitgestellten Finanzmittel in Hohe von ca. 25
Milliarden DM miissen moglichst optimal fiir eine
Verbesserung des Bahnverkehrs in der gesamten
Region zwischen Hannover, Hamburg und Bremen
eingesetzt werden. Um die verkehrlichen Potentiale
abschitzen zu konnen, miissen die Fernverkehrszﬁge
ebenso in die Ubetlegungen einbezogen wetden wie
die Nah- und Regionalverkehrsziige. Dabei muf
gesehen werden, daB die Reisevorteile im Nahver-
kehr aufgrund der hiufigen Fahrten erheblich ins
Gewicht fallen. Das sogenannte intelligente Netz,
das von dem Fahrgastverband Pro Bahn, dem
BUND und dem VCD entwickelt wurde, sieht die
Beschleunigung der vorhandenen Nord-Sid-ICE-
Strecke durch Ausbau der Bahnhéfe in Celle, Uelzen
und Lineburg und ein drittes Gleis Harburg - Li-
neburg sowie einen Ausbau der vorhandenen Trasse
der OHE von Hamburg dber Soltau, Celle, Lehrte
nach Stiddeutschland zu einer eigenstindigen Giter-
verkehrsachse vor.

(Zuruf von der SPD: Sagen Sie was zu den
Kosten!)

Notwendig sind auBerdem die Sanierung, der Aus-
bau und die Beschleunigung der Heide-Bahn, die bei
dem kiirzlich vorgelegten Schienenpersonennahver-
kehrskonzept der Landesregierung quasi schon aufs
Abstellgleis manévriert wurde.

Meine Damen und Herren, in dem neuen Finfjah-
resplan Schiene ist dieses groBle Projekt zwischen
Hamburg, Bremen und Hannover noch nicht ent-
halten. Die Finanzierung wird also allerfrithestens im
Jahre 2003 moglich sein. Daher ist jetzt der richtige
Zeitpunkt, meinen wir, um nach der bestmoglichen
Losung fiir das Land und die Region zu suchen. Ich
meine, daB es einen Nachholbedarf gibt, daf wir den
Ausbau der Schienenverbindungen natitlich wollen
mussen — wir Griine wollen ihn auch unbedingt -
daB3 es aber darum geht, wirklich intelligente Losun-
gen zu finden. Unser Antrag soll einen Beitrag daz
?exsten. Er stellt dieses begonnene Projekt, so meine
ich, erst einmal wieder vom Kopf auf die Fifle.

(Rabe [SPDJ: Starker Beifall bei den Grines!
— Mbhrmann [SPD}: Wo ist denn die Grilnen-
Fraktion? — Mohrmann [SPDJ: Die Grinen
Fraktion glinzt durch Abwesenheit! — Weitere
Zurufe — Zustimmung von Frau Hoops
[GRUNE] ~ Heiterkeit)
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Vizeprisidentin Goede:

Danke schon, Frau Hoops. — Meine Damen und
Hetten, Herr Minister Dr. Fischer hat sich zu Wort
gemeldet.

Dt. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Frau Prisidentin! Meine sehr geehtten Damen und
Herren! Als Verkehrsminister begriifle ich es natiir-
lich immer, wenn hier Giber wichtige verkehrspoliti-
sche Fragen diskutiert wird. Eingeschrinkt wird
diese Freude allerdings meist dann, wenn es um
einen Antrag der Griinen geht. Wenn ich mich hier
im Saal so umschaue, dann vermute ich, daB das
viele andere offenbar auch so empfinden. Das hingt
einfach damit zusammen, Frau Hoops, daf} Thre
verkehrspolitischen Vorstellungen — ich sage es ein-
mal vorsichtig — gelegentlich realititsfern sind und
damit zwangslaufig ins Abseits fithren. Das gilt auch
fiir diesen Antrag. Ich will das an drei Punkten vet-
deutlichen.

Erstens haben Sie wieder — ich muf3 das einmal so
sagen — die Zustindigkeiten durcheinandergebracht.
Sie haben wieder einmal Uibersehen, daf} die Landes-
regierung der falsche Addressat fiir Thre Forderung
nach einem weiteren Ausbau der Infrastruktur ist.
Meine Damen und Herren — ich kann jetzt eigentlich
nur Sie von den Griinen ansprechen, Frau Hoops —,
ich habe an dieser Stelle bereits wiederholt auf die im
Grundgesetz verankerten Zustindigkeiten hingewie-
sen.

Deshalb erkennen Sie doch bitte endlich an, daf3
Bund und Deutsche Bank AG fiir- den Ausbau und
Neubau der Schieneninfrastruktur allein verantwort-
lich sind und daB der Fernverkehr ausschlieBlich
durch die Deutsche Bank AG konzipiert und organi-
siert wird.

Zweitens kann man einen attraktiven Bahnschnell-
verkehr nicht im Schneckentempo betreiben. Ich
habe zwar mit Interesse zur Kenntnis genommen
~ das ist fiir mich witklich eine positive Neuigkett —,
daB auch Sie den ziigigen Ausbau der Infrastruktur
ebenfalls fiir den Schnellverkehr mittlerweile fiir
vordringlich halten. Es bleibt nur zu hoffen, daf sich
diese Erkenntnis, die Sie hier kundgetan haben, auch
an Threr Basis durchsetzt. Denn eines hat ja die
Entwicklung in den letzten Jahre deutlich gezeigt:
Uberall dort sind Kunden wieder auf den Zug aufge-
sprungen, wo die Bahn attraktive Reisezeiten bietet
und damit eine echte Alternative zum Auto darstellt.

Die Inbetriebnahme der Schnellfahrtstrecke Hanno-
ver — Wirzburg mit der Aufnahme des ICE-
Verkehrs und nicht etwa die Reaktivierung irgendei-

ner Nebenstrecke hat ein neues Bahnzeitalter einge-
lautet.

(Zustimmung von Bartling [SPD])
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Ich meine, dafl dies auch fiit andere Strecken zu-
trifft. Gerade die Reisezeiten auf der Relation Han-
nover — Hamburg zeigen, dal3 das von Thnen propa-
gierte simple Aufbohren der bestehenden Infra-
struktur wenig effektiv ist. Die derzeitigen Kapazi-
titsengpdsse haben thre Ursache — das ist nimlich
ganz wichtig — weniger in der Zunahme der Zugzahl,
sondern vielmehr in der immer groBer werdenden
Geschwindigkeitsdifferenz zwischen den langsamen
Zigen des Nah- und Giterverkehrs und dem immer
schnelleren Fernverkehr.

Whirde das Streckennetz unter Beibehaltung des
Mischverkehrs lediglich ausgeweitet, konnte man
sicherlich an einigen Symptomen kurieren. Aber die
tieferen Utrsachen fir die Probleme, die wir heute
haben, wiirden datnit nicht gelost. Die Chance, die
Schieneninfrastruktur und damit die Verkehrsange-
bote im Dreieck Hannover/Bremen/Hamburg auf
eine qualitativ wirklich neue Grundlage zu stellen,
wire dadurch allemal vertan.

Das von Thnen propagierte sogenannte intelligente
Netz ist daher in Wahrheit keine intelligente Losung,
denn viel wichtiger ist es, die Verkehrsarten entspre-
chend ihren jeweiligen Verkehrsanforderungen zu
entmischen. Ich bin keineswegs prinzipiell dagegen,
Frau Hoops, die vorhandene Infrastruktur mit zu
nutzen, ebensowenig ist die Bahn dagegen. Es ist
aber nicht sinnvoll, Fernvetkehr tber reaktivierte
Nebenstrecken zu leiten, denn diese Nebenstrecken
hatten schon friiher, als sie entstanden sind, nur eine
regionale Funktion und sind im Jahre 2000 erst recht
nicht geeignet, hoherwertige Aufgaben zu tUberneh-
men.

(Frau Hoops [GRUNE]: Ich glaube, Sie ken-
nen das intelligente Netz nicht!)

Das liegt zum einen an ihrem Ausbauzustand und
zum anderen aber auch — das haben Sie voéllig Gber-
sehen — an Threr Nihe zu Siedlungsschwerpunkten.
Ich frage Sie einmal, Frau Hoops: Sind Ste sich ei-
gentlich im klaren dariiber, was es bedeuten wiirde,
Ubetregionalen Verkehr, z. B. Giiterziige, nachts auf
Nebenstrecken durch die Heide, mitten durch die
Orte wie Soltau oder Schneverdingen, zu fithren?
Dies ist den Menschen vor Ort nach meiner Auffas-
sung nicht zuzumuten, und wir nehmen die Interes-
sen der Betroffenen vor Otrt auch sehr ernst.

Im Raumordnungsverfahren und auch im Planfest-
stellungsverfahren wird es eine sehr sorgfiltige Ab-
wiagung aller Interessen geben. Sie, meine Damen
und Herren von den Griinen, mussen einfach zur
Kenntnis nehmen: Bei einem nur abschnittsweise
zweigleisigen Ausbau, wie Sie thn fordern, wurden
LirmschutzmaBnahmen auferhalb dieser Ausbauab-
schnitte gar nicht moglich sein. Aber ein kompletter
Neubau wiirde dagegen den dort wohnenden Men-
schen einen optimalen Lirmschutz und damit insge-
samt auch groBere Vorteile bringen.
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Dr. Fischer

Frau Hoops, ich meine, daf} ein solcher Streckgn-
neubau auch neue Chancen fiir die Heideregion
eroffnen wirde. Denn die Uberlegungen der Deut-
schen Bahn AG gehen dahin, einen Interregiohalt im
Raum Soltau/Walsrode vorzuschen. Dies ist von der
Deutschen Bahn AG zugesagt worden. Damit wiirde
sich die Anbindung dieser Region an die umliegen-
den Ballungsriume und das Giberregionale Verkehrs-
netz entscheidend verbessern. Fiir die Tourismusre-
gion Heide liegt hierhin eine neue Chance; auch das
muf3 man sehen.

Lassen Sie mich noch eines anmerken: Natirlich
betreiben wir keine Politik des Entweder-Oder. Un-
abhangig vom Y stehen wir in Vethandlungen @t
der Deutschen Bahn AG iber den Ausbau der Hei-
debahn von Langenhagen tber Soltau nach Buch-
holz, denn natirlich wollen auch wir die Heideregion
noch besser erschlieBen und thr einen attraktiven
Nahverkehr bieten.

(Zuruf von der SPD: Mit Y-Schwelle aus Pei-
nel)

— Unbedingt, dafiir bin ich auch.

Die dritte Bemerkung: Sie fordern in Threm Antrag
cinen integralen Takt, eine optimale Verknipfung
des Nah- und Fernverkehrs, um die Gesamtreise-
zeiten zu verbessern. Das ist aber nun doch weif3
Gott nichts Neues, denn daran arbeiten wir schon
lingst. Sie haben das nur vielleicht noch nicht be-
merkt. Ein integraler Taktfahrplan ist bereits im
Auftrage des Landes entwickelt worden, und eine
erste Stufe wird schon im nichsten Jahr umgesetzt
werden.

Meine Damen und Herren, zusammenfassend muf3
ich feststellen, daB der EntschlieBungsantrag der
Fraktion der Grinen nicht nur wegen der fehlenden
Zustindigkeit des Landes, sondern auch in der Sache
abzulehnen oder, wie beim integralen Taktfahrplan,
bereits iberholt ist. Deshalb appelliere ich hier noch
einmal an alle Fraktionen im Hause: Lassen Sie uns
den wichtigen Infrastrukturausbau im Dreieck Han-
nover/Bremen/Hamburg im Interesse der Schiene,
im Interesse der betroffenen Region und auch im
Interesse der Umwelt gemeinsam ziigig voranbrin-

gen, ehe Projekte in anderen Lindern den Zuschlag
erhalten.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schon, Herr Minister. — Meine Damen und

Herren, Herr Kollege Schurreit ist der nichste Red-
ner.

Schutreit (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Sehr
geehrte Kollegin Hoops! Erstens. Thr Antrag wendet
sich gegen den Ausbau von Schnellverkehrsstrecken
der Bundesbahn im Land Niedersachsen.
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(Frau Hoops [GRUNE]: Aber nein, lies jhy
doch mall)

So interpretiere ich ihn. Wenn man ihn genau liest,
dann sieht man, daB das so ist. Dabei geht es um die
Y-Trasse. In Threm Antrag wird, meine ich, ohpe
Zweifel eine Disktepanz zur Position Threr Bundes-
tagsfraktion deutlich, die durch Thren verkehrspoliti-
schen Sprecher darstellt, daf3 sie d.ie Hochgeschwin-
digkeitsstrecken der Bahn akzeptiert. Wenn ich e
richtig sehe, fordert sie z. B., auf der Strecke Frank.
furt — Mannheim oder auch auf der Rheinschiene
etwas Ahnliches zu installieren.

Hier mul} schon eine Aussage dazu getitigt werden,
ob das von Ihnen nun inhaltlich mitgetragen wird
was die Bundesbahn will, oder ob vielleicht die In-
formation bei IThnen nicht ganz durchgingig ist.

(Frau Hoops [GRUNE]: Erst mal den Antrag
lesen!)

Zweitens. Der Minister hat noch einmal deutlich
gemacht, daB die Zustindigkeit fiir den Ausbau auf
dieser Y-Trasse eindeutig beim Bund liegt. Bei der
Deutschen Bahn AG liegen fiir den Neubau der
Schieneninfrastruktur 2,5 Milliarden DM. Ich glaube,
die Summe stimmt. Sie erwecken hier jedoch mit
diesem Antrag den Eindruck, als ob Sie die Zustin-
digkeit in eine Landeskompetenz tbertragen konn-
ten. Ich warne hiervor, weil wir uns eine Aufgabe
anziehen, die im Prinzip nicht unsere ist. Der Bund
muB diese MaBinahme selbst realisieren. Wir haben
im Land die Aufgabe, nicht nur die Nachteile, son-
dern auch die Vorteile einer solchen Trassierung zu
Uberlegen und fiir unsere Blirgerinnen und Biirger in
unserer Region auch nutzbar zu machen. Es ist
schon schwer genug, sich vorzustellen, daB3 dort ein
Hochgeschwindigkeitszug fihrt, ohne daf er hilt.

Drittens. Sie mochten gerne den  Ausbaubedarf
durch unabhingige Gutachter — was das dann auch
immer set — priifen lassen, wahrscheinlich mit der
Zielvorstellung, den Nachweis zu fithren, daB diese
Trasse eigentlich nicht benétigt wird. Thnen liegt das
umfangreiche Papier der Landes-Nahverkehrsgesel-
schaft iiber die Bestandsaufnahme der augenblick-
lichen Schieneninfrastruktur des Landes Niedersach-
sen vor. Dieses Papier macht Aussagen iber den
zukinftigen notigen Ausbaustandard, die zusitz-
lichen Investitionsvolumina, die ja auch sehr eminent
sind — Bahnhéfe, Park-and-ride-Anlagen, Patk-and-
bike-Anlagen, automatische Kartendrucker usw. -,
und iber dic MaBnahmen zur Verbesserung des
OPNYV auf der Schiene, die notwendig sind, damit
der Birger dies annimmt.

Diese Untersuchung ist meines Erachtens nach es-
zellent gelungen. Sie ist nicht nur eine FleiBarbeit
sondern stellt auch einen Handlungsrahmen fit
unsere politischen Entscheidungen im Landtag dat
Das Land wird anhand dieser Vorlage die einzelnen
Schienenstrecken gewichten und auch bewerten
mussen. Die jeweils einzelne Strecke zu ertiichtigen,
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ist unsere Aufgabe. Dafiir sind wir zustindig, und
das wollen wir auch in Zukunft mit Kraft anpacken.

Viertens. Die Y-Trasse ist ein Projekt fur die Zu-
kunft. Sie schreiben selbst, dal diese Manahme im
Fiinfjahresplan 1998 bis 2002 nicht enthalten ist.
Das stimmt. Wir wissen, dafl bei der Unterfinanzie-
rung des Bundesverkehrswegeplanes, den man ein-
mal in det Groflenordnung von mehr als 400 Milli-
arden DM definiert hat, augenblicklich noch nicht
einmal die Hilfte — d. h. also weniger als 200 Milliar-
den DM - realistischerweise tberhaupt gegenfinan-
ziert werden kann, auch wenn man Private mit ein-
wirbt. Deshalb ist mit einer kurzfristigen Fertigstel-
lung dieser Trasse iiberhaupt nicht zu rechnen. Sie
steht in Konkurrenz zu anderen Unternehmungen
der Bundesbahn, bei denen sich aufgrund des Ko-
sten-Nutzen-Faktors schneller begrinden liBt, daB
diese Vorrang vor der Y-Trasse haben. Vielleicht
gibt es auch mehr politischen Druck.

Finftens. Der Ausbau der Schienenwege hat Priori-
tat fur das Land Niedersachsen. Fur das Land ist der
richtige Weg, in dieser Regton den Ausbau des drit-
ten Gleises von Hannover nach Lineburg in die
Planfeststellung zu geben. So ist die Ertiichtigung
der Strecke Hamburg — Liineburg — Soltau — Han-
nover im kombinierten Verkehr als eigenstindige
Gutetverkehrsstrecke angestrebt und wird vom Land
unterstiitzt. Die Frage ist nur: Wer finanziert es am
Ende? Da sind wir noch nicht endgiiltig soweit, zu
sagen: Wieviel kostet es, und wie macht man es?

So ist z. B. die Fortfithrung der Strecke von Stendal
~ Uelzen nach Langwedel und Bremen eine durch
das Land mitfinanzierte MaBlnahme zur Verbesse-
rung der Schieneninfrastruktur und des Angebotes —
was Sie ja wilnschen — im Schienenpersonennahver-
kehr. Der integrale Taktverkehr iiberall, wo es mog-
lich ist, wird realisiert. Vorschlige sind gemacht
worden und werden durch die Kreisnahverkehrspla-
ne erginzt, die bis zum Ende des Jahres aufgestellt
werden mussen.

Insofern ist die Vorbedingung schon geschaffen
worden, intelligente Netze zu erstellen und sie auch
mit Inhalten zu beleben. Dennoch miissen wir heute
schon die Y-Trasse raumordnerisch planen. Wenn
der Bund in den nichsten zehn Jahren eine solche
Schnellfahrstrecke realisieren will, muB man heute
die Planung vornehmen und mit den Menschen in
der Region reden. Der Nachweis ist erbracht — der
Minister hat es deutlich gemacht —, da3 die Strecke
Hannover — Wiirzburg heute nicht mehr ohne Vqr-
buchung gefahren werden kann — oder man mul} im
Zug stehen —, weil die Biirger die Verbindung an-
nechmen. Das gleiche wird sicherlich fir die Strecke
Berlin — Hannover der Fall sein, wenn diese endgil-
tig fertiggestellt ist.

Wir miissen die Varianten fir die Y-Trasse natiitlich
genau abwigen und die Belastungen im Umwel_tbe-
reich analysieren. Wichtig sind auch die verkehrliche
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Anbindung und die Fragen, welche Schwierigkeiten
sich ergeben und welche Schwerpunkte die Men-
schen in der betroffenen Region setzen.

Ein Interregiohalt im Bereich der kiinfugen Trasse
— sei es in Soltau, Fallingbostel oder Walsrode; das
hat der Minister eben gesagt — ist in der Uberlegung.
Er wird von uns gewlnscht und auch unterstitzend
angestrebt, damit man diese Region verkehrlich an-
binden kann und die schnellen Ziige nicht nur vor-
beifahren, um wenigstens eine geringe Kompensati-
on fiir die zukinftige Belastung durch die verkehrli-
chen Aktivititen zu sichern.

Sechstens. Thr Antrag wendet sich gegen den Bau
einer Risenbahnschnelltrasse von Hamburg nach
Bremen und Hannover. Wir sind der Meinung, daf3
der Bund diese Aufgabe realisieren wird. Er ist allein
verantwortlich fir den Ausbau der Schieneninfra-
struktur der Bundesbahn.

Wir werden als Land unseren Part dafiir leisten,
Nahverkehrsverbindungen zu schaffen, die den
Menschen in unserer Region ein Umsteigen auf die
Bahn schmackhaft machen und die dazu fihren, daf3
durch die Nutzung des OPNV auf der Schiene Defi-
zite in der Zukunft gemindert werden.

Wir lehnen Ihren Antrag in dieser Form ab.
(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schén, Hetr Kollege Schurreit. — Meine Da-
men und Herren, Herr Kollege Haselbacher ist der
nachste Redner.

Haselbacher (CDU):

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wenn die Griinen in ihrem Antrag bessere
Bahnverbindungen zwischen Hamburg, Hannover
und Bremen einfordern, dann mufB} darauf verwiesen
werden, daB dieses Ziel bereits im Bundesverkehrs-
wegeplan 1985 verankert wurde, in dem die Erweite-
rung dieser Strecken um zusitzliche Gleise in mehge-
ren Abschnitten vorgesehen war. Mit diesen Schrit-
ten wiren Kapazitatsengpisse gemildert, jedoch
nicht véllig beseitigt worden. Spiirbare Fahrzeitver-
kiirzungen wiaren aber nach der Planung von 198_5
nicht realistisch gewesen, da die Linienfiihrung — wie
jetzt auch im Vorschlag der Grinen vorgesechen —
weitethin durch Siedlungen und Ortschaften geht,
was zu etheblichen Geschwindigkeitseinbriichen
fiihrt. Nur spiirbare Fahrzeitverkiirzungen filhren zu
dem erwiinschten Umsteigen auf die umweltfreund-
lichete Schiene. Das Beispiel der Neubaustrecke
Wirzburg — Hannover zeigt, dal3 einzig und al_leln
die Fahrzeitverkirzung auf dieser Strecke zu etner
Steigerung der Fahrgastzahlen um bis zu 400 %
gefuhrt hat.

Beim Ausbau der Schnellverbindung zwischen Han-
nover und Berlin wird gutachterlich eine Zunahme
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der Fahrgastzahlen um ca. 200 % prognostiziert.
Unstrittig_ist, daB der wesentliche Grund fiir das
Umsteigen auf die umweltfreundlichere S‘chl.ene in
der verkiirzten Fahrzeit zu suchen ist, einzig und
allein darin.

Wenn analog Ihrer Forderung fiir den Ausbau im
Dreieck Hamburg/ Bremen/Hannover auch der
Ausbau der Schnellstrecken Hannover — Wiirzburg
oder Hannover — Berlin tiber den verstirkten Aus-
bau der in diesen Bereichen bestehenden Neben-
strecken erfolgt wire, wire sicherlich aufgrund der
laingeren Fahrzeiten das Umsteigen auf die umwelt-
freundliche Schiene nicht in diesem Umfang — mog-
licherweise iiberhaupt nicht — eingetreten.

Die Grinen behaupten in ihrem Antrag, bei der
Durchfithrung nach dem System intelligentes Netz
wiren erheblich geringere Ausbaukosten — 600 Mil-
lionen DM im Vergleich zu 2,5 Milliarden DM -
moglich. Wir meinen, daB diese Kosten nicht serios
ermittelt worden sind. Bereits Linienverbesserungen
an der freien Strecke zur Anhebung der Geschwin-
digkeiten verursachen erhebliche Mehrkosten. Der
Umbau der Bahnhofe — beispielsweise Lineburg,
Uelzen oder Celle — wird doch erheblich teurer als
berechnet werden, weil wesentlich mehr Weichen
und Gleise in ihrer Lage verindert werden miissen,
folglich auch die Oberleitungen angepalit werden
missen und in der Regel dariiber hinaus massive
Verinderungen der Stellwerke notwendig sind.

Auch ein dreigleisiger Streckenausbau ist nicht ganz
problemlos. Hiufig miissen Uberfilhrungen vergro-
Bert werden, weil zur Seite und nach oben nicht
ausreichend Freiraum zur Verfigung steht. Sofern
noch héhengleiche Bahniiberginge existieren, muiis-
sen diese entweder beseitigt oder erweitert werden.

Auch bei der favorisierten Aufrisstung der verschie-
denen Nebenbahnen in der Liineburger Heide wire
ein erheblich hcherer Aufwand notwendig. Fraglich
st ferner, ob die bestehenden Strecken die starke
Belastung durch schwere Giiterziige iberhaupt auf-
nehmen konnten. Moglicherweise miiliten Untet-
grund- und Gleiskonstruktionen durchgehend ver-
stirkt werden. Dabei wiirden auch abschnittsweise
Lintenverbesserungen erforderlich. Bei allen Bahn-
Ubergingen miuBten, um hohere Geschwindigkeiten
zu erreichen, die Einschaltstrecken fiir die Bahn-
Ubergangssicherungen verlingert werden. Neue Ver-
bindungskurven erfordern Erweiterung oder gar
Erneuerung der Stellwerke. AuBerdem konnten in
den Ortschaften SchallschutzmaBnahmen unum-
ganglich werden.

Die Deutsche Bahn AG, die DB AG, erwartet fiir
die verschiedenen MaBnahmen wesentlich hohere
Kosten, Frau Hoops, als vom Planungsbiiro Viereck
und RoBler in Ansatz gebracht wird.

(Zuruf von Frau Hoops [GRUNE])
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_ So kann man das nicht machen. Man kann nich
Zahlen so hinrechnen, wie man es gerne hatte. My
muB dann schon realistisch herangehen.

(Frau Hoops [GRUNE]: Das gilt auch fi
Siel)
Ich meine, daf} die hier vorgebrachten Argumente
sehr deutlich zeigen, daf3 das von Thnen gewiinschte
Einsparpotential von 2 Milliarden DM vollig unreals.
stisch ist.

(Gansiuer [CDU]: Sehr richtig!)

Dabei diirften die AusbaumaBnahmen entsprechend
der Broschiire iiber das intelligente Netz die gleiche
GroBenordnung wie die sogenannte Y-Trasse mit
ihrem wesentlich gréBeren Nutzen erreichen.

Sie wissen sehr wohl, dal wir uns momentan im
Stadium der Voruntersuchung befinden und vertie-
fende Untersuchungen und Entscheidungen im De-
tail erst viel spiter stattfinden. Die CDU-Frakton ist
sehr wohl der Auffassung, daB3 bei der endgiltigen
Trassenentscheidung den berechtigten Anregungen
der betroffenen Landkreise, Stadte und Gemeinden
Rechnung getragen werden muf}. Bitte machen Sie
nicht schon im Vortfeld aus ideologischen Grinden
die Pferde scheu, und warten Sie die Sachdiskussion
ab!

Sicherlich ist vorstellbar, dall vorhandene Trassen
teilweise in die Y-Losung eingebunden werden kon-
nen. Das aber kann erst nach Abschluf} der Vorun-
tersuchungen in dem Vergleich der verschiedenen
Varianten im Raumordnungsverfahren entschieden
werden.

Ich fasse zusammen:

Erstens. Wer das Umsteigen auf die umweltfreundl-
chere Schiene tatsichlich und nicht nur als Lippen-
bekenntnis will, der mull wegen der Fahrzeitverkiir-
zung von ca. 25 Minuten zwischen Hannover und
Hamburg beispielsweise — das entspricht ungefihr
25 % der aktuellen Fahrzeit — fir eine Y-Losung
stimmen.

Zweitens. Die Kosten fiir das von den Griinen pro-
pagierte sogenannte intelligente Netz entsprechen in
etwa den Kosten der Y-Losung, ohne aber die Vor-
teile dieser Schnellverbindung zu besitzen.

Drittens. Im Augenblick ist eine Trassendiskussion
vollig verfriiht. Zu gegebener Zeit mul den berech-
tigten Bedenken der betroffenen Kommunen jedoch
Rechnung getragen werder:.. — Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schén, Herr Haselbacher. — Frau Hoops, Si¢
haben noch einmal um das Wort gebeten.
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Frau Hoops (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Minister Fischer und Herr Schurreit, ich habe die
dringende Bitte, dal3 Sie unsere Antrige nicht nur
interpretieren, sondern sie auch tatsichlich lesen,
damit es hier keine falschen Konfliktlagen gibt.

Es geht darum, mit dem Geld das Optimale zu ma-
chen. Ich sage auch an Ihre Adresse, Herr Haselba-
cher: Ich meine, einfache, konfliktfreie Losungen
witd es bei dem Thema nicht geben. Auch wenn
man die Bahnverbindungen ausbaut oder neu baut,
wird es keine konfliktfrelen Losungen geben. Um so
mehr muBl man verniinftige Abwigungen treffen.
Wir konnen belegen, daBl fiir dieses Projekt noch
nicht einmal eine verniinftige Datengrundlage vor-
handen 1st und dal} deswegen auch keine verniinftige
Abwigung stattfinden kann.

Es kann auch nicht sein, daB}, obwohl intelligentere
Altetnativen  vorliegen, Investitionsschwerpunkte
zugunsten milltardenschwerer Hochgeschwindig-
keitsprojekte gesetzt werden und der Nahverkehr auf
der Strecke bleibt.

(Schurreit [SPD]: Das sieht deine Bundestags-
fraktion anders!)

Es geht nicht nur darum — das sage ich besonders an
eure Adresse, meine Damen und Herren von der
SPD -, das Umsteigen vom Auto auf die Schiene zu
beférdern, sondern es geht auch darum, der Aufgabe
der sozialen Daseinsvorsorge getecht zu werden.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Wenn wir uns anschauen, wie das Schienenangebot
in der Flache aussieht, dann erkennen wir, dafl wir da
auch eine groBe soziale Verantwortung haben.

Ich meine, Herr Fischer, Sie machen sich das viel zu
einfach, wenn Sie jetzt meinen, Sie wiirden iber-
haupt keine Verantwortung tragen, weil die Zustin-
digkeit bei der Bahn AG und bei der Bundesregie-
rung liege.

(Schurreit [SPD]: Da liegt sie aber!)

So kommen Sie hier nicht davon. Es gibt kein Pro-
jekt in dieser GroBe, welches iiber den Kopf einer
Landesregierung hinweg geplant wird. Sie miissen
hier Farbe bekennen.

(Schurreit [SPD]: Das haben wir ja ‘auch ge-
sagt! Die Bundestagsfraktion ist auch dafiir!)

Ich fordere Sie nachdriicklich auf, sich auch mit den
vorgelegten Umwelt- und Verkehrsinitiativen ausein-
anderzusetzen. Das intelligente Netz setzt darauf, die
Vetkehre zu entmischen, um so vorhandene Poten-
tiale im Netz zu erschlieBen. Dadurch werden at-
traktive Fahrzeiten erreicht. Nur funf Minuten linger
dauert die Fahrt bei dem intelligenten Netz von
Hannover nach Hamburg als auf der Y-Trasse. Die
Fliche hat aber wesentlich mehr davon.

TOP 18

Frau Vizeprisidentin, gestatten Sie mir, noch einen
letzten Gedanken vorzutragen. Es geht um die
Uberlegung, einen Interregiohalt in der Region zu
plazieren.

(Schurreit [SPD]: Das ist doch gut!)

Das ist doch ein Koder, meine Damen und Herren.
Es hort sich viel toller an, als es ist. Mal wird er in
Rotenburg vetsprochen, mal in Soltau, mal in Wals-
rode — da, wo der Widerstand am gréBten ist. Ich
meine, daf} wir mehr brauchen als punktuelle Bahn-
verbindungen. Es geht um ein vernlinftiges Netz. Es
geht darum, daB wir eine intelligente Alternative,
eine intelligente Losung finden.

(Schurreit [SPD]: Die organisieren wir im Au-
genblick!)
Mir ist es vollig unverstindlich, daB Sie einen sol-
chen Antrag, der in sich noch relativ offen ist und

der eine verniinftige Datengrundlage fordert, in
Bausch und Bogen einfach vom Tisch wischen.

(Beifall bei den GRUNEN — Schurteit [SPD]:
Nein, das tun wit nicht!)

Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege Oestmann, Sie haben um das Wort
gebeten.

Oestmann (CDU):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Hertren! Ich
habe das Gefiihl, die Diskussion, die wir heute fiith-
ren, kommt eine Wahlperiode zu frith

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]: Dann
sind wir der Zeit voraus!)

— wenn Sie so wollen, konzediert —, denn solange 1st
der Zettraum.

Erste Feststellung: Die Analysen und die Voruntet-
suchungen der Bahn haben ergeben — denen ist nicht
zu widersprechen —, daf} sich die erwarteten.Fah‘r-
gast- und Frachtaufkommen fiir diese Trasse nicht in
dem Mafle eingestellt haben, wie man das ange-
nommen hat.

Zweite Feststellung — die ist wohl im Grunde woh!
unstrittig — Wenn die Bahn ihre Attraktivitit da-
durch gewinnt, dal sie groBe Distanzen schnell
iiberwindet, dann kann sie — Gott sei es geklagt — an
den betreffenden Strecken nicht viele Haltepunkte
haben.

Es ist etwas andetes, ob jemand tber diese Dinge
spricht, der betroffen zu sein scheint — ich unter-
stelle das mal —, oder ob jemand tber diese Dinge
spricht, der das vergleichsweise akademisch steht.
Natiitlich wird diese Y-Trasse in die Landschaft
eingreifen, wenn sie denn kommt, mit all den Aus-
wirkungen, die wir kennen. Aber es ist doch unbe-
stritten, daB man eine neue Trasse fiir die Menschen
sehr viel vertriglicher bauen kann, als wenn man sich

9085



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlpetiode — 92. Plenatsitzung am 18. September 1997

Oestmann

an bestehende Trassen mit ganz anderen Funktionen
und Zuschnitten bindet.

Frau Hoops, ich widerspreche Thnen gar nicht, daf
die Region, wenn sie selber keinen Haltepgnkt be-
kommt, vordergriindig erst einmal sagt: Wir habgn
tiberhaupt keinen Vorteil; wir sind dagegen. — Das ist
menschlich nachvollziehbar. Wenn man abqr Ak-
zeptanz haben will und wenn man auch ein bifichen
Gerechtigkeit fiir die Fliche haben will, dann st
Thnen nicht zu widersprechen, daf3 das vorhandene -
so sage ich — niederschwellige Schienenangebot akti-
viert wird
(Schutreit [SPD]: Das machen wirl)

— ich widerspreche doch gar nicht —, aber doch be-
stenfalls, indem man diese Strecken so herrichtet
oder so einrichtet, dal} sie von der Kundschaft ange-
nommen werden, moglicherweise auch mit kurzen
Takten, aber im Grunde genommen so, dal3 die weit
auseinanderliegenden Zentralbahnhofe erreicht wer-
den. Man kann das — das konnen Sie intelligentes
Netz nennen — nicht direkt verknupfen. Man mul}
zweispurig fahren.

Ich bin bei Thnen, wenn es darum geht, die Interes-
sen der Region — auch im Hinblick auf die Vitalisie-
rung der vorhandenen Nebenbahnen — politisch zu
begleiten und zu beférdern.

(Frau Hoops [GRUNE]: Es geht um eine
vernlinftige Verkehrspolitik!)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schon, Herr Oestmann. — Meine Damen und
IHerren! Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen
vor. Darum schliefle ich die erste Beratung.

Wir kommen zur AusschuBiberweisung. Wenn Sie
diesen Antrag in den Ausschuf} fir Wirtschaft und
Verkehr tberweisen wollen, dann bitte ich um Ihr
Handzeichen. — Stimmt jemand dagegen? — Enthilt
sich jemand der Stimme? — Sie haben einstimmig so
beschlossen.

Ich jetzt auf Tagesordnungspunkt 19:
Erste Beratung: Einrichtung eines Hirtefallbei-

rats fiir auslinderrechtliche Belange — Antrag der
Fraktion Bundnis 90/Die Griinen ~ Drs 13/3222

Der Antrag wird von Frau Lippmann-Kasten einge-
b'racht. Bitte schon! Ich nehme an, Sie werden gleich
dic Redezeit Threr Fraktion in Anspruch nehmen?

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):
Ja.

Vizeprisidentin Goede:

Bitte schén, Frau Lippmann-Kasten!
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Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Vielen Dank, Frau Prisidentin. — Meine Damen upg
Herren! Braucht das Land Niedersachsen eine,
Hirtefallbeirat fiir auslinderrechtliche Belange? Die
Auslinderkommission des Landtages hat sich deq
vergangenen Jahren in mehr.eren Sitzungen intensiy
mit der Frage beschiftigt, wie man mit sogenannten
Hirtefillen im auslanderrechtlichen Bereich umgeh,
sie hat Experten aus anderen Bundeslindern einge-
laden und eine Anhérung der Wohlfahrtsverbinge
und Flichtlingsorganisationen durchgefihrt. Dy
Ergebnis der Beratung der Ausléi.nderkommission
liegt seit dem 2. Juni vor: die einstimmige Empfeh-
lung und Bitte, der Landtag mége einen Hartefallbei-
rat einrichten.

Meine Fraktion hat daraufhin vor der Sommerpause
bei den Fraktionen der SPD und der CDU hier im
Hause nachgefragt, ob sie einem gemeinsamen Ent.
schlieBungsantrag zustimmen kénnten, weil wir die
Hoffnung hatten, den Prozel3 so beschleunigen zu
konnen. Leider waren unsere Bemihungen - ich
kann sagen: wieder einmal — vergeblich. Die Kolle-
ginnen und Kollegen von der CDU haben es iber-
haupt nicht fiir notig gehalten, auf unsere Anfrage zu
reagieren. Doch da sie ihre Arbeit in der Auslinder-
kommission schon seit mehr als anderthalb Jahren
eingestellt haben, hat uns dies kaum verwundert.

(Busemann [CDUJ: Wie viele Stimmen waren
es gleich?)

Doch dal auch aus der SPD nach der Sommerpause
eine einstimmige Absage durch den Arbeitskreis
Innenpolitik erfolgte, hat uns schon tiberrascht, vor
allem nachdem uns wihrend der Beratungen aus der
SPD-Fraktion immer wieder Zustimmung zu der
Notwendigkeit eines Hartefallbeirates avisiert wurde,
ich betone: aus der Fraktion; denn das Innenministe-
tium hatte seine Ablehnung schon frithzeitig
erkennen gegeben.

Meine Damen und Herren, Hartefallkommissionen
oder -beirite gibt es zur Zeit in den Lindern Nord-
thein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Betlin. Fiir
Niedersachsen war schon in der Koalitionsvereinbs-
rung von 1990 von SPD und den Griinen die Ein-
tichtung eines solchen Gremiums vereinbart wor-
den, unter Betetligung von Wohlfahrtsverbanden,
Kirchenvertretern und -vertreterinnen und Flicht-
lingsorganisationen, um mogliche Hirtefille abzu-
wenden.

Aus verschiedenen Griinden ist diese Vereinbarung
seinerzeit nicht umgesetzt worden, u. a. auch des
halb, weil man die Hoffnung hatte, daB durch d¢
groBzigige Bleiberechtsregelung, von der 1990 rund
20.000 Menschen profitiert haben, eine Hirtefallre
gelung Uberflissig wiirde.

Damals, als man diese Koalitionsvereinbarung nicht
umgesetzt hat, war noch nicht abzusehen, welch
testriktive Folgen die umfassende Anderung des
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Auslindergesetzes von 1990 haben wiirde und auch
welch einschneidende Verinderungen im auslinder-
rechtlichen Bereich es in den Jahren von 1990 bis
1997, bis zum heutigen Tage geben wiirde. Heute
wissen wit, wie drastisch diese Verinderungen sich
auswitken und dal3 der Begriff , Hirtefall in auslin-
derrechtlichen Fragen lingst keine Bedeutung mehr
hat. Heute wissen wir, daB humanitire Entscheidun-
gen politisch nicht gewollt sind, daB sich SPD und
CDU allzu oft bequem zuriicklehnen und bei Asyl-
entscheidungen auf die einzige Verantwortung des
Bundesamtes zur Anerkennung oder zur Nichtaner-
kennung von Flicchtlingen verweisen und daf} die
Kolleginnen und Kollegen ansonsten ihre Hinde in
Unschuld waschen.

Heute wissen wir, welch tragische Auswirkungen die
Gesetzesverschirfungen seit 1990 haben, so zum
Beispiel, daB kurdische Familien, die tiber elf Jahre in
Niedersachsen leben, mit ausdriicklicher Billigung
von SPD und CDU abgeschoben werden, daB} eine
Frau, die im Falle der Abschiebung Angst vor ithrem
sicheren Tod in threm Herkunftsland hat, von deut-
schen Gesetzen und von Beamten in deutschen
Amtsstuben kein Pardon zu erwarten hat, und wir
wissen auch, dal Menschen, die in Deutschland
geboren und aufgewachsen sind, im Falle threr Straf-
falligkeit die Abschiebung droht. Spitestens seit det
Debatte, die wir hier heute morgen um das Kon-
strukt der inneren Sicherheit gefithrt haben, wissen
wit, daf} der GroBlen Koalition in diesem Hause kein
Thema zu heilig und kein Mittel und keine Propa-
ganda zu schibig ist, um organisierte Auslinderhetze
zu betreiben.

Meine Damen und Herren, uns allen sind krasse
Hirtefille bekannt. Doch die Beteitschaft, hier Ab-
hilfe zu schaffen — z. B. in Form von Gesetzesinitia-
tiven oder durch die Einrichtung eines Hirtefallbei-
rates —, ist anscheinend gering, obwohl auch nach
Auffassung von einzelnen Mitarbeitern des Innen-
ministeriums das Auslindergesetz im Einzelfall zu
unertriglichen Hirten fithrt.

Im Gegensatz zu anderen Bundeslindern ist es von
der Niedersichsischen Landesregierung nicht ge-
winscht, Kirchen, Sozialverbinde und Flichtlings-
organisationen mitzubeteiligen und in die Mitver-
antwortung zu nehmen. Es ist nicht gewollt, weil
durch die Beratung in einem Hirtefallbeirat im Ein-
zelfall eine Abschiebung verhindert oder verzogert
werden kénnte.

(Gabriel [SPD]: Das ist doch unglaublich!)

Es ist nicht gewollt, weil eine personelle Verstirkung
etforderlich wire, die Geld kosten koénnte. Es ist
nicht gewollt, weil es im Auslinderrecht keine allge-
meine Hirtefallklausel gibt, weil die Landesregierung
die Entscheidungskompetenz fir Asylfragen aus-
schlieBlich bei den Bundesbehorden sieht und weil
sie davon ausgeht, daBl Ermessensentscheidungen
von den Auslinderbehorden regelmafig zugunsten

TOP 19

der Betroffenen gefillt wiirden. Doch obwohl wir
alle wissen, daB} dies nicht der Fall ist und daB es
Auslinderbehorden gibt, die in ihrem Ermessen
gezielt zu Ungunsten der Betroffenen entscheiden
— z. B. der Landkreis Nienburg oder auch Goslar —,
beharrt der Innenminister nach wie vor auf seiner
Position. Genauso pauschal, wie er sich vor priigeln-
de Polizeibeamte stellt, genauso pauschal verteidigt
er unmenschliche Entscheidungen durch Mitarbeiter
in den Auslinderbehorden.

Meine Damen und Herren, es gibt viele gute Grin-
de, die fir die Einrichtung eines Hirtefallbeirats
sprechen, und deswegen haben sich alle Mitglieder
der Auslinderkommission und alle angehorten Ver-
binde fiir eine derartige Einrichtung ausgesprochen.
Doch es mul} politisch gewollt sein, unzumutbare
Hirten, die vom Gesetz bisher nicht berticksichtigt
werden, zu erkennen und auch Abhilfe zu schaffen.

Die Bereitschaft der Kirchen, der Verbiande und der
Fliichtlingsorganisationen, dem Innenministerium
als Beratungsgremium zur Verfiigung zu stehen, ist
deutlich erkennbar. Die Chance, gemeinsam an einer
humaneren Fliichtlingspolittk zu arbeiten, sollte
nicht ungenutzt bleiben. Von daher bitten wir die
Fraktionen, ihre Positionen noch einmal zu tibet-
denken und die Empfehlung und Bitte der Auslin-
derkommission ernst zu nehmen und sie nicht nur
als plakatives Aushingeschild fiir ihre Auslinder-
freundlichkeit zu benutzen.

Wir beantragen nicht nur die Befassung im Innen-
und Rechtsausschul}, sondern wegen der finanziellen
Aspekte auch die Mitberatung im Ausschufl fir
Haushalt und Finanzen und gehen selbstverstindlich
davon aus, daB bei der Ausgestaltung eines eventuell
zustande kommenden Hartefallbeirats die Auslan-
derkommission voll mitbeteiligt wird. — Danke
schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege Busemann, Sie haben als nichster das
Wort.

Busemann (CDU):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Ich will
gerne zu dieser Thematik Stellung nehmen. Zu-
nichst einmal muB ich aber fiir die, die nicht so sehr
in der Matetie stecken, darauf hinweisen, was eigent-
lich der Hintergrund ist.

In der Tat, die Auslinderkommission hat vor einigen
Monaten nach einem Anhorungsverfahren etne
Votlage erarbeitet. Allerdings muf3 man hinsichtlich
der parlamentarischen Stimmensituation in der Aus-
linderkommission wissen, daB3 es lediglich zwei Per-
sonen sind, die diesen Antrag befiirwortet haben,
namlich die Vorrednerin, Frau Lippmann-Kasten,
und die Kollegin Hartwig.
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Busemann

(Frau Lippmann-Kasten [GRUNEJ: Sie sind
ja nicht dabei! — Frau Hartwig [SPD]: Sie sind
doch nicht mehr dabei, selber schuld!)

— Selber schuld? Wir waren doch wohl sehr weise,
Frau Hartwig, als wir Thnen vor eineinhalb Jahren
den Riicktritt vom Amt der Vorsitzenden dieser
Kommission nahelegten. Sie merken ja selber, dafl
Sie von Ihren auslinderpolitischen Vorstellupgen
eingeholt worden sind. Mir scheint, Thre eigene
Fraktion tragt Sie in diesen Fragen, jedenfalls in 'den
wesentlichen Fragen, nicht mehr. Thnen, Frau LlpP-
mann-Kasten, gestehe ich noch zu, daf3 das, was Sie
beschlossen haben, den Riickhalt Threr Fraktion hat.
Aber bei der SPD-Fraktion bin ich gespannt, ob
dieser Riickhalt da ist. Herr Innenminister, ich horte
eben, die Fraktion dringe in diese Richtung. Dann
werden wir beide gleich méglicherweise alleine da-
stehen - oder auch nicht. Jedenfalls kann ich mir das
schwer vorstellen.

(Gabriel [SPD]: Keine Sorge, das wollen wir
Thnen nicht zumuten!)

— Ich ahne schon, Herr Gabriel, daf} Sie hier auf dem
richtigen rechtsstaatlichen Pfad sind.

(Lachen bei den GRUNEN)

— Aber das ist genau der Punkt. Lachen Sie nicht
dartiber! Es ist schon eine Sache des Rechtsstaates,
wie wit mit dieser Problematik umgehen.

Wenn man das ganze Thema verntnftig durch-
leuchtet, ist der einzige Hirtefall, der Ubrig bleiben
konnte, der Hirtefallbeirat — wenn wir thn denn
beschlieflen. Aber ich glaube nicht, daB} es dazu
kommen wird.

Meine Damen und Herren, ich bin gerne bereit zu-
zugestehen, daB alle auslinderrechtlichen Verfahren
sehr kompliziert sind, daB es viele Verfahren gibt
und daBl es in den Behorden da und dort auch zu
Unzulanglichkeiten kommt, dal einmal ein Fehler,
ein Irrtum passiert und daB es auch einmal dazu
kommt, daBl Hirtefille nicht von vornherein als
solche erkannt werden, sondern sich erst bei einem
weiteren Beleuchten des Sachverhalts als solche
darstellen. Aber nach meinem Findruck wird in allen
Auslindetbehorden, von der kleinsten Auslinderbe-
horde irgendwo in einer Kommune bis hin zum
Innenministerium, bei aller Unzulinglichkeit, die es
immer gibt, wenn Menschen arbeiten, sehr sorgsam,
sehr empfindsam und sehr sensibel damit umgegan-
gen. Wir sind nicht der Meinung, speziell im Innen-
ministerium miillte ein Hirtefallbeirat angesiedelt
werden, um den Leuten dort zu sagen, was richtig
Sache ist.

Es ist ja immer so: Wenn irgendwo totale Ratlosig-
keit hertscht — siehe den Zetfall der DDR —, braucht
man Runde Tische. Wenn es so wire, da3 man im
Innenministerium selbst nach Belehrungen nicht
mehr beurteilen kénnte, wann ein Hirtefall gegeben
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ist, miiten wir fiir einen Hirtefallbeirat sein. A,
diese Situation sehe ich nicht.

Wenn wir einmal iiber den Tag hinaus denken - ¢,
ahne schon, wie Koalitionsverhandlungen aussehey
werden, wenn die Griinen einmal mit am Tisch s
zen — Hier wird der Versuch unternommen, rechys.
staatliche Verfahren, die rechtsstaatlich abgeschlos.
sen sind, durch die Hintertiir wieder zu untetlaufe
bzw. durch die Hintertiir Bleiberechtsregelungen 2
schaffen, die uns Herr Trittin zwischen 1990 ung
1994 eingebrockt hatte.

(Jordan [GRI"JNE]: Das war iberhaupt nicht
durch die Hintertiir! Was reden Sie denn fir
einen Unfug! Sie sind doch Rechtsanwalt)

— Ich will das auch begriinden, Herr Jordan. Neh.
men wir an, auslindetrechtliche Entscheidungen
sind getroffen, z. B. steht jemand zur Abschiebung
an. Dann erwarten wir von unseren Behorden auch
die Abschiebung. Aber nun kommt, tber welchen
Kanal, iiber welchen Weg auch immer, dieser Einzel-
fall an den Hairtefallbeirat, wird in ithm als solcher
erst einmal erkannt, bzw. dort wird gesagt: Wir miis-
sen das prifen. Dann wire die Rechtsfolge, die mit
dem ganzen Antrag begehrt wird: Solange geprift
wird, datf nicht abgeschoben werden.

Ich will hier einen Einschnitt machen und zweietlei
sagen: Ich sehe auch vor dem Hintergrund unserer
gesamten auslinderrechtlichen Lage iiberhaupt keine
Einstiegsmoglichkeit in einen Hartefallbeirat, und ich
sehe erst recht keine Rechtsgrundlage dafiir, sozusa-
gen das Recht im {ibrigen auszuhebeln und zu sagen,
wir schieben mal nicht ab.

(Jordan [GRUNE]: Sie nehme ich mir nie als
Vertreter vor Gericht!)

Dann kommt die Mehrheitsvertretung, und das it
schon bedenklich. Acht Personen sollen in einem
solchen Hirtefallbeirat sitzen. Die Zusammenset
zung gestaltet sich so, dal3 die behérdliche Seite, ds
MI, dort noch mit zwei Personen vertreten ist; die
anderen wiren dann sechs Personen. Ich kann mir
schon vorstellen — so realistisch, Herr Jordan, sollten
wir alle miteinander sein —, wie solche Entscheidun-
gen dann ausfallen.

Wir wiirden also einen Haufen von Hirtefallantrigen
bekommen, wit wiirden Massen von Verfahren be-
kommen, in denen gesagt wird, wir miissen prifen,
ob wirklich ein Hirtefall vorliegt. Und je linger s0
ein Fall dauert, desto linger dauert es auch, bis 2bge-
schoben wird — mit der Endwirkung einer faktischen
Bleiberegelung.

Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege Busemann, ich muB Sie kurz untetbre
chen und fragen, ob Sie eine Zwischenfrage Vot
Frau Stokar von Neuforn beantworten wollen.
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Busemann (CDU): -

Keine Zwischenfrage. Die Zeit wird auch schon ein
biichen eng, und deswegen mochte ich das hier im
Zusammenhang vortragen.

Also, ich warne davor, Institutionen wie einen Har-
tefallbeirat zu installieren. Das kann fiirchterliche
Auswirkungen haben, die wir alle nicht wollen —
immer unter der Primisse, dal} ich sage, wir haben
ordnungsgemiBe behordliche, rechtsstaatliche Ver-
fahrensabldufe, die man billigen und im groBen und
ganzen mittragen kann.

Ich will in diesem Zusammenhang noch einmal auf
die Auslinderkommission eingehen, Frau Hartwig.
Sie wissen, aus welchen Grinden wir Thnen vor
knapp eineinhalb Jahren den Riicktritt nahegelegt
haben: weil es sonst fiir eine gedethliche Zusammen-
arbeit sicherlich etwas schwierig wiirde.

Dafl wir uns als CDU verabschiedet haben, haben
Sie méglicherweise verkannt. Es ist kein Dienst an
der Auslinderkommission und an den Anliegen der
Auslinder, wenn Sie sozusagen in Koproduktion mit
Frau Lippmann-Kasten sagen: Okay, dann sind wir
alleine und fassen Beschlisse, die so obsolet sind,
dal im Hause keine Mehrheiten dafiir auffindbar
sind. — Was soll das Ganze denn, wenn Sie Themen
auflegen, die am Ende gegen die Wand gefahren
werden? Damit dienen Sie der Sache der Auslinder
nicht.

Ich will noch ein weiteres sagen. Auslinderpolitik —
aber auch Fluchtlingspolitik — ist ein schwieriges
Thema. Sie wissen, daB3 ich da und dort durchaus
eine offene Position einnehme. Aber Auslanderpoli-
tik ist ein biBchen mehr als nur Flichtlingspolitik. Es
gibt auch noch andere Dinge, die beleuchtet wetden
mussen. Wenn in der Auslindetkommission von
Thnen eine Einseitigkeit hereingebracht wird — mit
welchen Hintergtiinden auch immer —, dann dient
das auch den Anliegen der Auslinder in Niedersach-
sen auf Dauer nicht. Das sollten Sie bitte einmal
iberdenken. Ich bin der Meinung, spitestens wenn
der neue Landtag zusammentritt — in welcher Kon-
stellation auch immer —, wird man die Rolle der
Auslinderkommission einmal neu beleuchten miis-
sen. Man muf} sehen, ob man den Interessen und
Belangen der auslindischen Mitbiirger nicht iber
eme andere Konstruktion eher gerecht wird. Aber
das soll nicht das Thema von heute sein. Dariiber
werden wir uns spiter unterhalten. — Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege Gabriel, Sie haben als nichster um das
Wort gebeten.

Gabriel (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Hetren! Wenn
man dem InnenausschuB des Landtags angehért und
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dort inzwischen — so glaube ich — weit mehr als
1.000 Petitionen behandelt hat, die in der Mehrzahl
auslinderrechtlicher Art gewesen sind, dann kann
man ganz gut verstehen, dall Menschen im Patla-
ment, aber auch auBerhalb des Parlaments auf die
Idee kommen, man miBte eine Art Hirtefallbeirat
einrichten, weil wir immer wieder erleben, daB3 be-
stimmte Entscheidungen, getroffen nach den Buch-
staben des Auslindergesetzes, das inzwischen auBet-
ordentlich eng geworden ist, was Ermessensent-
scheidungen angeht, zu der Auffassung fihren, es
miisse eine andere Regelung gefunden werden.

Ich will zu Beginn einmal kurz einen Fall schildern,
um deutlich zu machen, daf3 ich das jedenfalls nach-
vollziehen kann, obwohl ich am Ende, Frau Kollegin
Lippmann-Kasten, Threm Antrag nicht folgen kann.

 Wir hatten beispielsweise den Fall einer jungen Ru-

mianin, 16 Jahre alt, die von ihrem Vater sexuell
miBbraucht wurde. Der Vater verschwand nach
Ruminien. Das Middchen hatte kein eigenstindiges
Aufenthaltsrecht in der Bundesrepublik, weil es ilter
als 16 Jahre alt war, und sollte in die Arme thres
Vaters nach Ruminien abgeschoben werden. Das
alles war Recht und Gesetz nach den herrschenden
auslinderrechtlichen Vorschriften. Nur die Suizidge-
fahrdung, also die Selbstmordgefihrdung, die durch
einen Psychologen und einen Amtsarzt festgestellt
wetrden mullte, hat das Midchen davor beschiitzt,
nach Ruminien abgeschoben zu werden. Dieses
Gutachten ist mehrfach wiederholt worden, und
dann hat sie irgendwann eine Duldung bekommen
und kann inzwischen in Deutschland leben, ohne
Angst vor jhrem Vater haben zu miissen. Das ist die
Realitit des deutschen Auslinderrechts.

Es gibt in Deutschland im Umgang mit Auslindern
auch andere Realititen; da haben Sie durchaus recht,
Herr Kollege Busemann. Wir haben heute morgen
iber Kriminalitit unter Auslindern diskutiert. Auch
das ist wahr. Beides gehort zur Wahrheit, und beides
gehort in den Blickwinkel. Es ist nachvollziehbar,
da8 Menschen sagen, das konne doch wohl nicht
wahr sein, und fordern, es miisse jemand dazwi-
schengeschaltet werden, der versuche, solche beson-
deren Hirten aufzugreifen und sie nicht dem Zufall
zu Uberlassen. Aber es stellt sich die Frage — insofern
hat Herr Kollege Busemann jedenfalls aus meiner
Sicht recht —, unter welchen rechtsstaatlichen Bedin-
gungen man das tut. Ist es eigentlich richtig, dal
Entscheidungen von Auslinderbehérden sozusagen
zwischen ehrenwerten Vertretern von Kirchen,
Wohlfahrtsverbinden und anderen diskutiert wer-
den, oder gibt es nicht bereits ein Instrumentaxjium,
das wir auch hinlianglich nutzen und immer w_1eder
gemeinsam Losungen finden, nimlich das Petitions-
recht, das dazu fithrt, daf3 viele Hunderte und Tau-
sende von Verfahren insbesondere auslinderrechtli-
cher Natur in dem Innenausschuf} dieses Landtags
verhandelt werden?
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Gabriel

Ich will einmal einige von Ihren, Frau Lippmann-
Kasten, im Ton leisen, in der Sache nach meinem
Eindruck skandalosen Auflerungen zuriickweisen
und hier deutlich sagen, daB alle Kolleginnen und
Kollegen des Innenausschusses im Niedersichsi-
schen Landtag exakt das zu tun versuchen, was Sie
einfordern, namlich unzumutbare Hirten herauszu-
finden und auf der Basis unserer rechtlichen Mog-
lichkeiten zu helfen.

Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege Gabriel, darf ich Sie kurz unterbre-
chen?

Gabriel (SPD):
Ja.

Vizeprisidentin Goede:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage von Herrn Kolle-
gen Schroder?

Gabriel (SPD):

Ja, gerne.

Vizeprisidentin Goede:
Bitte schon, Herr Schroder!

‘Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Kollege Gabriel, bedeuten Ihre Ausfithrungen,
daf} die vergleichbaren Kommissionen in Betlin oder
Nordrhein-Westfalen, also in sozialdemokratisch
regierten Landern, rechtswidrig sind?

Gabriel (SPD):

Herr Kollege Schroder, ich werde die Frage sofort
beantworten und etwas zu diesen Kommissionen
sagen. Ich mochte nur noch ausfithren, daB ich es
nicht in Ordnung finde, so zu tun, als wiirden die
Mitglieder des Innenausschusses nicht exakt der
Anforderung von Frau Lippmann-Kasten nach-
kommen, namlich unzumutbare Hirten abzumildern
und dort, wo es geht, auszugleichen. Im Gegenteil,
alle Kolleginnen und Kollegen, unabhingig von ihrer
Parteizugehorigkeit, tun das. Wir haben in sehr vie-
len Fillen gemeinsam — allerdings sehr leise, das will
ich zugeben — helfen kénnen. Wir haben keine 6f-
fentlichen Aktionen daraus gemacht, weil uns der
Schutz und die Hilfe fir die einzelnen, auch fiir die
Familien, um die es ging, wichtiger war als der 6f-
fentliche Krawall, der im Zweifel zum Gegenteil
fuhrt.

Dort, wo Hirtefallkommissionen eingerichtet wot-
den sind, insbesondere in Berlin, wo wir es uns an-
gesehen haben, passiert folgendes: Es wird ein Gre-
mium dazwischengeschaltet, das am Ende in den
meisten Fallen wieder im Petitionsverfahren landet.
Den Leuten wird die Moglichkeit eines rechtlichen
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Handlungsspielraums vorgegaukelt, der nicht exi.
stiert.

(Busemann [CDUJ: So ist es!)

Das Schlimmste, was ich gehort habe, war, daf je-
mand gesagt hat, man brauche so etwas, weil wir ja
nur auf der Basis des Rechts und nicht nach
menschlichen Gesichtspunkten entschieden. Erstens
nehme ich fir mein Rechtsverstindnis in Anspruch,
daB Recht in einem demokratischen, fretheitlichen
Staat immer auch bedingt, daBl man natirlich
menschliche Gesichtspunkte beachtet und daB e
nicht inhuman sein darf. Zweitens hat der Innenaus-
schull des Landtages genau dies vor Augen, wenn et
solche Petitionen berit. Ich mochte den Menschen
nichts vorgaukeln. Ich mochte ihnen nicht vorma-
chen, es gibe fir einen solchen Hartefallbeirat eine
andere und sogar noch weitergehende Entschei-
dungsmoglichkeit als tber das verfassungsrechtlich
verbriefte Recht auf Petition. Weil ich dies nicht
vorgaukeln will, und weil ich dariiber hinaus eine
Menge vom Petitionsrecht und von der Verfassung
halte, bin ich der Auffassung, daBl wir einen Hirte-
fallbeirat nicht brauchen, sondern daf3 er den Leuten
nur etwas vormachen wiirde. Nur, um das eigene
Gewissen ein bilchen zu beruhigen, und dbrigens
auch, um nicht die notwendigen Entscheidungen
treffen zu mussen, wirde ich jedenfalls mein Amt als
Abgeordneter des Niedersachsischen Landtags nicht
so an den Nagel hingen, wie dies in diesem Fall der
auslinderrechtlichen Beschliisse uber einen Harte-
fallbeirat vorprogrammiert wire.

Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege Gabriel, gestatten Sie noch eine Zwi-
schenfrage von Herrn Schroder?

Gabriel (SPD):

Ja, wenn es schnell geht.

Vizeprisidentin Goede:
Bitte schon, Hétr Schroder!

Schréder (Bad Minder) (GRUNE):

Herr Kollege, konnen Sie etwas tiber die Erfolgs-
quoten, beispielsweise in Nordrhein-Westfalen, s
gen?

Gabriel (SPD):

Ich kann Thnen sagen, daf} sie in Betlin gleich Nul
sind; dort haben wir es uns angesehen. Wit haben
auch kein Problem, tber diese Erfolgsquoten 1M
Detail zu debattieren. :

(Schréder [Bad Miinder] [GRUNE]: Sagen Si¢
es doch dem Plenum einmal fiir Nordthei-
Westfalen!)

— Wir haben noch eine AusschuBlberatung, H,eﬁ
Kollege Schroder. Ich habe Thnen doch gesagt ich
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kenne sie aus Berlin, und dort sind sie Null. Sie sa-
gen, in Nordrhein-Westfalen gebe es andere; das
werden wit im Ausschuf} in Ruhe beraten. Aber wir
werden dann die Frage dagegenhalten, ob dies signi-
fikante Unterschiede zu den Verfahren i Petitions-
recht gewesen sind. Ich sage Thnen: Nach meinem
Eindruck ist es sinnvoll, dal man die eigene Verfas-
sung ernst nimmt. Wir sind dafiir gewahlt. Es gibt
dieses Vetfassungsrecht, und wir sollten es nicht
durch andere Verabredungen auBler Kraft setzen, nur
damit wir sozusagen unser Gewissen beruhigen.

(Schréder [Bad Miinder] [GRUNE]: Ich glau-
be, Herr Rau nimmt die Verfassung auch
ernstl)

Noch zwei Bemerkungen, dann hore ich auch auf. —
Erstens. Frau Kollegin, ich halte es fir absolut un-
vertretbar, deutschen Behorden — wie haben Sie sich
ausgedriickt? — vorzuwerfen, sie wiirden kein Pardon
kennen. Die Leute dort arbeiten auf der Basis von
vom Deutschen Bundestag und notfalls vom Bun-
desrat beschlossener Gesetze, die uns moglicherwei-
se an der einen oder anderen Stelle nicht gefallen,
aber der Begriff kommt aus einem vollig anderen
Zusammenhang. Ich finde es schlimm, wie Sie damit
umgehen.

Zweitens. Dieser Landtag hat selbst bei den
schlimmsten Debatten, die wir hier moglicherweise
gefihrt haben — es soll solche gelegentlich geben —,
noch nie organisierte Auslinderhetze betrieben, wie
Sie es vorhin behauptet haben.

(Beifall bei der SPD)

Ich halte das, was Sie machen, nimlich das skrupel-
lose Ausnutzen der Sorgen von auslindischen Fami-
lien, fiir eine parteipolitische Profilierung fiir Ihre
Listenkandidatur. Mehr ist es nicht.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Goede:
Frau Hartwig, Sie sind die nichste Rednerin.

Frau Hartwig (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Ge-
statten Sie mir, daf ich als Vorsitzende der Auslin-
detkommission in dieser Funktion noch ein paar
Anmerkungen dazu mache, was die Kommission in
ihrer vielfaltigen Zusammensetzung zu dieser Ent-
scheidung einer Empfehlung bewogen hat.

Ich mochte vorwegschicken, dall es etwas ganz
Normales ist, daBl eine Kommission, in der auch
Auslinderinnen und Auslinder mit Stimmrecht ver-
treten sind, eventuell einen anderen Ansatz als ein
Parlament hat. Von daher finde ich es auch durchaus
berechtigt und hilfreich, wenn eine Empfehlung
ausgesprochen wird. So dal wir jetzt die Moglichkeit
hi{beﬂ, die Finrichtung eines Hirtefallbeirates, das
Fiir und Wider mit allen Facetten und dem, was zu
bedenken ist, in den Fachausschiissen zu diskutieren.
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Ich mochte nicht auf die Rechtslage und all diese
Dinge eingehen, weil sie der Kommission bekannt
waren. Wir haben das unter dem Gesichtspunkt
diskutiert, daB} a) das geltende Recht in seinen Gren-
zen natirlich Bestand hat und nicht ausgedehnt
werden kann, daf b) damit keine dritte Instanz ge-
schaffen wird, die einen Petitionsausschul} ersetzt,
daB der Hirtefallbeirat nie vorrangig ist, sondern das
Petitionsrecht immer Vorrang hat, wie es auch in
anderen Bundeslindern der Fall ist. Man kann nicht
an beide einen Antrag stellen. Sobald der Petitions-
ausschul} befaf3t ist oder befaB3t war, hat ein Harte-
fallbeirat nichts mehr zu sagen.

Ein wesentlicher Punkt hat uns aber dennoch dazu
gebracht, zu sagen, dariiber miisse man nachdenken.
Das ist ein organisiertet, in einem bestimmten Rah-
men festgelegter, vorgegebener Dialog in sehr
schwierigen Fillen. Wir haben bisher nur Gespriche
in Einzelfillen, wenn es ganz knuddelig wird.

Wir haben in Niedersachsen die grofite Zahl von
Kirchenasylen, die Ausdruck von sehr engagierten
Menschen sind, die sich dafiir einsetzen, andere
Menschen praktisch zu schiitzen bzw. ihnen die Zeit
zu geben, daB} ihr Verfahren noch einmal gepriift
wird. Manche Kirchenasyle kénnten sicherlich ver-
mieden werden, wenn die Moglichkeit bestinde, daB3
diejenigen, die fachlich, personlich mit Auslanderin-
nen und Auslandern arbeiten, eine Moglichkeit hit-
ten, frithzeitig in diesen Dialog einzutreten.

Nun ist die Zeit nicht immer fir alle Entscheidun-
gen reif, die man sich eventuell winscht. Ich mochte
aber noch zweierlei sagen: Zum einen ein herzlicher
Dank an alle Wohlfahrtsverbinde, Kirchenorganisa-
tionen, Flichtlingsinitiativen fur die Bereitschaft, die
schwietige Arbeit in einem Hirtefallbeirat zu leisten,
wenn es thn denn gibt oder einmal geben wird.

Zum anderen bitte ich doch dariiber nachzudenken,
wie der Dialog in einem Politikfeld verbessert wer-
den kann, das sehr sensibel und sehr schwierig ist.
Ich glaube, daB wir alle ein Interesse daran haben,
Lésungen zu finden, damit sich nicht Fronten ver-
hirten, wie es immer wieder einmal der Fall ist, weil
sich Menschenrechte nicht zur Profilierung eignen,
sondern Menschenrechte auch einen Stellenwert
haben sollten. Wir haben viele Fachkommissionen
von Wissenschaft tiber Soziales und Umwelt. Ich
personlich wiirde mir wiinschen, daB3 wir auch eine
fachliche Kommission fiir die Menschentechte hit-
ten. — Danke.

(Beifall bei der SPD und bet den GRUNEN)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schén, Frau Hartwig. — Weitere Wortmel-
dungen liegen mir zu diesem Antrag nicht vor, meine
Damen und Herren. Darum schliee ich die erste
Beratung.
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Vizeprisidentin Goede

Wir kommen zur AusschufBliiberweisung. Der Alte-
stenrat empfiehit, den Ausschuf fiir innere Verwa}-
tung mit der Federfihrung zu beauftragen und die
Ausschiisse fiir Rechts- und Verfassungsfragen so-
wie Haushalt und Finanzen mitberaten zu lassen.
Wenn Sie dem Ihre Zustimmung geben wollen, bitte
ich um Thr Handzeichen. — Mochte sich jemand
dagegen aussprechen oder sich der Stimme enthal-
ten? — Das ist nicht der Fall. Dann haben Sie ein-
stimmig so beschlossen.

Wir kommen jetzt zu den Punkten 20 und 21. Wir
haben vereinbart, sie zusammen zu beraten.

Tagesordnungspunkt 20:

Erste Beratung: Ausbau der Deiche auf dem &st-
lichen Elbeufer im Amt Neuhaus und in Blek-
kede — Antrag der Fraktion der SPD — Drs 13/3225

und
Tagesordnungspunkt 21:

Erste Beratung: Sofortprogramm zur Sicherung
der Deiche im Amt Neuhaus — Antrag der Frakti-
on der CDU — Drs 13/3237

Meine Damen und Herren, zur Einbringung des
Antrages 2u Tagesordnungspunkt 20 hat sich Herr
Kollege Inselmann zu Wort gemeldet. Ich gehe da-
von aus, Ste sprechen gleich auch zu Punkt 21 und
wollen die Redezeit der Fraktion in Anspruch neh-
men. Bitte schon!

Inselmann (SPD):

Frau Priasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit dem Riickgliederungsvertrag, unter-
zeichnet am 26. Mai 1993, hat Niedersachsen nicht
nur das Amt Neuhaus zuriickbekommen, sondern
auch eine groBe Belastung, nimlich 46,6 km
Deichlinte, die sich in einem sehr schlimmen oder,
wie man auch sagen kann, in einem maroden Zu-
stand befindet. Hier ist ein aktueller Handlungsbe-
darf gegeben.

Durch das Oderhochwasser ist wohl allen deutlich
geworden, welche Folgen es hat, wenn der Deichbau
in besimmten Regionen unseres Landes vernachlis-
sigt wird bzw. wenn sich Deiche nicht in dem Zu-
stand befinden, wie wir es in der Bundesrepublik
Deutschland nach unserem Stand der Technik bis-
lang gewohnt sind.

Die Deiche in Neuhaus sind durchaus mit denen an
der Oder vergleichbar. Es handelt sich auch dort um
Sanddeiche. Bei der Technik zur Erstellung der Dei-
che haben wir ebenfalls vergleichbare Situationen
gehabt. Bei der Unterhaltung ist ebenfalls von der
friheren DDR dort Erhebliches vernachlissigt wor-
den. Es ist wohl auch unstrittig, da es hier einen
Handlungsbedarf gibt, meine Damen und Hesten.

9092

Das kann man sicherlich an beiden Antrigen fest.
stellen.

Wir sollten uns vergegenwirtigen, wie die aktuelle
Situation in der Region ist. Was ist bereits vom Land
Niedersachsen getan worden? Ich will das Aktuellste
mitteilen. Wir haben festzustellen: Das Planfeststel-
lungsverfahren fir den ersten Abschnitt Wilkenstorf
— Strachau ist von der Bezirksregierung Liineburg
nicht nur eingeleitet worden, sondern ist de facto
abgeschlossen. Anfang Oktober wird mit dem ersten
Tetlabschnitt begonnen werden, sozusagen mit dem
Strachauer Bogen. Mit dem ersten Teilabschnitt des
ersten Bauabschnittes wird dann also begonnen
werden.

Wir haben im zweiten Teilabschnitt des ersten Bau-
abschnittes das Problem, daf} wir dort noch nicht im
Besitz aller Flichen sind. Das Land Niedersachsen
hat damit zu tun, dal3 sich bislang die Grundstiicks-
besitzer weigetn, dem Land entsprechende Flichen
zu verkaufen. Das ist bedauerlich; hier werden wir
wohl noch Aufklirungsarbeit leisten miissen, damit
es eine stirkere Bereitschaft gibt, die Flichen dem
Land Niedersachsen aus eigenem Interesse, meine
ich, zur Verfiigung zu stellen.

Wir haben weiterhin festzustellen, dall das Land
Niedersachsen alle vorab notwendigen Mafnahmen
fiir den Deichbau bereits erledigt hat. Entsprechende
Sandentnahmestellen sind nicht nur genehmigt, son-
dern auch gekauft worden. Entsprechende Zwr
schenlagerkapazititen sind bereitgestellt worden. Fur
die Materialien ist alles vorbereitet worden, und zwat
parallel zum Planfeststellungsverfahren. Das ist i
den letzten zwei Jahren bereits geschehen. Aus den
Haushaltsmitteln von 1995, 1996 und auch 1997 it
das finanziert worden und wird das auch zum Tel
noch finanziert werden. All dies ist bereits an Vor-
aussetzungen geleistet worden.

Wir werden bis zum Jahre 2000 — so ist die jetzige
Planung ~ nur den ersten Bauabschnitt mit Kosten
von etwa 11 Millionen DM fertigstellen konnen. Wie
es jetzt aussieht, werden wir mit dem zweiten Bauab-
schnitt im Jahre 2000 beginnen konnen. Er wird
iibrigens 13,2 km lang sein und ca. 45 Millionen DM
kosten. Das Planfeststellungsverfahren dafiir lauft.

Man sieht also, daB einiges, was auch im CDU-
Antrag gefordert wird, dankenswerterweise bereits
von der Landesregierung abgearbeitet worden ist
bzw. entsprechend ziigig umgesetzt worden ist, mel
ne Damen und Herren. Wir werden sicherlich in den
AusschuBberatungen Hilfestellung leisten, damit St
von der CDU-Fraktion noch die eine oder andete
Information bekommen. Da sind wir gerne behilf-
lich, damit Sie dann auch den Sachstand haben, den
wir schon kennen, Herr Althusmann. Dann werdet
wir uns wohl ganz schnell verstindigen. Es geht uns
ja um die Sache, nimlich darum, daf die Deiche dott
ziigig gebaut werden. Dann werden wir, meine ich,
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in dieser Frage — das ist fiir die Region wichtig —
gemeinsam vorankommen.

Meine Damen und Herren, wir haben festzustellen,
daB Frau Zachow — heute wird sie in der
,Hannoverschen Allgemeinen Zeitung® zitiert —
Unrecht hat, wenn sie denn sagt, dafl man in sechs
Jahren den gesamten Deichbau dort in der Region
fertigstellen konnte, schon gar nicht mit dem, was
die CDU an Finanzmitteln beantragt hat. Was die
CDU beantragt hat, reicht nicht einmal fir den er-
sten Bauabschnitt aus. Es wire besser gewesen, Sie
wirden sich einmal im Ministertum informieren, was
denn der erste Bauabschnitt kostet.

(Mollring [CDU]: Was macht thr denn?)

Die entsprechenden Mittel sind bereitgestellt wor-
den. — Fir die Frage bin ich dankbar, Herr Mollring.
Die Landesregierung hat etwa 5 Millionen DM mehr
eingesetzt, als die CDU in ihrem Antrag genant hat.
Das ist auch genau die Summe, die wir brauchen, um
nicht nur den ersten Bauabschnitt bis zu dem Zeit-
punkt fertigzustellen, sondern auch um den zweiten
parallel mit dem Planfeststellungsverfahren usw.
voranzutreiben.

(Eveslage [CDU]: Wir kénnen ja 5 Millionen

DM mehr beantragen! Stimmen Sie da zu?)
- Herr Eveslage, Sie haben es wohl nicht richtig
verstanden. Aber ich bin geneigt, Thnen Nachhil-
feunterricht zu geben. Herr Eveslage, ich habe Thnen
gerade mitgeteilt, daB3 die Landesregierung die ent-
sprechenden Mittel bereits bereitgestellt hat, nimlich
5 Millionen DM mebhr, als die CDU in threm Antrag
fordert.

(Zuruf von der CDU: Wo denn?)

Das ist doch wohl fiir Sie eine wichtige Erkenntnis.
Sie werden sicherlich nachher in Threm Beitrag die
Landestegierung dafiir loben, daB3 sie hier entspre-
chend gehandelt hat.

(Beifall bei der SPD — Eveslage [CDU]: Wo
stehen die denn?)

- Meine Damen und Herren, die Ministerin wird
Thnen das selbst nachher noch erkliren konnen und
wird Thnen sagen, daB die entsprechenden Mittel
bereitstehen. Ich kann ja ein bichen Ihre Enttdu-
schung verstehen, daB die Regierung sehr viel
schneller und weiter ist, als Sie das gedacht haben.
Aber wenn das schon so ist, dann freuen Sie sich
doch fiir die Menschen im Amt Neuhaus, daB} es
dort schneller vorangeht, als urspriinglich von Ihnen
befiirchtet wurde. DaB3 es Thnen um die Sache geht,
wollen wir doch einmal unterstellen.

Meine Damen und Herren, ich méchte noch daral_lf
hinweisen, daB Sie ein MaBnahmegesetz fordern. Sie
wollen also etwas, was von den Menschen im Amt
Neuhaus kritisiert wird, nimlich ein Planverfahren
ohne Offentlichkeitsbeteiligung. Das wundert uns
ein wenig, meine Damen und Herren. Denn Ste
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haben ja vor Ort genauso wie wir kritisiert, Herr
Althusmann, daB der Bezirkstag in Schwerin es so
gemacht hat. Wir haben das ja gemeinsam kritisiert.
Wir alle in dieser Region haben die entsprechenden
Folgen zu tragen. Das witd mit uns nicht laufen. Das
geht auch nach bundesdeutschem Recht nicht. Wit
werden nicht, nur weil die CDU eine Idee hat, deut-
sches Recht beugen. Ich kann die Landesregierung
nur auffordern, das nicht zu tun, sondern hier nach
Recht und Gesetz weiter voranzugehen. Das soll
— da sind wir uns in der Tat einig, Herr Althus-
mann — zigig vonstatten gehen. Wir haben der Lan-
desregierung auch dafiir zu danken — das ist gemacht
worden —, daf} parallel dazu das etste Planfeststel-
lungs-verfahren abgeschlossen worden ist und das
zweite bereits begonnen wird. Das halte ich in der
Tat fir zigig. Im Ubrigen ist nicht darauf gewartet
worden, bis wir beim ersten Bauabschnitt in Ginze
dic Flachen haben, sondern die Bezirksregierung
erteilt eine Vorabgenehmigung. Der erste Teilab-
schnitt kann schon begonnen werden. Ich gehe da-
von aus, daB} es Sie genauso wie uns freut, dal} wir
dort jetzt zligig anfangen kénnen.

Meine Damen und Herten, ich moéchte noch zwei
Kritikpunkte anfihren. Das muB einfach sein, weil
der Antrag der CDU-Fraktion in dieser Frage ein-
fach unzureichend und unehrlich ist. Vielleicht ge-
lingt es uns auch gemeinsam, die CDU davon zu
Uberzeugen, daB sie in Bonn titig wird, und das, was
ihr Antrag nicht berticksichtigt, doch noch mit uns
gemeinsam zu beschlieBen, nimlich dafl die Bundes-
regierung die vorgesehene Kirzung des Haushalts-
ansatzes fur die Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur
zurtiicknimmt, Im Jahre 1996 ist ja bereits um 500
Millionen DM gekiirzt worden, nimlich von 2.4
Milliarden DM auf 1,9 Milliarden DM. Herr Waigel
hat in seinem Haushaltsplanentwurf 1998 erneut
eine Kiirzung vorgeschlagen und den Fraktionen zur
Beratung iiberwiesen, niamlich von 1,9 Milliarden
DM auf 1,7 Milliarden DM. — Herr Althusmann, das
irridert Sie. Das wissen wir natiirlich. Wir gehen
vorbereitet in solche Sitzungen. — Das sollten wir
gemeinsam fordern. Sie sollten ubtigens wissen:
Niedersachsen ist in der Regel etwa mit 10 % an den
Kiirzungen beteiligt. Wihrend wir 1996 die Mittel
noch kompensieren konnten — dafir sind wir der
Landesregierung dankbar —, werden wir die Kiirzung
1998 nicht mehr kompensieren konnen. Das hat
dann unmittelbare Auswirkungen. Wenn Thnen Ihr
Antrag ernst ist, meine Damen und Herren, dann
kimpfen Sie gemeinsam mit uns in Bonn dafur, daB
die Mittel entsprechend aufgestockt werden! Wir
wiren auch mit einem Sonderprogramm fiir den
Deichbau an der Oder und an der Elbe einverstan-
den, wenn der Bund entsprechende Mittel einsetzt.
Das Land Niedersachsen finanziert entsprechend
mit. Das steht auch in unserem Antrag. Ich gehe
davon aus, wir werden gemeinsam dafir kimpfen.
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Inselmann

Nun zum letzten Punkt. Ich wundere mich ein bif-
chen iiber Thre Haltung zu den Retentionsflichen.
Ich mochte zunichst einmal loben, was in der Regi-
on passiert ist. Dort haben sich die Naturschiitzer
und Deichbauer gemeinsam iber die GroBle der
Retentionsflichen verstindigt. Das kommt ja auch
nicht allzu oft vor. Ich meine, wenn die sich verstin-
digt und beide konstruktiv zusammengearbeitet ha-
ben, dann sollten wir das auch umsetzen, zumal die
Ausweisung  bestimmter Retentionsflichen die
Deichlinie verkiirzt und dem Steuerzahler sogar
noch Geld spart. Nun kommt die CDU daher, bar
jeglicher Sachkenntnis — leider wie so oft in dieser
Region —, und sagt: Nein, um Gottes Willen' nicht
Retentionsflichen, nur direkt die Deichlinie, der
Hochwasserschutz! — Meine Damen und Herten, wir
wollen das Wort des Kanzlers gemeinsam umsetzen,
den Fliissen mehr Raum zu geben. Das hat er an der
Oder versprochen. Das wollen wir auch an der Elbe
umsetzen. Lassen Sie uns gemeinsam in dieser Frage
einen Kompromif3 finden — denn die Naturschiitzer
und die Deichbauer haben sich dort verstindigt —,
damit wir die Retentionsflichen gemeinsam auswei-
sen, um dem Kanzler hier Geniige zu tun. Ich hoffe,
die CDU in Niedersachsen wird dem Kanzler da
nicht in den Ricken fallen. — Vielen Dank.

(Lanclée [SPD]: Der ist doch nicht mehr
Kanzler!)

Vizeprisidentin Goede:

Meine Damen und Herren, Herr Kollege Althus-
mann hat um das Wort gebeten. Bitte schon, Herr
Althusmann!

Althusmann (CDU):

Sehr verehrte Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Wir sind uns ja in einem einig,
Herr Inselmann: Der Ausbau der rechtsseitigen Elb-
deiche im 1993 nach Niedersachsen zurickgeglie-
derten Amt Neuhaus im Landkreis Liineburg muf3
dringend zum Schutz der Bevolkerung sofort in
Angriff genommen werden. Die Menschen in der
Region vor Ort erwarten hier zu Recht gemeinsames
Handeln tber Parteigrenzen hinweg. Dieses Handeln
darf dann aber nicht so aussehen, Herr Inselmann,
wie Sie es in Threm Antrag ausdriicken. Wihrend wir
sehr konkret die sofortige Vorlage eines Sonderpro-
gramms und eines Generalplans fiir den Deichaus-
bau an der Elbe gefordert haben, will die SPD-
Fraktion die nicht vorhandenen Aktivititen, bis auf
die wenigen Aktivititen der Landesregierung, gleich
vier- oder finfmal begriiBen lassen, als wiren wir
hier die Griil-Auguste der Nation.

(Zustimmung bei der CDU — Widerspruch bei
der SPD)

Es ist schon unglaublich dreist, Herr Gruber, wie Sie
sich hier hinstellen und behaupten, daB dem
Deichneubau im Amt Neuhaus durch diese andes-
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regierung hochste Prioritit eingerdumt werde oder
wutde.

(Inselmann [SPD]: Das ist sof)

Es grenzt nahezu an Heuchelei, wie Sie hier, Herr
Schurreit, von Ihren ureigenen Versiumnissen seit
1993, seit mehr als vier Jahren, ablenken wollen,
Lassen Sie mich Thnen dies detailliert und konkret
nachweilsen.

Natitlich soll wieder einmal der Bund dafiir verant-
wortlich sein, daf3 diese Landesregierung seit 1993
den Deichausbau in Neuhaus verschlafen hat. Ent-

- weder waren Ste nicht in der Lage oder nicht Wil-

lens, Herr Gruber, in einer finanziell noch weitaus
giinstigeren Situation die Gemeinschaftsaufgabe-
mittel des Bundes daftir entsprechend umzusteuern.

Erstens. Herr Inselmann, fir Sie zur Information:
Vor kurzem hat in Bonn der GA-Ausschuf3 getagt.
Dort saBlen Thre Kollegen von der SPD. Von der
Bundestegierung wurde dieser Bericht zur Kenntnis
gegeben. Kein einziger SPD-Abgeordneter hat die-
sem Bericht dort widersprochen. Er ist so durch den
Ausschufl gegangen. ‘

(Eveslage [CDU}: Hort, hort! Und hier dicke
Backen machen!)

Zweitens. Richtig ist: Der Gesamtplafond fir Ge-
meinschaftsaufgabemittel ist von 2,4 Milliarden DM
auf 1,9 Milliarden DM gesenkt worden. Falsch ist
aber Thre Behauptung in Threm Antrag, Frau Mini-
sterin Griefahn, das wiirde eine Senkung der Mittel
in Niedersachsen um 20,8 % bedeuten. Durch einen
neuen Verteilungsschlussel bedeutet dies fir Nieder-
sachsen eine Senkung um lediglich 16,6 %. Wenn Ste
schon auf Details achten wollen, dann bitte schon
auch hier.

Drittens. Falsch ist auch die Behauptung in Ihtem
Antrag, in Niedersachsen wiirden die Deichausbau-
mittel und Hochwasserschutzmittel unangetastet
bleiben. Richtig ist vielmehr, daf sie in Niedersach-
sen fir den Kistenschutz um 4 % — das sind 25
Millionen DM — und fiir den Binnenhochwasset-
schutz um 20 % — das sind 2,9 Millionen DM - ge-
kiirzt werden.

Viertens. Frau Ministerin Griefahn, fiir eine Priot-
titensetzung der GA-Mittel ist im Lande Nieder
sachsen nicht der Bund verantwortlich, sondern das
Land Niedersachsen selbst. Das aber nur am Rande.

(Zustimmung bei der CDU)

Meine Damen und Hetren, ich muB IThnen auch
sagen: Fines ist immer wieder ein Skandal. Solangt
Sie hier als Landesregierung am Tropf des Bundes
hingen, sollten Sie sich davor hiiten, in diesen Fr
gen stindig auf den Bund zu schimpfen. Gleichzeitg
stellt sich Ihr Fraktionsvorsitzender im Bundestag i
Bonn hin und sagt, diese Bundesregierung sef der
grof3te Schuldenmacher, man solle spaten. Ste mus-
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sen sich irgendwann entscheiden, wohin Sie wollen,
Herr Inselmann.

Die Wahtheit hier i TLande Niedersachsen in dieser
Frage ist eine andere. Insbesondere Sie, Frau Mini-
sterin Griefahn, haben vor lauter Planungen und
Vorbereitungen zur Durchsetzung eines mehrheit-
lich in der Region nicht gewollten Nationalparks
Elbtalaue die Menschen, die Betroffenen vor Ort aus
dem Auge verloren. Sie haben sich bei Ihrer, wie
man jetzt lesen kann, wohl noch ungewissen Flucht
nach Bonn schnell dieses Denkmal Elbtalaue setzen
wollen. Dies alles hat Sie als Umweltministerin mehr
beschiftigt als der Schutz der Menschen im Amt
Neuhaus vor Hochwasser seit 1993. Das ist eine
Tatsache und ist Fakt im Lande Niedersachsen, Herr
Inselmann.

(Zustimmung bei der CDU)

Frau Ministerin Griefahn, Sie geben in Ihrem
Schreiben an die Bundesumweltministerin vom 31.
Juli 1997, das mit vorliegt, zu, daf3 die Deiche im
Amt Neuhaus in etnem duBlerst gefihrdeten Zustand
sind, daB} sie den heutigen Anforderungen an Deich-
sicherheit nicht gentgen, daB3 die Deiche nicht
standsicher sind und daB die Lagerungsdichte fir
Hochwasser nicht groB8 genug ist. Mindestens seit
Juli 1993, seit der Ubernahme der Deiche vom Land
Mecklenburg-Vorpommern — zu IThrer Rolle komme
ich gleich noch, Hertr Schurreit —, ist Thnen diese
Gefahr ausweislich Thres Schreibens an die Bun-
desumweltministerin bekannt. Ich darf einmal daraus
zitieren: , Diese Deiche wiirden einem dem Odet-
hochwasser vergleichbaren Elbehochwasser nicht
standhalten.*

Bereits aus dem Februar 1993 stammt ein Vermerk
aus dem Niedersiachsischen Umweltministerfum mit
dem Titel: Abgestimmte Position der Abteilung 1
und 2 zu Hochwasserschutzmaf3nahmen im Bereich
des ehemaligen Amt Neuhaus. Unter Punkt 2 steht
dort:
,Vor diesem Hintergrund ergibt sich, da3 die
vorhandenen Deiche auf ca. 40 km Linge den
Hochwasserschutz nicht mehr ausreichend
gewihtleisten kénnen.
Ihre wahren Ziele, Frau Griefahn, werden aber dann
deutlich, wenn man die Punkte 3 und 4 zu diesem
Paket hinzupackt. Unter Nr. 3 heiflt es namlich:
,Im Zusammenhang mit den erforderlichen
BaumaBnahmen sind empfindliche Verluste
fiir den Naturhaushalt zu erwarten.*

Unter Nt. 4 heiB3t es dann wettet:

,,Das Hochwasserschutzkonzept ist im ein-
zelnen auf die Planungen fir das GroB3schutz-
gebiet Untere Mittelelbe-Niederung®*

— das ist hier ein anderes Gebiet —

,auszurichten, um Beeintrachtigungen der
vorhandenen Biotope, Lebensgemeinschaften
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und Pflanzen- und Tierarten zu vermeiden
bzw. zu minimieren ...

(Inselmann [SPD]: Was heiBt das jetzt? —
Weitere Zurufe von der SPD)

Konsequenzen fiir die Deichsicherheit im Amt
Neuhaus, Hert Schurreit, hat das alles nicht zur Fol-
ge gehabt, wohl aber fiir Ihre Nationalparkplanun-
gen. Wie sehr ich hier recht habe, beweist letztend-
lich auch der bis heute nicht verdffentlichte Ergeb-
nisbericht der Arbeitsgruppe Elbdeiche im Amt
Neuhaus des Umweltministeriums vom 11. Mai
1995. In der Vorbemerkung zu diesem Papier, das
bis heute nicht autorisiert ist, wird schon einschrin-
kend darauf hingewiesen, dal} die Arbeitsergebnisse
ausschlieSlich die Vereinbarkeit der Hochwasset-
schutzziele — ich zitiere — ,mit den Zielsetzungen
und Entwicklungen des Naturschutzes zum Gegen-
stand hitten.

Wissen Sie was? — Genau das ist es, Frau Ministerin
Griefahn, was die Menschen im Amt Neuhaus heute
und nicht erst seit Threr Verordnung zum National-
park auf die Barrikaden treibt. Niemand und insbe-
sondere nicht die CDU hier im Landtag oder vor
Ort 1st gegen Naturschutz,

(Jiittner [SPD]: Aber!)
aber ein Ubertriebener Naturschutz, Herr Juttner,
wie er von Ihnen favorisiert wird, darf sich nicht
gegen die Menschen richten und diese schon gar
nicht gefihrden.

(Inselmann [SPD]: Das stimmit!)

Kurzum: Weder die seit 1993 — seit 1993! — vorlie-
genden Erkenntnisse iiber den maroden Zustand der
Deiche noch die Arbeitsgruppenergebnisse aus dem
Jahre 1995 waren Anlal genug fiir Sie, zu handeln
und dem Deichausbau und der Deichsicherung im
zuruckgegliederten Amt Neuhaus seitens dieser Lan-
desregierung tatsichlich Prioritat einzurdaumen.

Ganz nebenbei, um auch dies einmal ganz deutlich
zu sagen — Herr Schutreit, damit komme ich zu Ih-
nen —, mochte ich auf folgendes hinweisen: Wenn
jemand vor Ort um den Zustand der Deiche \yuBte,
der ja auch von dem Beinahe-Durchbruch bet Stie-
pelse im Jahre 1995 wufte oder zumindest hatte
wissen sollen, dann waren es Sie, Hetr Schurreit, als
damaliger SPD-Landrat im Landkreis Lineburg, der
auch zu der von mir eben erwihnten Arbeitsgruppe
gehorte.

(Zurufe von der SPD)

Sie wuBten es, aber als Handlanger in der Region
haben Sie geschwiegen.

Die Kronung dieses kollusiven Verhaltens ist letzt-
endlich ein Brief der Umweltministerin von Meck-

lenburg-Vorpommetn.
(Zuruf von Schurreit [SPD])
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Althusmann

— Wissen Sie, Herr Schurreit, es ist schon bezeich-
nend, daB der Kollege aus der Stadt, nimlich Herr
Inselmann, zu diesem Thema antworten muf3 und
daB Sie sowohl beim Thema Elbtalaue als auch bei
diesem Thema in der Versenkung verschwinden,
weil Sie vor der Abstimmung der Menschen am 1.
Mirz Angst haben. Das ist die Wahrhett.

(Beifall bei der CDU — Zurufe von der SPD)

Noch einmal: Die Kronung dieses Verhaltens ist
letztendlich ein Brief der Umweltministerin Klee-
dehn aus Mecklenburg-Vorpommern vom 19. Mirz
dieses Jahres, also vor dem Oderhochwasser, an Sie,
Frau Griefahn, aus dem ich ebenfalls zitieren méch-
te. Es heif3t hier:

,Sehr geehrte Frau Kollegin, der Zustand der
rechtsseitigen Elbedeiche in Mecklenburg-
Vorpommern und im Gebiet des ehemaligen
Amtes Neuhaus, jetzt Kreis Liineburg, war
nach der Wende — wie Sie wissen — in einem
hochst kritischen Zustand. Seit 1990

— man beachte einmal die Unterschiede! —

,wurden daher durch das L.and Mecklenburg-
Vorpommern zur Verbesserung es Hochwas-
serschutzes jahrlich rund 6 Mio. DM in dte
Verstirkung der vorhandenen Elbdeiche inve-
stiert. Auch im Bereich des ehemaligen Amtes
Neuhaus wurde mit der Sanierung begonnen.
Mit dem Staatsvertrag zur Verinderung der
Landesgrenzen zwischen unseren Lindern
ging die Zustindigkeit fir den Hochwasser-
schutz an das Land Niedersachsen ibet. Seit-
dem ruhen dort die dringend erforderlichen
Deichverstirkungsarbeiten®

(Inselmann [SPDJ): Das stimmt doch gar
nicht!)

»an dem 434 km langen Elbeabschnitt, der

nunmehr zu lhrem Verantwortungsbereich-

gehort.*

(Inselmann [SPD]: Das stimmt doch gar
nicht!)

Das 1st ein Brief vom 19. Mirz dieses Jahres.

(Inselmann [SPD]: Das stimmt doch gar
nichtl)
Dieser Brief geht noch weiter. Ich darf auch das
zitieren.
(Inselmann [SPD]: Den Brief kennen wir!)
Es heif3t hier also weiter an Frau Griefahn:

»Die Planungen und Uberlegungen zum
GrofBschutzgebiet in der Elbaue diirfen nicht
linger der Grund sein, die notwendigen
DeichverstirkungsmaBnahmen weiter zu ver-
zogern.
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Dieser Brief vom 19. Mirz, Herr Inselmann, endet
mit einem entscheidenden Satz, der ganz kurz iy,
namlich:

,,Bitte handeln Siel*

Meine Damen und Herren, die Zeit zum Handeln ist
reif und, wie ich durch die Chronologie der Ereignis-
se soeben wohl aufgezeigt habe, tberreif. Die 18
Millionen DM in diesem Jahr sind, mit Verlaub ge-
sagt, kein Zeichen von Prioritit; denn allein der erste
Bauabschnitt, d. h. der 11 km lange Abschnitt ab
Wehningen kostet 11 Millionen DM. Herr Insel
mann, solange Sie in der Stadt Lineburg ein Fah-
radparkhaus, einen Fahrradtempel fiir 1.000 Fahrri-
der, fiir 5 Millionen DM bauen

(Inselmann [SPD]: Ach!)

und nicht gentigend Deichbaumittel fiir das Amt
Neuhaus zur Verfugung stellen, brauchen Sie sich in
der Region Neuhaus nicht mehr blicken zu lassen
Das sage ich einmal ganz deutlich.

(Inselmann [SPD]: Sie kennt man dort ja gar
nicht! — Frau Harms [GRUNE]: Ste haben
Sorgen!)

Ohne Zweifel hat uns die Oderkatastrophe noch-
mals das Ausmaf dessen vor Augen gefiihrt, was
auch an den zusitzlich dutch Eisgang gefihrdeten
maroden Elbdeichen passieren kann. Man stelle sich
einmal vor: Die Elbe als einer der wenigen grofien
Flisse in Deutschland friere wie im letzten Winter
auch in diesem Winter zu und rasiere dann mal eben
einen Teil der schare Deiche direkt am Elbufer ab!
Oder man stelle sich vor, es mifiten 8 bis 10 Milliar-
den m® Wasser, wie es jetzt an der Oder der Fall was,
in kurzer Zeit abflieBen, und zwar bei einem Jahtes-
abflul der Elbe von 25 Milliarden m?! Als im De-
zember 1974/Anfang Januar 1975, also mitten im
Winter, iiber 40 bis 45 Tage hinweg rund 4 bis 3
Milliarden m® Wasser die Elbe abflossen, da mubte
schon einmal die damalige I.andesregierung handeln,
die die gleichen Argumente vorgebracht hatte wie
mangelhafter Zustand, zu steile Boschung, unginst-
ger Bodenaufbau, zu geringe Kronenhohe oder
schlechte Erreichbarkeit der Deiche zur Deichver-
teidigung durch fehlende Wege, wobei sich das Gat-
ze damals linkselbisch abgespielt hat.

Insofern ist aufgrund der zunehmenden Hochwas-
sergefahren unsere Forderung nach einem Genetal
plan zum Ausbau der Deiche mit einer entsprechen-
den Aufstockung des Finanzvolumens durch Um-
schichtung im Landeshaushalt heute wie damals
konsequent und richtig.

(Zurufe von der SPD)

— Herr Ipselmann, wenn Thnen das zuwenig ist, dans
setzen Sie doch etwas draufl Wir haben nichts dage
gen. Wir machen da bestimmt mit.

Richtig ist aber auch unsere eindeutige Forderung
nach verkiirzten Planfeststellungsverfahren wie beim
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Deichbau zum Kistenschutz oder aber unsere For-
derung nach Beschleunigung des Deichbaus z. B.
durch ein MaBnahmegesetz wie in den Niederlanden.

(Zuruf von Inselmann [SPD})

— Herr Inselmann, dabei geht es iberhaupt nicht
datum, den Menschen vor Ort, die mit ihrem
Grundeigentum betroffen sind, davon etwas wegzu-
nehmen. Das muB} ganz vorsichtig und sehr sensibel
vorbereitet werden.

(Inselmann [SPD]: Aha! — Frau Harms
[GRUNE]: Sie reden von Sensibilitat! Sie wis-
sen doch gar nicht, was das ist! — Weitere Zu-
rufe von der SPD und den GRUNEN)

Deshalb darf es nicht so sein, dal dieselben Men-
schen, die in dieser Region jetzt Flichen fiir den
Nationalpark ankaufen wollen, von den Leuten dort
auch Flichen fiir den Deichbau kaufen wollen. Was
meinen Sie eigentlich, was mit den Menschen dort
vor Ort passiert?

(Zurufe von der SPD)

Glauben Sie, die Menschen dort haben zu denjeni-
gen, die Thnen jetzt die Flichen fiir den Nationalpark
wegnehmen, noch Vertrauen, wenn diese jetzt wegen
der Flachen fiir den Deichausbau ankommen?

Meine Damen und Herren, daf3 das schneller gehen
kann, d. h. dal das nicht noch einmal mehr als 20
Jahre dauern muB, zeigen schon heute die ersten
Auswirkungen der um dieses Thema 6ffentlich ge-
fihrten Diskussion. Es ist sehr begriflenswert, daf3
die Bezirksregierung Liineburg zumindest fiir einen
Teilabschnitt den vorzeitigen MaBnahmebeginn
vorangebracht hat, wenn dies auch noch nicht heif3t,
daB es wirklich schneller gehen wird; denn die Gel-
der fur dieses Jahr sind im Prinzip ja schon aufge-
braucht.

Ich meine, spitestens in zehn Jahren sollten wir mit
dem von uns geforderten Sonderprogramm fiir den
Deichbau im Amt Neuhaus fertig sein. Zumindest
wir, Frau Ministetin Griefahn, werden den Deich-
schutz und damit den Menschenschutz kiinftig so
groB} schreiben, da3 Sie es nicht wieder tiberlesen
konnen. — Ich danke Thnen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Goede:

Frau Kollegin Harms, auch Sie haben ums Wort
gebeten.

Frau Harms (GRUNE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Althusmann, ich meine, daB3 sich die _Solda-
ten von der Bundeswehr, die im Unterschied zu
Ihnen heute noch Uniform tragen, um die Sorgen,
Angste und Néte von Menschen grolere Verdienste
erworben haben als Sie mit dieser Rede hier.

(Beifall bet den GRUNEN und bei der SPD)

TOP 20 und 21

Ich selbst habe viele Jahre lang in einem Dotf an der
Elbe gelebt, nimlich in Damnatz, und das war noch
vor der Wende. DaB} die Deiche im Amt Neuhaus in
einem sagenhaft schlechten Zustand sind, das wissen
wir schon langer als seit dem Zeitpunkt, zu dem wir
die Wende in Deutschland erlebt haben. Dazu
braucht man eigentlich auch kein Gutachten.

Dal} Sie nach dem Oderhochwasser das jetzt noch
einmial so betonen, das hat doch keinen anderen
Grund als den, daB Sie, aber eigentlich auch ein bi3-
chen der Kollege Inselmann, auf dieser Flutwelle der
Odet noch ein bifichen mitzuschwimmen und dar-
aus politischen Profit zu schlagen versuchen. Ich will
Thnen einmal etwas sagen: Das wird Thnen vor Ort
ohnehin niemand abnehmen. Wenn man sich beide
Antrige, Uber die wir heute diskutieren, einmal an-
guckt, muf} man leider sagen: Beide Antrige werden
der Sache nicht gerecht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Herr Althusmann, Sie behaupten, Sie wollten mit
Thren Forderungen dafiir sorgen, dal} alles schnell
vorangeht. Was beantragen Sie nun aber wirklich? —
Sie beantragen, daB} in den Jahren 1998 und 1999
jeweils 250.000 DM draufgelegt werden sollen. Was
soll denn mit diesem Geld gemacht werden? — Das
ist doch ein Witz!

(Vizeprisident Gansduer iibernimmt den
Vorsitz)

Oder fangen Sie jetzt schon an, andere Mafnahmen
zu ergreifen? Schaufeln Sie vielleicht schon Sand in
die Sicke? — Das wire konsequenter, als in Antrigen
derartige Summen zu fordern.

Herr Inselmann, Sie haben vielfach dariiber gespro-
chen, daf die Landesregierung im Amt Neuhaus
neue Priorititen setzen wolle. Aber auch das kann
ich nicht erkennen. Wenn ich im Bereich des Ku-
stenschutzes eine Prioritit erkennen kann, die auch
entsprechend mit GA-Mitteln massiv bedient wird,
dann liegt diese Prioritit an der Ems. Die Frage, ob
das Ems-Sperrwerk nun aber etwas mit Kusten-
schutz zu tun hat, miissen Sie beantworten. Ich kann
aber nicht erkennen, dafl eine Prioritit auf den
Deichbau an der Elbe gelegt worden ist. '

Ich finde es gar nicht schlecht, wie die von der Lan-
desregierung eingesetzte Arbeitsgruppe das Problem
im Rahmen ihrer Moglichkeiten bearbeitet hat. Es
hat sich gezeigt — das ist cine Lehre, die wir aus dem
Oderhochwasser und auch aus anderen Hochwas-
sern ziehen miussen —, daB sich die Interessen des
Naturschutzes und die Sicherheitsinteressen der
Menschen, die an groBen Flissen leben, oft decken.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das heiB3t, die Deiche missen zuriickverlegt wgrden.
Das ist ein Ergebnis dieser Arbeitsgruppe. Die Ar-
beitsgruppe steht aber vor dem Problem der Umset-
zung. Nach den bisherigen Planungen wird die Um-
setzung dessen, was die Arbeitsgruppe erarbeitet hat,
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Frau Harms

20 bis 30 Jahre dauern. Das ist vor dem Hintergrund
unserer Kenntnisse iber den Zustand der Deiche
aber ein zu langer Zeitraum. Die Antwort auf die
Frage, wie dieses Problem in den Griff zu bekom-
men sein wird, sind Sie uns jedoch bislang schuldig
geblieben, Herr Inselmann. Es muB wirklich schnel-
ler gehen. Insofern sollten Sie noch einmal iiberden-
ken, an welcher Stelle die GA-Mittel prioritir vet-
wendet werden sollen.

Im Raum steht eine Forderung des Iandkreises
Liichow-Dannenberg, die im Zusammenhang mit
der Diskussion iber den Nationalpark sehr ernst zu
nehmen ist. Die Forderung hat zum Inhalt, im Au-
Bendeichbereich die Auwaldbildung zu foérdern und
eine Verbuschung zuzulassen. Diese Forderung muf}
im Kontext mit der Deichsicherheit einmal begut-
achtet werden. Ein solches Gutachten muf} in Auf-
trag gegeben werden. Da Sie wissen, wie problema-
tisch die Auseinandersetzung um den Nationalpark
ist, sollten Sie nicht kiinstlich einen Zeitdruck schaf-
fen, sondern Sie sollten die Probleme, die die Men-
schen vor Ort sehen, wirklich ordentlich bearbeiten.

Ansonsten bin ich der Auffassung, dal wir an der
Elbe nicht nur im Bereich der mittleren Elbe und
des Amtes Neuhaus ein Hochwasser- und ein
Deichsichetheitsproblem haben. Meiner Meinung
nach muf3 die Elbe insgesamt betrachtet werden. An
der Oder hat sich nimlich gezeigt, dal3 von solchen
Hochwasserkatastrophen nicht nur kleine Raume
betroffen sind, sondern, wenn erst einmal eine grofie
Flut kommt, auch sehr grofle Riume. Im Hinblick
darauf bietet gerade die Gesamtplanung Biosphiren-
reservat eine sehr gute Chance, das Problem Deich-
bau linderiibergreifend und sehr groBriumig anzu-
gehen. Es fehlt bislang aber an dem notwendigen
Druck. Der Antrag, den ihr von der SPD-Fraktion
vorgelegt habt, dient lediglich dazu, dem licherlichen
Antrag der CDU-Fraktion die Spitze zu nehmen. Er
schafft es aber nicht, weil er nicht deutlich macht,
wie die Priorititen zu setzen sind.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. — Meine Damen und Herren, das Wort
hat jetzt Frau Ministerin Griefahn.

Griefahn, Umweltministerin:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir
mussen uns meiner Meinung nach nicht auf das
Oderhochwasser beziehen, wenn wir deutlich ma-
chen wollen, wie empfindlich ein Gemeinwesen sein
kann, wenn es an Hochwasserschutz mangelt. Uber
dieses Thema haben wir in der Vergangenheit fast
jedes Jahr debattiert; denn irgendwo gab es immer
eine Sturmflut. Vor zwei Jahren etwa haben wir iiber
den Kistenschutz im ostfriesischen Bereich gespro-
chen. Insofern brauchen wir keine Anlisse, sondern
wir mussen kontinuierlich am Hochwasserschutz
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arbeiten. Vor diesem Hintergrund fordert das Lang
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten.
schutzes® den Hochwasserschutz im Binnenlang
schon seit 30 Jahren. Auf diese Weise konnten wi
schon zahlreiche Gefahrenpunkte entschirfen.

Aber nicht erst seit heute gehort zu den gesicherten
Erkenntnissen, daf} technischer Hochwasserschur
allein nicht geeignet ist, das Problem zu 16sen. Ich
mochte in diesem Zusammenhang darauf hinweisen,
dafB wir zu diesem Thema im letzten Jahr eine grofe
internationale Tagung durchgefiihrt haben, um Auf-
schluB dariiber zu bekommen, welche MaBnahmen
im Interesse des Hochwasserschutzes notwendiger-
weise ergriffen werden miissen. In der Folgezeit
haben wir eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich mit
der Frage des integrierten Kiistenmanagements und
des Hochwassetrschutzes beschiftigt. Dall das natir-
liche Retentionsvermégen der Landschaft zu reakt:
vieren ist, dall extreme Wasserabflisse nach extre-
men Niederschlagen schon zum Zeitpunkt der Ent-
stehung soweit wie moglich reduziert werden mis-
sen und dafl natirliche Uberschwemmungsgebiete
freizuhalten sind und dort, wo sie nicht mehr existie-
ren, wiederhergestellt werden miussen, sind Weis-
heiten, die in vergangenen Planungen nicht immer
beriicksichtigt worden sind. Gleichwohl bleiben wir
selbstverstindlich auf funktionsfihige Deiche,
Dimme und Hochwasserschutzwinde angewiesen,
um das Leben von Menschen und Tieren, unseren
Lebens- und Wirtschaftsraum sowie auch unsere
Kulturlandschaft vor Hochwasser zu schiitzen.

Vor diesem Hintergrund haben wir, als Niedersach-
sen am 26. Mai 1993 durch Eingliederungsvertrsg
den Siedlungsraum zwischen Démitz und Boitzen-
burg, eben das alte Amt Neuhaus, zurtickbekommen
hat, entsprechend angefangen zu planen. Wir haben
nimlich gesagt: Dieser Landesteil liegt im Hochwas-
sereinfluBbereich der Elbe und wird seit mehreren
hundert Jahren durch Deiche geschiitzt. Die Deiche
sind zu Zeiten der ehemaligen DDR aber vollig ver
nachlissigt worden. Sie sind auch nicht entsprechend
den heutigen Anforderungen ausgebaut worden.

Herr Althusmann, es ist einfach falsch, zu sagen, dab
die Deiche von 1990 bis 1993 auf ihren heutigen
Stand der Anforderungen ausgebaut worden seied
Jeder Deichbauer, jeder Wasserwirtschaftler sagt: I
Prinzip missen die gesamten 46 km ersetzt und nev
gebaut werden. Es niitzt nichts, oben nur ein bif-
chen Sand draufzutun. — Das heiBt, die Aussage vo?
Frau Kleedehn ist falsch, es sei von 1990 bis 1993
erneuert worden. Es muBl neu gemacht werden.
chshalb habe ich sofort nach Ubetnahme mein¢
Mitarbeiter sowohl aus dem Bereich des Hochwas
serschutzes als auch aus dem Bereich des Natwr
schutzes gebeten, sich zusammenzusetzen und 2
sagen, wie man eine Planung erstellt, die die folgen-
den Kriterien beachtet: Deiche auf dem neneste
Stand der Technik, Naturschutz, aber auch Reten
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onsraume fir den besseren Ablauf zu schaffen. Das
ist das, was die besagte Arbeitsgruppe erarbeitet hat.
Sie hat dann, wie Sie, Herr Althusmann, es auch
eingefordert haben, sehr vorsichtig gefragt: Wie
wollen wir das Problem angehen, damit wir die dafiir
erfordetlichen Lindereien bekommen? — Bestimmte
Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren
konnten nicht schneller beendet werden, weil sie erst
dann durchgefithrt werden kénnen, wenn bekannt
ist, welche Lindereien von den Eigentiimern zur
Verfligung gestellt werden. Enteignungen wollen wir
doch vermeiden. Also muBlten die ganze Zeit Ge-
spriche gefithrt werden, damit die Lindereien zur
Verfigung stehen. Auch wenn man auf der gleichen
Trasse bauen wollte, briuchte man zusitzliche Lin-
dereien; denn auch in diesem Fall wiirde der Deich
durch die Héhe breiter. Es ist einfach so: Wenn ein
Deich erhoht wird, wird er auch breiter und hat
einen sanfteren Abschwung.

Deshalb haben wir in den letzten Jahren als Sofort-
maBnahme zunichst einmal die Deichunterhaltung
intensiviert. Wir haben alle Haushaltsmittel, die fiir
Zuschiisse an Deichverbinde mit auBlergewohnlicher
Belastung aus der Deichunterhaltung bestimmt sind,
im Bereich der Neuhauser Deiche konzentriert, da-
mit zunichst einmal im Bereich der Unterhaltung
alle anstehenden MaBnahmen umgehend ergriffen
werden konnten. Parallel dazu ist die konkrete
Deichbauplanung angelaufen. Wir mufiten — das ist
wichtig — auf einer Linge von 46 km von einem
weitgehenden Neubau der Deiche ausgehen, weil der
Querschnitt und die Profilgestaltung von Grund auf
erneuert werden missen. Man kann auf der beste-
henden Deichlinie neu bauen. Besser aber ist es, die
Verhiltnisse des Hochwasserabflusses gleichzeitig zu
verbessern und ckologische Belange tiberall dort, wo
es moglich ist, zu berticksichtigen.

Deshalb ist diese zwischen Hochwasserschutz und
Naturschutz abgestimmte Deichtrassierung entstan-
den.

Wenn Sie die Wasserbauer fragen — Herr Althus-
mann, ich habe mich da wirklich vor Ozt direkt von
den Wasserbauern informieren lassen, weil ich gern
will, daB das ordentlich, schnell und ziigig gemacht
wird -, dann antworten die: Es gibt dort eine Reten-
tionsfliche, die nur noch ein Zehntel dessen umfal3t,
was die Elbe ursprunglich dort an Retentionsflichen
hatte,

(Inselmann [SPD]: Genauso ist es!)
Das ist ein Problem.
Deswegen miissen wir beriicksichtigen, daB be-
stimmte Schlingel fiir den Hochwasserabfluf3 viel-
leicht nicht so sinnvoll sind und daB, wie Herr In-
selmann das eben dargestellt hat, bestimmte Begra-
digungen und Riickverlegungen notwendig sind —
gerade wegen des Hochwasserschutzes! Das st dapn
eben keine absurde Naturschutzidee, sondern eine
HochwasserschutzmaBnahme.

TOP 20 und 21

Es war sehr schwierig, die Menschen dort vor Ort
dafiir zu begeistern. Selbst wenn man ihnen z. B.
eine Verlagerung angeboten hat, war es sehr schwie-
rig, das in dem Fall hinzubekommen, in dem es
wirklich fiit den Hochwasserschutz sinnvoll ist, nicht
eine Schlingellinie zu haben, sondern eine Begradi-
gung vorzunehmen. Ob und, wenn ja, inwieweit sich
diese Trassenfithrung tatsichlich {iberall realisieren
lassen wird, wird die Planfeststellung zeigen.

Die Bezirksregierung bemiiht sich, die notwendigen
Genehmigungsverfahren so schnell wie méglich
durchzufithren und iiberall dort, wo es eben auch
rechtlich moglich ist, Herr Althusmann, auf das
zeitaufwendige Planfeststellungsverfahren zu ver-
zichten und statt dessen Plangenehmigungen zu
erteilen.

(Inselmann [SPD]: Genauso ist es!)

In manchen Bereichen geht das aber nicht, weil auch
noch andere Belange eine Rolle spielen.

MaBnahmegesetze, wie Sie von der CDU das vorge-
schlagen haben, sieht unsere Rechtsordnung jedoch
nicht vor. Ich meine, das ist auch gut so; denn wenn
ich das Wort ,,MaBnahmegesetz“ hore, dann denke
ich an ganz andere Einrichtungen und Diktaturen,
aber nicht an eine ordentliche und sensible Abar-
beitung von Notwendigkeiten, wie Sie sie auch ge-
fordert haben.

Uns dann vorzuwerfen, wir hitten nicht genug Geld

in dem Bereich von Amt Neuhaus eingesetzt,
(Inselmann [SPD]: Das ist ein Witz!)

das, finde ich, ist nun wirklich das Allertollste.
(Althusmann [CDU]: Ich habe gesagt: fiir den
Deichbaul)

Ich kann mich noch gut daran erinnern. Ich habe am
Kabinettstisch gesessen, als wir iiber den Einigungs-
vertrag gesprochen haben. Ich habe gesehen: An
meinen Haushalt geht das ran. — Wir haben nimiich
die Hauptlast in dem Bereich zu tragen, nimlich fir
Infrastruktur, Abwasserbeseitigung, Wasserversor-
gung, Kanalisation, Deichbau. Ich sage Thnen: Wir
haben im gesamten Amt Neuhaus allein in den letz-
ten drei Jahren 65 Millionen DM investiert, und das
ist eine ganze Menge.

Vizeprisident Gansiuer:

Frau Ministerin, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Althusmann?

Griefahn, Umweltministerin:
Natiirlich gern.

Althusmann (CDU):

Frau Ministerin, kénnen Sie bestitigen, daf} es in
diesem nicht autorisierten
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Althusmann

(Ministerin Griefahn: Das stimmt nicht! Das
ist ein ganz offentliches Papier, das Uberall
verwandt wird)

oder o6ffentlichen Papier heif3t, durch den Wifederge—
winn von 10 km?2 Retentionsgebiet wiirde sich der
Hochwasserscheitel der Elbe tm Bereich der Reten-
tionsflichenzunahme lediglich um 2 cm absenken?

Griefahn, Umweltministerin:

Aber 2 cm sind ja auch schon ein wesentlicher
Punkt. Deswegen habe ich gerade gesagt, dal3 sie die
Retentionsfliche auf ein Zehntel reduziert hat. Wenn
Sie ernsthaft damit umgingen, dann wiirden Sie so-
gar sagen mussen: Wir miissen es im Prinzip bei den
Retentionsriumen — so wie es offensichtlich auch
etnige Leute in Amt Neuhaus vorgeschlagen haben —
zu einet kontrollierten Uberschwemmung kommen
lassen. Das dort vorzuschlagen wird sich niemand
wagen, meine ich, und das wird auch niemand ma-
chen. Sie mifiten dann im Prinzip vorschlagen, bis
an den Geestriicken kontrollierte Retentionsraume
zu schaffen. Das werden wir aber nicht tun, natir-
lich nicht! Vor diesem Hintergrund ist es jedoch
sinnvoll, wenigstens den HochwasserabfluB3, also die
Beschleunigung des Hochwasserabflusses, hinzube-
kommen. Dafiir sind die Deichbegradigungen not-
wendig.

Wenn also alle inhaltlichen Fragen geklart sind, dann
kann die Bezirksregierung einen vorzeitigen Baube-
ginn zulassen. Davon hat sie fur den ersten Bauab-
schnitt zwischen Wilkenstorf und Strachau jetzt
Gebrauch gemacht. Deshalb kénnen wir im nich-
sten Monat mit den Bauarbeiten in einem der ge-
fihrdetsten Deichabschnitte beginnen. Der gesamte
quer zum Hochwasserabstrom liegende Deichab-
schnitt, beginnend nérdlich von Bohnenburg bis
nach Strachau, soll dann bis zum Jahre 2000 fertig
sein. 11 Millionen DM - das wurde vorhin schon
gesagt — sind dafiir notwendig. Wir haben bereits in
diesem Jahr fir Planungen, Grunderwerb und Bo-
denentnahmen 1,87 Millionen DM bereitgestellt.

Da wir die Haushaltsmittel fiir die Hochwasser-
schutzmaBnahmen im Binnenland, soweit es die
Dringlichkeit von MaBnahmen auch an anderen
Orten Niedersachsens zulaBt, in Amt Neuhaus kon-
zentriert haben, werden wir dieses zlgig fortsetzen
konnen. Im nichsten Jahr werden wir nicht nur, wie
Sle, Herr Althusmann, es gefordert haben, 2,1 Mil-
lionen DM zur Verfiigung haben, sondern 4,2 Mil-

lionen DM. Das ist das Doppelte von dem, was Sie
fordern.

(Inselmann [SPD]: Richtig!)

Ste konnen doch nicht sagen, wir machten das zu
langsam, wenn wir das Doppelte einsetzen! Im Jahre
1999 werden es nach unseren Planungen sogar 6
Millionen DM sein. Im Jahr 2000 werden es noch
einmal 6 Millionen DM sein. Das heilt: Wir kénnen
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dann den nichsten Deichbauabschnitt von Strachg,
bis Pommau in Angriff nehmen.

(Althusmann [CDUJ: Da sind Sie gar nich
mehr an der Regierungl)

Die Beschleunigung, die Sie fordern, Gberbieten wi
sogar. Also werden wir wahrscheinlich schneller
fertig sein, als das in der urspriinglichen Planung, in
der urspringlichen Abwicklung vorgesehen war.

Sie sehen somit: Die Landesregierung nimmt die
Sorgen der Menschen im Amt Neuhaus ernst.

Wenn die Finanzierungsplanung Bestand haben sol]
dann sollten Sie sie unterstiitzen, und darum bitte
ich eigentlich, Herr Althusmann. Wenden Sie sich an
den Bund! Wenden Sie sich an die Bundestegierung
mit der Forderung, die schon geplante Mittelkiirzung
im Haushalt 1998 zuriickzunehmen und statt dessen
ein spezielles Programm fiir den Hochwasserschutz
im Binnenland aufzulegen! Die Umschichtung fir
den Kistenschutz und den Hochwasserschutz — das
habe ich heute bei der Anfrage zu Gandersum auch
dargestellt — haben wir landesintern immer so ge-
staltet, da3 die Kiirzungen eben nicht in dem Be-
reich vorgenommen wotden sind,

(Althusmann [CDU]: Sie sind aber vorge-

nommen worden!)

aber irgendwann sind wir auch mal am Ende der
Fahnenstange. Dabei kam es vor, dafl 1 Million DM
sozusagen anders berechnet wurde, weil wir vother
aufgestockt hatten. Wir hatten ja mal auBerplanmi-
Big eine Aufstockung um 10 Millionen DM gemacht.
Im Endeffekt haben wir am Ende des Jahres immer
noch zusitzlich MaBnahmen gefordert, weil der
Landwirtschaftsminister freundlicherweise immer
alle die Mittel, die er nicht ausgeben konnte, fiir den
Kustenschutz zur Verflgung gestellt hat.

(Funke [SPD]: Genau! So ist er!)

Das sollte man hier auch einmal zur Kenntnis neh-
men.

Wir sollten uns in dieser Angelegenheit lieber an
einen Tisch setzen, meine ich. Helfen Sie uns! Wer-
den Sie bet Herrn Waigel vorstellig, und bitten Si
darum, diese Kiirzungen zuriickzunehmen! - Danke
schon.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Meine Damen und Herren! Bevor ich dem Kolleger
Inselmann das Wort gebe, mochte ich noch einef
Hinweis an das Plenum geben: Wir sind zeitlich ein¢
halbe Stunde hinter den Planungen zuriick. Es V&
vorgesehen, bis 20 Uhr zu tagen. Das bedeutet, ¢

wir bis 20.30 Uhr tagen missen, wenn Wit uns 'rUCht
etwas beeilen. Ich gebe noch einen zusitzliche?
Hinweis: Im Anschluf an die Plenarsitzung ist 2
eine AusschuBsitzung geplant. Also: Wir sollten Uf*
bemuhen, natiitlich alles das zu sagen, was wichtg
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ist, aber vielleicht etwas kiirzer zu formulieren. —
Bitte schon, Herr Kollege!

Inselmann (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich wer-
de den Appell ernst nehmen. Es geht ganz kurz.

Erste Bemerkung, die ich zu dem Beitrag von Hetrn
Althusmann machen muB3: Ich verstehe da etwas
nicht. Wenn Sie denn wissen, dal3 der Bund die Mit-
tel gekurzt hat, und zwar erheblich, und da8 er vor-
hat, sie wieder zu kiirzen, dann ist es unerheblich,
was im Agrarausschuf3 im Bundestag passiert, dann
missen wir doch gemeinsam dafiir sorgen, daB3 die
Mittel nicht gekiirzt werden, damit wir die Mittel fiir
diese Region bereitstellen konnen. Ich hoffe, da
stimmen Sie mir zu und helfen mit, gemeinsam zu
erreichen, daf3 die Kirzung zuriickgenommen wird;
denn das ist wichtig fir Neuhaus. Dazu kénnen Sie
einmal etwas sagen.

Zweitens. Herr Schurreit ist derjenige, der durchge-
setzt hat, da} die Mittel erhoht werden. Das ist hier
doch unstrittig. Sie kdénnen auch die Umweltministe-
rin fragen, wer in seinem Wahlkreis ~ natiitlich! — fiir
Neuhaus kampft.

Ich will noch eines hinzufiigen. Frau Ministerin
Griefahn hat die 65 Millionen DM erwihnt. Insge-
samt sind von 1993 bis heute 120 Millionen DM in
das Amt Neuhaus geflossen. Sie, meine Damen und
Herren, wollten pro Jahr 5 Millionen DM fir das
Amt Neuhaus bereitstellen. Angesichts dessen ist es
eine Unverschimtheit, finde ich, wenn Sie sich hier
hinstellen und sagen, wir titen zuwenig fiir das Amt
Neuhaus!

(Thiimler [CDU]J: Schrei hier nicht sol)

Man muB} das auch einmal mit anderen Regionen in
Niedersachsen vergleichen. Da sind Sie nimlich vor
Ort und sagen: Alles Geld geht in das Amt Neuhaus
und nicht mehr in unsere Region. — So arbeiten doch
Thre Kollegen anderswo. Wir wissen doch, wie das
bei Thnen liuft, meine Damen und Herren! Sie sind
diejenigen, die hier unglaubwiirdig sind! Der Mint-
sterprasident, die Landesregierung haben Wort ge-
halten — mehr als das. Es flieBt eine Menge Geld in
das Amt Neuhaus, nun erneut 20 Millionen DM an
Deichbaumitteln, und es wird noch eine Menge
mehr folgen. Wir werden wahrscheinlich bei 135
Millionen DM fiir den Deichbau landen. Tun Sie
also nicht so, als titen wir nichts fur das Amt Neu-
haus.

(Althusmann [CDUJ: Sind das Landesgelder?
Eben nicht!)

Letzte Bemerkung, meine Damen und Herren. Frau
Ministerin hat schon darauf hingewiesen: Der Brief,
den Frau Kleedehn ihr geschrieben hat, war von
Herrn Grill bestellt. Das gibt er sogar zu. Was das
angeht, muBl man einmal darauf hinweisen, dal3 Frau
Kleedehn iiberhaupt keine Ahnung von dem hat,

TOP 20 und 21

was im Land Niedersachsen bereits alles abgearbeitet
worden ist, dall namlich simtliche Deichunterhal-
tungsmittel des Regierungsbezirks Liineburg natiir-
lich nach Neuhaus geflossen sind.

(Zuruf von der CDU: Das stimmt doch gat
nichtl)

Nun will ich Thnen einmal etwas sagen: Alle Ihre
Kollegen sind natiitlich tiberall vorstellig geworden
und haben gefragt: Warum flieBen die Mittel nicht
auch an andere Stellen im Regierungsbezirk? — Wo

~ ist da die Solidaritit Ihrer Fraktion fiir Neuhaus? Die

mul ich hier einmal anmahnen. Das ist bei uns nicht
passiert. Wir haben es solidarisch mitgetragen, da}
Neuhaus Prioritit hat. Das klage ich bei diesen An-
trigen, die Sie stellen, fiir das Amt Neuhaus dann
aber auch ein, meine Damen und Hetren.

(Zustimmung bet der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Nach § 71 Abs. 2 unserer Geschiftsordnung be-
kommen Sie zwei Minuten zusitzliche Redezeit,
Frau Kollegin.

Frau Harms (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herten! Je lauter
geschrien wird, dafl das Amt Neuhaus endlich Prio-
ritit bekommen muf3 — ganz egal, um welches The-
ma es geht —, desto sicherer kénnen wir sein, daf3*das
Amt Neuhaus weit davon entfernt 1st, wirklich Prio-
ritit zu haben. Wenn wir nicht Vorwahlkampf hit-
ten, dann wiirde hier gar nicht dariiber geredet wer-
den.

Ich méchte noch einmal auf die bei der Landesregie-
rung angeblich vorhandene Prioritit fiir Amt Neu-
haus eingehen. — Wenn ich richtig unterrichtet bin,
dann sind Gesamtkosten fir die notwendigen
DeichbaumaBnahmen in Hohe von 125 Millionen
DM bis 180 Millionen DM ermittelt worden. Die
Summen, die bisher genannt worden sind, liegen
weit darunter. Es sind 20 Millionen DM, die in den
nichsten vier Jahren zur Verfligung gestellt werden
sollen. So wie dieses Gesamtdeichbauprojekt ange-
legt ist, wird es 20 bis 30 Jahre dauern, bis es umge-
setzt ist.

Ich wiirde wirklich sagen, daf3 das zu lange ist und
dall da unbedingt eine Prioritit geindert werden
muB. Ich bin eigentlich etwas enttiuscht, dafl ich
keine Antwort auf die Frage bzw. den Vorwurf be-
kommen habe, daf} diese Landesregierung ja genii-
gend Geld hatte, um beim Ems-Sperrwerk einen
Schwerpunk zu setzen, und dal {ber den anderen
Schwerpunkt — Elbe und Deichbau — nur geredet
witrd, aber nichts wirklich passiert.

Vizeprisident Gansiuer:

Meine Damen und Herren! Weitere Wortmeldungen
zu den beiden Tagesordnungspunkten liegen nicht
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Vizeprisident Gansduer

mehr vor. Wir kommen dann zur Ausschufiiberwei-
sung.

Der Altestenrat hat empfohlen, beide Antrige dem
AusschuB fiir Umweltfragen zur federfilhrenden
Beratung und Berichterstattung sowie dem Aus-
schul fiir Haushalt und Finanzen zur Mitberatung
zu iberweisen. — Andere Vorstellungen sehe ich
nicht. Dann ist das so beschlossen.

Wir kommen zum Tagesordnungspunkt 22:

Besprechung: Bekidmpfung der Korruption in
Niedersachsen — GroBe Anfrage der Fraktion der
CDU — Drs 13/2982 — Antwort der Landesregie-
rung — Drs 13/3219

Ich erdffne die Besprechung. Zu Wort gemeldet hat
sich der Kollege Althusmann, er bekommt es hier-
mit.

Althusmann (CDU) :

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wenn wir heute die Grofle Anfrage der
CDU-Fraktion zur Bekampfung der Korruption in
Niedersachsen besprechen, dann insbesondere des-
halb, weil Korruption als gefahrliche Ausprigung
Organisierter Kriminalitdit unser staatliches Ge-
meinwesen zunehmend bedroht, aber sicherlich auch
deshalb, weil die Antikorruptionsrethorik und An-
kindigungspolitik der Landesregierung — wenn
Uberhaupt — nur in Ansitzen mit der Wirklichkeit
der Kortruptionsbekampfung in Niedersachsen tber-
einstimmen.

Solange ein Ministerprisident sich die Opernball-
Loge tn Wien bezahlen lilt und erst auf Druck der
Offentlichkeit dieses Geld wieder zuriickzahlt, so-
lange diese Landesregierung nicht die notwendige
Distanz zu deutschen Banken wahrt — — —

(Zuruf von der SPD: Das ist Asbach, Herr
Althusmann! — Plave [SPD]: Ich glaube, Sie
lesen die falschen Zeitungen!)

Ich will Thnen einmal sagen: Im Rahmen der Ver-
waltungsreform erhalt diese Landesregierung ~ so
die ,HAZ" vom 12. September 1996 — durch einen
Beratungsauftrag ein ,geradezu luxurioses Geschenk
im Wert von mehr als 1 Million DM

Solange das Realitat in Niedersachsen ist, werden Sie
dem Beamten in itgendeiner Amtsstube, Herr Rabe,
nicht erkliren konnen, daB er den Bleistift oder den

Kugelschreiber als Werbegeschenk nicht annehmen
darf.

Wenn Politik, Wirtschaft und Verwaltung ein Stick
Glaubwurdigkeit zurickgewinnen wollen, dana miis-
sen wir konsequent und mit aller Harte des Gesetzes
sowohl repressiv oder als priventiv gegen jegliche
Form von Korruption in unserem Land vorgehen.
Der finanzielle, der materielle Schaden, der durch
Korruption entsteht, dirfte sich in dreistelliger Mil-
lionenhohe bewegen. Der Schaden aber, der durch
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den Vertrauensverlust unserer Biirger in den Rechts-
staat entsteht, ist wohl nicht abschitzbar.

Auch wenn Korruptionsdelikte in der bundesweiten
polizeilichen Kriminalstatisttk von 1996 nur 0,1 %
aller erfaBten Straftaten ausmachen, so umgekehst
proportional hoch sind die schwerwiegenden Folgen
von bundesweit 9.157 in 1996 erfaBBten Amts- oder
Korruptionsdelikten. Das ist gegeniiber 1995 eine
Steigerung von plus 8,4 %o. Plus 158 % bet Vorteils-
annahmen, plus 57 % bei Bestechlichkett, pls
216 % bei Vorteilsgewihrung und plus 15 % bei
Bestechungen. Lediglich die Angestelltenbestechung
ging im letzten Jahr um 7,5 % zurick. Ganz neben-
bei: Zwei Drittel der der Bestechung Verdichtigten
besaf nicht die deutsche Staatsangehorigkeit.

Das ist alles in allem wohl Anla} genug, in der Ge-
setzgebung verschirfend mit einem Antkorrupt-
onsgesetz, so wie es jetzt im Bundestag mit grofer
Mehrheit beschlossen wurde, entschlossen und ge-

" meinsam vorzugehen.

Dies vorweg: Herr Innenminister, es ist dabei vollig
nebensichlich, ob nun die Innenminister der Lander
oder aber die Bundestegierung letztendlich die trei-
bendste Kraft zur Korruptionsbekimpfung waten.
Die Hauptsache ist doch: Wir nehmen Korruption
nicht verharmlosend hin.

Aber beim Blick auf Niedersachsen bleibt, wie ich
meine, eine Reihe von Fragen offen. Ich will nicht
verschweigen, dafl unsere Anfrage zufillig just zu
dem Zeitpunkt eingereicht wurde, als ein erneuter
Korruptionsskandal Niedersachsen in Form der
immer noch ungeklirten Asylbewerberheimaffare
liberschattete. Aber dies war letztendlich nur einer
der spektakuliren Fille. Richtig ist doch, Frau Sto-
kar, daB8 in den Jahren 1994 bis 1996 alle — wirklich
alle — mut Strafe bedrohten Erscheinungsformen von
Korruption — Bestechung, Bestechlichkeit — in Nie-
dersachsen aufgetreten sind.

Das Bundeskriminalamt berichtet von in 1996 er
faBten und konkret analysierten 294 Fillen von Kot
ruption. Die Landesregierung hat im Aptil 19%
einen MaBnahmenkatalog der Innenministerkonfe
renz zur Bekiampfung von Korruption in der Lan-
desverwaltung, den der Innenminister im Verlaufe
des heutigen Tages auch schon einige Male erwihat
hat, beschlossen. Das ist richtig. Diese zwolf Punkte
— Sie haben sie an diesem Pult auch schon einmal
verkiindet — sind jedoch ausweislich der Antwort, d¢
uns heute auf unsere Anfrage vorliegt, wie ich un
wit meinen, nur annihernd — wenn uberhaupt -
abgearbeitet. Weder existtert bis heute ein linderer
genes Lagebild zur Korruption in Niedersachsen
noch ein Lagebild iiber den tatsichlichen Stand der
strafrechtlichen Verfolgung bei Korruptionssttaftﬂ‘
ten.

Wihrend dies in Baden-Wiirttemberg im letzten Jabt
schon votlag, befindet sich ein derartiges Lagebq
— ein justizielles Lagebild, wie Sie es nennen — fif
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Niedersachsen in der behoérdeninternen Abstim-
mung. Mir personlich ist es vollig unbegreiflich und
nicht erklitlich, warum wir hier noch lange intern
abstimmen missen. Unbegreiflich ist dieser Vorgang
deshalb, weil die Steigerungsraten in Sachen Kor-
ruption in Niedersachsen eine kompromiBlose, eine
schonungslose Sprache sprechen. Ein Vergleich der
Jahre 1994 und 1996 zeigt bei den Korruptions-
straftaten wie zum Beispiel Vorteilsgewihrung eine
Steigerung von zwei auf 28 Fille, bei Vorteilsannah-
men gar eine Steigerung von zwei auf 64 Fille; Be-
stechung nahm in Niedersachsen um 600 %, Be-
stechlichkeit ,lediglich® um 400 % zu. Nur die er-
faBte Angestelltenbestechung ging von 17 Fillen in
1995 auf 28 Fille in 1996, also plus 64 %, hoch.
Wenn wir dann noch die nicht erfaBte hohe Dunkel-
ziffer mit hinzurechnen, dann mufl der Korrupti-
onsbekimpfung und -privention verzugslos oberste
Prioritit etngerdaumt werden.

Dafl der Bundesgesetzgeber, Herr Innenminister
- das will ich auch gerne zugeben —, es nach wie vor
versiumt hat, die erschwerte Beweisbarkeit einer
sogenannten Unrechtsvereinbarung zwischen Geber
und Nehmer im Sinne der Strafverfolgungsbehérden
gesetzlich neu zu regeln, ist mitr unverstindlich.
Ebenso will ich auch nicht verschweigen — das ge-
hort zur Ehrlichkeit in dieser Debatte —, daf3 Sie mit
der Bestellung von Ansprechpartnern fiir Korrupti-
onsbekimpfung in allen Ressorts, mit der Einset-
zung einer Arbeitsgruppe ,,Korruptionsbekimp-
fung“ und mit der Einrichtung der ZOK, der Zen-
tralen Ermittlungsstelle Organisierte Kriminalitit
und Korruption bei der Generalstaatsanwaltschaft
Celle, auf dem sicherlich richtigen Weg sind.

Dennoch: Die Antwort der Landesregierung auf
unsere Frage nach den konkreten MaBnahmen, die
bis heute getroffen worden sind, um die Dienst- und
Fachaufsicht z. B. durch bessere Beteiligungsverfah-
ren zu stirken sowie geplante Kontrollen sicherzu-
stellen, ist, wie ich finde, ein wenig diirftig. Ich darf
einmal aus Threr Antwort zitieren:

,Durch die Ubersendung des Priventions-
und Bekimpfungskonzeptes Korruption und
des Beschlusses der Landesregierung vom 2.
Februar 1996 sind die zustindigen Stellen auf
die Notwendigkeit des gezielten Einsatzes der
Dienst- und Fachaufsicht zur Korruptionsbe-
kimpfung hingewiesen worden.”

Meine Damen und Herren, es gilt das Datum des
Poststempels als Ausweis fiir aktives Handeln. Das
kann es nun wirklich nicht sein. Ich meine, hier mul3
mehr getan werden.

Auch tber den Ergebnisbericht 1996 der in _der Lan-
desbauabteilung der Oberfinanzdirektion eingerich-
teten Arbeitsgruppe ,,Vergabe- und Al_:orechnungsyve—
sen“ bzw. liber die genauen Ergebnisse c'i_er Stich-
probeniiberpriifung bei den Staatsh_ochbauamtem in
Niedersachsen ist von lhrer Seite nichts zu erfahren,
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obwohl der Bericht fiir 1996 vorliegt. Wir haben
September 1997. Er werde zur Zeit ausgewertet,
heiBt es da. Wenn, wie Sie und andere es einriumen,
der &ffentliche Baubereich als der woh! korruptions-
gefihrdeteste tiberhaupt gilt, dann hitten die Ergeb-
nisse aus 1996 in die Beantwortung unserer Groflen
Anfrage hineingehort.

Dal} Sie jetzt im Klinikum Gottingen oder bei der
Fachhochschule Hildesheim-Holzminden die Tren-
nung von Planung, Auftragsvergabe, Rechnungsbe-
arbeitung, Rechnungsauszahlung eingefithrt haben,
bei den tibrigen Hochschulen des Landes jetzt ver-
starkt das Vier-Augen-Prinzip gelten soll, das, meine
Damen und Herren, ist hochste Zeit.

Bei der Durchsicht der Antwort kann man sich ein-
fach des Eindrucks nicht erwehren, daB sich die von
Thnen erwihnte Arbeitsgruppe, der Ansprechpartner
fiir Korruptionsbekimpfung, bisher eher zum ge-
genseitigen Erfahrungsaustausch getroffen hat, als
konkrete Ergebnisse vorzulegen.

Insofern ist es auch nicht verwunderlich, daB der
von Thnen angekiindigte Gefihrdungsatlas sowie die
von uns ebenso eingeforderte Risikoanalyse bis
heute nicht erstellt sind. Auf die Einfithrung eines
Korruptionsregisters in Niedersachsen wollen Sie,
Herr Innenminister, bis zu einer bundesweiten Lo-
sung warten, obwohl es ein solches in Hessen schon
gibt und in Baden-Wiirttemberg gerade fertiggestellt
wird. Vielleicht ist das ja der Grund dafiir, daf} in
Hessen zwischen 8 bis 12 Millionen DM Schadenet-
satzanspriiche gegen korrupte Firmen geltend ge-
macht werden konnten. In Niedersachsen waren es
lediglich 800.000 DM.

Oder es liegt einfach daran, daf in Hessen verstarke
externe Prifer mit der Wahrnehmung der Rech-
nungspriffung beauftragt werden. Beim Linderver-
gleich zur Beschiftigtenzahl im Bereich der iiberort-
lichen Priifung sprechen auch hier die Zahlen nur
bedingt fiir Niedersachsens Kampfeswillen gegen
Korruption: Baden-Wiirttemberg 115 Priifer, Bayetn
170, Nordrhein-Westfalen 210, Sachsen 112. In Nie-
dersachsen gibt es 26 Beschiftigte bei den Kommu-
nalprifungsimtern des Landes und 65 bei den
Rechnungsprufungsimtern der Landkreise. Damit
liegen wir zwischen Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern.

Meine Damen und Herren, auf unsere Frage nach
dem Umsetzungsstand des MaBnahmenkataloges
1996 in den einzelnen Ressorts heute, Ende 1997,
verweisen Sie unverfroren, wie ich finde, auf den
Bericht des Arbeitskreises IV der Innenministerkon-
ferenz vom Juni. Ich habe den Bericht gelesen. Aber
wenn Lindernamen im Zusammenhang mit effek-
tiver Bekimpfung von Korruption oder Um-
setzungsmalBnahmen erwihnt werden — im Gegen-
satz zu dem, Herr Innenminister, was Sie heute
motgen gesagt haben —, dann wird meistens Hessen,
Bayern oder Rheinland-Pfalz erwihnt. Niedersach-
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Althusmann

sen — zumindest erscheint es so in diesem Bericht —
hinkt offenbar doch ein wenig hinterher.

Letztlich konsequent, aber fiir uns dennoch véllig
unbefriedigend, verweisen Sie auch bei unserer Frage
nach den konkreten Maflnahmen zur Pravention von
Korruption, dem Umsetzungsstand in den einzelnen
Ressorts zur Privention von Korruption, ebenfalls
wieder auf diesen Bericht der Innenministerkonfe-
renz. Herr Innenminister, mit Verlaub gesagt: Das st
ein bifichen wenig.

Wenn weltweit die Gewinne der Organisierten Kri-
minalitit geschitzte 500 Milltarden Dollar betragen
und det Schaden durch Korruption in unserem Land
ein bedrohliches Ausmaf} annimmt, dann dirfen wit
doch erwarten, daf3 wir allesamt keine Zeit verlieren.
Als CDU-Landtagsfraktion fordern wir Sie daher
eindringlich auf, auch den Einsatz von verdeckten
Ermittlern zur Aufdeckung von Korruption in der
niedersichsischen Landesverwaltung zu iberdenken.

Allein die Angst vor Entdeckung kann eine Zunah-
me der Bedrohung durch Korruption in unserem
Land verhindern. Warten Sie nicht linger mit der
Verschirfung des Nebentatigkeitsrechts, und setzen
Ste umgehend die neuen gesetzlichen Moglichkeiten
zum Verbot der Annahme von Geschenken um.
Entscheiden Sie in Sachen Rotationsprinzip, und
geben Sie ein Lagebild , Korruption® in Auftrag.

Wenn in Nordrhein-Westfalen seit 1994, in Baden-
Wiirttemberg, Hamburg und Thiiringen seit 1995 ein
landeseigenes Lagebild erstellt wird, in Berlin und
Schleswig-Holstein dieses geplant ist, warum dann
eigentlich nicht bei uns? Entscheiden und handeln
Sie, wenn es um den AusschluB von korruptionsan-
falligen Firmen von o6ffentlichen Auftrigen geht,
und héren Sie auf, weiter witkungslos zu agieren.

Bei der Bekimpfung von Korruption, meine Damen
und Herren, haben Sie die volle Unterstiitzung der
Unton im Lande Niedersachsen. — Herzlichen Dank.

(Betfall bei der CDU)

Vizeprisident Gansiuer:

Das Wort hat der Herr Innenminister.

Glogowski, Innenminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und

Herren! Heute setzt sich die Unkenntnis der Oppo-

sitton iiber das, was geschieht, fort. Sie nehmen nicht

zur Kenntnis, was wir tun, und schlagen dann auf

td)as ein, was Sie nicht zur Kenntnis genommen ha-
en.

Herr Althusmann, ich bin ein biichen enttiuscht
und ~ das muB ich sagen — auch entsetzt. Wenn es
einen Bundeslagebericht tiber Korruption gibt, dann
kann dieser nur entstehen, weil wir dazu Angaben
geliefert haben. Das ist vollig klar. Natiirlich haben
wir einen Lagebericht. Wir haben z. B. Lageberichte
von 1994 und von 1995/96. Ich kann Ihnen auch
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die Zahlen nennen, die wir haben. Solch ein By,
deslagebericht entsteht dadurch, 'daB die Linde
Angaben machen. Der Bund hat sie gar nicht. Ny
ist heute Thr zentraler Vorwurf, wir hitten keiney
Landeslagebericht. Es ist einfach schlicht und ergres
fend — — — Nein, das darf ich nicht sagen. Wenn ic}
es sagen diirfte, dann hitte ich gesagt: ,erstunkey
und erlogen®. Aber so etwas sagt man als anstind-
ger Mensch nicht.

Ich will Thnen einmal sagen: Ich verstehe es nicht
Heute morgen habe ich Thren Fraktonsvorsitzenden
ja die Leitmusik réhren horen. Sie folgen nahtlos. Sie
nehmen die Realitat in diesem Lande nicht zur
Kenntnis. Sie nehmen nicht zur Kenntnis, daB} hier
seht wohl gegen Korruption vorgegangen wird. Sie
nehmen nicht zur Kenntnis, daf3 die Beamten dieses
Landes in dem Bereich in hervorragender Weise titig
werden. Sie verdichtigen und beschimpfen die Be-
amten dieses Landes! Ich verwahre mich als Beam-
tenminister dagegen, daf} Sie das tun! Das ist unge-
heuerlich!

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN -
Zuruf von Althusmann [CDU])

— Sie sind doch als ehemaliger Offizier nur dadurch,
daB Sie in die Politik eingestiegen sind, nicht ver-
pflichtet, plétzlich mit dem Lugen anzufangen! Eine
Verpflichtung dazu gibt es doch nicht!

(Weiterer Zuruf von Althusmann [CDUJ)

— Entschuldigen Sie einmal, da bin ich petsonlich
angefaflt. Wenn die Opposition heute den ganzen
Tag permanent auf die Beamten des Landes in ver
dichtigender Art und Weise einschligt, dann sage
ich: Das lasse ich nicht zu.

(Schwarzenholz [GRUNE]: Auch in Nieder-
sachsen gibt es Korruption!)

— Wir haben in Niedersachsen auch Kortuption.
Damit missen wir uns auseinandersetzen; aber bitte-
schon nicht mit Verdichtigungen und falschen Be-
hauptungen, wie Sie das mit Threm Bericht stringent
gemacht haben, sondern mit Fakten und Tatsachen.

Das Thema Korruption hat wihrend der letzten
Jahte bei uns allen — — —

(Zurufe von der CDU)

— Entschuldigung, wenn ich mich da etrege. Ich
kann meine Beamten nicht so von Thnen diffamieret
lassen. Das geht nicht. Das kann ich nicht zulassen.

(Betfall bei der SPD — Althusmann [CDU]: Ste
haben ja recht! Also weiter!)

— Sie sind selber Beamter gewesen. Sie wissen auch,
daf} sich ein Beamter nicht selber schiitzen kann.
Aber auch eine Opposition hat nicht die Verpflich-
tung, Beamte des Landes Niedersachsen zu ver
dichtigen und zu beschimpfen, damit das mal Klar
1st.

(Zurufe von der CDU)
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So, jetzt will ich mich auch nicht mehr aufregen,
sondern zur Sache zuriickkommen. Aber es hat mich
schon personlich angefaf3t.

Das Thema Korruption hat wihrend der letzten
Jahte ein immer groBeres Interesse der Offentlich-
keit erfahren. In den Medien wird immer 6fter von
mutmaBlichen  Korruptionsgeflechten  berichtet.
Herzklappenaffire in Nordrhein-Westfalen oder
bundesweites Kartell im Bereich der Fahrbahnmar-
kierungen — viele dieser Dinge spielen in der Offent-
lichkeit eine Rolle.

Korruption kann, wenn sie sich in einer Verwaltung
eingenistet hat, Schiden von erheblichem Ausmaf3
anrichten — nicht nur in finanzieller Hinsicht, son-
dern auch 1m Hinblick auf die immateriellen Auswit-
kungen. Filz und Klingel schaden dem Ansehen der
Verwaltung. Der Staat mul} daher — darin sind sich
Bund, Linder und Gemeinden einig — entschieden
auf jeden Ansatz von Korruption reagieren. Das
Vertrauen der Biirgerinnen und Birger in die Inte-
gritit des Staates ist einer der Eckpfeiler unserer
Gesellschaft. Dieses Vertrauen ist nach meiner
Uberzeugung unverindert gerechtfertigt. Es darf
auch in Zukunft nicht erschiittert werden. Darum
miissen wir jedem Korruptionsverdacht nachgehen
und in der Verwaltung sicherstellen, dafl Korruption
nicht moéglich ist und so weit wie moglich durch
Verwaltungsreform ausgeschlossen wird.

Korruption tritt in den seltensten Fillen plotzlich
auf. Sie entsteht meist schleichend, wichst unbe-
merkt heran, um dann allmihlich von den Betroffe-
nen Besitz zu ergreifen. Das Schwergewicht bei der
Bekimpfung der Korruption mufl daher bet der
Privendon und Prophylaxe liegen. Die Niedersichsi-
sche Landestegierung hat daher bereits im April
1996 einen MaBBnahmenkatalog zur Bekimpfung der
Kortruption in der Landesverwaltung beschlossen.
Dieser MaBnahmenkatalog enthilt ein Zwolf-
Punkte-Programm  zur  Korruptionspravention.
Darin ist u. a. eine verstirkte Fortbildung und Sensi-
bilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die
Uberpriifung von Aufbau- und Ablauforganisatio-
nen von Behorden, verstirkte Rotation von Bedien-
steten, die in korruptionsgefihrdeten Bereicben
arbeiten, die Einschrinkung von Nebentitigkeiten
und die verbindliche 6ffentliche Ausschreibung in
allen Vergabeverfahren vorgesehen.

Die Landesregierung hat damit bereits zu einem
frihen Zeitpunkt deutlich gemacht, daf3 sie in der
Verhinderung und Bekimpfung der Korruption etne
wichtige Aufgabe sieht. Der von der Landesregie-
rung beschlossene MaBnahmenkatalog entgpncht
deni von der Innenministerkonferenz im Mai 1996
verabschiedeten ,,Priventions- und Bekéimpfungs-
konzeption Korruption®. Wir haben hier also eine
bundeseinheitliche Vereinbarung.

Zur Umsetzung des MaBnahmenkatalogs sind von
allen Ressorts MaBnahmen zur Korruptionsbekamp-
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fung eingeleitet worden. Dabei ist — wie in der
Mehrzahl der anderen Linder auch — die Sensibilisie-
rung und Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mit-
atbeiter als Schwerpunkt der erforderlichen Mal3-
nahmen angesehen worden. Zu dem Thema sind
Fortbildungsveranstaltungen durchgefithrt worden.
Das Thema wurde in Dienstbesprechungen auf allen
Ebenen erértert. Ziel dabei ist, Kenntnisse iber
Korruptionsgefihrdungen zu erweitern und entspre-
chende Gegenstrategien zu vermitteln. Als weitere
MaBinahmen sind 1m Hochschulbereich, bei der
Staatshochbauverwaltung sowie bei den Agrarstruk-
turverwaltungen Uberprifungen der Ablauforgani-
sation durchgefiihrt worden. Im Vergabebereich sind
Vorschriften strenger gefat worden, um nur einige
Aktivititen beispielhaft zu erwihnen. — Der Katalog
kann heute nicht vollstindig dargestellt werden, weil
das den zeitlichen Rahmen sprengen wirde.

Dartiber hinaus haben alle Ressorts Ansprechpartner
fir Korruptionsbekimpfung bestellt. Das Justizemni-
nisterium hat auBerdem zur witksamen Korrupti-
onsbekimpfung die ,Zentrale Stelle Otrganisiette
Kriminalitat und Korruption® bei detr Generalstaats-
anwaltschaft in Celle eingerichtet, die im Mirz letz-
ten Jahres ihre Tétigkeit aufgenommen hat.

Die Polizei des Landes Niedersachsen hat in den
Zentralen Kriminaldiensten der Polizeiinspektionen
flichendeckend qualifizierte Ermittlungsbeamtinnen
und -beamte eingesetzt, die in der Lage sind, jedem
Anfangsverdacht akribisch und neutral nachzugehen.

Bei besonders gravierenden Fillen werden die Er-
mittlungen vom Landeskriminalamt Niedersachsen
ibernommen, um eine landesweite zentrale Bear-
beitung zu ermoglichen.

All diese MaBnahmen zeigen, daB die Landesregie-
rung der Korruption entschieden entgegentritt. In all
den Diskussionen iiber die Konzeption mul3 aber
immer — zum Gliick — betont werden, dafl Korrupti-
on in der Landesverwaltung die absolute Ausnahme
darstellt. Es ist mir ganz wichtig, zu sagen, daf3 die
tibergroBe Mehrheit der Beamtinnen und Beamten
und auch der Angestellten des Landes Niedersach-
sen nicht korrupt ist, sondern aufrechte, ehrliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Das ist ganz wich-
tig. Fast alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Verwaltung erfiillen ihre Dienstpflichten mit groflem
personlichen Engagement.

Bei allen notwendigen Priventionsmalinahmen ge-
gen Korruption mufl daher immer angemessen rea-
giert werden. Es darf keine neuetliche zusitzliche
Miftrauensverwaltung gegeniber den Bediensteten
aufgebaut werden. Dies wiirde auch den Bemithun-
gen der Verwaltungsreform, die Verwaltung zu ent-
biirokratisieren und den einzelnen Bediensteten
mehr Verantwortung zu geben, zuwiderlaufen.

Darum, Herr Althusmann, bin ich auch pqrsc'inlich
angefafit, wenn die Opposition einfach nicht zur
Kenntnis nimmt, daB wir zum Beispiel ein Lagebild
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Glogowski

erstellen. Vielmehr schligt sie auf uns ein. Das ist
nicht in Ordnung fiir die Leute. Das ist der Grund,
warum ich da so ein bifichen angefaf3t bin.

Zum SchluB méchte ich noch kurz auf den zitierten
Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Korrupt-
onsbekimpfung eingehen. Es ist nicht so, daB}, wie in
der Anfrage sinngemil} gesagt wird, dieser Gesetz-
entwurf der Bundesregierung die erste gesetzgeber-
sche Schrift zur Korruptionsbekimpfung gewesen
ist. Unter maBgeblicher Beteiligung Niedersachsens
hatten die Linder bereits geraume Zeit vor dem
Bund den Entwurf eines Korruptionsbekimpfungs-
gesetzes erarbeitet und dem Bundestag zugeleitet.
Schon dieser Linderentwutf sah beispielsweise die
Schaffung einer eigenstindigen Strafvorschrift gegen
verbotene Submissionsabsprachen, die Schaffung
neuer Grundtatbestinde, die Vorteilsgewihrung und
Vorteilsnahme, eine Kronzeugenregelung sowie die
Moglichkeit der Telefoniiberwachung bet Korrupti-
onsverdacht vor.

Dies ist also vor dieser Geschichte gewesen; das wird
aber einfach nicht zur Kenntnis genommen. Es wird
erst einmal auf die Leute draufgeschlagen, als wiren
sie ganz schlimm.

Der erste, spiter vorgelegte Entwurf der Bundesre-
gierung greift auf diese Vorarbeiten zuriick, bleibt
aber in weiten Teilen hinter dem Vorschlag des
Bundesrates zuriick, z. B. bei der Kronzeugenrege-
lung und der Telefoniiberwachung. Das heift, wir
haben in Niedersachsen einen weitergehenden Vor-
schlag gemacht; der Bund greift ihn nicht auf. Das
passiert uns 6fter. Daftir bekommen wir von Thnen
dann Priigel. Wenn Sie es in der CDU mal hinbeki-
men, sich auch auf Bundesebene zu einigen, dann
gabe es hier viele Debatten weniger. Sie lasten uns
tmmer Thre eigenen Schwichen auf Bundesebene an.
Wissen Ste, das ist unanstindig. Aber wir missen
damit leben.

(Zustimmung bei der SPD)

Da Sie in der Opposition bleiben, haben wir damit
noch linger zu tun. Da wir das in Bonn aber indern
werden, werden wir wenigstens den Tatbestand, daB3
man auf Bundesebene nichts mehr dutrchsetzen
kann, dndern; denn dann sind wir ja dran.

(Zuruf von der CDU: Das dauert nochl)

Dann kénnen wir auch in Bonn Verniinftiges gegen
Korruption veranlassen.

Wir bedauern auBerordentlich — das sage ich hier
noch mal deutlich —, daB wir das in Bonn nicht ha-
ben durchsetzen koénnen. Wir lassen uns dafiir im
Lande aber nicht beschimpfen; damit das vollig klar
ist. Wir bedavern, daB wir in Bonn gegentiber dieser
Bundesregierung nicht haben durchsetzen kénnen,
bei der Kronzeugenregelung, bei der Telefoniiber-
wachung zu besseren Mafnahmen zu kommen.

Das zweite Nebentitigkeitsbegrenzungsgesetz gehort
nicht unmittelbar in den hier erdrterten Zusammen-
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hang. Die darin enthaltenen Bestimmungen konney
dem Dienstherrn jedoch eine bessere Ubersicht iihe,
Einkiinfte auch aus nicht genehmigungspflichtige,
Nebentitigkeiten verschaffen und so Hinwejse auf
Verbindungen und Abhingigkeiten offenbaren.

Nachdem das Gesetz zur Bekimpfung der Korrup.
tion vor wenigen Tagen in Kraft getreten ist und dag
Nebentatigkeitsbegrenzungsgesetz in den nichstey
Tagen in Kraft treten wird, wird die Landesregierung
auch dafiir Sorge tragen, daB} die darin enthaltenen
dienstrechtlichen Vorschriften schnell in Landes.
recht umgesetzt werden.

Eine Aufnahme in den gestern eingebrachten Rege.
rungsentwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften war letder nicht mehr
moglich, weil ansonsten das Anhorungsverfahren
hitte wiederaufgenommen werden mussen. Dies
hitte zu einer unvertretbaren Verfahrensverzégerung
fur diesen Gesetzentwurf gefiihrt. Eine Beschlulifas-
sung des Landtages noch in dieser Wahlperiode wite
dann kaum noch realistisch gewesen. Von daher
haben wir darauf verzichten mussen, das in diesen
Gesetzentwurf aufzunehmen. Ich sage Thnen aber
ganz deutlich: Ich hitte es gern gemacht — wenn man
in Bonn nur etwas schneller gearbeitet hitte. - Ih
danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:
Das Wort hat der Kollege Buchheister.

Buchheister (SPD):

Hetr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Althusmann, der Innenminister hat
deutliche Worte zu Ihrem Redebeitrag gesagt. lch
kann mich dem nur anschlieBen.

(Althusmann [CDUJ: Gut, dann setzen Si
sich jetzt wieder!)

Ich persénlich fand den Beitrag nur peinlich.
(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, wenn in Deutschland
iber Korruption gesprochen wird, kommen wir al¢
zu schnell auf den Gedanken, das sei eine Angele
genheit fir fremde Linder. So ist es nicht. Die Kor
ruption ist lingst in unsere Verwaltung eingesickert
und hat lingst auch ihren Anteil in der freien Wit
schaft.

Nach einem Gutachten liegt der Schaden, der durch
die Korruption entsteht, im Bereich der Verwaltun
in Deutschland bei tiber 10 Milliarden DM Déf
Schaden in der freien Wirtschaft wird mindester’
genauso hoch eingeschitzt.

(Frau Tinius [SPD]: Hoher!)

Es kommt aber nicht nur auf den materiellen Sch#
den an, sondern auch darauf, daB ein ungehevet®
immaterieller Schaden entsteht; denn wenn es 11 “
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Verwaltung Korruption gibt, dann vetliert der Biir-
ger das Vertrauen in die Verwaltung. Wenn in der
freien Marktwirtschaft nicht mehr die Leistung ent-
scheidet, sondern das Schmiergeld, dann geht das an
die Grundlagen unserer Wirtschaftsordnung.

(Zustimmung bei der SPD)

Eine bestechungsanfillige Verwaltung ist auBerdem
der beste Nihrboden fur die Organisierte Krimina-
litit; das haben wir heute schon gehért. Fine kor-
rupte Wirtschaft ist die Grundlage, auf der sich die
Organisierte Kriminalitit am besten ausbreiten kann.
Deswegen ist der Kampf gegen die Korruption zu-
gleich auch ein Kampf gegen die Organisierte Kri-
minalitit.

An der Unbestechlichkeit und Uneigenniitzigkeit der
weitaus groSten Zahl der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter 1m 6ffentlichen Dienst besteht kein Zweifel.
Bestechen lassen sich zum Gliick nur sehr wenige.
Aber wo der Staat, wenn auch nur in Ausnahmefal-
len, kiuflich ist, steht das Gemeinwohl insgesamt zur
Disposition. Deswegen dirfen wir nicht passive
Zeitzeugen einer wachsenden Korruptionskonjunk-
tur werden.

Es ist schon gesagt worden: Bereits im Mai 1995

haben die Landerinnenminister die Erarbeitung eines
Konzeptes zur Bekimpfung der Korruption in Auf-
trag gegeben. Das unter malgeblicher Beteiligung
Niedersachsens entstandene Konzept wurde ein Jahr
spater von der IMK beschlossen. Bereits zuvor hatte
die Landesregierung einen MafBnahmenkatalog be-
schlossen und damit deutlich gemacht, dal83 sie in der
Verhinderung und Bekampfung der Korruption eine
wichtige Aufgabe sieht.

Der Bundesrat hat Mitte dieses Jahres den von einer
breiten parlamentarischen Mehtheit beschlossenen
neuen und schirferen Strafvorschriften zur Bekamp-
fung von Korruption in Verwaltung und Privatwirt-
schaft zugestimmit.

Bestechung und Bestechlichkeit kénnen in beson-
ders schweren Fillen kiinftig mit zu zehn Jahren
Haft geahndet werden. Im Strafgesetzbuch wird ein
neuer Abschnitt fiir Straftaten gegen den Wettbe-_
werb eingefiihrt. Fiir verbotene Preisabsprachen bet
Ausschreibungen und anderen Bestechungsdelikten
im geschiftlichen Verkehr sind Hoéchststrafen von
bis zu fiinf Jahren vorgesehen. Die Beschlagnah-
mung von Korruptionsgewinnen bet besond‘c.ars
schwerwiegenden Delikten wird gesetzlich ermog-
licht. In etnem eigenen Gesetz wird die Genehrm—
gung fiir Nebentatigkeiten im offentlichen Dienst
eingeschrinkt und zeitlich befristet.

Bedaverlich ist allerdings, daf3 die von der SPD ge-
forderte kleine Kronzeugenregelung und die Mog-
lichkeit der Telefoniiberwachung bei sch\yeren Be-
stechungstaten von der Regierungskoahﬁon abg;—
lehnt worden sind. Die Aufdeckung eines korrupti-
ven Sachverhalts erfordert in vielen Fallen, daB sich
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der Anzeigende zugleich selbst belastet. Gerade
hierin liegt eine weitere Hiirde auf dem Weg zur
effektiven Korruptionsbekimpfung.

Die Aufklirung von Korruptionsstraftaten ist wegen
des konspirativen Vorgehens der Titer erheblich
erschwert. Wir wissen, dafl zahlreiche Verfahren
mangels hinreichenden Tatverdachts eingestellt wer-
den. Deswegen ist fiir uns auch weiterhin tberle-
genswert, die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs
bei schweren Bestechungstaten einzufithren.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Korruptions-
bekimpfung ist eine Aufgabe, der wir uns gemein-
sam, entschieden und mit allen staatlichen und ge-
sellschaftlichen Kriften stellen miissen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer :
Vielen Dank. — Frau Kollegin Stokar von Neuforn!

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Althusmann, ich finde, wir tun uns hier alle
keinen Gefallen, wenn wir meinen, wir miillten jetzt
jedes Thema emotionalisieren und zu einem Wahl-
kampfthema machen.

(Zustimmung bei der SPD)

Wir soliten zumindest versuchen — das sind wir den
Biirgerinnen und Biirgern im Lande schuldig —, mit
einigen Themen sachlich und ernsthaft umzugehen.

Sie sollten Thre Rede einmal nachlesen. Ich glaube,
Sie metken Uberhaupt nicht mehr, mit welcher Spra-
che Sie hier sprechen. Thre Sprache, so wie Sie die
Themen hier darstellen, beinhaltet Gewalt und Ag-
gression. Deswegen kommen die Inhalte auch nicht
mehr riber.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

Wir Grunen haben — ich habe noch einmal nachge-
schaut — am 30. Januar 1996 den Antrag
,MaBnahmen zur Bekimpfung der Korruption in
Niedersachsen® eingebracht. Dieser Antrag ist bis
heute nicht behandelt worden. Ich rechne auch nicht
mehr damit, dafB} er irgendwann noch einmal von der
SPD-Mehrheit im Innenausschuf3 auf die Tagesord-
nung gesetzt wird. Sie haben hier noch nicht einmal
riibergebracht, da3 Sie dieses Thema fiir den Land-
tag neu erfunden haben. Mit dem Thema Korrupti-
on beschiftigen wir uns, wie gesagt, schon seit tber
zwel Jahren.

Ich méchte zu den Inhalten nur soviel sagen: Weil
genau das zur Ehrlichkeit in der Debatte gehort,
sollten Sie auch sagen, wie die Diskussion im Bun-
destag zwischen SPD und CDU zu dem_ Straftatbe-
stand der Korruption in § 108 gelaufen ist. Der re-
gelt nimlich, was es mit der Politikerkorruption auf
sich hat. Beide Fraktionen waren sich einig, daf} es
ein Sonderrecht fiir Abgeordnete gibt: Der Straftat-
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Frau Stokar von Neuforn

bestand der Korruption gilt nach wie vor nicht fiir
Abgeotrdnete. Das wird von allen Rechtsexperten
bemingelt und ist ein Anachronismus. Abgeordnete
koénnen wegen Korruption nicht belangt werden. Es
ist zwar Praxis in der Politik, dal Abgeordnete — das
ist genau das, was Sie bemingelt haben — mit Reisen,
Essen oder kostspieligen Geschenken bestochen
werden und wir insofern keine Vorbilder sind. Dies
wire aber nicht notig. Abgeordnete sind die einzi-
gen, die, wenn sie bestochen werden, nicht kriminell
sind. Ich finde, wenn wir hiet Uber Strafgesetzver-
schirfungen reden, sollten wir Politiker eine Vor-
bildfunktion wahtnehmen, bei uns selbst anfangen
und sagen, daB3 auch die Abgeordnetenbestechung
strafbar sein mub.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das einzige, was insofern strafbar ist — ich habe mir
das sehr genau angesehen —, ist der Kauf oder der
Verkauf einer Stimme bei der Wahl.

Ansonsten schlage ich vor, dafl das Konzept der
Landesregierung im Innenausschull tatsichlich ir-
gendwann einmal vorgestellt wird — bisher wurde es
immer wieder von der Tagesordnung herunterge-
nommen — und wir uns vorrangig uiber die priventi-
ven Moglichkeiten der Korruptionsbekimpfung
unterhalten; denn das ist weniger ein Themenbereich
der Organisierten Kriminalitit als ein Bereich, den
wir unter ethisch-moralischen Gesichtspunkten dis-
kutieren sollten. Und Ethik und Moral — soviel soll-
ten Sie auch aus der Debatte heute morgen verstan-
den haben — lassen sich in der Gesellschaft nicht mit
der Keule von Strafgesetzen durchsetzen. — Danke
schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Gansiuer:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Ich schlieBe damit die Bespre-
chung der Groflen Anfrage. ‘

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 23:

Erste  Beratung: Landesrechnungshof contra
Landesregierung - Umweltverwaltungsreform
vom Kopf auf die Beine stellen — Antrag der
Fraktion Bindnis 90/Die Griinen — Drs 13/3226

Der Antrag wird durch den Kollegen Schwarzenholz
eingebracht. Bitte schén! — Dal} wir jetzt schon eine
Stunde Verspiatung haben, will ich nur am Rande
bemerken.

Schwarzenholz (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Das
Thema Reform der Umweltverwaltung muB} uns aus
einem aktuellen Grund heute erneut beschiftigen.
Wie Thnen bekannt ist, ist wihrend der Sommerpau-
se ein Brief des Landesrechnungshofs an die Landes-
regierung der Offentlichkeit zugeleitet worden, der
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eine harsche, aber eine meiner Ansicht nach ausge-
sprochen berechtigte Kritik an den Plinen des Um-
weltministeriums und des Kabinetts zur Reform der
Umweltverwaltung enthilt.

Ich mochte Thnen, um zu verdeutlichen, worum e
bei diesem Konflikt geht, Teile dieser Kritik des
Landesrechnungshofs vortragen, weil der Rech-
nungshof dies in dieser Auseinandersetzung hier
nicht selbst tun kann; ich mochte dem Landesrech-
nungshof durch meine Rede die Moglichkeit geben,
zu Wort zu kommen, weil ich glaube, daf} es von
groBer Bedeutung ist, dal} die Regierungsfraktion
und das Kabinett noch einmal dariiber nachdenken,
ob sie diese Krittk ernsthaft beiseite schieben wollen
und die Fehlentwicklung, die sie jetzt einleiten, ver-
antworten konnen.

Der Landesrechnungshof setzt sich schwerpunkt-
mafig mit der Losung auseinander, die fir die Staat-
lichen Amter fir Wasser und Abfall gefunden wur-
de. Ich meine, daf} die Kritik, die hier geiibt witd,
weit iiber die Umweltverwaltung hinausgeht und die
Frage aufwirft, ob nicht ein Kurswechsel in der
Verwaltungsreform notwendig ist, und zwar in Form
einer schirferen Gangart anstatt der bisherigen halb-
herzigen Reformversuche, die wir in verschiedenen
Bereichen zu verzeichnen haben.

So hei3t es in dem Schreiben des Landesrechnungs-
hofs:

,»Mit der geplanten AuBenstellenlésung®

— damit ist die Umwandlung der Staatlichen Amter

fir Wasser und Abfall in AuBenstellen der Bezitks-

regierungen gemeint —
,wirde eine Entwicklung weitergefithrt und
verfestigt, die aus organisatorischer Sicht und
vor allen Dingen unter Wirtschaftlichkeitsge-
sichtspunkten auBerordentlich bedenklich ist
Daf} die Einrichtung von Auflenstellen den
Verwaltungsvollzug erschwert, zu zusitzlichen
Kosten fithrt und durch sie Einsparungspo-
tentiale nicht hinreichend ausgeschépft wer-
den, ist evident®

Es heil3t weiter an einer anderen Stelle:

»Im Zuge der Schulverwaltungsreform wut-
den die Bezirksregierungen dann mit weiteren
24 AuBenstellen belastet. Auch diese Re-
formmalBnahme haben wir wegen einer unzu-
reichenden Prifung der Wirtschaftlichkett
und ZweckmiaBigkeit in Frage stellen mis-

[3

sen.
— Hochinteressant! -

»1a auch Sie erkannt haben,*
— mit , Sie“ ist die Landesregierung gemeint -

»dafl die AuBenstellenlésung mit Nachteilen
verbunden ist, hitten Sie i'lberzeugerlde
Griinde anfihren missen, um diese organ-
satotische Losung gleichwohl zu favorisieren-
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Derartige Griinde konnen wir Threr Vorlage
nicht entnehmen.”

An einer anderen Stelle heif3t es:

,Auf Thre damaligen Bemithungen, die seiner-
zeit als Mangel festgestellte Doppelarbeit zu
reduzieten und mehr abschlieBende fachtech-
nische Verantwortung auf die Ebene der
StAWA zu verlagern, weisen wir hin. Mogli-
cherweise ist dies nicht ausreichend oder nicht
mit der nétigen Konsequenz geschehen. Kei-
nesfalls kann dieser Umstand nun dazu fih-
ren, die Amter aufzulésen und sie dann teil-
weise als AuBenstellen der Bezirksregierungen
wetterzufithren. Hierdurch werden die Pro-
bleme nicht geldst, sondern neue geschaffen.
Unseres Erachtens wire vorrangig zu prifen
gewesen, ob sich in dem Aufgabenbereich, in

dem die StAWA als technische Fachbehérden

fungieren, Doppelatbeit weitgehend aus-
schlieBen 1408t

Ferner war, wie es auch geschehen ist, zu er-
mitteln, welche weiteren Aufgaben sich von
den oberen Wasserbehdrden auf die unteren
Wasserbehorden verlagern lassen. Die Aufga-
ben, die weder von den Bezirksregierungen
zentral wahrgenommen werden kénnen und
die sich auch nicht den unteren Wasserbehot-
den zuordnen lassen, missen dann zwangs-
liufig bet einer Landesbehérde der Ortsebene
verbleiben. Dieser verbleibende Aufgabenbe-
stand eignet sich nicht fir eine Durchfithrung

durch die Bezirksregierungen, da diese als -

Koordinierungs- und Bundelungsbehérden
der Mittelinstanz eine andere Funktion haben
als Behorden der Ortsebene. Wenn demnach
ein Bestand an Aufgaben bleibt, der ortsnah
vollzogen werden und bei einer Landesbehor-
de verbleiben muB, ergibt sich zwangsliufig
die Frage, ob die StAWA mit anderen Son-
derbehérden der Ortsebene verschmolzen
werden konnen. Zu denken ist hier zum einen
an die EVA, die Dominenimter und die
Staatliche Moorverwaltung, zum anderen an
die Gewerbeaufsichtsimter, zu denen ohnehin
der Bereich Abfall verlagert werden soll.

Thre Aussage, die Zusammenlegung der zehn
Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter mit den
elf StAWA sei griindlich geprift worden,
komme aber nicht in Betracht, da die Zu-
sammenfithrungen mit erheblichen Kosten
und Belastungen fur die Beschiftigten ver-
bunden sind, kann nicht tberzeugen.*

Dann heiBt es an einer anderen Stelle noch:

,Bei einer entschlossenen Umsetzung von Re-
formprojekten mufte sich eine Losung ver-
witklichen lassen, die iiber eine Umwandlung
von StAWA in AuBenstellen der Bezirksregie-
rungen hinausgeht.
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Meine Damen und Herren, das ist eine vernichtende,
grundlegende und in allen Punkten uneingeschrinkt
berechugte Kritik an Threr Vorgehensweise. Sie ha-
ben einen sogenannten Reformansatz lediglich da-
durch gesetzt, daB} Sie die Turschilder ausgewechselt
haben, daf Sie zum Teil Aufgaben direkt in die Be-
zirksregierungen vetlagerten haben und daf3 Sie ein
neues Kuddelmuddel an Zustindigkeiten geschaffen
haben, anstatt eine saubere Losung herbeizufihren,
die zukunftsfihig gewesen wire. Damit haben Sie
eine Verunsicherung der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter herbeigefiihrt, die uns in den Gesprichen
alle sagen: Wir glauben nicht — und das weil jeder,
der sich mit der Materie beschaftigt hat —, daB} diese
Pseudol6sung tatsichlich eine Losung ist, die dauer-
haft gelten kann. — Sie kann deswegen nicht dauer-
haft gelten, weil sie einer wirtschaftlichen Uberprii-
fung, einer Effizienziberprifung und einer ziel-
gerichteten Aufgabenerledigung widerspricht und
sich nicht dauerhaft darstellen 1a3t.

Es ist, objektiv gesehen, Unsinn, die zehn Gewetbe-
aufsichtsimter und die elf StAWA nicht zusammen-
zulegen. Es ist, objektiv gesehen, Unsinn, auch in
anderen Bereichen — als Beispiel will ich die Natur-
schutzverwaltung und die Forstschutzverwalung
ansprechen — nicht endlich den Mut zu haben, die
unteren staatlichen Ebenen endlich zusammenzufas-
sen. Wir etleben doch gerade im gesetzlichen Voll-
zug in der Umweltpolitik, welcher Schaden dadurch
angerichtet wird, daB sich die staatlichen Behorde-
nebene nicht an den Ort begibt, sich nicht ortsnah
organisiert.

Wo ist denn da die Logik, wenn man sieht, dafl den
Bezirksregierungen, einem im Prinzip abgeschotte-
ten Bereich, immer mehr Aufgaben zugeordnet wet-
den, wihrend die ortlichen Leute immer unselbstan-
diger werden, und wenn genau das Gegenteil von
dem gemacht wird, was man allgemein politisch
erklirt, indem man sagt, die Verwaltung misse ef-
fektiver sein und mehr zu den Menschen kommen?

Wit sind in der Umweltverwaltung mit Threm Kon-
zept nicht auf Dauer in der Lage, den Mechanismus
aufzuhalten, der sich in den letzten Haushaltsbera-
tungen verdeutlicht hat. Wir haben immer hohere
Verwaltungskosten, immer hohere Anteile der Ver-
waltungskosten am Umwelthaushalt und immer
weniger Mittel, die real fiir die Umweltpolitik ver-
fiighar sind. Wir brauchen radikalere Einschnitte,
weil wir eine zukunftsfihige Umweltverwaltung
brauchen und weil wir Umweltpolitik weiterhin mit
hohem Stellenwert betreiben wollen. Dazu ist es
auch falsch, wenn Sie zum Teil in Threr Argumenta-
tion den Eindruck erwecken, das, was wir fordern
oder was der Landesrechnungshof in seiner Kritik
vollig berechtigt sagt, sei nicht sozialvertriglich. Das
ist Quatsch.

Wenn elf Amter und die anderen zehn Amter zu-
sammengelegt werden, dann sind es zum Teil ganz
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Schwarzenholz

geringfiigige Entfernungen, die zuriickgelegt werden
miissen. Man schafft aber eine neue, erheblich spar-
samere Struktur. Wenn man die Zahl z. B. auf zehn
Amter reduziert, schafft man elf burokratische
Strukturen ab, die die Amter in sich selbst halten.
Man schafft den neuen, qualitativen Sprung, namlich
daB die Gewerbeaufsichtsimter als anlagenbezogene
Genehmigungsbehérde und die Staatlichen Amter
fir Abwasser und Abfall, die die mediale Umgebung
betrachten, fachlich zusammengefiihrt werden. Man
schafft eine neue Genehmigungsqualitit und neue
Méglichkeiten, Genehmigungsverfahren auf fachlich
hohem Niveau zu beschleunigen und fachlich sogar
noch zu verbessern. Man schafft damit eine hohere
Investitionssicherheit fiir diejenigen, die Industrie-
anlagen errichten wollen, und man schafft gleichzei-
tig mehr Vertrauen dahin gehend, daB} staatliche
Verwaltung in der Lage ist, Zusammenhinge aus
verschiedenen Bereichen — z. B. aus dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz, aus Naturschutzgesichts-
punkten oder aus Wassergesichtspunkten — zu bilden
und diese auch zusammenhingend zu betrachten. Im
Augenblick ist das in keiner Weise der Fall. ,

Ich will Thnen sagen, was die Perspektive von dem
ist, was Sie mit dieser Pseudoverwaltungsreform
einleiten. Die Perspektive ist die, dal die nichste
Regierung sie wieder einkassieren muf}. Die Per-
spektive 1st — das muf ich Thnen ganz deutlich sagen,
und das sage ich in ganz offener Art und Weise —,
daf3 es keine Chance gibt, das am Leben zu erhalten,
was Sie auf dieser Ebene zusammengeschustert ha-
ben. Es mul} geindert werden, es wird gedndert
werden, und die Betroffenen werden, wenn Sie die-
sen Unfug fortsetzen, leider nicht darum herum-
kommen, dall man ihnen diese Verinderungen dann
wieder zumutet.

Ich will bei dieser Gelegenheit noch einmal an Sie
appellieren, Frau Griefahn, weil Sie uns als Ministe-
rin verlassen: Was Sie im Augenblick ~ auch in Th-
rem eigenen Bereich — machen, 1ost Irritationen
gerade bel den betroffenen Mitarbeiterinnen dieser
unteren Ebenen aus. Es 16st Irritationen aus, wenn
Sie z. B. am Kopf Threr Behorde, wo es darum geht,
zu konzentrieren, Strukturen zu verschlanken und
Hieratchien abzubauen, ernsthaft — wenn man den
Pressemedien glauben darf — beabsichtigen, eine
Abteilungsleiterstelle neu mit einem Mitarbeiter zu
besetzen, der selbst nicht Abteilungsleiter ist, anstatt
die Chance zu nutzen, diese Abteilungsleiterstelle
einzusparen und das als Signal zu nehmen, auch in
der Referatsebene Einsparungen vorzunehmen. Sie
mussen im Umweltministerium drastischer an diese
Hierarchieebenen herangehen. Was Sie jetzt auf
. dieser Ebene machen, ist etwas, was neue Altlasten
schafft und was keine Zukunftsfahigkeit hat. In die-
sem Sinne fordere ich Sie auf: Stimmen Sie unserem
Antrag zu, und helfen Sie uns, der Landesregierung
in dieser Hinsicht gemeinsam mit dem Landesrech-
nungshof auf die Spriinge zu helfen und eine ver-
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niinftige Perspektive fiit die Umweltverwaltungsre.
form aufzubauen. — Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Gansiuer:
Das Wort hat Frau Ministerin Griefahn.

Griefahn, Umweltministerin:

Herr Schwarzenholz, ich muBl mich schon sehr
wundern. 1990 waren die Grinen die ersten, die
mehr Stellen gefordert und immer gesagt haben, die
Umweltverwaltung miusse erst einmal mit Stellen
aufgebaut werden.

(Schréder (Bad Miinder) [GRUNE]: Da war
ja auch nichts!)

Herr Schwarzenholz, so geht es ja nun auch nicht,
Gleichzeitig erzihlen Sie, wenn wir z. B. Naturschutz
oder Wasserschutz auf die lokale Ebene — sprich: auf
die Kommunen — verlagern, wird das auch nichts.
Irgendwie stimmt Ihre Argumentation nicht.

Der Landesrechnungshof hat diverse Reformpro-
jekte der Landesregierung nicht unterstiitzt, und da
fragt man sich natirlich manchmal auch, welche
Motive dahinterstecken. Etwas, was Sie z. B. auch
gefordert haben, nimlich die Projektgesellschaft
Minchehagen, hat der Landesrechnungshof abge-
lehnt, und er hat gesagt, das sollten wir doch lieber
staatlich machen. Ich weil3 nicht, ob Sie den Landes-
rechnungshof nicht an falscher Stelle bemihen, um
die Umweltverwaltung zu kritisieren.

Ich meine, die Einzelheiten der Neuorganisation der
Umweltverwaltung habe ich an dieser Stelle bereits
im Juli-Plenum in meiner Antwort auf die GroBe
Anfrage der CDU-Fraktion dargestellt. Deshalb wil
ich das jetzt nicht darstellen, sondern nur noch ein-
mal zur Abstimmung mit dem Landestechnungshof
folgendes sagen: Das Konzept zur Umsetzung der
Beschlisse des Kabinettsausschusses ,,Verwaltungs-
reform® vom Januar dieses Jahres haben wir eben
nicht nur mit den betroffenen Ressorts und ver-
schiedenen Verbinden abgestimmt, sondern wir
haben das auch am 12. Juni dem Landesrechnungs-
hof zugeschickt und dabei darauf hingewiesen, daB
eine Entscheidung des Kabinettsausschusses ,Ver-
waltungsreform® fiir den 14. Juli vorgesehen wat
Ich weiB nicht, wie wichtig der Landesrechnungshof
dieses Projekt nimmt, wenn, nachdem der Kabi
nettsausschufl — wie vorbereitet und vorgeschlagen -
unserem Umbesetzungskonzept vom 14. Juli zuge-
stimmt hat, am 15. Juli, also einen Tag danacb,
nachmittags um 16 Uhr im Umweltministerium e
Telefax eingeht, auf dem die Stellungnahme des
Landesrechnungshofs mit der Bitte, die Neustruktu-
rierung noch einmal zu tiberdenken, mit Datum vom
8. Juli markiert ist. Da kann irgend etwas nicht gan?
stimmen. Wenn einem etwas wichtig ist, dann iber-
mittelt man etwas vom 8. Juli, von dem man weib,
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daB es am 14. Juli beschlossen wird, nicht erst am
15. Juli.

Dieser spit geiuBerten Bitte des Landesrechnungs-
hofs ist die Landesregierung dennoch gefolgt. Vor
der eigentlichen Organisationsentscheidung des
Kabinetts hat es auf verschiedenen Ebenen erneut
Gespriche gegeben, insbesondere zwischen Um-
weltministertum, Innenministerium und Finanzmini-
sterium. Alle Erwigungen, die fiisr und gegen die
denkbare Organisationslésung sprechen, sind dabei
noch einmal hin- und hergewendet worden, mit dem
Ergebnis, daBB die nun beschlossene Losung nach
Abwigung aller Vor- und Nachteile die beste 1st. Sie
bringt wesentliche Vorteile mit sich. Zugleich halten
sich die Umsetzungskosten und die Belastungen fiir
die Bediensteten in zumutbaren Grenzen. Damit
kommen wir den Interessen der Bediensteten soweit
wie itgend moglich entgegen, wie es auch die Ver-
einbarung zwischen der Landesregierung und den
Gewerkschaften {iber die sozialvertrigliche Gestal-
tung der Verwaltungsreform vorsieht.

Mit der Auflésung der Staatlichen Amter fiir Wasser
und Abfall entsprechen wir auBerdem einet Ent-
schlieBung des Landtags vom 8. Mai 1996, mit der
sich der Landtag dafiir ausgesprochen hat, soge-
nannte Sonderbehérden méglichst aufzuldsen und
thre Aufgaben in den allgemeinen Verwaltungsvoll-
zug einzugliedern.

Auf diese Vorteile und auf die Einsparméglichkeiten,
die wir mit der Neustrukturierung eroffnen, ist der
Landesrechnungshof in seiner Stellungnahme leider
gar nicht eingegangen. Ich meine, man sollte jetzt
nicht den Inhalt der Stellungnahme kommentieren;
Ste haben reichlich daraus zitiert. Wir wollen ja mit
dem Landestechnungshof und nicht tiber ihn reden.
Deshalb haben wir auch gegeniiber dem Landes-
technungshof ein Gesprich angeregt, in dem wir die
Erwigungen und Hintergriinde, die zu den Reform-
beschliissen gefithrt haben, noch einmal im einzel-
nen etliutern werden. '

Ich meine, bei so komplexen Reformvorhaben
kommen immer mehrere Lésungen in Betracht.
Dementsprechend haben wir mehrere Modelle ent-
wotfen und gedanklich durchgespielt. Dabei muB3
man auch die konkreten Rahmenbedingungen be-
ricksichtigen, in die das Projekt eingebettet ist. Es
reicht eben nicht aus, sich vom griinen Tisch aus
Losungen auszudenken. Man muB auch die Struktu-
ten kennen, die man verindern will, und man muf}
genau wissen, welche Belange der Birgerinnen und
Biirger zu beachten sind und welche berechtigten
Interessen die Kunden der Verwaltung haben, also
In unserem Sinne z. B. die einzelnen Wirtschaftsun-
ternehmen.

Es reicht auch nicht, Modelle aus anderen Lindern
2u nehmen und sie wie Organisationsschablonen
ber unsere Verwaltung zu stilpen. Was wir brau-
chen, sind maBgeschneiderte Losungen, die auf nie-
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dersichsische Verhaltnisse Riicksicht nehmen. Das
ist z. B. ein Grund dafiir, warum wir gesagt haben,
daB in der Gewerbeaufsicht alles, was um eine Anla-
ge herumgruppiert ist, inklusive des Abfalls, kon-
zentriert wird, und es gibt eznen Ansprechpartner fiir
den Bereich als kundenorientiertes Management.

Die Niedersichsische Verfassung tbertrigt der Lan-
desregierung die Verantwortung fiir eine zweckmi-
Bige Organisation der Verwaltung. Gerade bei der
Umweltverwaltung ist sehr deutlich geworden, wie
viele Aspekte dabei zu beachten sind. Von den ver-
schiedenen denkbaren Organisationslésungen hat
die Landesregierung diejenige gewahlt, die deutlich
fachliche und wirtschaftliche Vorteile aufweist und
dabei die Bediensteten vergleichsweise wenig bela-
stet.

Das gilt vor allem fir den Dienstortwechsel. Nur in
ganz wenigen Fillen werden Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter den Dienstort wechseln oder sogar um-
ziehen miissen. Das ist auch — Herr Schwarzenholz,
das sollte man nicht vergessen — in einem so groflen
Flichenland wie Niedersachsen eine strukturpoliti-
sche Frage.

Wir gehen nicht wie andere Behérden, tber die wir
hier bei der Verwaltungsreform diskutiert haben, wie
z. B: bei den Schulimtern, von 52 Behorden auf eine
geringere Zahl herunter. Wir haben nur 21 Stellen an
verschiedenen Otrten. Man mull auch sehen, daf3
gerade die Umweltverwaltung vor Ort prisent sein
muB und auch die Wege nicht zu lang sein diirfen,
die jeweils eine Verwaltung zu einem Betrieb, zu
einem Bereich, zu eitnem WassereinfluB3 usw. machen
muB. Das ist auch ein ganz wichtiger Gesichtspunkt,
warum witr sagen: Wir brauchen eine Prisenz in der
Fliche. Deshalb gab es auch die Entscheidung, den
Wasserbereich als AuBlenstelle zu organisieren. Das
kann man nicht alles zentral organisieren. Da muf}
man praktisch vor Ort sein.

Ganz anders sieht es dagegen mit den Modellen aus,
die in der Fraktion der Griinen Uberlegt werden. Da
ist immer von einer Zusammenlegung der StAWA
mit den Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtern die
Rede. Man mul3 sich einmal vorstellen, da3 Sie 21
Amter, die sich an 17 verschiedenen Standorten
befinden, die iiber das ganze Land gestreut sind und
in denen zusammen mehr als 1.500 Menschen ar-
beiten, zusammenlegen wollen. Das wiirde bedeuten,
daB hunderte von Beschiftigten ihren Dienstort und
meist auch ihren Wohnort wechseln mufBten, weil
eben, von vier Ausnahmen abgesehen, die Amter an
ganz unterschiedlichen Otrten Iiegen..Eine solche
Zusammenlegung wiirde nicht nur soziale Belastun-

en mit sich bringen. Damit wiren auch Kosten
verbunden: Trennungsgeld, Umzugskostenerstattung
usw. Ich verweise dazu auch noch einmal auf die
Veteinbarung zwischen der Landesregierung und
den Gewerkschaften iiber die sozialvertrigliche Ge-
staltung der Verwaltungsreform.
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Frau Griefahn

Entscheidend ist aber dabei, dal so eine MaBBnahme
so gut wie gar keine Vorteile hitte, weil die StAWA
und die Gewerbeaufsichtsimter bei ihren Aufgaben
nur wenig Berihrungspunkte haben. Sie haben das
selber erwihnt. Das eine ist anlagenbezogen, das
andere medial bezogen, bis auf den Bereich Abfall;
und den haben wir ja auch umorganisiert. Die Ge-
werbeaufsichtsimter wiederum arbeiten eng mit den
Kommunen als untere Wasser-, Abfall- und Baube-
hérden zusammen, aber eben nicht mit den StAWA.
Wit haben dieses Organisationsmodell deshalb letzt-
lich nicht weiterverfolgt.

Ich habe gehort, daf3 es auch bei den Griinen Leute
gibt, die um den mangelnden Nutzen eines solchen
Modells wissen und daher davon abraten. Aber als
Thr umweltpolitischer Sprecher vor einem Jahr ein
Papier zur Reform der Umweltverwaltung herausge-
geben hat, gab es zu Recht ganz erhebliche Einwin-
de auch aus Reihen Threr eigenen Partei, und das
Konzept sollte iiberarbeitet werden. Danach, soweit
ich mich erinnern kann, haben Sie immer nur sehr
abstrakte Ausfithrungen zur Otrganisation der Um-
weltverwaltung gemacht. Das, finde ich, kann man
nicht als handhabbares Konzept bezeichnen. Viel-
leicht sollten Sie dann erst einmal Ihren eigenen
Kenntnisprozef3 abschlieflen.

Ich meine, den Landesrechnungshof sollten Sie nicht
fir diese Zwecke instrumentalisieren. Die Behaup-
tung, Sie hitten ein Konzept fir die Reform der
Umweltverwaltung, das den Anforderungen des
Landesrechnungshofes in vollem Umfang entspre-
chen wiirde, ist meiner Ansicht nach aus der Luft
gegriffen. Thre Uberlegungen sind noch so abstrakt,
dal} sich wenig dazu sagen 1aBt, schon gar nicht, da3
der Landesrechnungshof sie teilen wiirde.

Sie kénnen mir glauben, wir haben uns fiir die Ent-
scheidung iiber die richtige Organisationsform der
Umweltverwaltung viel Zeit genommen und uns
auch viel Milhe gemacht, viele Gespriche gefiihrt.
Wir sind diejenigen, die alle, auch vor Ort, jeweils
beteiligt haben. Die Entscheidung ist nun getroffen.
Wenn man Entscheidungen getroffen hat; mufl man
sie auch umsetzen. Wir werden Erfahrungen mit der
neuen Organisation machen, und wir werden sie bei
Bedarf kontinuierlich optimieren.

Inr Vorschlag, nun noch die Abteilung, die gerade
aus den Bereichen Abfall und Emissionsschutz, auch
noch mit anderen zusammenzulegen, ist nun wirk-
lich weltfremd. DaB} wir andere Abteilungen zusam-
menlegen, ist vollig auBer Frage, ist auch in dem
Organisationsmodell, das ich vorgelegt habe, ein-
deutig vorgesehen. Aber gerade die Abteilung zu-
sammenzulegen, in der schon Abteilungen zusam-
mengelegt worden sind — nimlich fiir Abfall, Ge-
werbeaufsicht, Immissionsschutz, Anlagen etc. —, die
schon riesengrof} ist und die viele Aufgabenbereiche
hat, 1st meiner Ansicht nach sachfremd. Sie entwet-
ten damit natiitlich auch den Umweltschutz.
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Was dahintersteckt, ist natiirlich ganz klar. Sie wolley
gar kein eigenes Umweltministeriu_m meht, sonder
Sie wollen nur noch zwet Abteilungen irgendwo
dranklatschen. Ich meine, das ist nicht im Sinne deg
Umweltschutzes. Ich werde mich dafiir einsetzeq,
daB3 die Umweltverwaltung eine optimale Verwalrung
bleibt, die da, wo es sinnvoll ist, rationalisiert wird
und daB sie da, wo es sinnvoll ist, Aufgaben an Py
vate herausgibt. Aber Thre Biertischparolen, Hen
Schwarzenholz, koénnen wirklich nicht der Punk
sein, an dem Sie gemessen werden sollten. — Danke
schon.

(Beifall bet der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Meine Damen und Herren! Ich mochte noch einmal
— jetzt das dritte Mal — darauf hinweisen, dal wir
uber eine Stunde in Verzug sind. Ich kenne die Nie-
dersichsische Verfassung sehr gut und sage einge-
denk dieser Tatsache, dal3 es auf Dauer nicht hinz-
nehmen ist, dal die Landesregierung, Frau Griefahn,
permanent die Redezeit um weit mehr als das Dop-
pelte tberzieht. Ich kenne die Verfassung. Aber ich
bitte Sie herzlich, dal wir uns gemeinsam datan ha-
ten; denn das Parlament hat diesen Verzug nicht
verursacht.

(Zustimmung bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Ess kann ja auch nicht so schwer sein, daB sich die
Hiuser bei dem Erstellen der Konzepte mal erkun-
digen, wieviel Redezeit zur Verfugung steht. Meine
IDamen und Herren, Sie sind mir nicht bose, wenn
ich das sage. Aber ich meine, das muf} im Interesse
des Parlaments doch einmal erwihnt werden.

(Zustimmung bei der CDU)
IDas Wort hat jetzt Herr Kollege Dr. Stumpf.

Dr. Stumpf (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich hoffe, da83 ich den Mangel, den die Lan-
desregierung hier gerade praktiziert hat, durch eine
kurze, prignante Rede wieder ausgleichen kann.

Nun zur Sache: Grundsitzlich teilen wir die Kritk
des Landesrechnungshofes an dem Reformvorhaben
der Landesregierung im Bereich der Umweltverwa
tung. Ich sage ,,grundsitzlich®, Herr Schwarzenholz
Avuch wenn Sie an der Zusammenlegung der Abfal-
abteilung und der Gewerbeaufsicht Kritik iben,
dann muB ich sagen, daB wir genau diese Kritik nicht
teilen. Ich sehe hier durchaus eine Umsetzung, de
seit Jangem uberfillig ist, um auch in der Sache d
End-of-pipe-Polittk der Vergangenheit zu indet
und durch Ubernahme der Abfaliproblematik in dit
Gewerbeaufsicht Vermeidungs- und Verwertungs
polittk in den Vordergrund zu stellen. Diese Re-
formmaBnahme der Landesregierung wird von M
ausgesprochen positiv bewertet.
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Aber es gibt natiitlich einen wesentlich groBeren
Teil, der absolut negativ ist. Das stellt der Landes-
rechnungshof in seiner Kritik auch besonders her-
aus. Das ist die Bildung der AuBenstellen durch
Auflésung der StAWA und Angliederung an die
Bezitksregierung. Wenn man die Struktur, die man
hier wihlen will oder gewihlt hat, tatsichlich ernst
meint, nimmt man in Kauf, daf} in der Sache und
auch bei der Kostenbetrachtung in den nichsten
Jahren deutlich Nachteile eintreten werden.

Ich meine aber, man hat damit etwas anderes vor.
Man hat zunichst einmal das diunnste Brett in An-
griff genommen, hat versucht, in diesem Bereich fiir
die Neuorganisation der Umweltverwaltung eine
gewisse Grundkonstruktion zu wihlen, wird dann
uber kurz oder lang die AuBenstellen aushungern,
und damit sind die wirklich funktionsfihigen Teile
der StAWA zum Tode verurteilt. Das ist, meine ich,
ein Vorgehen, das man in keiner Weise unterstiitzen
darf und das in der Sache letztlich auch zu erhebli-
chen Nachteilen fithren wiirde. N

Die Belegschaft der StAWA hat in Gesprichen mit
meiner Fraktion immer geduBlert, dal} sie fir eine
Reform ist, daB sie auch Finschrinkungen in den
Aufgaben bei Doppelarbeit und dergleichen akzep-
tieren wird. Aber sie will verstehen, was da passiert.
Was mit der kiirzlich angekindigten Reform mit
Bildung der AuBBenstellen bei den Bezirksregierungen
gemacht werden soll, das versteht man nicht. Das
verstehen nicht einmal die Fachleute in den betrof-
fenen Amtern oder die Personalrite dort. Deshalb
ist es dort auch so schwer umzusetzen. Wir meinen,
es ist der falsche Weg, so vorzugehen.

Der Landesrechnungshof hat in seiner Stellungnah-
me vom 8. Juli sehr deutlich Wege aufgezeigt, wie
man so eine Reform angehen muB. Er spricht da-
von, dal man zunichst einmal untersuchen muf,
welche Aufgaben in Frage gestellt werden miussen,
wo es z. B. Doppelarbeit gibt. Er deutet auch an, daf3
die Zielsetzung der Landesregierung bei so einer
MaBnahme dann deutlich formuliert werden muf3.
Ich fiige hinzu, aus diesen beiden Untersuchungen
und Darstellungen muf} eine Korrelation gemacht
werden. Sie muf3 ergeben, was die Gesamtbewertung
gibt und wie der neue Weg auszusehen hat.

Dies alles ist bei der Vorbereitung der Reform, ob-
wohl sie nun Jahtre gedauert hat, nicht beachtet wor-
den. Man ist geschwommen, ohne die Bretter, die
auf dem Wasser schwammen — wie ich eben darge-
stellt habe — zu ergreifen. Man hat statt dessen nach
Strohhalmen gegriffen und ist nun dabei, damit un-
terzugehen.

(Zuruf von der SPD)

- Ich glaube nicht, daB Sie in allen Fillen schwim-
men kénnen, Hetr Kollege.

Man hitte zunichst einmal priifen miissen — das sagt
der Landesrechnunshof sehr deutlich —, wo Doppel-
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arbeit durch technische Fachbehorden in dem be-
troffenen Bereich durchgefiihtt werden. Denn diese
Doppelarbeit findet statt. Das hat man aber nicht
getan. Man hitte sich fragen missen, wo bestimmte
Fachaufgaben, die nicht hoheitlicher Natut sind, von
Dritten durchgefithrt werden kénnen, und man hitte
Uberlegen missen, wo originire wasserrechtliche
vollzugsbehordliche Aufgaben von entsprechenden
Behorden auf der untersten Ebene oder im Bereich
der Bezirksregierung mit vorhandenem Personal
durchgefiihrt werden konnen. Das alles hat man
nicht getan. Statt dessen hat man hier willkirlich
gehandelt und die AuBenstellen gebildet. Das ist der
falsche Weg.

Wenn man alle diese Priifungen durchgefiihrt hitte,
wiirden Aufgaben verbleiben, die verninftigerweise
auch in Zukunft von einer unteren Landesbehorde
durchgefiihrt werden sollten, wie z. B. der gewisser-
kundliche Landesdienst. Denn das ist eine Aufgabe,
die in den Bezirksregierungen nichts zu suchen hat
und fiir die eine untere Landesbehorde wirklich pri-
destiniert ist.

Der Landesrechnungshof — Herr Schwarzenholz hat
das ja in epischer Breite vorgetragen — argumentiert
hier wirklich logisch. Die Landesregierung wiirde gut
daran tun, wenn sie ihre Entscheidung noch etnmal
Uberdenken, die Krittk des Landestrechnungshofs
aufnehmen und die Reform auf andere wirklich
analytisch begriindete und verniinftig bewertete Bei-
ne stellen wiirde.

Meine Damen und Herren, das ist der eine Teil. Wir
teilen also die Kritik der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen, die sie in dem EntschlieBungsantrag gedu-
Bert hat, in groBen Teilen.

Eines teilen wir allerdings nicht, Herr Schwarzen-
holz. Sie haben nimlich in diesen EntschlieBungs-
antrag gleichzeitig ein Trojanisches Pferd eingebaut.
Sie wollen nimlich mit diesem Antrag nicht nur die
Kritik des Landesrechnungshofs aufgreifen, sondern
gleichzeitig Thren Antrag aus dem Januar dieses Jah-
res, mit dem Sie im Umweltbereich eigentlich eine
Chaos-Verwaltung produzieren wollen, wieder auf-
leben lassen und thn inhaltlich durch diesen Antrag
von heute neu ins Gesprich bringen. An dieser Stelle
folgen wir Thnen nicht. Denn eines machen wir mit
Sicherheit nicht mit: die Bildung einer umfangrei-
chen Umweltbehérde auf der Ortsinstanz, die Ste ja
vorhin wieder in Threm Vortrag vorgestellt haben.
Das hitte katastrophale Folgen. Da muB ich der
Frau Ministerin recht geben. Es gibt auler dem Ab-
fallbereich recht wenig Beziige zwischen den Aufga-
ben der Staatlichen Amter fiir Wasser und Abfall
und der Gewerbeaufsicht. Es wire also vollig unsin-
nig, wenn man diese Beh6rden in threm vollen Um-
fang zusammenpacken wiirde.

(Schwarzenholz [GRUNE]: Das schligt der
Rechnungshof vor)
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Dr. Stumpf

_ Das schligt der Landesrechnungshof uberhaupt
nicht vor. An dieser Stelle haben Sie sicherlich falsch
gelesen. Er nennt nimlich das Beispiel Abfall, Ge-
werbeaufsicht als positives Beispiel und nennt
gleichzeitig andere untere Fachbehorden und auch
kommunale Behorden, beispielsweise untere Was-
serbehorden, als aufnehmende Behorden fiir eine
Revision. Der Landesrechnungshof spricht aber
snicht von umfassenden Umweltbehorden auf der
Ortsebene. Wir brauchen aber an dieser Stelle nicht
dariiber zu streiten. Dazu haben wir noch im Aus-
schull Gelegenheit.

Wir lehnen also diesen Schritt, den Sie als Fordetung
in Threm Antrag erheben, rundweg ab. Denn wir
wollen den Fehler, den man vor einigen Jahren mit
der Bildung des NLO gemacht hat, nicht wiederho-
len. Man hat damals aus funktionierenden Landes-
fachbehérden eine Mammutbehorde gemacht, die
heute in keiner Weise mehr funktioniert, die keinen
Output mehr hat und die gar keine Dienstleistungs-
behdrde mehr ist. Diesen Schritt wollen wir in ande-
ren Bereichen der Umweltverwaltung vermeiden.

Deshalb sagen wir zu dem Antrag in der Form, wie
er hier vorliegt: Wir unterstiitzen ihn zwar in den
Kritikpunkten, aber in seinen Forderungen lehnen
wit ihn eindeutig ab. — Schénen Dank. Ich hoffe, das
war kurz genug.

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. — Das Wort hat der Herr Kollege Jutt-
ner.

Jiittner (SPD):

Herr Priasident! Meine Damen und Herren! Ich
mochte die Anregung des Prisidenten aufgreifen
und mich besonders kurz fassen.

Es ist eine duBerst ungewéhnliche Vorgehensweise,
daB} sich eine Fraktion dieses Hauses des Landes-
rechnungshofs bemichtigt, dessen Kritik hier inhalt-
lich einbringt, ohne dal} er sie selber interpretieren
kann, sie gleichzeitig fiir sich nutzt und behauptet,
dal} diese Kritikk des Landesrechnungshofs sogar
deckungsgleich mit der eigenen Kritik sei und dann
auch noch gleich unterschiebt, daB das, was die
Fraktion vor Monaten hier eingebracht hat, deshalb
umgesetzt werden musse, weil es inhaltlich den Vor-
gaben des Landesrechnungshofs entspreche. Das ist
ein merkwiirdiger Umgang, den wir mit dem Landes-
rechnungshof nicht pflegen sollten.

Weil das so ist und Frau Griefahn aus der Sicht der
Landesregierung die Beweggrinde fiir die Reform
ausfiihrlich deutlich gemacht hat, verzichte ich auf
inhaltliche Ausfithrungen. Ich mochte Gber die Kri-
tik des Landesrechnungshofs im Ausschufl reden
— da habe ich die Méglichkeit, mit dem Landesrech-
nungshof dariber zu reden — und nicht mit den
Brieftragern der Wunsche des Landesrechnungshofs.
— Herzlichen Dank.
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(Bravo! und Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Meine Damen und
Herren! Weitere Wortmeldungen liegen mir nich
vot.

Det Altestenrat hat empfohlen, diesen Antrag dem
AusschuB3 fiir Umweltfragen zur federfihrenden
Beratung und Berichterstattung zu berweisen und
den Unterausschuf3 ,,Verwaltungsreform® mitbeta-
tend zu beteiligen. — Andere Vorstellungen sehe ich
nicht. Dann ist das so beschlossen.

Wir verlassen jetzt den Tagesordnungspunkt 23 und
kommen zum

Tagesordnungspunkt 24:

Erste Beratung: Soziale und 6kologische Stadter-
neuerung in benachteiligten Wohngebieten -
Investitionen fiir Arbeit, Umwelt und Lebens-
qualitit — Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen — Drs 13/3227

Um das Wort hat Herr Kollege Schroder (Bad Min-
der) gebeten. Bitte sehr!

Schroder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Hetren! Ich
mochte versuchen, mich etwas kiirzer zu fassen, als
ich es zunichst geplant habe.

(Oestmann [CDU]: Aber nicht schneller re-
den! Das geht nicht! — Heiterkeit)

~ I will do my very best, Herr Kollege.

Mit unserem Antrag zur okologischen und sozialen
Stadterneuerung legen wir Thnen den Vorschlag fir
ein Programm vor, von dem wir glauben, daf es der
Idealvorstellung einer eietlegenden Wollmilchsau
schon telativ nahekommt. In den Stidten gibt e
vermehrt Wohngebiete, die bei Fertigstellung als
geradezu beispielhaft galten und in denen heute zu-
nehmend die Ergebnisse eines Verarmungsprozesses
sichtbar werden, die deutlich sichtbar Zeichen so-
zialer und baulicher Verwahrlosung zeigen, die zut
Konzentration einer Vielzahl von stidtebaulichen
und sozialen Problemen geworden sind, angefangen
von der haufig schlechten baulichen Qualitat hin 20
den sozialen Faktoren einer Haufung von Arbeitslo-
sigkeit, einer vermehrten Zahl von Menschen, die
Transfereinkommen, wie Sozialhilfe, beziehen, emer
Hiufung von sozialen Problemlagen, wie Sucht, un
einem vermehrten Antreffen auch krimineller Er-
scheinungsfaktoren, von Aggressionen, und dem,
was im letzten Plenum von der CDU lauthals als
s»Vandalismus® beklagt worden ist.

Wir haben des weiteren auch im lindlichen Raum di¢
alten sozialen Brennpunkte: Schlichtwohnungef,
Obdachlosenunterkiinfte, in denen in den letzten
Jahren nichts mehr geschehen ist, seitdem die Las-
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desregierung Programme, die wir schon mal hatten,
cingestellt hat.

Wit wollen einen Neuansatz in diesem Bereich. Wir
wollen, dal} hier eine integrierte Stadterneuerung
betrieben wird, die die baulichen, sozialen und 8ko-
logischen Belange in den Vordergrund stellt. Wir
haben uns bei unserer letzten Reise des Ausschusses
fiir Stidtebau und Wohnungswesen nach Wolfsburg
einen anschaulichen Eindruck von solchen Stadtge-
bieten verschaffen konnen. Wir haben auch den
deutlichen Eindruck gewonnen, daf} die Unterneh-
men der Wohnungswirtschaft zum einen ein ver-
statktes ProblembewulBtsein in dieser Frage haben —
das ist angesichts verstirkter Leerstinde auch kein
Wunder — und daB bei thnen zum anderen auch die
Bereitschaft zu Investitionen besteht, wenn auch der
Staat seinen Teil dazutut.

Fir ein solches integriertes Programm, das wit in
unserem Antrag im einzelnen vorstellen, miissen wir
auch Uber neue, andere Instrumente nachdenken.
Fir diese Wohngebiete kann moglicherweise die
Fehlbelegungsabgabe  kontraproduktiv geworden
sein, weil sie die Menschen aus dem Wohngebiet
vertreibt, die wir zur Stabilisierung des Stadtteils
gerade dort halten sollten. Wir brauchen eine Biin-
delung der Ressourcen, statt stindig nebeneinander
herzuarbeiten. Wir diirfen nicht nur in Bauten inve-
stieren, wir mussen in die Menschen investieren. Das
muB vernetzt miteinander geschehen. Das heil3t, wir

miussen auch in diesen Bereichen Mittel aus der For- .

derung Sozialer Betriebe, aus der Wirtschaftsforde-
rung und aus anderen Fordertdpfen im Rahmen
einer gemeinsamen, integrierten Sanierungsplanung
einsetzen.

Dieses Geld ist gut angelegt, meine Damen und
Herren. Volkswirtschaftliche Gutachten, beispiels-
weise vom DIW und RWI, belegen, dal3 fiir eine
eingesetzte Mark offentliche Mittel rund 7 DM pri-
vate Investiionsmittel mobilisiert werden, da} im
Bereich der Bauwirtschaft, der es ja zur Zeit be-
kanntlich iberhaupt nicht gut geht, Tausende von
Atbeitsplitzen geschaffen werden konnen und dafl
solche Programme langfristig durch einen vermeht-
ten RiickfluB Giber Steuermehreinnahmen, Gber Bei-
trige zur gesetzlichen Sozialversicherung selbsttra-
gend sein konnen.

Wir wollen in diesem Bereich nicht Arbeitslosigkeit,
sondern Arbeit finanzieren. Das ist ein Bereich, in
dem es durchaus naheliegt, sehr kurzfristig etwas fir
Handwerksbettiebe und fiir mittelstindische Baube-
triebe zu machen. Genau das sind nimlich die Bran-
chen, die von solchen Sanierungsprogrammen profi-
tieren; es sind nicht die groBen Bauunternehmen.

Herr Kollege Plaue, von Thnen als Bedenkentriger
mochte ich nicht héren, warum das nicht geht, son-
detn ich méchte horen, wie wir das gemeinsam hin-
bekommen fiir die Menschen in diesen Quartieren,
fiir die Belebung der Wirtschaft, aber auch fiir die
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Verbesserung der Umwelt beispielsweise im Beteich
der Energieeinsparung. — Schénen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Gansiuer:

Besten Dank, Herr Kollege. — Das Wort hat jetzt die
Kollegin Pawelski.

Frau Pawelski (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen, meine Hetten! In
dem Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen
finden wir etliche Positionen wieder, die wir von der
CDU sett langem gefordert haben. Deshalb ist Ihr
Antrag zum Thema Stadterneuerung gut, wichtig
und richtig. Vor etwa finf Wochen habe ich selbst
vor der Presse darauf hingewiesen, wie wichtig eine
Politik fiir die Wiederbelebung unserer Stidte ist, wie
entscheidend es darauf ankommt, problematische
Wohngebiete nicht sich selbst zu tibetlassen.

Der Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen ist
sehr umfassend. Die Beratung im Ausschul3 wird
sicherlich sehr interessant sein. Aus meiner Sicht
mochte ich hervorheben, dal3 wir uns in einigen
wichtigen Punkten einig sind.

In unseren groBen Stidten wie Braunschweig, Osna-
briick, Oldenburg oder Hannover haben wir Grof3-
siedlungen aus den 60er und 70er Jahren, die zu
sozialen Brennpunkten geworden sind. Wir erleben
dort eine Gettoisierung, eine hohe Kriminalititsrate
sowie schwierige soziale Verhiltnisse. Wir haben
dott Wohnsilos gebaut in einer Plattenbauweise, die
der ehemaligen DDR Ehre machen wiirde. In ande-
ren Lindern hat man dhnliche Siedlungen bereits
wieder abgerissen. Ich glaube zwar, dall die AbriB3-
birne allein nicht die Losung ist, aber ein gezielter
Riickbau, wie er ja auch in Threm Antrag gefordert
wird, miiite bei einem entspannten Wohnungsmarkt
moglich sein.

Wir sollten gemeinsam iberlegen, wie wir diese
GrofBsiedlungen modellhaft sanieren kénnen, wie wir
dott zu einet sozialen Durchmischung kommen, die
auch diese Bereiche zu lebenswerten Quartieren flir
die Menschen werden la3t.

Ich stimme voll und ganz IThrer Auffassung zu, dal3
die Fehlbelegungsabgabe in diesen Siedlungen in
bestimmten Fillen nicht erhoben werden sollte;
denn es macht keinen Sinn, Menschen, die es gera_de
geschafft haben, iber Arbeit wieder ein festes Ein-
kommen zu bekommen, aus den Wohnungen het-
auszutreiben, indem mit aller Macht die Abgabe
erhoben wird. Sie miissen wissen, wie teuer diese
Wohnungen sind. Wir wiirden mit einer Fehlbele-
gungsabgabe auf einen Warmmietpreis von 16
DM/m? und zum Teil von 17 DM/m? kommen.
Das ist fiir diese Wohnungen wirklich zu teuer. Hier
muf} differenziert vorgegangen werden, wenn wir
erreichen wollen, daB die Gettoisierungsprozesse auf
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Frau Pawelski

lange Sicht durchbrochen werden, und das wollen
wir.

Die CDU-Fraktion hat gegeniiber Bundeswoh- -

nungsbauminister Tépfer gefordert, die Mittel fiir
die Stidtebauférderung fiir die westdeutschen Bun-
deslinder wieder zu erhéhen. Zusammen mit den
— wohlgemerkt: spitlichen — Landesmitteln stehen
jahtlich nur etwas mehr als 18 Millionen DM far
Stidtebauférderungsmainahmen im Haushaltsplan.
Das ist wahrlich nicht viel, vor allem wenn man in
Rechnung stellt — Sie haben das eben getan —, da8l
jede Mark, die fiir Stidtebauforderung ausgegeben
wird, finf bis sechs weitere Mark — Sie haben 7 DM
gesagt — an Investitionen anstoft.

Meine Damen und Herren, weil das so ist, ist es fir
die Stidte und letztendlich natirlich auch fir das
Handwerk, fiir die Bauwirtschaft wichtig, wieder
mehr Mittel zur Verfligung zu haben. Das wire au-
Berdem ein riesiges Arbeitsplatzprogramm fiir das
Handwerk, das wir dringend brauchen kénnen.

Die okologische Aufwertung vieler unserer Stadttei-
le, vor allem solcher in den groBen Stidten, ist drin-
gend notwendig. Das reicht von der Flachenent-
siedlung Gber vermehrte Begriinung bis hin zu MaB3-
nahmen des Lirmschutzes und der Wirmedim-
mung. Auch hier sollte das Land eine Initiative star-
ten, um modellhaft zu zeigen, welche Losungen sich
anbieten.

Wichtig ist es, die Ansiedlung von Einzelhandelsfir-
men, von kleinen Handwerksbetrieben und von
Dienstleistungsgewerbe in den Stidten zu foérdern.
Das gilt fiir die Stadtteile ebenso wie fir die City;
denn der Strukturwandel im Einzelhandel, aber auch
eine falsch verstandene Raumplanung haben in ver-
stairktem Mafle zur Auslagerung und zur Aufgabe
von Betrieben gefihrt. Gleichzeitig sind viele Mitkte
auf der grinen Wiese entstanden, was zu einem Be-
deutungsverlust der Innenstidte gefihrt hat, ver-
bunden mit einem erhohten Flichenverbrauch und
einem wesentlich hoheren umweltbelastenden Ver-
kehrsautkommen. Dabei verfiigen wir durchaus iiber
Instrumente des Baurechts und des Raumordnungs-
rechts, mit denen die Stidte und Gemeinden die
Ansiedlung von groBflichigen Einzelhandelsbetrie-
ben so steuern konnen, daB die Innenstidte nicht
geschwicht werden. Die sogenannten factory outlets
sollten vor den Toren unserer Stidte keinesfalls
zugelassen werden, weil das ein weiteres Ausbluten
der Innenstidte bedeutete.

Aus meiner Sicht ist es von entscheidender Bedeu-
tung, dal vor Ort Ansiedlungskonzepte entwickelt
werden, die dann auch konsequent umgesetzt wer-
den missen. Das Land sollte dabei auf die Beteilig-
ten, z. B. kommunale Spitzenverbinde, Kammern,
Einzelhandelsverbinde, zugehen und Planungshilfen
und Beratungsmoglichkeiten zur Verfiigung stellen.
Allein die Herausgabe umfangreicher Erlasse zur
Ansiedlungsfrage, Herr Minister, reicht hier nicht
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aus; bei der Umsetzung muf3 das Land schon etws
mehr helfen.

Meine Damen und Herren, die Entwicklung unserer
Stidte ist sehr unterschiedlich. Es gibt viele positive
Beispiele — auch das muf3 man deutlich sagen - geta-
de im Kklein- und mittelstadtischen Bereich. So man-
che Stadtsanierung, die in den letzten zwei Jahren
hauptsichlich unter CDU-Regierung durchgefiihe
wurde, kann sich wirklich sehen lassen. Viele unserer
niedersachsischen Stidte — das sollten wir nicht ver-
schweigen; wir sollten hier also nicht nur kritisieren
— sind zu wahren Schmuckstiicken geworden.

(Zuruf: Hameln!)

— Hier wird gerade eine Stadt genannt, aber es gibt
auch noch viele andere.

Es gibt allerdings auch problematische Entwicklun-
gen. Immer mehr Fullgingerzonen sind heute aus-
tauschbar.

(Zuruf von Biel [SPD])

Bei uns findet eine Amerikanisierung der lnnen
stadte statt. Wollen wir das? .

(Zuruf von Biel [SPD])

— Ich finde es ja toll, daB3 Sie heute noch nach Hause
kommen wollen; aber ich meine, wenn ein Landtags-
abgeordneter zwei Tage im Monat Plenarsitzung hat
und eine Menge Geld dafiir bekommt,

(Biel {SPD]: Darum geht es nicht!)

dann kann er es schon ertragen, bis 21 Uhr hier zu
sitzen.

(Beifall bei der CDU - Biel [SPD]: Datum
geht es nichtl)

Insbesondere unsere groBen Stidte sind immer we-
niger Orte, die alle Lebensbereiche umfassen. Nach-
dem zunichst das produzierende Gewerbe aus der
Stadt verdringt wurde, mangelt es heute sogar zu-
nehmend an dem, was in unserer Vorstellung
Stadtleben ginzlich prigt: menschenfreundliche
Wohnquartiere mit moglichst unterschiedlichen
Bewohnern.

Um so wichtiger ist es — auch da komme ich auf den
Antrag zurick —, daB Initiativen zum Erhalt urbanes
Lebensqualitit geférdert und entwickelt werden, dab
wir fraktionsiibergreifend in dem Ziel iibereinstim-
men, den Wirtschafts- und Lebensstandort Stadt zu
sichern. Notwendig scheint mir eine Riickbesinnung
auf die menschliche Stadt, auf Utrbanitit, auf das
historisch gewachsene Gefiige von Stralen und Plit-
zen zu sein.

Stiadte sind vor allem auch Orte des sozialen Zv-
sammenlebens. Wenn man sie erneuern und attraki-
ver machen will, dann geht es vor allem darum, das
gesellschaftliche Miteinander zu gestalten. So lese ich
das auch aus Ihrem Antrag heraus. Wenn dabel, Wit
es gefordert ist, die Anwohner mit eingebunden
werden, wenn sie mitplanen, mitgestalten, mitarber
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ten konnen, dann ist das der richtige Weg. Dann
identifizieren sich die Bewohner mit ithren Wohn-
quattieren. Das 1st wichtig und richtig.

Meine Damen und Herren, da einige Abgeordnete
so ungeduldig auf den Feierabend warten, gebe ich
den Rest meiner Rede zu Protokoll.

Ich hoffe, da3 die Beratung eine einheitliche Linie
dieses Hauses zeigen wird dahin gehend, daB3 wir im
Rahmen eines grofen Programms unsere Stidte
witklich wieder zu menschenfreundlichen und le-
benswerten Zonen machen wollen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. — Das Wort hat der Herr Sozialmini-
ster.

Dr. Weber, Sozialminister:

Hetr Prisident! Meine Damen und Herren! Liebe
Frau Pawelski, einige Threr Anmerkungen veranlas-
sen mich nun doch dazu, einen kleinen Redebeitrag
hier zu leisten.

(Frau Lippmann-Kasten [GRUNE]: Aber’

kurz!)

Ich finde es namlich schon erstaunlich, daB sie von
einem ,bescheidenen Beitrag” des Landes geredet,
dabei aber ausgelassen haben, daf ausgerechnet der
Bund seine Forderung fir das allgemeine Programm
auf 9 Millionen DM heruntergefahten hat, das wir
mit 9 Millionen DM gegenfinanzieren, und daf} Sie
schlicht vergessen haben zu erwihnen — das muf3
man hier aber schon sagen —, daB} wir allein fiir den
Bereich der Stadt Hannover ein Sondetprogramm
von 20 Millionen DM aufgelegt haben.

(Beifall bei der SPD)

Die wahren Verhiltnisse, verehrte Frau Kollegin,
sind also genau umgekehrt.

Ich weill auch nicht, aus welchem Text, welchem
Aufsatz oder woher Sie den Rest Ihrer Rede ge-
nommen haben. Das einzige, was mir dabei auffillt,
1st, daB Sie iiber vieles, vieles gesprochen haben, was
wit im Lande Niedersachsen lingst tun.

(Frau Pawelski [CDU]: Was? Das ist mir aber
ganz neul)

Ich erwihne nur einmal die konzertierte Aktion, die
Zusammenarbeit mit den Wohnungsuntemehmen,
die Zusammenarbeit mit der Stadt Hannover und die
bereits bereitgestellten 20 Millionen DM fiir Vah-
renheide-Ost.

Ich mochte eine weitere Bemerkung machen. Damit
soll es dann von meiner Seite auch gut sein. — Wenn
Sie davon reden, daB es notwendig sei, eine lebens-
werte Utrbanitit wiederherzustellen, so frage ich
mich, warum Sie auf Bundesebene ausgerechnet
dleieﬂigen Mittel so stark zuriickgefahren haben, die
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eigentlich erfordetlich gewesen wiren, um die be-
wihrte und erfolgreiche Politik der letzten Jahre
fortzusetzen.

(Frau Pawelski [CDU]: Weil sie in die neuen
Linder gegangen sind! Das wissen Sie doch
ganz genaul)

Sie sollten sich nicht hier hinstellen und sagen, Sie
seten bei Topfer gewesen und hitten von ihm etwas
gefordert, wohlwissend, daf3 Sie von Herrn Topfer
das, was Sie von ihm gefordert haben, nicht be-
kommen werden. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD — Frau Pawelski [CDU]J:
Das war es?)

Vizeprisident Gansiuer:
Das Wort hat der Kollege Plaue.

Plaue (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Hert
Prisident, ich werde Ihrer Anregung gern folgen und
versuchen, es ganz kurz zu machen und keine Rede
vom Blatt abzulesen.

Herr Kollege Schréodert, auch auf die Gefaht hin, daf}
ich Sie jetzt in Thren Grundfesten erschittere: Dieser
Antrag ist in Ordnung. — Er ist deshalb in Ordnung,
weil er im wesentlichen das enthalt, was wir schon
friiher in den Jahren rot-griner Zusammenarbeit
unter dem Stichwort soziale, 6kologische Stadtsanie-
rung bzw. Stadtreparatur formuliert haben. Deshalb
kann man dem so zustimmen; gar keine Frage. Wir
werden im Ausschul} daraber diskutieren. Wenn Sie,
Frau Pawelski, die Gelegenheit nutzen und dazu-
kommen wtrden, sollten Sie versuchen, inhaltlich
meht zur Diskussion beizutragen, als eben auf Ihrem
Zettel gestanden hat.

In einem Punkt miifiten wir uns meiner Meinung
nach alle einig sein. Das gute Aufschreiben und den
Menschen damit deutlich machen, daf3 etwas passie-
ren muB, ist das eine. Die Umsetzung dessen erfor-
dert Geld. An der Stelle ist euer Antrag bemerkens-
wert aber einsilbig, und zwar offensichtlich auch
deshalb, weil ihr bei den Haushaltsplanberatungen
eingesehen habt, daB das Geld nicht beliebig ver-
mehrbar ist.

Wit haben wahrscheinlich im Jahr 1998 die Chance,
uns aufgrund der Mittel, die im Bereich der Woh-
nungsbauférderung auf seiten des Bundes gekurzt
werden mit der Folge, dal die Gegenfinanzierungs-
mittel des Landes freiwerden, zu tbetlegen, ob wir
sie etwa in die Stadtsanierung hineinstecken sollten.
Lassen Sie uns gemeinsam dafiir eintreten, da3 dies
gelingt. Lassen Sie uns gemeinsam auch dafiir ein-
treten, daB3 wir in Zukunft nicht wieder in die Situa-
tion geraten — ich muBl mich jetzt vorsichtg aus-
driicken, weil ich mich mit dem amtierenden Prasi-
denten nicht anlegen will, er kann sich im Augen-
blick auch nicht dagegen wehren; aber es ist ja so —,
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Plaue

daB der Vorsitzende einer bedeutenden Fraktion
— damals der Regierungsfraktion — erklirt, daf3 das
Geld fiir die Stadtsanierung nicht geeignet sef, auch
noch den letzten Turgriff in den westdeutschen
Bundeslindern zu vergolden. Die Debatte war ein
bifichen polemisch Uberzogen.

Alle Fraktionen miissen die erforderliche Sensibilitit
an den Tag legen, wenn die Stadtsanierung gerade in
den westdeutschen Bundeslindern, gerade in den
hier angesprochenen sozialen Brennpunktgebicten
unverzichtbarer Dauerbestandteil unserer Politik
sein soll. Wir alle — ob sie nun Wirtschaftspolitik,
Finanzpolitik, Sozialpolitik oder was auch immer
betreiben — miissen zu der Erkenntnis gelangen, dal3
das Einsetzen von Stadtsanierungsmitteln auf einer
ganz breiten Palette von Programmpunkten dazu
beitrigt, Lebensqualitit an den Stellen zu schaffen,
an denen die gesellschaftliche Entwicklung Lebens-
qualitit verhindert hat.

Frau Pawelski, nun noch einen abschlieBenden Satz
zu Thnen.

(Frau Pawelski [CDU]J: Nur einen?)

— Ja; wir konnen nachher gerne noch weiter dariiber
diskutieren. — Da Sie so plétzlich die Probleme in
den sozialen Brennpunkten erkannt haben, das aber
auf die GroBsiedlungsgebiete beschrinken, habe ich
das Gefihl, dal Sie im Hinblick auf die sozialen
Brennpunkte nicht so genau wissen, woriber Sie
reden. In anderen Bereichen gibt es die genauso.
Vielleicht sollten wir irgendwann auch einmal zur
Kenntnis nehmen — Herr Gabriel hat es Thnen heute
etwas heftiger vorgehalten; ich wiedethole es —, daf3
ein grofer Teil der sozialen Probleme, die wir in den
besagten Bereichen haben, nicht nur architektonisch
bedingt ist, sondern auch auf eine gesellschaftliche
Entwicklung zuriickzuftihren ist, die einen Teil der
geistig-moralischen Wende darstellt, die seit 1982
Uber dieses Land hereingebrochen ist. An dieser
Stelle miissen wir ansetzen, wenn wir wirklich Ver-
anderungen erzielen wollen.

(Betfall bet der SPD — Frau Pawelski [CDUJ:
Sie wissen doch, wer in den sozialen Brenn-
punkten wohnt!)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Ja, was man im Laufe

der Jahre nicht alles so sagt. Ich kann mich gar nicht
mehr erinnern.

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir zu diesem Tagesordnungspunkt nicht
meht vor. Wir kommen damit zur Ausschufiiber-
wetsung. Der Ausschufl fiir Stidtebau und Woh-
nungswesen soll diesen Antrag federfiihrend bera-
ten. Die Ausschisse fiir Umweltfragen, fiir Sozial-
und Gesundheitswesen, fiir Wirtschaft und Verkehr
sowie fir Haushalt und Finanzen sollen mitberatend
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beteiligt werden. — Ich hére keine anderen Wiinsche,
Dann ist dies so beschlossen.

Ich rufe jetzt auf Tagesordnungspunkt 25:

Erste Beratung: Ministeranklage - Antrag auf
Entscheidung des Staatsgerichtshofs iiber die
vorsitzliche Verletzung von Verfassung oder
Gesetz durch die Mitglieder der Landestegie-
rung Schréder und Griefahn gemill Artikel 4)
Abs. 3 Nds. Verfassung — Antrag der Fraktion der
CDU - Drs 13/3232

Das Wort zur Einbringung hat der Kollege Buse-
mann.

Busemann (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Licbe
Kolleginnen und Kollegen! Ich hoffe, Sie haben
trotz der vorangeschrittenen Stunde gleichwohl noch
MuBe, sich mit bestimmten Inhalten unserer Verfas-
sung auseinanderzusetzen. Ich darf Thnen noch ein-
mal kurz den Artikel 40 Abs. 3 unserer Verfassung
— die wenigsten von Ihnen werden ihn auf Anhieb
kennen — wortlich zitieren:

,,Jedes Mitglied der Landesregierung kann mit
Zustimmung der Landesregierung die Ent-
scheidung des Staatsgerichtshofs iiber eien
gegen das Mitglied in der Offentlichkeit etho-
benen Vorwurf ... beantragen.“

Was steckt nun hinter unserem Antrag, und was
steckt hinter dieser Verfassungsregelung?

Es geht um Vorwiitfe, um einen bestimmten Vor-
wurf sogar. Ich mochte heute, wie ich das bei friihe-
rer Gelegenheit schon hiufig getan habe, noch ein-
mal folgendes klarmachen: Es geht uberhaupt nicht
um die Frage, ob jemand in der politischen Ausein-
andersetzung fir oder gegen Atomenergie ist. Es
geht auch nicht darum, ob jemand auf Parteitagen
eine bestimmte Meinung vertritt oder eine be-
stimmte Ideologie entwickelt und dieset anhingt
Das mag er in der politischen Auseinandersetzung
im Rahmen von Recht und Gesetz, von Patlaments
rismus und Rechtsstaatlichkeit auch weitethin be-
treiben.

Ein Vorwurf mufl aber dann erhoben werden, went
jemand, der auf einem Ministersessel oder auf dem
Stuhl eines Ministerprisidenten sitzt, nicht mehr das
tut, was alle Biirgerinnen und Burger, Behorden,
Firmen, Unternehmen und wir alle von ihm erwar
ten, niamlich nach Recht und Gesetz zu handeln
Daran knipft mein Vortrag an. Wir wollen einet
Nachweis dafiir erbringen, daf} im Hause der Un-
weltministerin, aber auch in der Verantwortlichket
und zum Teil auch unter Mitwirkung des Ministet-
prasidenten vorsatzlich gegen Amtspflichten versto-
Ben worden ist. Das hat Verfassungskonsequenzet
denen man entsprechend nachgehen muB.
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Meine Damen und Herren, Sie kennen sicherlich den
Kontext aus der Vergangenheit. Im Zusammenhang
insbesondere mit dem Entsorgungsprojekt Gorleben
witd seit etlichen Jahren miteinander prozessiert. In
friheren Debatten wurde immer wieder darauf hin-
gewiesen, daB auch die gerichtliche Auseinanderset-
zung Mittel der Politik sei und daB es etlaubt sein
miisse, getichtliche Mittel auszuschépfen, um sagen
zu kénnen, ob dieses oder jenes richtig war. Mittler-
weile haben wir aber einen Verfahrensstand erreicht,
der es nicht gestattet, sich herauszureden. In einem
ganz bestimmten Fall — andere stehen an — hat der
Bundesgerichtshof letztendlich entschieden, dal} in
der Landestegierung — speziell im Umweltministeri-
um - rechtswidrig gehandelt und gegen Amtspflich-
ten verstolen wurde. Insofern muf3 man hier sagen:
Es gibt keine Diskussion mehr. Der Bundesgerichts-
hof hat gesprochen. Das Land steht in der Haftung.
- Wir fragen: Wer ist dafiir eigentlich verantwort-
lich?

Ich darf hier noch einmal etnige Fille — sie werden
auch im Antrag erwihnt — in Erinnerung rufen. Seit
Jahten ist ein Rechtsstreit um den von Frau Grie-
fahn in den Jahren 1990 und 1991 verhingten Bau-
stopp an det Baustelle Gorleben anhingig. Der da-
mals entstandene Schaden beliuft sich auf minde-
stens 10,15 Millionen DM. Wir haben es erlebt: Das
Landgericht Hannover hat im Prozel} ein Grundur-
teil gefallt. Das Oberlandesgericht Celle hat dieses

Grundurteil bestatigt. Kiirzlich hat es der Bundesge-

richtshof sogar fir richtig befunden, sich mit der
Sache gar nicht mehr zu befassen, weil sie so klar
war. Er hat gesagt: Damit erlangt das Urteil des
Obetlandesgerichtes Rechtskraft. — Es ist also nicht
mehr nur eine bosartig geneigte Opposition, die da
von VerstoBen gegen die Amtspflicht spricht, son-
dern es steht in gravierender Weise an mehreren
Stellen des Urteils. Diesen Vorwurf, Frau Ministerin,
miissen Sie sich gefallen lassen. Er ist verbrieft, er ist
verbirgt.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, dann gibt es einen weite-
ren Rechtsstreit um den Baustopp — wieder Gorle-
ben ~ von Mai bis Juli 1991. Schaden: mindestens
58 Millionen DM. Die Rechtslage ist analog zum
ersten Fall. Das Oberlandesgericht hat ausgeurteilt
~ selbstverstindlich Grundurteil —; das Land muB
haften. Beim BGH steht die Sache an. Man darf
wohl davon ausgehen, daB er sich dhnlich verhilt wie
im ersten Fall, daB er sich das also kaum durchliest,
sondern gleich zuriickschickt und sagt: Das Land
mul} haften.

Es gibt ein Verfahren um einen dritten Baustopp,
nimlich aus den Jahren 1993/94, anhingig beim
Landgericht Hannover. Mindestens 9,66 Millionen
DM stehen hier als Schadensbetrag zur Debatte.
Man muB kein Prophet sein, um sagen zu konnen:
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Es wird genauso wie in den beiden andeten Bau-
stopp-Fillen damit enden: Das Land mulB haften.

Dann haben wir noch andere Komplexe anzuspre-
chen, so z. B. den unndétigen, vielleicht auch unsinni-
gen Transport von Salzmengen von Gorleben nach
Morsleben. Da wurden mal eben 5,5 Millionen DM
vertan. Die Klage steht ins Haus.

Es gibt einen weiteren Komplex. Dazu da muB} ich
nicht nur die Umweltministerin ansptrechen, sondern
da miissen wir auch unseren Herrn Ministerprisi-
denten ausdriicklich ansprechen, der nicht nur in
politischer Verantwortung gehandelt hat — alles das,
was seine Minister tun, mul} er halt mitverantwor-
ten —, sondern der ~ das belegen wohl auch schon
die ProzeBakten — im Fall der verzdgerten Genehmi-
gung der Pilot-Konditionierungsanlage Gorleben,
verzogert vom 9. September 1993 bis zum 21. Juli
1994, fast ein Jahr, ausdriicklich daran mitgewirkt
hat, daf} die Genehmigung nicht erteilt wurde.

Die Kligerseite hat die Anspriiche schon auf wirk-
lich das allersicherste MaB3 heruntergeschraubt. Man
mulBl damit rechnen, dal mindestens 14 Millionen
DM als Haftungsbetrag auf das Land zukommen.
Das Verfahren ist beim Landgericht Hannover an-
hiangig. Man darf wohl sagen: Es geht so aus wie die
bereits angesprochenen Verfahren.

Und, und, und. Betriebsplan Gorleben: bis zum
Bundesverwaltungsgericht. Vor einem Jahr — oder
wann es genau war — hat man in letzter Instanz na-
tiitlich verloren. Das Land Niedersachsen durfte mal
eben so nebenbei 11 Millionen DM Prozelkosten
bezahlen. Und so weitet, und so fort.

Allein nach dem Sachstand, den wir in unserem An-
trag zusammengetragen haben, geht es um minde-
stens 74 Millionen DM. Wenn wir die Zeitschiene —
so wie wir sie alle miteinander kennen — noch be-
riicksichtigen, dann bewegt sich das in einer Gro-
Benordnung, die wir auch frither schon so angespro-
chen haben, nimlich in der GréBenordnung von 100
Millionen DM.

Da muB3 man irgendwo dann auch einmal frager}:
Wie denkt sich denn das Land Niedersachsen et-
gentlich das weitere Verfahren? — Es hat nichts mit
Pro oder Kontra Atomenergie zu tun. Hier steckt
man in Prozessen, und die kosten jeden Tag Geld,
und jede Instanz, die da vetloren wird, kostet weite-
res Geld. Wie denkt sich das ein Finanzminister? Ich
weiB, er kann heute nicht hier sein, aber er mub ja
irgendwann an das Bezahlen denken. Gestern vor-
mittag haben wir hier die Haushaltsn6te doch hinrei-
chend gehort. Wie denkt man sich das denn? Dle
Frauenministerin ist hier. Die kénnte wahrscheinlich
auch etwas mehr Geld in threm Etat gebraucher}.
Vorhin war der Sozialminister hier. Der konnte st-
cherlich auch 100 Millionen DM gebrauchen, um
gute Dinge im Lande zu tun. Das gilt fir den In-
nenminister und andere Minister ebenfalls.
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Busemann

Wir kennen doch auch intern die Kommentare. Zur
Ehrenrettung des einen oder anderen Ministets sage
ich sogart einmal, daf3 man sich hoffentlich im Kabi-
nett auch einmal Gedanken dariiber gemacht hat:
Macht es denn Sinn, Instanz fiir Instanz einfach
weiter zu prozessieren, nur weil man die politische
Verantwortlichkeit scheut?

(Frau Harms [GRUNE]: Ist es denn richtig,
daB Niedersachsen so geschropft wird vom
Bund?)

Das alles kostet Geld, und es bringt keinen Erfolg.
Deswegen muf3 ich hier doch auch einmal fragen:
Wie will man denn weitermachen?

Uns kam vor zwei Jahren einmal eine Dokumentati-
on des Wirtschaftsverbands Kernbrennstoff-Kreis-
lauf — weil} Gott kein Club, mit dem ich groBartig
etwas zu tun hitte — in die Ficher; ich habe sie jetzt
wiedergefunden. Es ist eine Dokumentation zur
Amtsfihrung der Niedersichsischen Umweltmini-
sterin Monika Griefahn in bezug auf c}je Entsot-
gungsprojekte KKonrad und Gortleben. Uberschrift:
Es langt! — Vor zwei Jahren!

Wenn Sie alle Einzelprojekte, Einzelverfahrensver-
stoffe und alle Schadensbetrige, die damals schon
angedeutet wurden, verfolgen, dann sehen Sie: Das
hat Drehbuchqualitit. Die ILandesregierung, das
Umweltministerium  werden Instanz fiir Instanz
eigentlich so abgezockt, wie es hiet schon stand —
vor zwel Jahren!

(Zustimmung bei der CDU)

Immer wieder wird uns gesagt: Wir mussen aber die
rechtlichen Moglichkeiten noch ausschépfen. — Je-
desmal geht es eine Instanz weiter, und das Land
Niedersachsen, der Steuerzahler, mufl im Grunde
genommen wieder bezahlen.

Jetzt geht z. B. der erste Baustopp-Proze3 — der war
ja schon beim BGH — wieder vor das Landgericht.
Da muB noch zur Hoéhe entschieden werden. Wit
wissen natlirlich, daB die ausgeworfene Forderung
auf der untersten Sicherheitslinie angesetzt wurde,
dall man im ProzeBwege da natiirlich keine 50 Pf
mehr verdienen kann, im Gegenteil wieder etliche
hunderttausend Mark ProzeB3kosten verspielen kann.
Ich ahne fast schon, daf} diese Landesregierung sagt:
Halt, irgendwann sind Wahlen, dann sind wieder
Wahlen — das ist auch nicht so schén, sich verant-
worten zu miissen —; wir gehen mal wieder durch die
Instanzen und gucken, ob wir nicht noch 80 Pf dar-
an verdienen konnen. — Ich halte das fiir einen
schlimmen Umgang mit Steuermitteln.

(Beifall bei der CDU)

Ich mochte hier neben den beiden Hauptverant-
worttlichen — zum einen die Umweltministerin, zum
anderen der Ministerprisident — jeden einzelnen
Minister im Kabinett ansprechen und fragen: Kon-
nen Sie das nicht einmal abschlieBend diskutieren,
um diesem Unfug ein Ende zu bereiten?

9120

(Beifall bei der CDU)

Die Biirger, meine ich, haben auch kein Verstindnis
dafiir.

Man kann ja auch einmal auf der rein persénlichen
Ebene gucken, wie damit umgegangen wird. Dazu ist
mir heute noch ein Beispiel eingefallen. Wie wire e
eigentlich im alten Preulen — im besten Sinne, sage
ich einmal — gewesen, wenn einem Beamten per
Gerichtsurteil mitgeteilt worden wire ,,Paf} mal auf
das ging zu Lasten deines Staates daneben. Wit mis-
sen leider von vorsitzlicher Amtspflichtverletzung
sprechen.“? — Der alte preuBische Beamte wite vor
Scham in der Erde versunken. Er wire nicht mehe
an seinen Dienstplatz zurickgekehrt, hitte unter
Verzicht auf alle Anspriiche den Dienst quittiert ~
mindestens, von anderen Dingen will ich gar nicht
reden!

Was passiert hier? — Da fillt dann irgendwo im Um-
weltministerium, aus welchen Grinden auch immer,
die Entscheidung: Na gut, dann scheide ich z. B.
zum 1. Mirz aus dem Landesdienst aus, lege mein
Amt nieder, kandidiere nicht wieder, versuche, ein
anderes politisches Heil zu finden, wie es dann im-
mer so lauft, und im Ubrigen ist mir ja die Anwart-
schaft auf die Pension gesichert.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Ob das die Regelung ist, die unsere Biirger so wol-
len, daran habe ich doch erhebliche Zweifel.

(Beifall bei der CDU)

Jetzt komme ich auf unsere Verfassung zurick. Die
sagt ja schon in Artikel 40 Abs. 1, dal} auf Antrag des
Landtags bzw. nach BeschluBfassung durch den
Landtag Regierungsmitglieder, die sich entsprechen-
de VerstoBe anlasten lassen miissen, in Bickeburg

~ angeklagt werden kénnen — notfalls mit der Konse-

quenz des Amtsverlustes.

Die Verfassungsviter haben wahrscheinlich gedacht,
daf3 dann, wenn denn solche Fille vorkommen, so-
viel Konsens, soviel Souverinitit im Parlament ist,
da} man im Einvernehmen mit dem gesamten Par-
lament das den gemeinten Regierungsmitgliedem
sagt. Aber die Zeiten scheinen vorbei zu sein. Hier
ist die Losung natirlich: 81 : 80. In einer solchen
Richtung darf nichts gemacht werden. — Wenn man
sich dann noch zu Gemiite fithrt — wir haben ja auch
in anderem Zusammenhang schon dariiber gespto-
chen —, daf die 81. Stimme die Person Liefert, um dic
es eigentlich geht, dann kann ich jedenfalls nur s&-
gen: Die Umweltministerin ist im Grunde genom-
men hier der gelebte Verfassungsfehler, aber das
mul} wohl so sein.

(Beifall bei der CDU)

Wenn das denn nicht so ist, dann kommt doch der
Artikel 40 Abs. 3 zum Tragen. Die Regierungsmit
glieder, gegen die Vorwiirfe erhoben werden, kon-
nen natiirlich, wenn sie denn — ich maochte fast sagen
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— soviel Ehre im Leib haben, selber nach Biickeburg
gehen und sagen: Bitte sehr, wir holen uns ein Attest
aus Biickeburg des Inhalts, dal wit im Rahmen un-
serer politischen Handlungsfretheit, unserer Amts-
pflichten ordnungsgemiB handeln. — Das ist wohl
das mindeste, was wir hier erwarten diirfen.

(Aller [SPD]: Jetzt haben Sie fast die ganze
CDU aus dem Saal geredet!)

Aber ich ahne, daB man das nicht machen wird.

Wenn es denn um den Vorwurf geht, auf den der
Artikel 40 Abs. 3 abstellt, dann will ich noch einmal
folgendes sagen — das haben wir auch frither hier
schon zum Teil zum Ausdruck gebracht —

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Dieses ganze Handeln in den letzten sechs, sieben
Jahren durch die Umweltministerin ist ja nicht ir-
gendwo zufillig passiert. Man ist nicht irgendwo
zufillig hineingerutscht. Wir wissen doch aus den
Dokumenten des Jahres 1990 — das wurde ja auch
schon mehrfach angesprochen —, dafl man sich beim
Einzug in das Umweltministerium einfach gedacht
hat: Jetzt beginnt die neue Politik. Was rechtlich
geht, machen wir, und wenn da und dort eben auch
am Recht vorbei etwas gemacht werden muf}, dann
tn wir das. — Das ist eine Strategie, die erkannt
worden ist, die aufgedeckt worden ist. Der Steuer-
zahler soll nun die Zeche bezahlen. Ich habe das
damals schon als Start in einen organisierten Rechts-
bruch bezeichnet, tue das heute wieder. — Das als
erster Vorwurf.

Der zweite Vorwurf zur Stitzung unseres Antrags ist
folgender: Es liegen vorsitzliche Amtspflichtverlet-
zungen vor. Da brauchen wir als Opposition hier gar
nicht mehr in den politischen Meinungsstreit zu
fliehen. Der Bundesgerichtshof und mehrere Instan-
zen — Landgericht, Oberlandesgericht — haben das
so ausgeurteilt, haben das in den Utteilsbegriindun-
gen so deutlich gemacht, und die Ministerin und
zum Teil auch der Ministerprisident miissen sich das
anlasten lassen.

(Eveslage [CDU]: Wo ist der eigentlich?)

Weitere Urteile kommen noch hinzu. — Das ist also
der zweite Vorwurf, den ich hier erhebe. Den mdoge
man bitte entkriften; sonst werden wir ithn immer
weiter so ertheben.

SchlieBlich der dritte Punkt: Das alles hat ja auch mit
Geld zu tun. Das hat mit Steuergeldern im Land
Niedersachsen zu tun. Ich weil}, wie die Zeiten fis-
kalisch gestaltet sind. Meint man denn wirklich, die-
sen Weg der Politik immer so weiterbetreiben zu
kétnen und sich sagen zu konnen ,,Na ja, irgendwie
werden wir dariiber wegreden; der Biirger wird die
Zeche schon bezahlen; der merkt das dann gar
nicht“? Es geht in Regionen, die man nicht mehr
verantworten kann. 74 Millionen DM, das ist detr
Zwischenstand. Wahrscheinlich werden es 100 Mil-
lionen DM oder mehr werden. Das kénnen wir nicht
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rechtfertigen. Wir als Opposition jedenfalls wollen
nicht auf uns sitzen lassen, dall wir diesen Kontext
nicht noch einmal problematisiert hitten. Es geht
um das Geld der Steuerzahler, und damit mége sich
auch eine Landesregierung gefilligst befassen. Wenn
man Mut hat, dann tritt man vor dem Verfassungs-
gericht des Landes an, und wenn man diesen Mut
nicht hat, dann werden wir die Vorwiirfe eben wie-
derholen.

Herr Prasident, meine Damen und Hetren, dieser
Antrag — wir haben ja heute die erste Beratung — soll
an den Rechtsausschul tberwiesen werden. Ich
beantrage eine weitere Uberweisung. Mitberatend
sollte sich der AusschuB fiir Haushalt und Finanzen
mit der Sache befassen; denn es geht um das Geld
des Landes Niedersachsen.

(Zurufe von der SPD: Wir wollen sofort ab-
sttimmen! — Abstimmung! — Unruhe)

Wir haben alles, nur kein Geld. Deswegen hat das
Ganze schon Haushaltsrelevanz.

Wenn bei Thnen Unruhe aufkommt — — —
(Zuruf von Dr. Schultze [SPD])

— Das ist mir ganz egal! Herr Dr. Schultze, eines sage
ich Thnen ganz offen: Irgendwann kommt der Tag
auch im Land Niedersachsen, an dem sich die Buor-
ger fragen: Ist denn jeder Politiker, ist denn jeder
Minister hier irgendwo durch Recht und Gesetz und
Verfassung geschiitzt? Irgendwann kommt auch
einmal die Frage: Wer bezahlt das denn alles? War-
um immer nur der Steuerzahler?

(Beifall bei der CDU — Unruhe bei der SPD)

Minister — wo auch immer, von mir aus in Bonn, in
Hannover — gehen in Ruhestand, in Pension, und
der Biirger soll die Zeche bezahlen? Wir werden die
Frage auch im Rechtsausschuf} ansteuern, ob es hier
nicht einmal anders sein kann.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Hetren, meine Redezeit geht
langsam zu Ende. — Meine Forderung geht schlicht-
weg an die Betroffenen, sowohl an den Ministerpra-
sidenten als auch an Frau Ministerin Griefahn: Tre-
ten Sie den Weg nach vorne an, treten Sie in Biicke-
burg an, stellen Sie dort einen Antrag. Dann mag das
Verhalten abgeklirt werden.

(Prisident Milde iibernimmt den Vorsitz)

Wenn Sie das nicht tun, werden wir die Vorwirfe
dem Biirger im Lande auch in Zukunft vorhalten
mtussen. — Danke.

(Beifall bei der CDU)

Prisident Milde:
Das Wort hat die Abgeordnete Frau Harms.
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Frau Harms

Frau Harms (GRUNE):

Herr Prisident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Herr Kollege Busemann, die Legislaturperiode ist ja
nicht mehr sehr lang, aber ich traue Thnen zu, dal
Sie das Themen ,,Schadenersatz und Frau Griefahn
noch in mindestens drei Plenarsitzungen verwursten
wetden.

(Frau Zachow [CDU]J: Das kriegen wir hinl)

Ich kann Thnen sagen: Irgendwann ist auch meine
Geduld einmal vorbei, und ich werde mich nicht
mehr ernsthaft damit auseinandetrsetzen. Ich werde
es aber heute noch einmal tun und Thnen noch eine
Chance geben.

Sie haben ja gerade gefragt: Wer bezahlt es eigent-
lich? Ich stelle hier einmal die Frage: Wer stellt denn
eigentlich die Forderungen? Es ist doch schlieBlich
die Bundesregierung, die dieses Geld aus den Kassen
des Landes Niedersachsen holt.

(Beifall bet der SPD — Frau Zachow [CDUJ:
Wer verliert denn hier die Prozesser)

Es ist die Bundesregierung, die, anstatt eine wirklich
atompolitische Auseinandersetzung zu fithren, ver-
sucht, die atompolitische Auseinandersetzung durch
Schadensersatzforderungen zu beenden.

(Eveslage [CDU]J: Sie machen den Geschi-
digten fiir den Schaden verantwortlich, das ist
doch unglaublich! Jetzt wei} ich auch, wer
schuld ist! Wer so redet wie Sie, der ist schuld!
— Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Die Politik, die Sie daraus zu machen versuchen, ist
eine Art und Weise, wie sich vielleicht ein Buchhalter
mit solch einem politischen Konflikt auseinanderset-
zen kann, aber es ist doch keine Art und Weise, die
der Politik wiirdig ist.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Ich will Ihnen einmal etwas sagen: Eines Tages wer-
den hier in diesem Landtag Leute sitzen und resi-
mieren, wie viele Milliarden in Gorleben vergraben
worden sind und was der Steuerzahler umsonst inve-
stiert hat, weil Thre Regierung in Bonn nicht die
Kurve gekriegt hat und nicht aus einem ungeeigne-
ten Projekt ausgestiegen ist.

(Beifall bei der SPD — Aller {SPDJ: So ist es!)

Ich kann auch iiberhaupt nicht verstehen, daB3 man,
wenn man sagt, man brauche das Endlager friihe-
stens 1m Jahre 2030, Schadensersatzforderungen in
Millionenhéhe an ein Land stellt, das versucht, Si-
cherheitsanforderungen frithzeitig zu kliren und
Milliardeninvestitionen zu verhindern, die in den

Sand gesetzt werden — oder besser: ins Gotlebener
Salz.

(Eveslage [CDU]: Sie haben doch gegen das
Gesetz verstolen! — Zuruf von der CDU:
Wissen Sie eigentlich, was Amtspflicht ist?)
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Da Sie hier so auf der Verfassung rumreiten, sage
ich: Es ist ja geradezu eine Frechheit, in der aktuelley
politischen Diskussion um die AtG-Novelle auf der
Verfassung rumzureiten. Sie versuchen doch gerade,
in der Verfassung verbriefte Rechte von einzelnen 2
untetlaufen. Wer versucht denn, ein MaBnahmege_
setz durch die AtG-Novelle durchzubringen, d
sich nur gegen den Grafen Bernstorff und nur gegen
seine Besitzverhiltnisse richtet? Wer versucht deng
da, die Verfassung auBer Kraft zu setzen? Das i
doch Ihre Bundestegierung. Also kommen Sie mir i
dieser Auseinandersetzung nicht mit der Verfassung,

(Beifall bei der SPD)

Ich kann nur sagen, dal3 das, was die Landestegie-
rung in Sachen Gotleben versucht hat, richtig war
Es ist leider in vielen Fillen schief gegangen, und e
gibt jetzt diese Urteile. Es ist trotzdem richtig gewe-
sen. Die Geschichte wird zeigen, daf} dieses Vorge-
hen richtig war.

Ich mochte aber auch ermuntern, in einer Auseinan-
dersetzung, die akut ansteht, genauso konsequent zu
sein wie in diesen Endlagerverfahren. Es gibt diesen
Schadensersatzprozel3 jetzt auch wegen der Pilot-
Konditionierungsanlage. In keinem anderen Verfah-
ren war die Rechtslage so klar. Da ist etwas anderes
gebaut worden, als genehmigt worden war. Als das
festgestellt worden ist, mul3te natiirlich die Atomauf-
sicht einschreiten. An dieser Stelle darf nicht, wie ich
jetzt hore, der auBergerichtliche Vergleich gesucht
werden, sondern die Konfrontation mit Frau Merkel
muf} auch an dieser Stelle durchgehalten wetden.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD -
Frau Zachow [CDU]: Und Sie bezahlen dann
den Rest!)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Bartling.

Bartling (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Fra
Harms, ich freue mich, daB Sie noch einmal die Ge-
duld aufgebracht haben, sich mit der Sache ausein-
anderzusetzen. Sie haben die Landesregierung wobl
auch ausreichend gelobt, so daB ich das nicht melr
tun mub.

(Frau Zachow [CDU]J: Da sind Sie erleichtet,
was, Herr Bartling?)

Ich habe die Geduld, mich mit solchen Antrigen
auseinanderzusetzen, nicht mehr. Ich habe heute
eine dpa-Meldung gelesen, die die Uberschrift hat
Heuchler, Liigner und Politrambos — im Landg
herrscht Wahlkampf. —~ Darunter ist das wohl abzv-
haken, was Herr Busemann hier vorgetragen hat

(Oestmann [CDUJ: Daran sind Sie aber maf-
geblich beteiligt!)
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Also Hetr Busemann, Sie kénnen wirklich nicht
ernsthaft erwarten, dal3 wir uns mit diesem Unfug,
den Sie beantragen, auseinandersetzen. Wenn Ste
sich selber noch ein wenig ernst nehmen, dann be-
antragen Sie jetzt die sofortige Abstimmung, damit
wir diesen Kram wegkriegen.

(Beifall bei der SPD — Jordan [GRUNE]: Wir
wollen abstimment)

Prisident Milde:

Meine Damen und Hetren! Es ist AusschuBliiberwei-
sung beantragt worden, und zwar an den Ausschuf}
fir Rechts- und Verfassungsfragen. Die CDU-
Fraktion hat beantragt, den Ausschuf} fiir Haushalt
und Finanzen mitberatend zu befassen. Wer so be-
schlieffen méchte — datf ich so abstimmen lassen? —,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Gegenprobe! —
Das ist die Mehrheit. Dann ist nur die Uberweisung
an den Ausschuf fiir Rechts- und Verfassungsfragen
beschlossen. Der Antrag, den Ausschufl fiir Haus-
halt und Finanzen mitberaten zu lassen, ist damit
mehrheitlich abgelehnt. — Herr Eveslage, bitte!

Eveslage (CDU):

Herr Prasident! Ich habe mich zur Geschiftsord-
nung gemeldet, weil ich gesehen habe, wie Sie es
cigentlich auch hitten sehen miussen, daf}, als Sie
haben abstimmen lassen, sich aus detr SPD-Fraktion
ja nur ein kleiner Teil beteiligt hat.

(Zurufe von der SPD)

Herr Prisident, ich mochte deswegen an dieser Stelle
nut daran erinnern, daf Sie natirlich mit so einer
Abstimmung die Gepflogenheiten in diesem Hause

(Zuruf von Kopischke [SPD])

— Sie lassen einen ja nicht einmal ausreden. — Viel-
leicht darf ich noch einmal anfangen, Herr Prasident.

Prisident Milde:
Bitte! Sie haben das Wort, Herr Eveslage.

Eveslage (CDU):

Dann darf ich darauf hinweisen, daf3 Sie mit diesem
Abstimmungsverhalten nur demonstriert haben, dal}
Ste die Gepflogenheiten, die in diesem Hause bislang
geherrscht haben, nicht mehr gelten lassen. Denn
bislang war es tiblich, daB3 AusschuBiiberweisungen
so etfolgt sind — das war hier die gingige Praxis —,
wie es der Antragsteller fiir diesen Antrag gewtinscht
hat. Wir sind dem im Altestenrat stets nachgekom-
men und haben Anderungsantrigen dieser Art, wenn
sie denn vom Antragsteller des EntschlieBungsantra-
ges gestellt worden sind, im Plenum auch stets statt-
gegeben.

Wenn Sie, was Sie diirfen — das Recht spricht Thnen
niemand ab —, in diesem Falle von Ihrer Mehrheit
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dergestalt Gebrauch machen, daBB Sie gegen dieses
Gewohnheitsrecht vetstoBen, ist das Ihre Sache. Die
notwendigen Konsequenzen missen Sie allerdings
auch tragen. Ich warte dann gespannt auf die nich-
sten Sitzungen und die nichsten Gespriche, bei
denen wir uns uberfraktionell auf Dinge verstindi-
gen miissen. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU — Gabriel [SPD]: Seit
wann gibt es in der Geschiftsordnung ein
Gewohnbheitsrecht?)

Prasident Milde:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich habe
vorhin sehr aufmerksam gesehen, wie abgestimmt
worden ist, und, Herr Eveslage, es war die Mehrheit,
vollig eindeutig,

Aber ich darf auf § 27 der Geschiftsordnung hin-
weisen. Im Absatz 2 heif3t es:

,Eine Uberweisung gilt als beschlossen, wenn
mindestens 30 Mitglieder des Landtages dafiir
stimmen. Der Landtag beschlieBt jedoch mit
Mehrheit dariiber, welcher Ausschul3 den Ge-
setzentwurf behandeln soll.

Die Mehrheit war hier vollig eindeutig dafir, dall der
Ausschuf} fiir Rechts- und Verfassungsfragen diesen
Antrag behandeln soll, und die Mehrheit war auch
dafiir, daB3 der Ausschuf3 fiir Haushalt und Finanzen
nicht mitberatend titig werden soll. Das ist der
Sachverhalt, den ich hiermit feststelle. — Zur Ge-
schiftsordnung hat Herr Bartling das Wort.

Bartling (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Eveslage, die Mehrheit wollte tiber diesen Antrag
sofort entscheiden. Wir haben mit unserer Entschei-
dung, nicht auch noch einen anderen Ausschufl zu
beteiligen, dokumentiert, dal wir die Beratung eines
solchen Antrages in den Ausschiissen fur vollig
tiberfliissig halten. Wir hitten ihn heute entscheiden
kénnen, aber Sie haben ja anscheinend nicht den
Mut, das zu entscheiden.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren! Damit schliefle ich jetzt
die Beratung zu Punkt 25.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 206:

Erste Beratung: Bildungschancen sind Zukunft-
schancen — Vorfahrt fiir Unterricht zum Schul-
jahresbeginn 1997/98 — Antrag der Fraktion der
CDU - Drs 13/3233

Um das Wort hat der Abgeordnete Hotrmann ge-
beten. Herr Horrmann, bitte sehr!
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Horrmann

Hotrmann (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren!

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

In Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit will ich von
dem Recht des Antragstellers Gebrauch machen, zu
beantragen, diesen Antrag direkt in den Kultusaus-
schuf} zu uberweisen.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren! In meiner Votlage ist
vermerkt, daB der Altestenrat beschlossen hat, den
AusschuB fiir Haushalt und Finanzen mitberatend
mit dem Antrag zu befassen.

(Bartling [SPD}: Damit sind wir einverstan-
den!)

— Damit sind Sie einverstanden?

Wer also insgesamt mit dem Antrag, den Herr
Horrmann gestellt hat, einverstanden ist, den bitte
ich um ein Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimm-
enthaltungen? — Das ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 13:

Besprechung: Zukunft der Milchquoten nach
dem Jahr 2000 — GroBle Anfrage der Fraktion der
SPD — Drs 13/3050 — Antwort der Landesregierung
~Drs 13/3217

Ich habe die Wortmeldung des Abgeordneten Ehlen
vorliegen. Herr Ehlen, Sie haben das Wort.

Ehlen (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich finde
es gut, daB} wir vielleicht doch noch zu einem punkt-
lichen Ende kommen. Ich will mich auch nicht so
unendlich lang einbringen.

(Beifall bei der SPD — Bartling [SPD}: Das
wire gut, Herr Ehlen!)

Die Landesregierung und auch die Opposition ha-
ben den Auftrag, fir unsete niedersichsischen
Milcherzeuger positiv die Weichen zu stellen. Aus
der Anfrage geht hervor, dal es auch darum geht,
eine Milchquotenregelung nach dem Jahr 2000 zu
finden. Ich méchte hier feststellen, meine Damen
und Herren, dafl wir wahrscheinlich — ich habe nicht
nachgezahlt — nur noch einen Milchproduzenten im
Niedersichsischen Landtag haben. Er steht vor Th-
nen. Das méchte ich hier zur Kenntnis geben.

(Beifall — Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Jeder funfte Liter Milch der Bundesrepublik
Deutschland wird in Niedersachsen erzeugt. Ich
meine schon, daf} die Milchproduktion, wenn wir
unsere Griinlandregionen ansehen, ein wichtiger
Produktionszweig ist.
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Prisident Milde:

Herr Ehlen, gestatten Sie eine Zwischenfrage de
Abgeordneten Biel?

Ehlen (CDU):

Gern.

Biel (SPD):
Herr Ehlen, ich wollte gerne wissen, wieviel Milch
Sie geben.

(Heiterkeit)

Ehlen (CDU):

Ich bin ein Milcherzeuger. Ich melke 75 Kihe und
bin morgen frih auch gleich wieder vorne an der
Front.

(Beifall — Zuruf von der SPD: Wenn die Kuh
noch schlaftl)

— Dann schlafen die meisten von Thnen noch, wemn
es bei uns an die Arbeit geht. Aber wir wollen hier
iber die Anfrage sprechen.

In der GroBen Anfrage hat die SPD gefragt, wie &
denn dazu kommt, daBl der Milchpreis verfillt. Sie
wissen, dal} es seit 1984 eine Quotenregelung gibt
Der Ansatz der Groflen Anfrage war, was nach dem
Auslaufen der Regelung im Jahr 2000 passiert. Die
Uberproduktion ist dadurch bedingt, daf} die Quote
von der Europiischen Union nicht bewirtschaftet
wird, d. h., die Menge wird nicht dem Markt ange-
paBt. Dadurch haben wit eine Uberproduktion von
rund 20 %.

AuBerdem hat die EU die Moglichkeit nicht genutzt
tiber Exporterstattungen den Absatz zu fordern. Di
sie zudem ein Ausschreibungssystem gewihlt hat
das sehr kompliziert ist, haben unsere Betriebe kaun
die Moglichkeit, Exporte zu titigen. Das durch-
schnittliche Einkommen in dem Jahr 1996/97 - also
in dem Wirtschaftsjahr, das vor kurzem zu Ende
gegangen ist — in den Futterbauregionen ist im Ver
gleich zu den Vorjahren um 15 % zurtickgegangen
Das ist besorgniserregend, wenn man sich die I
kunftsentwicklung vor Augen fithrt. Wenn die Ev
ropiische Union ihre Bestrebungen dahin gehend
weiterverfolgt, den Milchpreis auf das Weltmarkto:
veau zu senken, dann kann das ohne einen Ausgleich
nicht laufen. Der Weltmarkt untetlag im letzten Jabr
Schwankungen zwischen 35 und 40 Pfennig. Das 1t
eine GroBenordnung, zu der in det Bundesrepubhk
keiner produzieren kann.

Der Milchuberschuf} der Europiischen Union - d&
sind etwa 20 % — entspricht einer Rate von 60 % des
gesamten Weltmarktes. Das heif}t, daB der Ubt
schuf}3 in der EU der uberwiegende Teil dessen st
was auf dem Weltmarkt mehr oder weniger V8"
b_u?ldiert und letztlich unsere Preise nach un®
zient.
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GroBe Verarbeitungsunternehmen in Niedersachsen
- z. B. MZO oder Nordmilch, um nur einige zu
nennen — haben groBe Probleme, sich am interna-
tionalen Markt zu plazieren. GroBere Konzerne,
etwa aus Holland oder aus Frankreich, haben da
bessete Chancen. Wir haben eine grofle Konzentra-

tion auf der Abnehmerschiene. Wer sich auf dem -

Gebiet etwas auskennt, der weil, dafl unsere Supet-
marktschienen praktisch ein Preisdiktat ausiiben. Wir
haben nur das eine Mittel, namlich eine Konzentra-
tion in Niedersachsen in diese Richtung anzustreben.

Meine Damen und Herren! Ich befiirchte sehr groB3e
Nachteile fiir Bauern und Verarbeiter. Auswirkungen
witd es auch auf die Arbeitsplitze im lindlichen
Raum geben, wenn man bedenkt, was alles mit der
Milchproduktion in Verbindung steht.

Ab dem Jahr 2000 ist eine neue Quotenregelung
erforderlich, da die alte Regelung ausliuft. Alle Be-
teiligten sind gefragt, zu tragbaren Losungen zu
kommen. Das Konzept der Europidischen Union,
den Interventionspreis um ca. 10 % in Richtung
Weltmarkt zu senken und dieses durch einen Kuh-
pramie pro Tier auszugleichen, wirkt sich nachteilig
auf die Betriebe in Niedersachsen aus, weil unsere
Betriebe im Vergleich zu anderen Regionen der Eu-
ropiischen Union eine recht hohe Milchleistung
haben. Nach meiner Auffassung ist es nicht gut, zu
einer Regelung zu kommen, in der das Tier als Basis
genommen wird, da sich daraus fiir den Niedersach-
sen grofle Probleme ergeben.

Meine Damen und Herren! Minister Funke ist leider
noch nicht hier. Ich weil3 auch nicht, wo er ist.

(Bartling [SPD]: Der kommt noch! ~ Jordan
[GRUNE]: Der melkt noch! — Heiterkeit)

—Dert melkt noch. Das hat er frither einmal gemacht.
Er zahlt jetzt, glaube ich, auch zu den Sofamelkern.
Er hat sich auch dahin entwickelt.

(Heiterkeit)

Minister Funke hat seitens der Landesregierung
frihzeitig Stellung bezogen. Er hat sich fiir die Pool-
Losung und fiir die juristische Sekunde ausgespro-
chen. Das wiirde bedeuten, daB alle Milchquoten in
der Nacht vom 31. Mirz 2000 auf die Nacht zum 1.
April 2000 nichts mehr wert wiren. Er ist aber wi-
derspriichlich in seiner Argumention, denn er hat auf
einer Bauernversammlung in Wesseloh im Landkres
Soltau in eine andere Richtung argumentiert. Dort
hat er einem Pachtverbot und einem Kaufgebot das
Wort geredet.

(Mdhrmann [SPD]: Woher wissen Sie das? Ste
waren nicht da, Herr Kollege!)
— Das ist so. Die Zeitung hat das jedenfalls so ge-
schrieben.

Da ist er sehr wankelmutig. Er sollte viqlleicht ei_n—
mal in sich gehen. Statt der Bundesregierung hier
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Nicht-Titigkeit vorzuwerfen, sollte er gemeinsam
mit Minister Botchert eine neue Regelung finden.

Eine Forderung der CDU im Landtag ist — da sind
wir gar nicht so weit auseinander —, daf} wir die bun-
desweite Handelbarkeit der Quote durchsetzen miis-
sen. Es ist sehr schwierig, hier Verbindete in der
Bundesrepublik zu finden, weil stddeutsche Bun-
deslinder bei Kauf von Quote zwischen 70 und 80
Pfennig niedriger liegen. Sie haben Angst, dal} ihre
Region ausblutet. ,

Meine Damen und Herren! Der Agrarkommissar
Fischler hat im Fruhjahr seine Position kundgetan,
die er Mitte Oktober noch konkretisieren will. Ich
hatte vorhin davon gesprochen, daf die Interventi-
onspreisgarantie um 10 % gesenkt werden und dann
eine Kuh-Primie kommen sollte.

Minister Funke hat einmal gesagt: Es kommt sicher-
lich nicht so, wie Fischler es vorgelegt hat. Aber es
kommt auch nicht viel anders. Von daher sollten wir
gemeinsam versuchen, uns in diese Richtung zu
entwickeln. Wir sollten miteinander fiir die nieder-
sachsischen Milcherzeuger streiten und Probleme
nicht auf threm Riicken austragen.

Herr Minister, wenn Ste Probleme haben, sich in
Bonn durchzusetzen: Wir helfen Thnen gerne dabei.

(Beifall bei der CDU)

Prisident Milde: ‘
Das Wort hat der Abgeordnete Will.

Will (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! In der
Landwirtschaft herrscht zur Zeit ein angespanntes
Klima, das nicht zuletzt auf die unklare Entwicklung
auf dem europiischen Milchmarkt und das zogetli-
che Handeln der Bundesregierung zuriickzufiihren
ist. Einerseits sinken die Erzeugerpreise fur Milch
und Milchprodukte, andererseits steigen die Kosten
fir Milchquoten stindig an.

Die Existenz vieler melkender Betriebe steht auf
dem Spiel. Daran hingen in Niedersachsen ei_ne
ganze Menge Arbeitsplitze und — auch das sollte hier
nicht vergessen werden — die Pflege weiter Teile der
niedersichsischen Kulturlandschaft. Dies war der
AnlaB fiir unsere GroBe Anfrage. Es geht uns dabei
vor allem um die Schaffung von Klarheit uber die
aktuelle Situation und die anstehenden Verinderun-
gen nach dem 31. Mirz 2000.

Meine Damen und Herren, es ist zu begriilen, wenn
junge und motivierte Landwirte bereit sind, in ihren
Betrieben Investitionen zu tatigen, um fiir den euro-
paischen und internationalen Wettbewerb in Zu-
kunft geriistet zu sein. Investiert werden mul3 z. B. in
neue Kuhstille, Melksysteme und nicht zuletzt auch
in den Zukauf von Quoten.
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Will

Auf Dauer ist die jetzige Regelung nicht haltbar, da
fir den Landwirt nicht immer die Moglichkeit be-
steht, gentigend Quoten zu kaufen, zu pachten oder
zu leasen, um einen wirtschaftlich gesunden Betrieb
zu schaffen. Frither konnten Betriebe mit 50 Kihen
verniinftig wirtschaften. Heute ist oftmals eine hohe-
re Anzahl notwendig, um die Rentabilititsgrenze zu
erreichen. Das ist eine unselige Entwicklung fir das
Land. Ich frage mich ernsthaft, wohin das noch
fihren soll.

Die Ansammlung von Quotenanteilen und die IKon-
zentration auf immer weniger Handelsketten sind
nach den Vorstellungen der Bundesregierung nicht
zu verhindern. Eine Verarmung ganzer lindlicher
Bereiche in Niedersachsen wire die Folge. Dies
wiirde mit einem erheblichen Verlust an Arbeitsplit-
zen einhergehen. Aus diesem Grund setzt sich die
Niedersichsische Landesregierung fiir eine nicht
handelbare, personengebundene Lieferberechtigung
ein. Sie siecht darin die einzige Moglichkeit, die akt-
ven Milcherzeuger zu entlasten und die Zahl der
Quotenbesitzer ohne Kuh zu verringern.

Metne Damen und Herren, 1984 ist die , Garan-
tiemengentegelung Milch® vorrangig mit der Be-
grindung eingefiihrt worden, die Einkommen der
milcherzeugenden Landwirte zu stabilisieren. Statt
dessen werden heute die Einkommen derer gesi-
chert, die keine aktive Landwirtschaft mehr betrei-
ben, sondern Quoten verkaufen, verleasen oder
verpachten. Insofern hat das System bei der Milch-
quotenregelung  versagt. Immer hohere FEinkom-
mensanteile entfallen auf nichtmelkende Quotenbe-
sitzer. Andere strampeln sich ab, investieren sehr
viel; aber Ende bleibt kaum etwas ubrig.

Iis 1st dringend erforderlich, das System zu verin-
dern und die aktiven Betriebe zu stirken. Das geht
nachhaltig und langfristig nur durch eine Umwand-
lung der Quote. Es mubB eine personengebundene
Licferberechtigung eingefiihrt werden. Klarheit tiber
die zukinftigen Regelungen missen die Milchprodu-
zenten so bald wie moglich erhalten.

Nut vor dem Hintergrund einer eindeutigen und
zukunftsichernden Ordnung zugunsten der aktiven
Milchproduzenten werden wir den Strukturwandel
nutzen und unsere Landwirtschaft sichern kénnen.
Das allein gibt den aufstockenden Betrieben eine
Planungssicherheit.

Diese Lieferberechtigung darf nicht handelbar sein.
Thr Ziel 15t die Verbesserung der Wettbewerbsfihig-
keit der Erzeuger, der V erarbeitungsbetriebe und der
Vermarktung. Sie tragt damit zur Standortsicherung
und zur Sicherung von Arbceitsplitzen bei.

Dartber hinaus kann eine Umstellung des Quoten-
systems, kombiniert mit Programmen wie etwa Jung-
landwirteprogrammen, die Strukturen auf dem Land
vor dem zunchmenden Verfall schiitzen.
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Die von Niedersachsen praktizierte Férderung
schwicherer Standorte und der Aufbau verninftige
Betriebsstrukturen sind der richtige Weg, um ey,
weitere Konzentration zu verhindetn. Eine Koy
zentration wiirde zur Aufgabe groBer Flichen fi.
ren. Diese miiten dann vom Land betreut werdey,
Die Folgen wiren erhebliche Kosten, die die 6ffen:.
liche Hand belasten wiirden.

Die Kiriterien fiir die Vergabe von Lieferberechi.
gungen orientieren sich hierbei an der Férderuq
von aktiven Landwirten, dem Erhalt der Milchpro.
duktion in der Fliache, soweit dies 6konomisch sing-
voll ist, und anderen wirtschafts- und strukturpolit-
schen, regionalpolitischen und umweltpolitischen
Gesichtspunkten, die noch zu entwickeln sind.

Meine Damen und Herren, ohne Quote oder Liefer.
berechtigung geht es nicht. Im internationalen Ver.
gleich halt die EU fast 40 % des Weltmarktanteils an
der Milchausfuhr und ist damit grofter Exporteur.
Australien und Neuseeland halten ca. 34 %. Den
Rest teilen sich die USA, Kanada und andere.

Ein deutscher Milchbauer braucht einen Kilopres
von ca. 55 Pfennig, um wenigstens kostendeckend
wirtschaften zu konnen. Ein australischer Milchfar-
mer braucht aber nur 30 Pfennig, weil seine Ge-
samtkosten wesentlich niedriger sind. Deshalb ist
eine Stiitzungsregelung hier absolut notwendig.

Wir wollen eine zukunftsweisende Regelung, die den
Milchbauern eine Perspektive eroffnet und dauerhafr
Standorte und Arbeitspliatze in Niedersachsen s
chert. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete von Hofe.

von Hofe (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ange
sichts der fortgeschrittenen Zeit will ich mich etwas
kiirzer fassen.

(Zustimmung bei der SPD)

Die Landesregierung hat hier mit der Beantwortung
der GroBen Anfrage keine Perspektive fiir meincs
Nachbarn vorgelegt, der mit 25 Kiihen und den
derzeitigen niedrigen Milchpreisen wirklich an def
Grenze dessen steht, was iberhaupt noch witt
schaftlich ist. Die Landesregierung hat hier Jediglich
fir 10 % der Wachstumsbetriebe, die wir in Ni?def'
sachisen haben, eine Perspektive aufgezeigt. Dies¢
betriebswirtschaftliche Denken durchzieht die Ant
wort auf die GroBe Anfrage von vorne bis hinten.

Die Ursachen des Milchpreisverfalls sind vor ale?
Dingen darin zu suchen, dal} die Milchquotenteg®
lung, die 1984 beschlossen worden ist, von i
Zielsetzungen her versagt hat. Weder wurden dic
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Uberschiisse abgebaut, noch wurden die Preise ent-
sprechend hoch gehalten.

Wir haben heute die Situation, daB} die Weltmarkt-
Orientierung der EU-Kommission — zusammen mit
der Bundesregierung — diese Position weiter verfolgt.
Die Uberschisse auf dem Weltmarkt driicken auf
die Erzeugerpreise. Der Erzeugerpreis kénnte bald
40 Pfennig betragen. Damit lohnt es sich in Nieder-
sachsen kaum noch, Milch zu produzieren.

Wir setzen dagegen fiir die Zukunft auf eine Binnen-
marktorientierung. Binnenmarktorientierung heifl3t,
die Produktion innerhalb der Europiischen Union
zu begrenzen, Exportsubventionen zu stteichen
- also keine Exporte mehr auf dem Weltmarkt —,
dafiir AuBlenschutz aufzubauen und hoéhere Erzeu-
gerpreise im Binnenmarkt durchzusetzen. Dies ist
auch im Rahmen des Welthandelsabkommens
machbar.

Die Landesregierung hingegen setzt auf Struktur-
wandel. Sie setzt auf eine Ausrichtung auf den
Weltmarkt, und zwar fir letstungsfihige Betriebe. Sie
hat Instrumente fur die einzelbetriebliche Férderung
cingesetzt: Verzicht auf die Ausgleichszulage, Ver-
zicht auf die Regionalisierung nach den Regierungs-
bezitken. Damit ist die Quotenwanderung von Han-
nover und Braunschweig an die Kuste erfolgt. Ich
will hierauf nicht weiter eingehen. Die Landesregie-
rung setzt darauf, den Strukturwandel weiter voran-
zubringen.

Die Landesregierung beklagt zwar das FErgebnis
dieser Politik, daf3 eine flichendeckende Milcherzeu-
gung nicht mehr moglich sei und daB3 damit 90 %
der Milchbetriebe unrentabel arbeiteten; aber sie hat,
wie ich eben aufgezihlt habe, nur MaBnahmen im
Sinn, die darauf abzielen, diesen Strukturwandel
weiter voranzubringen.

Diese Milchpolitik geht in die falsche Richtung, weil
sie nicht an den Ursachen ansetzt. Die Ursache fir
die Niedrigpreispolitik ist im wesentlichen die, dal}
die Uberschiisse nicht abgebaut werden. Weil die
20 % Uberschiisse, die wir europaweit haben, nicht
abgebaut werden, konnen keine angemessenen
Milchpreise gezahlt werden. Das aber ist unser Re-
zept: keine Uberschiisse, angemessene Milchpreise
und Binnenmarktorientierung. Das sind einige
Stichworte.

Eine Erzeugung aus der Region fir die Region spielt
fir die Landesregierung uiberhaupt keine Rolle. Fur
uns spielt sie eine wesentliche Rolle. Wir wollen eine
vielfiltige Milcherzeugungsstruktur in einer vom
Rind geschaffenen Kulturlandschaft erhalten. Wir
meinen, dafl in der Zukunft eine Milchmarktpolitik
betrieben werden sollte, durch die die meisten bau-
etlichen Betriebe, die in Niedersachsen Milch erzeu-
gen, eine Chance bekommen. Mit dieser Landesre-
glerung und mit dem, was hier gesagt worden ist,
haben sie diese Chance jedenfalls nicht. — Ich danke
fiir die Aufmerksambkeit.

TOP 13
(Beifall bei deri GRUNEN)

Prisident Milde:
Das Wort hat Herr Minister Funke.

Funke, Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
mochte nur kurz auf einige Punkte eingehen, mich
aber zunichst bei den Kollegen Will und Ehlen aus-
driucklich daftir bedanken, dafl wir im Grunde ein-
und dieselbe Zielrichtung verfolgen, nimlich uns fur
niedersachsische Interessen stark zu machen, und
zwar auch im Bundesgebiet, wo es aufgrund unter-
schiedlicher Strukturen ebenfalls unterschiedliche
Interessen gibt. Ich bedanke mich auch dafiir, da3
man uns dabei helfen will, wenn wir versuchen, un-
sere Vorstellungen gegeniiber der Bundesregierung
und dem Landvolk auf Bundesebene — mit dem
niedersichsischen Landvolk stimmen wir wesentlich
mehr uberein — durchzusetzen, damit unsere Struk-
turen aufrechterhalten bleiben.

Dabei mochte ich, Herr von Hofe, gleich einer Le-
gendenbildung vorbeugen. Wir kénnen natiirlich
sagen ,,aus det Region fiir die Region®. Mir fallt nur
schwer, das umzusetzen, weil in Niedersachsen der
Selbstversorgungsgrad beit Milch bet tGber 200 %
liegt. Insofern mufl man einfach tberregional ver-
markten.

(Zuruf von der SPD: 220 %)

— Der Selbstversotgungsgrad betragt in Wirklichkeit
sogar 220 %, aber auf die 20 % kommt es mir schon
nicht mehr an. Deshalb kann ich nicht sagen ,aus
der Region fiir die Region®, so sehr man selbstver-
standlich fiir die regionale Vermarktung sein kann
und auch sein mufB3. Aber angesicht dieses Selbstver-
sorgungsgrades hat das nicht die politische Prioritat.
Das ist nicht einmal auf Bundesebene moglich, weil
der Selbstversorgungsgrad auch insofern bei Uber
100 % liegt.

Also haben wir gegenwirtig ein Interesse daran,
zumindest europaweit zu vermarkten. Aus europii-
schem Interesse miissen wir — wir sind nun einmal
Mitglied der Europiischen Union, Herr Kollege von
Hofe; man mag das bedauern oder nicht, dartiber
konnen wir debattieren — gegenwirtig auch in
Drittmirkte, in den Weltmarkt exportieren. Anson-
sten wire der Preisverfall bei der Milch noch héher;
denn ein Teil der Probleme, die wir auf dem
Milchmarkt haben, ergibt sich z. B. daraus — d¢r
Kollege Ehlen hat darauf hingewiesen —, daf3 die
Kommission die durchaus vorhandenen Instrumen-
tarien zur Ausschopfung der Exportmoglichkeiten
nicht nutzt.

Nun habe ich auch — ich hitte wetten konnen, daB3
Sie es hier vortragen — das Interview Thres, wenn
man so will, agrarpolitischen Gurus Grevel zu Ba-
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Funke

ringdorf in der ,,Zeit” gelesen. Es ist schon bemer-
kenswert, welche Realitatsferne der Mann hat und zu
welchen Vorschligen er kommt. Zu Recht hat ein
Journalist auch einmal zuriickgefragt, ob er das ei-
gentlich ernst meint, nimlich bei folgendem Modell,
das er entwickelt hat und tber das man sicherlich
reden kann und von dem ich persénlich auch viel
halte; man muB} es nur konsequent zu Ende denken:
LaBt uns in Europa sozusagen nur fir den Binnen-
markt produzieren, ginzlich auf Exporte verzichten
und uns dafir einen AuBenschutz aufbauen. Das
Problem ist nur, daB uns die Mehrheit der WTO-
Mitgliedstaaten diesen AuBenschutz nicht zugeste-
hen will. Das mul3 man wissen.

Nun kann man sagen, wir trauen uns zu, das durch
Verhandlungen bei der WT'O voreinanderzukriegen.
Ob das gelingt, sei dahingestellt; das kann man ja
zunichst einmal meinen. Dann bleibt trotzdem das
Problem, daB wir angesichts des Uberschusses in
Europa — wenn wir nicht exportieren, wird der Bin-
nenmarktiberschufl noch gréfler — die Quoten ein-
kirzen mussen. Aber wo soll das geschehen ange-
sichts der Tatsache, daf3 Italien und Spanien inner-
halb der Agenda nur bereit sind zu diskutteren, wenn
ithr nationales Quotenkontingent aufgestockt wird? —
Ich weise nur auf die Probleme hin, um deutlich zu
machen, dafl man es sich eben nicht so einfach ma-
chen kann.

All das zusammengenommen fithrt bei Grevel zu
Baringdorf und bei Thnen offensichtlich auch zu det
Auffassung, dal man héhere Milchpreise auch aus
6kologischen Produktionsrichtungen dadurch reali-
steren und fir den Verbraucher akzeptabel machen
kann, daBl man die Lebensmittel von der Steuer ab-
setzt, wie das — das hat er gesagt — fur Fahrten zwi-
schen Wohnung und Arbeitsplatz geregelt ist. Meine
Damen und Herren, das mull man sich einmal auf
der Zunge zergehen lassen. Dafl das letztlich bar
jeglicher Realitit ist, muB man doch zur Kenntnis
nehmen.

Ich glaube, wir sollten uns sehr auf das beschrinken,
was moglich ist, namlich darauf — dazu hére ich von
den Kritikern immer verdammt wenig —, daf es ge-
lingt — damit will ich auch zum Ende kommen und
nicht mehr iber Modelle diskutieren, weil wir uns im
Grunde ja einig sind —, den milcherzeugenden Be-
trieb zu stirken. Das ist angesichts der Situation das
Entscheidende. Ich sage Thnen: Wir maogen vieles
bedauern und vieles andern wollen, aber auf eines,
scheint mir, missen wir uns einrichten: dal3 diese
Stirkung der Milcherzeuger angesichts der Tatsache,
dafB wir mehr Liberalisierung und nicht weniger be-
kommen werden, nétig ist. Damit sage ich nicht, daf3
ich das fiir gut halte. Ich nehme nur die Realitit zur
Kenntnis und versuche — offensichtlich auch ge-
meinsam mit andeten hier im Hause —, die nieder-
sachsischen Milcherzeuger dafiir in den entspre-

chenden Wettbewerbsstand zu setzen. — Herzlichen
Dank.
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(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren, damit ist die Bespre.
chung der GroBen Anfrage abgeschlossen.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 28:

Erste Beratung: Forderung der Knochenmark-
und Stammzellentransplantation in Niedersach-
sen — Antrag der Fraktion der CDU — Drs 13/3236

Das Wort hat der Abgeordnete Dr. Winn.

Dr. Winn (CDU): :

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Thematik hitte es sicherlich verdient,
etwas friher behandelt zu werden. Aber sei’s drum.
Ich mochte dennoch einige Ausflihrungen machen.
Ich meine auch, daf} dieses Thema nicht zu grofen
Auseinandersetzungen fiihren wird.

Zur Zeit werden fast tiglich iiber die Medien Spen-
denaufrufe zur Knochenmark- und Stammzellen-
transplantantation verbreitet. Viele von uns haben
sich 1m vergangenen Jahr bei solchen Aktionen typ:-
sieren lassen. Es sind aber 1.000 bis 1 Million Typi-
slerungen notwendig, um einen einzigen passenden
Spender zu finden. Das zeigt, daBl der Zeit- und
Finanzaufwand fur die Spendersuche — bei natiirlich
abnehmender Heilungschance fiir die Patienten -
relativ groB ist.

Gerade die letzten Jahre waren von etheblichen
Weiterentwicklungen bei der Knochenmark- und
Stammzellentransplantation gepragt. Ich mochte die
bekannten Dinge, die auch in der Kleinen Anfrage
unserer Abgeordneten Frau Zachow niedetlegt sind,
nicht wiederholen, sondern nur ganz kurz einige
Ausfihrungen zum Verstindnis machen; das ist
namlich etwas zu kurz gekommen.

Prinzipiell bestehen die Therapiemodalititen Kno-
chenmarktransplantation, Blutstammzellentrans-
plantation und Hochdosis-Chemotherapie mit
Stammzellentransplantation aus drei Phasen. In der
ersten Phase wird eine hochdosierte Chemotherapie
und/oder eine Bestrahlung durchgefithrt. Ein b}s
zwet Tage nach Ende der Therapie erfolgt dann die
Transplantation von Knochenmark oder Blut
stammzellen. In der Folge sind die Patienten dugch
die Nebenwirkungen der Chemotherapie natiitlich
noch gefihrdet und miissen intensiv behandelt wer-
den.

Durch die hochdosierte Chemo- und Strahlenthe-
rapie sollen die Tumorzellen bei Patienten — als0
Leukimieerkrankungen, Lymphome und solide Tu-
more — vernichtet werden. Fiir den Laien ist abef
nicht einsichtig, daB8 z. B. beim Brustkrebs der Frau
eine Blutstammzellentransplantation Heilung bringl
Sie bringt sie auch nicht, sondern stellt die Unver
sehrtheit wieder her, weil nimlich durch die Hocl
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dosisbestrahlung der Tumor vernichtet wird und
dutrch die Blutstammzellentransplantation das Kno-
chenmark, das dabei vernichtet wird, wieder in not-
male Lagen versetzt wird.

Die Therapien mussen aber so ausgelegt sein, daf3
nicht die Nebenwirkung einer Schidigung der Kno-
chenmatksfunktion eintritt, so dal} eine normale
Blutbildung nicht mehr méglich ist. Die Folge davon
ist — ich sagte das gerade — eine Blutarmut, sind aber
auch eine Erniedrigung der Blutplittchen mit einer
Neigung zur Blutung und eine Erniedrigung der
weillen Blutkdrperchen mit einer deutlich erhohten
Infektionsgefahr. Deshalb missen die Patientinnen
und Patienten auch sehr hoch mit Antibiotika be-
handelt werden.

Um diese Knochenmarkschidigung zu beseitigen,
witd ein bis zwet Tage nach der Therapie eine
Transplantation von Zellen durchgefiithrt, die zur
Blutbildung in der Lage sind. Man spricht von den
himatopoetischen Stammzellen. Dabei handelt es
sich um Zellen, die sich selbst teilen, die sich aber
auch ausdifferenzieren und in Richtung von roten
Blutkérperchen, Blutplittchen und weilen Blutkor-
perchen entwickeln kénnen.

Diese Stammzellen befinden sich normalerweise im
Knochenmark. Folgerichtig wurde deshalb friher
auch immer Knochenmark entnommen und dem
Patienten transfundiert. Zwischenzeitlich konnte
aber gezeigt werden, dafl diese himatopoetischen
Stammzellen in unterschiedlicher Zahl im Blut
nachweisbar sind, besonders viele nach einer Che-
motherapie oder nach einer Stimulation des Kno-
chenmarks mit einem Wachstumshormon. Das hat
aber leider ein anderes Problem zur Folge, namlich
dafB jeder Fall vor der Ethik-Kommission verhandelt
werden mul}, weil einem gesunden Menschen ein
Wachstumhormon gespritzt werden muB, der dann
natiitlich erst einmal mehr Stammzellen produziert,
was wiederum — in Anfihrungsstrichen gesagt —
nicht ganz ungefihrlich ist. Aber die Erfahrungen in
Amerika haben gezeigt, daB bisher keine Probleme
aufgetreten sind. Mittels moderner Verfahren kon-
nen diese Stammzellen ohne Operation und ohne
groBere Belastung fiir den Spender aus dem Blut
herausgeﬁltert werden.

Die Transplantation der Stammzellen erfolgt mittels
einer Transfusion in die Vene des Patienten. Die
Zellen finden dann ithren Weg in das Knochenmark
und fangen dort an, zu wachsen und erneut Blutzel-
len zu bilden. Die Deutsche Arbeitsgemeinschaft
»Knochenmarktransplantantionen /Stammzellentran
seplantationen/Hochdosis-Chemotherapie” hat fiir
Deutschland einen theoretischen Jahresbedarf an
hématopoerjschen Stammzellentransplantationen
von 14.800 Patienten pro Jahr ermittelt. Statistisch
wire fiir Niedersachsen folglich ein Bedarf von et-
was mehr als 1.600 Patienten pro Jahr ansetzbar.
Leider gibt es keine gesicherten Daten. Vielleicht

TOP 28

hilft das Krebsregistergesetz, das wir noch beraten
werden, zukinftig weiter. In der Region Schleswig-
Holstein, Bremen, Hamburg und Niedersachsen gibt
es zur Zeit 2,7 Betten pro 1 Million Einwohner. Dies
wird dem Bedarf in keiner Weise gerecht. Die War-
teliste ist lang, und die Patienten sterben, weil sie
nicht rechtzeitig einer modernen Therapie zugefuhrt
werden konnen.

Ich datf in diesem Hause sicherlich den Willen aller
Fraktionen voraussetzen, die Knochenmark- und
Stammzellentransplantation zu - férdern und vor
allem auch die Engpisse zu beseitigen. Das Problem
liegt nicht so sehr in dem Willen, Krankenhausbetten
fir diese Patienten im Krankenhausplan auszuwei-
sen, sondern in der Finanzierung durch die Kran-
kenkassen. Sicher ist, dal} kein zusatzliches Geld zur
Verfliigung gestellt werden wird. Damit will ich
durchaus nicht ausschlieBlich den Krankenkassen
den Schwarzen Peter zuschieben, sondern aufzuzei-
gen versuchen, daB es noch andere Hindernisse gibt,
die uns entgegenstehen.

Die Ausweisung von Knochenmark- und Stamm-
zellentransplantationsbetten ist im Krankenhaus
dann moglich, wenn eine spezifische Fachkunde
oder ein Gebiet in der arztlichen Weiterbildung be-
steht, z. B. Betten fir innere Medizin oder Kardiolo-
gie, was eine Zusatzbezeichnung ist.

Fir die Transplantationsmedizin und hier im spezi-
ellen fir die internistisch, also nicht chirurgisch titi-
gen Arzte der internistisch-onkologischen Kno-
chenmark- und Stammzellentransplantation besteht
solch eine Fachtichtung nicht. Das heiflt, es besteht
lediglich die Moglichkeit, internistische oder auch
andere Betten umzuwidmen, wobei dann natirlich
das Problem besteht, daB das Budget nicht reicht.
Dies konnte nur geheilt werden, wenn innerhalb des
Krankenhauses eine Umschichtung oder eine Fr-
schlieBung von Wirtschaftlichkeitsreserven vorge-
nommen wird. Auch eine Einfithrung von Fallpau-
schalen und Sonderentgelten ist kaum méglich, da
die Kosten in den einzelnen Zentren um mehr als
100 % differieren, wobei dafiir die unterschiedlichen
Strukturen verantwortlich sind. Ich nenne einmal
eine Zahl: Frankfurt setzt 120.841 DM pro Patient
an, Diisseldorf 251.877 DM.

Um einen Vorschlag zu machen, méchte ich das
Sozialministerium auffordern, die Niedersachsische
Arztekammer zu bitten, tiber die Einfithrung solch
eines Fachkundenachweises zu beraten und dann
natiitlich auch zu beschlieBen, um im Interesse der
vielen Patientinnen und Patienten zumindest die
formale Grundvoraussetzung zu schaffen. Ich werde
mich personlich als Mitglied dieser Kammer eben-
falls dafiir einsetzen. Da eine reine Stammzellen-
transplantation auch an Schwerpupktkrankenhﬁusern
moglich ist, konnte auf diese Wetse ﬂﬁchende;kend
ein Therapieangebot geschaffen werden, womit den
Betroffenen natiirlich sehr geholfen wire.
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Dr. Winn

Eine Rationierung medizinischer Leistungen wird es
nach unserer Auffassung jedenfalls nicht geben. Ich
hoffe, das findet auch Thre Zustimmung. — Ich dan-
ke Thnen sehr.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Schwarz.

Schwarz (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Hetren! Ich will
es in der Tat ganz kurz machen. Ich meine, das, was
fachlich von Thnen gesagt wutde, Herr Dr. Winn, ist
sicherlich so; da will ich nicht wetteifern. Sie sind der
Arzt, und Thre Beurteilung ist sichetlich zutreffend.

Ich will nur darauf hinweisen, dal} das, was als Ent-
schlieBungsantrag vorgelegt wird, wortgleich mit der
Kleinen Anfrage aus dem Mai ist, die Frau Zachow
gestellt hat. In der Antwort auf diese Kleine Anfrage
1st von der Landesregierung haargenau beantwortet
worden, welche Moglichkeiten das Land tatsidchlich
hat. Sie haben eben deutlich gemacht, daf3 das Land
in der Tat relativ wenige Moglichkeiten hat.

Als Sie auf Punkt 1 Thres EntschlieBungsantrags
eingegangen sind, in dem es darum geht, entspre-
chende Kapazititen zu schaffen, haben Sie eben
selbst deutlich gemacht, dal} dies in die Kompetenz
der Krankenkassen und in die Kompetenz der
Selbstverwaltung der Krankenkassen fallt. Wir sind
uns sicherlich darin einig, dafl wir es angesichts von
Beitragssenkung, die von den Kassen gefordert wut-
de, und angesichts der Beitragsstabilitit und ange-
sichts der Leistungssenkung, die von den Kassen
gefordert werden, nicht schaffen werden, daBl die
Kassen eine weitere Leistungsausweitung vorneh-
men, so sinnvoll das auch sein mag.

(Dr. Winn [CDUJ: Das habe ich auch gesagt!)

— Ja, das habe ich gerade gesagt. — Dafiir gibt es auch
andere Beispiele, die wir schon im Krankenhausent-
schlieBungsantrag vorgebracht hatten, ob das im
Bereich der Herzchirurgie, im Bereich der Psychia-
trie oder im Bereich der Geriatrie ist. Also werden
wir an dieser Stelle nicht weiterkommen. Ich mache
daher einen Vorschlag, was diesen Teil betrifft. Wir
haben 1m Ausschufd vereinbart, demnichst eine An-
horung zum Krankenhausantrag durchzufithren. Ich
schlage vor, dal man diesen Teil anhingt und dann
gleich von den Krankenkassen in der Anhérung eine
Position hért, so dafl man dann gemeinsam weiter-
kommen konnte.

Ich will auf einen zweiten Punkt eingehen, den Sie
angesprochen habe. Die Datenerhebung ist in der
Tat ein Problem, weil weder die Arzte noch die
Krankenhiuser verpflichtet werden konnen, diese
Daten herauszugeben. Wir wiren darauf angewiesen,
dal} die Padentinnen und Patienten dies auf freiwilli-
ger Basis titen. Wir wissen, wie schwierig das ist. Wir
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kennen auch die Problematik aus der Zeit, als das
Bundeskrebsregister erstellt wurde, und wissen, wie
lange man damals tber die Datenfragen diskutiert
hat. Nun haben wir ein Ausfithrungsgesetz, cin
Rahmengesetz bekommen, das spitestens zum 1,
Januar 1999 durch Landesgesetzgebung abzulosen
1st. Wir wissen, dall wir uns in Kiirze mit diesem
Gesetz zu beschiftigen haben. Ich meine dann, aber
erst dann — wenn wir ehtlich sind —, wird es moglich
sein, eine gesicherte Datenbasis zu bekommen, weil
erst dann die entsprechende rechtliche Vorausset-
zung gefunden ist.

Es folgt eine dritte Anmerkung. Nach meiner
Kenntnis ist im Mai dieses Jahres in Nordrhein-
Westfalen zwischen Fachinstitutionen und den
Krankenkassen — in erster Linie den Ersatzkranken-
kassen — zu diesem Thema eine konzertierte Aktion
gebildet worden. Es macht sichetlich Sinn, die Vor-
schlige, die erarbeitet werden — dort arbeitet man
schon daran —, in diese Beratungen einzubeziehen.
Ich weif3 nicht, wann sie vorliegen werden. Aber ich
meine, das sind die einzigen drei Moglichkeiten, die
wir als Landesparlament bei diesem ernsthaften
Thema wirklich haben.

Im ubrigen ist der von Thnen gemachte Vorschlag,
auch mut der Arztekammer zu reden, sichetlich ein
Weg, den wir gemeinsam gehen sollten. Insofern
meine ich, dal es einen Konsens geben wird. Wit
sollten versuchen, hier zu helfen, soweit es der Lan-
desgesetzgeber kann. Durchsetzen kann er nicht;
daruber miissen wir uns im klaren sein.

(Beifall bei der SPD)

Priasident Milde:

Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Ich
schliele dann die Beratung.

Es ist beantragt worden, den Antrag zur federfih-
renden Beratung und Berichterstattung an den Aus-
schuB fiir Sozial- und Gesundheitswesen und zur
Mitberatung an den Ausschuf} fiir Wissenschaft und
Kultur zu iberweisen. Wer so beschlieBen mochte,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist mit
Mehtheit so beschlossen.

Meine Damen und Herren, der nichste Tagungsab-
schnitt ist fir die Zeit vom 8. bis 10. Oktober 1997
vorgesehen. Ich werde den Landtag einberufen und
im Einvernehmen mit dem Altestenrat den Beginn
und die Tagesordnung der Sitzung bestimmen.

Ich wiinsche Thnen eine gute Heimfahrt. Damit ist
die Sitzung geschlossen.

SchluB der Sitzung: 19.17 Uhr.
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Anlagen zum Stenographischen Bericht

noch:
Tagesordnungspunkt 15:
Miindliche Anfragen — Drs 13/3215

Anlage 1
Antwort

des Frauenministeriums auf die Frage 7 der Abg.
Frau Seeler (SPD):

Landesweite Aktionswochen ,,Frau und Beruf*

Globalisierung und Flexibilisierung des Arbeitslebens bieten
nicht nur neue Chancen, sondern stellen auch an crwerbstitige
Frauen crhéhte Anforderungen. Frauen werden sich in wach-
sendem Umfang in den von ihnen erreichten Positionen be-
haupten und um den Wicdereinstieg ins Erwerbsleben nach der
Familienphase kiimpfen miissen. Vor allem die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie konnte fiir dic Mchrzahl der Frauen
schwieniger werden. In dieser Situation ist die Information und
Beratung von Frauen diber Angebote, Moglichkeiten, Rechte
und Pflichten im Zusammenhang mit dem Berufsleben von
entscheidender Bedeutung,

Ich frage daher die Landesregierung:

. In welchem Rahmen hat das Niedersichsische Frauenmini-
sterum zu den Aktionswochen |, Frau und Beruf* aufgeru-
fen, und wo waren regionale Schwerpunkte?

2. Wie war dic Resonanz bei den kommunalen Frauenbeauf-
tragten und der weiblichen Bevolkerung auf die Aktionswo-
chen?

=)

. Welches waren die inhaltlichen Schwerpunkte, und wo st
weiterhin cein hoher Informationsbedarf festzustellen?

Die jeweiligen Lebensentwurfe von Frauen und
Minnern unterscheiden sich am Punkt der Berufs-,
Familien- und Karriereplanung. Das steigende Be-
diirfnis von Frauen nach Selbstindigkeit und finan-
zieller Unabhiangigkeit fuhrt zu einer Doppelorien-
tierung auf Familie und Beruf. Es ist ein Hauptanlie-
gen des Frauenministeriums, Frauen die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie zu ermoglichen. Die
Niedersichsische Landesregierung hat eine Vielzahl
von Mafnahmen ergriffen, um Frauen eine gleichbe-
rechtigte Teilhabe am Erwerbsleben zu sichern. Hier
nur einige Beispiele:
* Es gibt mittlerweile 12 Koordinierungsstellen in
Niedersachsen, die Frauen in ihrer beruflichen
Planung unterstiitzen.

* Es gibt umfangreiche Angebote fiir Existenz-
grinderinnen.

®* Wir haben im Rahmen des EU-Programms
NOW zwolf Modellprojekte ausgewihlt, die die
bessere Integration von Frauen in den Arbeits-
markt zum Ziel haben.

Die Aktionswochen ,,Frau und Beruf sind ein wei-
terer Baustein im Bemithen der Landesregierung,
Fraven in ihrem beruflichen Werdegang zu untet-
stitzen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die o. a. An-
frage im Namen der Landesregierueng wie folgt:

Zu 1: Frauenarbeitslosigkeit, ungeschiitzte Beschif-
tigungsverhiltnisse, Mobbing, Benachteiligung von
Frauen durch das sogenannte Arbeitsforderungsre-
formgesetz, Altersarmut von Frauen — das sind alles
Themen, die den Frauen unter den Nigeln brennen
und die es erfordern, ithnen vor Ort mehr iiber ijhre
Rechte und Moglichkeiten zu vermitteln.

Ziel des Niedersichsischen Frauenministeriums war
es daher, Frauen in allen Regionen Niedersachsens
anzusprechen und sie gerade auch im lindlichen
Raum mit den Aktionswochen zu erreichen.

Um dieses Ziel zu erreichen, hat mein Haus den
kommunalen Frauenbeauftragten im Dezember
1996 vorgeschlagen, sich an den Aktionswochen zu
beteiligen. In den Aktionswochen haben die kom-
munalen Frauenbeauftragten die Gelegenheit ge-
nutzt, Uber die berufliche Situation von Frauen und
liber regionale Angebote auf dem Arbeitsmarkt zu
informieren. Vom Frauenministerium wurden die
Frauenbeauftragten unterstiitzt, indem wir ihnen
Informations- und Werbematerial, Faltblatter zu den
Schwerpunktthemen ,,Wiedereinstieg in den Beruf*,
,»Flexibilisierung der Arbeitszeit™, ,,Frauen in gering-
fugigen Beschiftigungsverhiltnissen®, ,,Frauenférde-
rung in der Privatwirtschaft®, , Existenzgrindungen®
und ,,Frauen und neue Technologien“ sowie Plakate
und ein Handbuch zur Vorbegeitung dieser Akti-
onswochen zur Verfligung gestellt haben. Dariiber
hinaus konnte auf Antrag pro Landkreis und kreis-
freter Stadt eine Zuwendung fir Referentinnenho-
norare beantragt werden. Eine Eigenbeteiligung von
mindestens 50 % war Zuwendungsvoraussetzung.

Regionale Schwerpunkte wurden vom Frauenmini-
sterium nicht gesetzt, da jede Frauenbeauftragte fiir
sich selbst entscheiden konnte, ob sie an den Akti-
onswochen teilnehmen wollte und in welcher Art
dies geschehen sollte. Aufgrund der von den Frau-
enbeauftragten gemeldeten Veranstaltungen Jafit sich
aber feststellen, daf3 die regionalen Schwerpunkte in
den Landkreisen Hannover, Emsland, Aurich, Hil-
desheim und Osnabriick mit jeweils zehn bis 20
Veranstaltungen lagen.

Hervorzuheben ist, dal gerade in Regionen, in de-
nen es bisher wenig frauenpolitische Aktivititen gab,
die Anregungen besonders umfangreich und kreattv
genutzt wurden.

Zu 2: Anhand det eingereichten Meldungen haben
sich 66 verschiedene kommunale Frauenbeauftragte
mit 158 Veranstaltungen an den landesweiten Akti-
onswochen beteiligt. Da sich in einigen Bereichen
Atbeitsgemeinschaften von mehreren Frauenbeauf-
tragten gebildet haben, kann diese Zahl nach oben
variieren. Die von den kommunalen Frauenbeauf-
tragten angebotenen Veranstaltungen — hierbel sinrd
sehr unterschiedliche Formen gewiihlt worden wie
z. B.: Workshops, Info-Borsen, Ausstellungen, Vor-
trage und Fachtagungen bis hin zu Fortbﬂdung_sse—
minaren — waren durchweg gut besucht. Bet einigen
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Veranstaltungen war das Interesse so grof3, dal3 d1f:
Frauenbeauftragten Fortsetzungen der Informati-
onswochen geplant haben. Nach ersten Schiitzunggn
wurden ca. 10.000 Frauen mobilisiert. Da noch wei-
tere Aktionen im zweiten Halbjahr 1997 angeboten
werden, sind diese Zahlen nur ein Zwischenergebnis.

Zu 3: Als Schwerpunkte bzw. Themen, die am hiu-
figsten gefragt und angeboten wurden, kristallisieren
sich Existenzgriindungen und geringfiigige Beschif-
tigungsverhiltnisse heraus. Ein hoher Informations-
bedarf ist weiterhin bei den Fragen der Alterssiche-
rung, Madchen und Ausbildung sowie Arbeitsrecht
festzustellen. Diese Themen sollen bei einer geplan-
ten Fortsetzung 1998 Beriicksichtigung finden.

Anlage 2
Antwort

des Ministeriums der Justiz und fiir Europaangele-
genheiten auf die Frage des Abg. Schroder (Bad
Minder) (GRUNE):

Neue Ideen statt neuer Kniste — Durchfithrung des Titer-
Opfer-Ausgleichs fiir Erwachsene als Aufgabe der Lan-
desregierung

Situation und Interessenlage der Opfer krimineller Handlungen
haben im herkommilichen Strafverfahren oft nur eine relativ ge-
ringe Bedeutung, Sie werden als Anzeigeerstatter und Zeugen
gebraucht, aber nach ProzeBende nicht weiter beachtet. Geld-
strafen kommen nicht dem Opfer, sonder der Staatskasse zu-
gute. Line Haftstrafe macht angesichts eines Tagesverdicnstes
des Gefangenen von etwa 10 DM jede Hoffnung auf finanzielle
Wicdergutmachung zur Illusion. In den seltensten Fillen geht
¢s aber den Opfern um die Kriminalisierung des Titers. Viel-
mchr konzentrieren sich dic Interessen auf — auch ideelle —
Wiedergutmachung, Ausgleich des entstandenen Schadens und
den Wunsch, daB3 sich die Tat nicht wiederholt. Das mit dem
Verbrechensbekimpfungsgesetz zum 1. Dezember 1994 einge-
fiihrte Instrument des Tater-Opfer-Ausgleichs (TOA) fir Er-
wachsene ermoglicht ¢s, der Opferentschidigung Vorrang vor
Geld- und Haftstrafen zu geben. Dariiber hinaus ist — so die
Landesregierung in ihrer Antwort auf eine GroBe Anfrage der
SPD-Frakuon (Drs 13/1860) — im allgemeinen davon auszuge-
hen, daf3 die erfolgreiche auBergenchiliche Schlichtung im
TOA zu nicht uncrheblichen Entlastungen der Justiz fihrt,

Die Durchfithrung des TOA erfolgt in Niedersachsen im
Landgerichtsbezirk Jlannover durch einen freien Triger, die
WAAGE ¢.V. In den anderen Landgerichtsbezirken wurde die-
s¢ Aufgabe den bei den Staatsanwaltschaften angesiedelten Ge-
richtshilfen zugewiesen.

Ich frage dic Landesregicrung:

1. In wic viclen Fillen waren im Jahre 1995 die niedersichsi-
schen Gerichtshilfen mit der Durchfithrung des Titer-
Opfer-Ausgleichs fir Erwachsene befaf3t?

e8]

- In wic viclen Fillen waren im Jahre 1996 die nicdersichsi-
schen Genchtshilfen mit der Durchfihrung des Titer-
Opfer-Ausgleichs fir Erwachsene befalt?

>

- Mit welchen Miteeln wird dic Landesregicrung ihrer Ankiin-
digung, dic Bedeutung des Tater-Opfer-Ausgleichs wesent-
lich steigern zu wollen, Nachdruck verleihen?

In der Vergangenheit war die Strafrechtspflege fiir
Erwachsene allzusehr auf die traditionellen Straf-
zwecke der Generalprivention, der Spezialpriventi-
on, des Schuldausgleichs und der Normverdeutli-
chung beschrinkt. Mit der Einfiigung des Titer-
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Opfer-Ausgleichs  in das Erwachsenenstrafrech
durch das Verbrechensbekimpfungsgesetz vom 24
Oktober 1994 wurde gesetzlich festgeschrieben, wyg
wir in Niedersachsen mit dem freien Triger WAA.
GE e. V. bereits seit 1992 erprobt hatten: Im Rah.
men einer umfassenden Konfliktschlichtung mit
Hilfe einer Vermittlerin oder eines Vermittlers sollen
die Betroffenen — insbesondere auch die Opfer - die
Chance erhalten, ihre Interessen aktiv und eigenver.
antwortlich zu vertreten, um so den durch eine
Straftat entstandenen Konflikt aufzuarbeiten und
nach Moglichkeit beizulegen.

Der Titer-Opfer-Ausgleich ist eine — aus voller
Uberzeugung von der Landesregierung besonders
geforderte — Moglichkeit, dem Opfer einer Straftat
die Bedeutung zukommen zu lassen, die seiner
menschlichen Wiirde entspricht. Selbstverstindlich
kann das Opfer einen materiellen Schadenersatz
auch im Wege des Zivilprozesses etlangen, fir den
ihm notfalls ProzeBkostenhilfe gewihrt wird. Das
Ziel eines Titer-Opfer-Ausgleichs geht aber weit
iber die zivilrechtliche Schadenswiedergutmachung
hinaus. Angestrebt und in vielen Fillen auch erreicht
wird eine echte Konfliktlésung, eine umfassende
Bereinigung durch materiellen und seelischen Aus-
gleich fiir das Opfer durch freiwillige Leistungen des
Taters, wodurch Rachebediirfnisse reduziert werden.
Gleichzeitig wird der Titer mit den Folgen seiner
Tat in einer Weise konfrontiert, wie es das von For-
malien bestimmte Strafverfahren nicht leisten kann.
Damit wird die Chance erhoht, daBl der Titer in
zukiinftigen Konfliktsituationen die Folgen bedenkt,
und auf diese Weise wird eine erhebliche spezialpri-
ventive Wirkung erzielt.

Nicht zu verkennen sind auch fir die Justiz die Ent-
lastungseffekte einer erfolgreichen Konfliktschlich-
tung. Wir wissen, daf3 gerade Konflikttaten die Straf—
gerichtsbarkeit durch mehrere Instanzen beschifi-
gen kénnen, wenn der Sachverhalt nur durch eine
umfangreiche Beweisaufnahme geklirt werden kann.
Nach erfolgreicher Konfliktschlichtung und Scha-
denswiedergutmachung hingegen wird haufig von
vornherein von Anklage und Strafe abgesehen wer-
den koénnen. Statt den Tiéter mit Freiheitsentzug
oder Geldstrafe zu belasten, wird er dabei untet-
stitzt, seine ganze Kraft der Wiedergutmachung des
angerichteten Schadens zu widmen. Dem Opfer
wird erspart, einen zivilrechtlichen Schadenersatz-
prozef zu betreiben.

Selbstverstandlich ist nicht zu erwarten, daf eine
Reformidee wie der Tater-Opfer-Ausgleich im Straf-
recht fir Erwachsene gewissermallen von heute auf
morgen in zufriedenstellender Weise umgesetzt wet-
den kann. Fur die schwierige Tiatigkeit des Vermit
telns zwischen Personen, die sich nach einer Straftat
feindlich gegeniiberstehen, benétigen wir Vermittle-
rinnen und Vermittler, die aufgrund einer speziellen
sozialarbeiterischen Ausbildung zur Konfliktbera-
tung das Vertrauen beider Seiten gewinnen konnen:
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Es hat sich weiterhin gezeigt, dal das Ziel des Titer-
Opfer-Ausgleichs in der Regel nur in einem relativ
aufwendigen Verfahren erreicht werden kann, bei
dem Opfer und Titer zunichst in getrennten Ge-
sprichen dazu motiviert werden, sich tibethaupt auf
ein Konflikt- und Ausgleichsgesprich miteinander
einzulassen.

Det seit 1992 im Landgerichtsbezitk Hannover er-
folgreich arbeitende freie Triger WAAGE e. V. hat
im Jahr 1993 noch 167 Fille, im Jahr 1996 aber be-
reits 337 Fille abschlieBen konnen. Die Zahlen fiir
die niedersachsischen Gerichtshilfen, denen nach der
Gesetzesanderung ab 1995 die Aufgabe desTiter-
Opfer-Ausgleichs in den anderen Landgerichtsbezir-
ken ibertragen worden ist, weisen eine dhnlich er-
folgversprechende Tendenz aus, wie sich aus meiner
nun folgenden Antwort auf Thre Fragen zu 1 und 2
ergibt.

Die niedersdchsischen Gerichtshilfen waren im Jahr
1995 in 186 Fillen und im Jahr 1996 in 465 Fillen
mit der Durchfihrung des Titer-Opfer-Ausgleichs
fur Erwachsene befafit.

Zu Frage 3: Die Landesregierung hat thre Ankiindi-
gung, die Bedeutung des Titer-Opfer-Ausgleichs
wesentlich zu steigern, bereits durch die Foérderung
des freien Trigers WAAGE e. V. zum Ausdruck
gebracht. Dessen Modellprojekt wurde anfangs mit
jahtlich ca. 170.000 DM gef6rdert, nach dem Uber-
gang aus der Modellphase in den Regelbetrieb be-
tragt die Fotderung 1996 ca. 270.000 DM. Bis Ende
des Jahres 1996 wurden 15 Gerichtshelferinnen und
Gerichtshelfer aus ganz Niedersachsen im Rahmen
einer berufsbegleitenden Fortbildung des Titer-
Opfer-Ausgleichs-Servicebtiros der Deutschen Be-
wihrungshilfe zum Konfliktberater im Arbeitsfeld
Titer-Opfer-Ausgleich qualifiziert. Ferner sollen die
seit 1992 von der WAAGE im Landgerichtsbezirk
Hannover gesammelten Erfahrungen auch in weite-
ten Landgerichtsbezirken nutzbar gemacht werden.

Gegenwirtig sind eine Konfliktschlichterin und ein
Konfliktschlichter der WAAGE e. V. vertraglich
damit betraut worden, die Staatsanwaltschaften in
Stade und Braunschweig sowie die angeschlossenen
Gerichtshilfen bei der Umsetzung und Durchfiih-
rung des Titer-Opfer-Ausgleichs fur Erwachsene zu
beraten.

Anlage 3
Antwort

des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur auf
die Frage des Abg. Horrmann (CDU):

Zukunft der Landesbithne Hannover

Die Landesregicrung hat zugesagt, die Kindigung des Landes-
zuschusses in Hohe von ca. 5 Mio. DM fiir die Landesbihne
Hannover zum Ende des Jahres 1998 vor dem Hintergrund ci-
nes Gutachtens der Consulting-Gesellschaft der NORD/LB
noch cinmal tiberpriifen zu lassen. Wie einem Bericht der

,»Hannoverschen Allgemeinen Zeitung® vom 19. August 1997
entnommen werden kann, ist dieses Gutachten jetzt fertig, die
Entscheidung der Landesregierung steht jedoch noch aus. Das
Gutachten ist demnach durchweg positiv ausgefallen und be-
stitigt: Bei der Landesbithne Hannover handelt es sich um ei-
nes der am wirtschaftlichsten arbeitenden Theater in der Bun-
desrepublik. So spielt die Landesbihne 28 % ihres Haushaltes
ein, vergleichbare Landestheater kommen nur auf einen Schnitt
zwischen 13 % und 14 %, Staatstheater liegen sogar bei unter
10 %.

Die CDU-Landtagsfraktion hat in einem EntschlieBungsantrag
vom Mai 1997 die Landesregierung aufgefordert, ein Konzept
zur Weiterfithrung der Landesbihne Hannover zu entwickeln
und vorzulegen, das den langfristigen Erhalt dieses Theaters si-
chert.

Eine Entscheidung uber die Zukunft der Landesbiihne {lanno-
ver 1st nunmehr endlich erforderlich.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie bewertet sie das Gutachten der Consulting-Gesellschaft
der NORD/LB?

2. Welche konkreten Konsequenzen wird sie unter besonderer
Bezugnahme auf die Wiederaufnahme der Landeszuschisse
ab 1999 aus dem Gutachten ziehen?

3. Wann wird sie vor dem Hintergrund dieses Gutachtens und
der Notwendigkeit, den Spielplan 1998/99 seitens der Lan-
desbiihne vorzubereiten, endlich Planungssicherheit fiir die
zukiinftige Arbeit der Landesbihne Hannover schaffen?

Zu 1: Das Gutachten der NORD/LB-Unterneh-
mens- und Betelligungsberatung liegt der Lan-
destegierung seit Mitte Juli vor. Die fiir die Ge-
samtbewertung unverzichtbare Stellungnahme des
Zweckverbandes der Landesbiihne Hannover ist
dem Ministerium fir Wissenschaft und Kultur mit
Datum vom 10. September 1997 zugegangen. Die
Gespriche hierzu sind unverziiglich aufgenommen
worden. Uber das Ergebnis werden der Ausschul
fiit Haushalt und Finanzen sowie det Ausschul} fir
Wissenschaft und Kultur des Landtages informiert
werden.

Zu 2: Ob, unter welchen Voraussetzungen und in
welcher Hohe eine institutionelle Forderung durch
das Land ab 1999 fortgesetzt werden sollte, kann zur
Zeit noch nicht beurteilt werden. Hierzu bedatf es
zunichst weiterer Abstimmung mit dem Zweckver-
band der Landesbihne Hannover.

Zu 3: Von dem Ergebnis der Gespriche mit dem

Zweckverband werden die noch zu treffenden Ent-
scheidungen abhingen.

Anlage 4
Antwort

der Staatskanzlei auf die Frage 10 des Abg. Portner
(CDU):

Fusion der Norddeutschen Landesmedienanstalten

In einem Bericht der ,,Welt am Sonntag® vom 17. August 1997
wird darauf hingewiesen, daB die Linder Hamburg und
Schleswig-Holstein vor kurzem vorgeschlagen hiitten, die Lan-
desmedienanstalten in den fiinf norddeutschen Bundeslindern
su fusionieren. Diese Pline drohten jedoch an ,politischen
Auseinandersetzungen und an den Medienanstalten sclbst zu
scheitern®.
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Als Kritik an der Existenz finf eigenstindiger norddeutscher
Landesmedienanstalten wird in dem WamS-Artikel darauf auf-
merksam  gemacht, daB  alle  deutschen Medienanstalten
Liberfinanziert’ seien. Die stindig wachsende Finanzausstat-
tung der Medienanstalten habe zu ,einem groBziigigen Ausga-
beverhalten™ und ,erheblichen VerstoBen gegen die Grundsit-
ze der Wirtschafthchkeit® gefihrt, wie es in einem gemeinsam
verfafiten Papier aller Landesrechnungshofe heif3e.

Diesc Krtik treffe insbesondere auf die finf Behérden in
Norddeutschland zu. Bereits im vergangenen Jahr hitten die
Llfinanzkontrollen  (Landesrechnungshofe) von  Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und  Schleswig-
Holstein Méglichkeiten zur Verkleinerung der Verwaltung und
damit verbundenen Einsparungen festgestellt, falls die Behor-
den zusammengelegt wiirden.

Neben den wirtschaftlichen Vorteilen gibe es auch standortpo-
litische Griinde, die eine Fusion sinnvoll erscheinen lieBen,
denn eine  linderibergreifende  Medienbehérde  wiirde  die
norddeutsche Region zweifelsfrer fiir die Programmanbieter
attraktiver machen.

IYine Iusion scheitere aber zur Zeit daran, wie es resimierend
in dem WamS-Artikel weiter  heiit, daBl die Landes-
medicnanstalten selbst | heftigen Widerstand® leisteten und es
einen ,,Streit um den kiinftigen Standort der zentralen Landes-
medienanstalt” zwischen den fiinf Bundeslindern gibe.

Vor dem Hintergrund dieser Aussagen frage ich die Landesre-

gicrung;:

L. Talt sic die diesbezigliche Kritik der Landesrechnungshéfe
an dem derzatigen Zuschmitt der finf eigenstindigen Lan-
desmedicnanstalten in Norddeutschland?

S8

. Wic soll nach threr Meinung die kiinftige Struktur der Lan-
desmedienanstalten i den funf norddeutschen Bundeskin-
dern aussehen?

w

- Was gedenkt sic politisch zu tun, um jhre entsprechenden
Vorstellungen in dic Tat umzusetzen? ‘

Seit Herbst 1994 verhandeln die Lander Hamburg,
Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein, die NDR-Vertragslinder also,
uber die Fusion bzw. verbesserte Kooperation ihrer
Landesmedienanstalten. Seit Februar 1996 hat sich
auch Bremen an den Verhandlungen beteiligt. Die
Landesmedienanstalten  verantwotten auf der
Grundlage der Rundfunkgesetze ihrer Linder den
privaten Rundfunk.

Die Niedersichsische Landesregierung hat bei den
Verhandlungen durch sachdienliche Vorschlige
immer wieder verdeutlicht, daf} auch sie an einer
gemeinsamen norddeutschen Medienpolitik im 6f-
fentlich-rechtlichen wie im privaten Bereich sehr
interessiert 1st. Als dahinfithrenden Verfahrensschritt
hat sich die Landesregierung allerdings fiir eine ver-
besserte Kooperation und gegen eine Fusion der
Landesmedienanstalten ausgesprochen. Dafiir gibt
es, wie mir scheint, eine Reihe guter Griinde:

— Eine zentrale Landesmedienanstalt setzt nach ein-
helliger Auffassung der Verhandlungspartner ein
durch Staatsvertrag zu schaffendes gemeinsames
Rundfunkrecht voraus. Damit wire die letzte Ebe-
ne des Rundfunkbereichs, die den Landtagen noch
eigene Gestaltungsmoglichkeiten belift, aufgege-
ben und die Mitwirkung der Landtage auf eine
einmalige Zustimmung zu einem Staatsvertrag re-
duziert. Dies haben gerade die Medienpolikerinnen
und Medienpolitiker aller Fraktionen dieses Hau-
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ses verstindlicherweise immer wieder kritisiert
Der Verlust an politischem Gestaltungsspielraum
wurde sich besonders nachteilig auf den 1m April
angelaufenen Betriebsversuch zur Einrichtung
nichtkommerziellen lokalen Hoérfunks und Offe-
ner Kanile auswirken. Der niedersichsische Ge-
setzgeber wirde beispielsweise die Freiheit verlie-
ren, Uber deren flichendeckende Einfihrung zu
entscheiden. Ein BeschluB dieser Art wie auch alle
anderen landesspezifischen Entscheidungen gin-
gen auf eine norddeutsche Landesmedienanstalt
tber.

— Aus dem jahrlichen Gesamtbetrag des Anteils aller
Landesmedienanstalten der Bundesrepublik an der
Rundfunkgebtihr erhilt jede Anstalt vorab einen
Sockelbetrag in Hohe von 1 Million DM. Drei Jah-
te nach einer Fusion reduziert sich der Gesamtbe-
trag auf 1 Million DM. Bei einer Fusion von fiinf
Landesmedienanstalten wire damit ein Einnahme-
verlust verbunden, der den Einsparungseffekt
weitgehend aufbraucht.

—In den Gemeinschaftsgremien aller Landesmedi-
enanstalten wiren die norddeutschen Einrichtun-
gen in Zukunft nur noch mit einer, statt bisher mit
finf Stimmen vertreten.

—Die vom Landesrundfunkgesetz vorgegebene
Filmférderung durch den NDR in Niedetsachsen
aus UberschuBmitteln der niedersichsischen Lan-
desmedienanstalt finde ithr Ende. Nach Meinung
der Verhandlungspartner wiren diese Mittel — der
tberwiegende Teil kime aus Niedersachsen — einer
gemeinsamen Einrichtung zur gemeinsamen Ver-
gabe zuzufithren. Die Probleme, die sich daraus
ergeben, kennen wir aus dem NDR-Bereich.

Im November 1996 wurde schlieBlich auf Amts-
chefebene von weiteren Fusionstberlegungen Ab-
stand genommen, da sich auch eine zwischenzeitlich
verhandelte Fusion detr Landesmedienanstalten von
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schles-
wig-Holstein als nicht einigungsfihig erwiesen hatte.
Die Rundfunkreferenten erhielten den Auftrag, den
Entwurf eines Kooperationsstaatsvertrages vorzube-
reiten, der sich auf gemeinsame Entscheidungen
hinsichtlich der Zulassung und Beaufsichtigung von
bundesweit verbreiteten Fernsehprogrammen sowie
der Weiterverbreitung von Fernsehprogrammen 1n
Kabelanlagen beschrinken sollte.

Bet den anschlieBenden Verhandlungen bestand
Einvernehmen, daB} eine gerichtsfeste, verbindliche
Entscheidung fir das gesamte Verbreitungsgebiet
zentral durch einen gemeinsamen Ausschuf, beste-
hend aus Gremienmitgliedern der einzelnen Lan-
desmedienanstalten, erfolgen muB. In Anlehnung a»
den Staatsvertrag Uber die gemeinsame Satellitenzu-
lassung von RTL durch die niedersichsische Anst:{k
(sogenannter Nordschienenstaatsvertrag) hat die
Landesregierung auch hier schon aus Kostengri®-
den eine Geschiftsfiihrung durch Niedersachsen
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vorgeschlagen. Mit Riicksicht auf die wenigstens im
landesspezifischen Bereich zu ethaltende Gestal-
tungsfreiheit des Gesetzgebers hat die Landesregie-
rung sich zudem fiir eine auf ein bestimmtes Kon-
tingent beschrinkte Entscheidung des gemeinsamen
Ausschusses bei der Kabelbelegung ausgesprochen.
Auch haben wir vorgeschlagen, eine Regelung einzu-
fiihren, wonach die niedersichsischen Vertreter im
gemeinsamen Ausschull die Gbrigen Mitglieder nicht
uberstimmen  dirfen, daB allerdings andererseits
Entscheidungen gegen die niedetrsichsischen Ver-
treter auch nicht méglich sein sollten.

Dies schien uns hinsichtlich des Umstandes, daf3
Niedersachsen mehr Geld als die anderen Anstalten
zusammen und fast ebensoviel Kabelanschliisse wie
die Gesamtheit der iibrigen beteiligten Linder in die
Kooperation einbringt, keine ausgefallene Forderung
Zu sein.

Die Landesregierung hat sich mit den aufgezeigten
Forderungen nicht durchsetzen konnen. Am 20.
Februar 1997 haben die Amtschefs deshalb be-
schlossen, die Arbeiten an einem Staatsvertrag uber
die Kooperation der norddeutschen Medienanstalten
zunichst nicht weiter zu verfolgen. Ende 1998 soll
gepriift werden, ob eine Wiederaufnahme der Ver-
handlungen erfolgversprechend erscheint.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage wie folgt:

Zu 1: Mit Schreiben vom 11. Junt 1996 hat der Nie-
dersichsische Landesrechnungshof gegentiber der
Staatskanzlei seine Sorge ausgedriickt, daf3 die Erot-
tetungen uber einen Zusammenschluf3 der nord-
deutschen Landesmedienanstalten zu einer Anstalt
sich weiter verzégern und kein greifbares Ergebnis
zeitigen konnten. Dabei ging der Landesrechnungs-
hof davon aus, daB durch den Zusammenschluf3
wesentliche landesspezifische Interessen nicht be-
eintrichtigt wiirden.

Der seinerzeitige Leiter der Staatskanzlei hat darauf-
hin mit Schreiben vom 2. Juli 1996 im Sinne meiner
Eingangsbemerkungen dargelegt, dall gerade dies die
Folge sein wird.

Ein weiterer Gedankenaustausch mit dem Landes-
rechnungshof hat nicht stattgefunden.

Zu 2: Nach Auffassung der Landesregierung sollten
die Landesmedienanstalten fiir den landesspezifi-
schen Bereich ihre Zustindigkeit behalten, im ubti-
gen aber eng miteinander kooperieren und zu ge-
meinsamen Entscheidungen in die Lage versetzt
werden,

In einer Kooperationsvereinbarung wird jedoch in
geeigneter Weise abzubilden sein, da3 Niedersachsen
mehr Finanzmittel beitrigt als die Gbrigen Linder
zusammen und auch mit Abstand iber die meisten
Kabelanschlisse verfiigt, mit rund 1,5 Millionen
Anschliissen (Stand: August 1996) fast ebensoviel,
Wwie die tibrigen Lindern zusammen beisteuern.

Zu 3: Die Landesregierung wird sich einer Wieder-
aufnahme der Gespriche iiber einen Kooperations-
vertrag nicht verschlieBen. Dabei wird sie allerdings
den Ausvetkauf der medienpolitischen Gestaltungs-
moglichkeiten des niedersichsischen Gesetzgebers
nicht zulassen.

Anlage 5
Antwort

des Innenministeriums auf die Frage 11 der Abg.
Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Polizeistreifen mit Maschinenpistolen

Die Anweisung des hannoverschen Polizeiprisidenten Klosa,

im Steintorviertel in Hannover bis auf weiteres den normalen

tiglichen Streifendienst mit Maschinenpistolen laufen zu lassen,

ist sowohl in der Bevolkerung als auch innerhalb der Polizei auf
heftige Kritik gestoBen. Polizeibeamte halten die Maschinenpi-
stole in einer belebten Strafie fiir nicht cinsetzbar. AuBerdem
habe es kaum SchieBtraining mit der Maschinenpistole gegeben.

Der stellvertretende Vorsitzende der Gewerkschaft der Polizei,

Herr Kunkel, duBerte in einem Interview der ,Neuen Presse™:

»Nein, das ist die falsche MaBnahme. Eine Uberreaktion. Wir

sprechen als Polizet stindig von Deeskalation, riisten jetzt aber

auf. Die MP ist keine polizeityptsche Waffe. In der Bevélke-
rung lésen Maschinenpistolen Angst aus.

Im Zuge der Polizeireform wurde die Empfehlung gegeben, die

derzeit ca. 2000 Maschinenpistolen im Bestand der niedersich-

sischen Polizei zu reduzieren. Die automatische Ausriistung
von Streifenwagen mit emner Maschinenpistole solle cingestellt
werden.

Ich frage die Landesregicrung:

1. Hat Polizerprasident Klosa seine Anwersung, Polizeistreifen
im hannoverschen Steintorviertel mit Maschinenpistolen lau-
fen zu lassen, in Absprache und im Einverstindnis mit der
Landesregierung erlassen?

. Wird die Empfchlung der Polizeireformkommission, den
polizeilichen Bestand von Maschinenpistolen zu reduzieren
und Streffenwagen nicht mehr automatisch mit Maschinen-
pistolen auszuristen, von der Landesregierung umgesetzt?

N

. Sind die Beamten, die von einem Tag auf den anderen unge-
fragt mit einer Maschinenpistole Streife gehen miissen,
durch zusitzliches SchicBtraining mit dieser Waffe und
durch eine psychologische Beratung auf diese bundesweit
einmalige und auch fiir Niedersachsen bisher undenkbare
Form des Streifeneinsatzes vorbercitet worden?

[

Gewaltstraftaten — insbesondere der riicksichtslose
SchuBwaffengebrauch durch Straftiter — im hanno-
verschen Steintorbereich haben in letzter Zeit merk-
lich und in einer besorgniserregenden Weise zuge-
nommen. Diese Situation hat auch die am Steintor
ansissigen Geschiftsleute sowie die Offentlichkeit
insgesamt stark verunsichert und fithrte zur Forde-
rung nach polizeilichem Handeln.

Die Polizeidirektion Hannover hat hierauf in eigener
Zustandigkeit reagiert.

Wann und unter welchen Voraussetzungen Schul3-
waffen, zu denen gemiB § 69 des Niedersichsischen
Gefahrenabwehrgesetzes auch Maschinenpistolen
gehoren, genutzt werden diitfen, ergibt sich aus den
einschligigen gesetzlichen Vorschriften und glen
dazu ergangenen Ausfithrungsbestimmungen. Hier-
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zu zihlt insbesondere der VerhaltnismaBigkeits-
grundsatz, den sowohl die eingesetzten Polizetkrifte
als auch der verantwortliche Polizeifiihrer zu beach-
ten haben. Nicht nur eine Reduzierung von Maschi-
nenpistolen, sondern auch als ganz zen.trale Lgitidee
die Stirkung der Eigenverantwortlichkeit der nieder-
sichsischen Polizei, sind von der Reformkommissi-
on gefordert worden. Kommt die zustindige Behor-
de nach der von ihr vorzunehmenden Lagebeurtei-
lung zu einer Entscheidung, wire es mit diesen
Grundsitzen nur schwer zu veteinbaren, wenn sie
sich in jedem Fall konflikttrichtiger oder gar me-
dienwirksamer Auswirkung ihrer Entscheidung an
das Innenministerium wenden wiirde.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Frage der
Abgeordneten Frau Stokar namens der Landesregie-
rung wie folgt:

Zu 1: Fir die nach eigener Lagebeurteilung durch die
Polizeidirektion Hannover durchgefiihrten polizeili-
chen MaBinahmen bedurfte es einer vorherigen Ab-
stimmung mit dem Innenministertum — vor dem
Hintergrund der Ausfihrungen in der Vorbemer-
kung — nicht.

Zu 2: Die Kommission zur Untersuchung des Re-
formbedarfs bei der niedersichsischen Polizei hat in
ithrem Abschlufbericht vom 31. Marz 1993 die Zahl
der in der Landespolizei verfiigbaren Maschinenpi-
stolen mit Blick auf die denkbaren Einsatzsituatio-
nen als zu hoch bezeichnet, ohne die Ausstattung
mit diesen Waffen generell in Frage zu stellen.

Seit Vorlage der Empfehlungen der Reformkommis-
sion ist der Bestand an Maschinenpistolen im poli-
zeilichen Einzeldienst von ca. 2.000 auf z. Z. ca.
1.400 reduziert worden. Im Rahmen der Polizeire-
form wird gegenwirtig an neuen Richtlinien fiir eine
landeseinheitliche Ausstattung von Dienstkraftfahr-
zeugen mit Einsatzmitteln gearbeitet. Es ist beab-
sichtigt, eine obligatorische Ausstattung der Funk-
streifenwagen im Einsatz- und Streifendienst mit
Maschinenpistolen nicht mehr vorzusehen. Dieses
heift aber nicht, dafl auf Maschinenpistolen als Aus-
stattungsgegenstand generell verzichtet witd.

Zu 3: Die Beamtinnen und Beamten der Landespoli-
zei — so auch die der Polizeidirektion Hannover —
sind grundsitzlich fir den Umgang mit der Maschi-
nenpistole ausgebildet und mit deren Handhabung
vertraut. Fur 22 Beamte der Polizeiinspektion Mitte,
welche im Steintorbereich mit der Maschinenpistole
zum Einsatz kommen, wurde eine zusitzliche Be-
schulung  durchgefithrt. Ausbildungsschwerpunkte
waten die sichere Handhabung der Waffe, Wir-
kung/Reichweite der Munition, Anschlagsarten,
SchieBiibungen, verschiedene Trageweisen und
rechtliche Voraussetzungen fiir den SchuBwaffenge-
brauch. Eine psychologische Beratung ist im Rah-
men der allgemeinen SchieBausbildung nach der
Polizeidienstvorschrift (PDV) 211 nicht vorgesehen.
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Im dbrigen handelt es sich weder um eine
,,bundesweit einmalige® und ,.bisher undenkbare
Form des Streifeneinsatzes®, sondern um eine tak-
tisch und rechtlich zuldssige sowie nach Ansicht der
Polizeidirektion Hannover geeignete Reaktion auf
ein gewaltbereites und offensichtlich bewaffnetes

Umfeld.

Ahlage 6
Antwort

des Umweltministeriums auf die Frage 12 der Abg,
Frau Wolf (GRUNE):

Verklappung von Bremerhavener Baggergut im Nieder-
sichsischen Wattenmeer

Neueste MeBdaten aus Bremerhaven haben eine unerwartet
hohe Belastung des gesamten !afenschlicks mut Trbutylzin
(I'BT) ausgewicsen, dic die bishengen Hochstwerte teilweise
um das Zehnfache Gbertreffen. Das Umweltgift TBT wird s
herbizider und pestizider Wirkstoff in Antifoulinganstrchen
verwendet, um dic Ansiedlung von Algen und Seepocken an
Schiffsrimpfen zu verhindern. TBT stort und verindert v
den Hormonhaushalt von Meerestieren. Es gibt Hinwese aus
den USA und aus den Niederlanden, daBl diese endoknnen
Auswirkungen von TBT sich nicht auf dic Meeresfauna be-
schrinken, sondem auch beim Menschen als letztem Glied der
Nahrungskette verschiedene Krankheiten verursachen konaen.

Hafenberciche weisen grundsitzlich hohe Zinnbelastungen o,

doch in der Wesermiindung konzentriert sich das Gift doppelt

so stark wic an vergleichbaren Stellen von 1ms und Elbe. Wibe
rend Hamburger Hafenschlamm seit Beginn der Baggerarbaten

im vorigen )ahrhundert an land deponiert und seit etlichen

Jahren zudem vorbehandelt wird, hat Niedersachsen dem Land

Bremen genehmigt, bis Ende 1997 Baggergut aus Bremerhaven

im Niedersichsischen Wattenmeer zu verklappen. Es st 2u

vermuten, daB8 diese Verklappung von Hafenschlimmen de

entscheidende Quelle fiir den hohen Zinncintrag im Weserbe
reich 1st.

Da die Nordsee im Gegensatz zur Ostsee durchgchcnd mit

TBT belastet ist, schen Wissenschaftler das Iiinbringen von v

sitzlichem TBT duBerst kritisch. Aufgrund der neuesten gt

mierenden MeBdaten haben nicdersichsische Behorden des

halb einen vorliufigen vierzchntigigen Verklappungsstopp f

Hafenschlamm aus Bremerhaven angeordnet.

Vor dem Hintergrund des Besorgnisgrundsatzes im Niedes-

sichsischen Wassergesetz frage ich die Landesregierung’

1. Wic bewertet sie dic aktuellen Forschungen iber dic Bela-
stung der Nordsce mit Tributylzinn hinsichtlich emner Ger
fihrdung der sensiblen Fauna im Wattenmeer, hinsichtich
ciner Gefihrdung der menschlichen Gesundheit und hir
sichthich méglicher Folgen fiir die Fischereiwirtschaft?

2. Welche Méglichkeiten kann sic nennen, um die Verklapputt
von Hafenschlimmen aus der Weser zu beenden, so wie
fir die Elbe von den Umweltministern der Elbanlieger
grund ciner Gefahrenbewertung der Arbcitsgememschﬂ’
Elbe bereits beschlossen wurde?

3. Welche Bedingungen und wasserrechtlichen Auflagen m”ﬁ‘
das Land Bremen erfiillen, falls dic Landesregierung ¢
weitere Verklappen von Hafenschlamm im Wattenmeer oy
lauben sollte?

Mit Bescheid vom 20. Oktober 1995 hat die Bezitks
regierung Lineburg dem Hansestadt Bremischet
Amt Bremerhaven eine wasserrechtliche Erlaubns
nach § 10 Niedersichsisches Wassergesetz fiir dos
Einbringen von Baggergut aus den Bremerhavent
Hifen in die Weser im Bereich des , Wurster Amms



Niederséchsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 92. Plenarsitzung am 18. September 1997

erteilt. Die Erlaubnis ist jederzeit widerruflich und
bis zum 31. Dezember 1997 befristet. Sie enthilt die
Bestimmung, dafl einmal jihrlich eine reprisentative
Beprobung des zu verklappenden Baggerguts vorzu-
nehmen ist und dal3 der Schadstoffgehalt des Bag-
gerguts die Schadstoffmatrix der Wesersedimente im
Verklappungsgebiet nicht gravierend ubersteigen
darf.

Die im Sommer dieses Jahres genommenen Sedi-
mentproben aus den fiir Baggermafinahmen vorge-
schenen Bereichen des Wendebeckens und des
Nordhafens der Bremerhavener Hifen weisen Ge-
halte an Tributylzinn (ITBT) von mehr als 400 Mi-
krogramm pro Kilogramm Trockenmasse (TS) aus.
Die TBT-Belastung des Sediments im Bereich der
Verklappungsstelle betrigt dagegen nach Angaben
des Landesamtes fir Okologie lediglich rund 50
Mikrogramm pro Kilogramm Trockenmasse. Da der
TBT-Gehalt des zu verklappenden Baggerguts den
entsprechenden Schadstoffgehalt des Sediments an
der Verklappungsstelle daher fast um das Zehnfache
ubersteigt, hat die Bezirksregierung Liineburg die
Verklappung dieses Materials zunichst untersagt und
weitere Untersuchungen zur Verifizierung der vor-
liegenden Analyseergebnisse angefordert.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen wie
folgt:

Zu 1: Die Belastung der Nordsee mit Ttibutylzinn
ist besorgnisetregend. Es stammt iiberwiegend aus
Antifouling-Anstrichen der Schiffsriimpfe, aber auch
aus diffusen Eintragen Uber die Fliisse.

Die Auswirkungen von endokrin wirksamen Stoffen
= hierzu gehort auch Tributylzinn — wurden im
Rahmen eines vom Umweltministerium gemeinsam
mit dem WWF im Frithjahr diesen Jahres veranstal-
teten Hearings diskutiert. Dabei haben Fachleute aus
dem In- und Ausland deutlich gemacht, daf} endo-
krin wirksame Substanzen die Fortpflanzungsfihig-
keit und die Entwicklung diverser Organismen be-
eintrichtigen. Die Wirkungsschwellen liegen bereits
in auflerordentlich niedrigen Konzentrationsberei-
chen. Wihrend bereits weniger als ein Nanogramm
TBT/Liter Wasser bei der Purpurschnecke Imposex
hervorruft, wurden bei Miesmuscheln in Konzentra-
tionsbereichen von 2 bis 700 Nanogramm TBT/
Liter Wasser chronische Effekte wie Wachstumssté-
rungen beobachtet. Bei Fischen wurden bei Kon-
zentrationen von unter 100 Nanogramm TBT/Liter
chronische Effekte und ab 4.500 Nanogramm/Liter
eine akute Toxizitit registriert.

TBT soll sich im Wasser in wenigen Monaten ab-
bauen, fiir das Sediment werden dagegen Halbwert-
zeiten von bis zu zwei Jahren genannt. Hinzu
kommt, daB sich TBT im Fettgewebe der Organis-
men anreichert. Bestandsverinderungen einzelner
Arten mit entsprechenden Folgen fiir die Fischerei
sind mithin nicht auszuschlieBen.

Die 48. Umweltministerkonferenz hat sich daher im
Juni dieses Jahres auf Initiative Bremens mit der
Reduzierung des FEintrags von Organozinnverbin-
dungen in die Umwelt befaBt und an den Bund ap-
pelliert, umgehend die in der Ministerdeklaration der
4. Internationalen Nordseeschutzkonferenz gefaliten
Beschliisse zur Reduzierung der Einleitungen und
Emissionen von toxischen, langlebigen und bioak-
kumulierenden Stoffen umzusetzen und mit diesem
Ziel insbesondere auch gegeniiber der EU und der
Internationalen Seeschiffahrtsorganisation titig zu
werden.

Zu 2: Fir den Umgang mit Baggergut sind grund-
satzlich verschiedene Alternativen denkbar, deren
tatsichliche Eignung in jedem Einzelfall zu priifen
ist:

— Deponierung des Materials,

— Verwertung im Rahmen von BaumaBnahmen,
sofern eine Mobilisierung des TBT und sein Aus-
trag in Gewisser ausgeschlossen werden kann.

Von welchem TBT-Gehalt an eine Entsorgung des
Baggergutes aus den Bremerhavener Hifen an Land
erforderlich wird, wird noch zu kliren sein. Eine
unmittelbare Ubernahme der von der AGRE Elbe
fiir das Baggergut aus den Hamburger Hafen ent-
wickelten Giiteklassen ist nicht moglich, da sich
TBT im salinen Bereich anders verhilt.

Zu 3: Nach der von der Oslo-Paris-Kommission fir
die Nordsee erarbeiteten Baggergut-Richtlinie sowie
dem Vorsorgeprinzip und dem Verschlechterungs-
verbot sollen fur die Umlagerung von Baggergut im
Gewisser grundsitzlich die folgenden Vorausset-
zungen erfillt sein:

— Das Baggergut ist gegeniiber den vorhandenen
Sedimenten nicht besonders belastet.

— Die Freisetzung von Nihrstoffen und Schadstof-
fen ist nicht zu erwarten.

—Die Neubesiedlung der Bodensedimente wird
nicht beeintrichtigt.

—Die Ablagerungsflichen sind oOkologisch nicht
besonders schitzenswett.

Uber die aus wasserwirtschaftlicher Sicht zuldssigen
Grenzen hinaus belastetes Baggergut ist zu verwer-
ten oder unter Bertiicksichtigung der materiellen
Anforderungen des Abfallrechts zu beseitigen.

Was dies in Anbetracht der gemessenen TBT-Werte
fir das Baggergut aus den Bremerhavener Hifen
bedeutet und welche anderen Verwertungs- oder
Beseitigungsmoglichkeiten es fiir das Baggergut ge-
ben koénnte, dariiber werden wir mit den Bremer
Behorden reden miissen. Ich habe dem Bremer Ha-
fensenator Beckmeyer solche Gespriche diese Wo-
che ausdriicklich angeboten.
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Anlage 7
Antwort

des Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten auf die Frage 13 des Abg. von Hofe
(GRUNE):

Biotrend und EHEC-Infektionen?

In der jingsten Ausgabe des ,,Spiegel vom 8. September die-
ses Jahres wird unter dem reiBerischen Aufmacher ,, Tod aus
dem Kuhstall” Gber die Zunahme von EHEC-Infektionen be-
richtet. Der Pressesprecher des ML, Hanns-Dieter Rosinke,
macht darin fir die Ausbreitung der gefihrlichen Erkrankun-
gen den , Biotrend® und den IHang der Verbraucherinnen und
Verbraucher zu ,,méglichst rohen Naturprodukten® verant-
wortlich. Weiter duflert er sich: ,,Dabei seien unbehandelte Le-
bensmittel wie Bio-Méhren, an denen die Ackerkrume schon
aus Imagegriinden hiufig noch klebe, besonders gefihrlich,
wenn sie nicht griindlich gercinigt wiirden.

Im Artikel wird unterstellt, daBB die erkrankten Kinder sich mit
Bioprodukten infiziert haben. Im Zusammenhang mit dem
Zeltlager bei Meppen wird von ,,Bio-Obst* gesprochen, im fol-
genden jedoch erwiahnt, dafi sich das erkrankte Midchen még-
Licherweise mit Rohmilch infiziert habe, was durch die Unter-
suchungen der zustindigen wissenschaftlichen Einrichtungen
nicht bestitigt werden konnte.

Ich frage dic Landesregierung:

1. Mit welchen wissenschaftlichen Erkenntnissen kann sic die
Aussagen thres Pressesprechers belegen?

8]

- Taile sic den durch die AuBerungen ihres Pressesprechers
erweekten Lindruck, daB8 Lebensmittel aus 6kologischer
Landwirtschaft ein besonders hohes Infektionsrisiko dar-
stellen, und welche Belege gibt es ggf. dafiir?

3. Welche gesicherten wissenschaftlichen Lirkenntnisse gibt es

Gber die Infektionsketten bei den schweren Erkrankungsfal-

len der letzten drei Jahre in Deutschland, die sich auf

EHEC-Bakterien zurlickfithren lassen?

Zu Frage 1: Die wissenschaftlichen Erkenntnisse,
auf die sich der Pressesprecher in bezug auf ,weitere
potentielle Infektionsquellen® beruft, stammen vom
Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucher-
schutz und Veterinirmedizin. Hier heiBt es, da
durch Untersuchungen zum Vorkommen des Erre-
gers als Quellen u. a. auch gefunden wurden: Sifte,
junger Apfelwein, mit otganischem Dinger kon-
taminierte Lebensmittel. Auch die Infektion in Japan
wird mit hoher Wahrscheinlichkeit auf rohe Rettich-
sprossen zurtickgefiihrt.

Zu Frage 2: Der Pressesprecher hat in seinen Aussa-
gen zur moglichen Coli-Belastung des Bodens durch
organischen Diinger, also in diesem Zusammenhang
durch Mist, Giille oder Jauche, weder die Begtiffe
Bio, Oko noch Bio- oder Okolandbau benutzt, auch
nicht im Zusammenhang mit Mohren, weil dieses
sowohl fachlich wie sachlich falsch gewesen wire.
SchlieSlich wird organischer Diinger seit jeher von
jedem Landwirt als wertvoller Naturdiinger ausge-
bracht, sofern er iiber diesen Rohstoff verfiigt. Au-
Berdem ist das Ausbringen dieses Naturdiingers kein
Privileg des 6kologischen Landbaues, was insbeson-
dere fur Giille festzustellen ist.

Der Hinweis darauf, daB jedes Produkt, das mit so
gedungtem Boden in Berithrung kommt, kontami-
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niert sein kann, ist richtig. Ebenfalls richtig ist der
Hinweis darauf, daf3 der zu erkennende Trend hin zu
rohen Naturprodukten auch ein Trend hin zu einem
hoheren Risiko ist, weil sich der kleinste Hygtene-
fehler sofort negativ auswirken kann. Auch darum
kommt der Einhaltung strengster Hygiene aus unse-
rer Sicht die groBte Bedeutung beim Schutz vor
EHEC-Infektionen zu.

Zu Frage 3: Gesicherte wissenschaftliche Erkennt-
nisse uber die Infektionskette Lebensmittel-Mensch
im Zusammenhang mit Erkrankungsfillen gibt es
nicht, lediglich Vermutungen. Im Jahre 1995 soll in
Berlin bei einem HUS-Fall eine EHEC-kontami-
nierte hausgemachte Knoblauchwurst als Infektions-
quelle identifiziert worden sein. Als potentielle In-
fektionsquellen genannt werden weltweit unzutei-
chend gegartes Rinderhackfleisch und Rohmilch
sowle Rettichsprossen (Japan). Weiter weist die Wis-
senschaft auf Schmierinfektion durch direkten Per-
son-Person-Kontakt sowie durch Kontakt mit infi-
zierten Haustieren hin. Die Ubertragung Tier-
Mensch kann auch umgekehrt erfolgen.

Nach einer Veroffentlichung aus dem Robert-Koch-
Institut in Berlin aus dem Jahre 1996 scheint der
Anteil von durch EHEC kontaminierten Lebens-
mitteln in Deutschland sehr gering zu sein; die
Ubertragung Mensch zu Mensch bzw. Umwelt zu
Mensch wird wegen der geringen Infektionsdosis
und der Robustheit vieler EHEC gegen Umweltein-
flisse als bedeutsam angesehen, wobei die tatsichl-
che GroBenordnung aber erst durch Umgebungs-
untersuchungen sichtbar gemacht werden mufte.

Anlage 8
Antwort

des Frauenministeriums auf die Frage 14 der Abg
Frau Seeler (SPD):

Frauenorientierte Gesundheitspolitik:
Netzwerk Frauen/Midchen und Gesundheit Niedersach-
sen

Frauen und Gesundheit ist cin Thema, das aufgrund der gescl-
schaftlichen Benachteiligung von Frauen und der unterschiedli-
chen Lebenslagen von Minnern und Frauen besonderer Auf-
merksamkeit bedarf. Dabei ist festzustellen, daB Frauen in e
heblichem MaBle von der Gesundheitspolitik der BonncrlKQ'
alition betroffen sind. Gesundheitliche Risiken werden privat-
stert, Kranke werden durch Zuzahlungen und Leistungsein-
schrinkungen bestraft, und Tcilnchmennnen von Rehabibtat-
onsmaBnahmen werden diffamiert. Gleichzeitig werden Dri-
vention, Aufklirung und Beratung weit-gechend aus dem Let-
stungskatalog der Krankenkassen gestrichen, obwohl Informs
tion und alltagsnahe Gesundheitsférderung der Betroffenen
sowie die Sensibilisicrung der Institutionen des Gesundheitswe
sens fur frauenspezifische Gesundheitsbelange  gerade heute
von wachsender Bedeutung sind.

Das Frauenministerium hat in der Vergangenheit durch Vet
staltungen des Netzwerkes Frauen/Midchen und Gesundhet
Niedersachsen und deren Dokumentation cine regional und
kommunal orientierte Frauengesundheitspolitik verfolgt:

Ich frage die Landesregierung:

1. Wann und mit welcher Zielrichtung wurde das Netzwerk
Frauen/Midchen und Gesundheit Niedersachsen gegi®
det?
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2. Welcher Arbeitsformen und Methoden bedient sich das
Netzwerk?

3. Welche Themen wurden vom Netzwerk bisher aufgegriffen?

In der Ottawa-Charta, die 1986 auf der ersten inter-
nationalen Konferenz zur Gesundheitsforderung
verabschiedet wurde, werden Selbstbestimmung,
Bedirfnisbefriedigung, Einflunahme auf die Le-
bensumstande, soziale Gerechtigkeit und Chancen-
gleichheit als wesentliche Voraussetzung fir Ge-
sundheit und Wohlbefinden genannt. Die Weltge-
sundheitsversammlung forderte 1992, dal} , der Ge-
sundheit von Frauen ein HochstmalB3 an Aufmerk-
samkeit und Dringlichkeit zugemessen werden
muf}*. Dieser Handlungsauftrag wurde durch die
~Wiener Erklirung tber die Investition in die Ge-
sundheit von Frauen in den mittel- und osteuropii-
schen Liandern® (Deklaration der Weltgesundheits-
organisation) von 1994 konkretisiert. Die ,,\Wiener
Erklirung® ist Grundlage fir die Arbeit des Netz-
werkes ,,Frauen/Madchen und Gesundheit Niedet-

sachsen®.

Niedersachsen als Flichenland mit vielen lindlichen
Regionen stellt eine besondere Herausforderung fiir
eine landesweite Verankerung von Frauengesund-
heitsférderung dar. Landesweite kommunal orien-
tierte Aktivititen und Strukturen im Bereich Frauen-
gesundheitsforderung, wie sie  das Netzwerk
,Frauen/Madchen und Gesundheit Niedersachsen®
aufgebaut hat, sind bisher bundesweit einmalig und
beispielgebend. Von anderen Bundeslindern wie
Sachsen-Anhalt, Nordrhein-Westfalen und Hamburg
wurde daher bereits grofles Interesse am Aufbau
eines ahnlichen Netzwerkes bekundet.

Das Netzwerk , Frauen/Midchen und Gesundheit
Niedersachsen® ist, wie Resonanz und Bilanz zeigen,
der richtige und vor allem erfolgreiche Weg, um den
Anforderungen an Frauengesundheitsférderung im
kommunalen Bereich gerecht zu werden. Die Lan-
desregierung wird die Arbeit des Netzwerkes
»Frauen/Madchen und Gesundheit Niedersachsen®
auch weiterhin unterstitzen.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
wie folgt:

Zu Frage 1: Das Netzwerk ,,Frauen/Midchen und
Gesundheit Niedersachsen® wurde am 7. Dezember
1995 in Hannover gegriindet. Es wird von dret In-
stitutionen getragen: der Landesvereinigung fiir Ge-
sundheit Niedersachsen e. V., dem Institut Frau und
Gesellschaft und dem Niedersichsischen Frauenmi-
nisterfum.

Die Zielsetzung des Netzwerkes entspricht den For-
derungen der ,Wiener Erklirung® von 1994
(Deklaration der WHO) und ist in seiner Program-
matik niedergelegt. Dort heilit es — in Auszugen —
»Der nachgewiesenen Diskriminierung von Frauen
und Midchen — auch im und durch das Gesund-
heitswesen — soll konstruktiv begegnet werden.* Mit

der Bildung des Netzwerkes soll eine breite Einbin-
dung von interessierten Frauen/Midchen, vorhan-
denen Aktivititen, Organisationen und Institutionen
mit dem Ziel erfolgen, in den Kommunen die For-
derung von Frauen-/Midchengesundheit zu veran-
kern und zu etablieren. Eigeninitiative soll geweckt,
Kompetenzen sollen erworben und eine Infrastruk-
tur, die die Gesundheit von Frauen/Midchen for-
dert, soll aufgebaut werden.

Um der Tatsache Rechnung zu tragen, dal Nieder-
sachsen ein Flichenland ist mit verschiedenartigen
Lebensriumen, Lebensweisen, Lebensbedurfnissen
und unterschiedlichen Moglichkeiten fir eine ge-
zielte, alltagsnahe Gesundheitsarbeit im Interesse
von Frauen und Midchen, fordert das Netzwerk die
Grindung von Regionalgruppen.

Dem umfassenden Gesundheitsbegriff des Netz-
werkes wird u. a. dadurch entsprochen, dall Multipli-
katorinnen aus unterschiedlichen Organisationen,
Institutionen, Verbinden, Initiativen und Projekten,
und zwar aus den Bereichen Verwaltung, Bildung,
Gesundheit, Soziales, Forschung etc., sowie einzelne
engagierte Fachfrauen durch das Netzwerk und seine
Aktivitaten angesprochen werden. Eine besonders
stark vertretene Gruppe sind die kommunalen Frau-
enbeauftragten und Frauen aus Projekten und Initia-
tiven.

Zu den Fragen 2 und 3: Das Netzwerk will Aktivitit
und Eigeninitiative fordern. Jihrlich werden zwei
Tagungen mit jeweils unterschiedlichen Schwer-
punktthemen veranstaltet. Von besonderer Bedeu-
tung sind dabei die vorgestellten Aktionsformen aus
den Regionen, die zum Nachmachen an anderen
Orten anregen sollen. Neben den Vertreterinnen der
drei tragenden Institutionen bereiten in wechselnder
Konstellation weitere Mitgliedsfrauen die Tagungen
vor.

Die Tagungen werden dokumentiert. Bisher liegen
zwei Dokumentationen zu den Themen ,,Gesund-
heit von Frauen und Midchen in der Kommune®,
,Vernetzungsstrukturen®, ,,Psychische Erkrankung
von Frauen® und ,,Gesundheitsférderung von Mi-
grantinnen in der Gemeinde* vor. Die nachste wird
im Herbst dieses Jahres zum Thema ,Madchen-
gesundheit® erscheinen.

Das Netzwerk ist auf aktive Teilhabe und eine mul-
tidisziplinire Vernetzung angelegt. Ein wesentlicher
Bestandteil der Arbeit besteht in der Erstellung von
Rundbriefen, die aktuelle Informationen von und fiir
die Mitgliedsfrauen des Netzwerkes enthalten.

Fin fester Bestandteil der Netzwerkarbeit ist die
(Selbst-)Evaluation, die von den beiden Vertreterin-
nen der Landesvereinigung fiir Gesundheit e. V. und
des Institutes Frau und Gesellschaft dutchgefiihrt
wird. Thre Ergebnisse sind maB3gebend fiir Kontrolle
und Fortschreibung der Arbeit des Netzwerkes.
Bisher wurden drei Erhebungen zu der Frage der
bisher erreichten Zielgruppen sowie zur Effizienz
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der Tagungen und Vernetzungsformen durchge-
fihrt.

Schwerpunktthemen der bisherigen Veranstaltungen
waren: Gesundheit von Frauen und Madchen in der
Kommune, Vernetzungsstrukturen von Frau_en,
Psychische Erkrankungen von Frauen, Gesundheits-
férderung von Migrantinnen in der Gemeinde und
Midchengesundheit. Eine fir Oktober 1997 ge-
plante Veranstaltung wird sich mit dem Thema Pra-
nataldiagnostik befassen.

Anlage 9
Antwort

des Umweltministeriums auf die Frage 15 des Abg.
Golibrzuch (GRUNE):

Vorwiirfe gegen den ehemaligen Leiter des Gewerbeauf-
sichtsamtes Osnabriick

Gegen den 61jihrigen Gewerbedirektor Hans-Georg Licbe sind
in den letzten Monaten schwere Vorwiirfe erhoben worden. Es
ging dabei zum emen um den Verdacht, da3 er Unternehmen
zum Einbau von Filtern der Firma BFO veranlafite, die von
scinem Sohn betrieben wird. Zum anderen sollen von ihm
empfohlene Palettenholzfilter zum Teil aus Miill bestanden und
nicht funktioniert haben.

Mittlerweile ist der chemalige Leiter des Gewerbeaufsichtsam-
tes Osnabriick nicht mehr im Dienst. Nach Ablauf seincs
Resturleubs wird er Ende des Jahres in den vorzeitigen Ruhe-
stand treten. Obwohl die Vorwiirfe gegen Liebe sich in minde-
stens einem Fall bereits bestitigt haben und die Vermittlung
untauglicher Filter insoweit nachgewiesen werden konnte, soll
¢s am 8. Dezember im Gewerbeaufsichtsamt Osnabriick eine
Feter geben, an der Umweltstaatssekretir Schulz teilnchmen
und den ,verdienten Beamten® (Schulz laut NOZ vom 25. 8.
1997) verabschieden will.

Ich frage die Landesregierung:

1. THilt sic es fiir angemessen, cinen Amtsleiter, der niedersich-
sischen Iirmen untaugliche Holzmiillfilter empfohlen und
an deren Verkauf indirekt mitverdient hat, mit einem feierli-
chen Empfang in den Ruhestand zu verabschieden?

2. Wic beurteilt die Landesregicrung die Auffassung, dall An-
schaffungs- und Entsorgungskosten der untauglichen Holz-
miillfilter nicht an den betroffenen Firmen hingenblerben
diirfen, sondern von der Licferfirma BFO oder dem Land
(Amtshafrung) zu erstatten sind?

e

. Welche Erkenntnisse hat die Landesregicrung dariiber, in
wice vielen Firmen und zu welchen Preisen innerhalb des
Gewerbeaufsichtsamtsbezirks Osnabrick Filter der Firma
BFO eingebaut worden sind?

Zu Frage 1: Es ist Uiblich, daB aus dem Dienst aus-
scheidende Amtsleiter von det Ministerin oder dem
Staatssekretir verabschiedet werden.

Zu Frage 2: Die Frage der Erstattung von Anschaf-
fungs- und Entsorgungskosten im Verhiltnis der
betroffenen Firmen zur Lieferfirma beurteilt sich
zivilrechtlich nach den Regeln iiber Mingel- und
Gewihrleistungshaftung. Sie kénnen ohne Kenntnis
der vertraglichen Vereinbarungen nicht beurteilt
werden. Amtshaftungsanspriiche setzen ein schuld-
haftes Fehlverhalten eines sachlich und 6rtlich zu-
stindigen Amtsverwalters voraus, das einen einge-
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tretenen Schaden verursacht hat. Hierzu liegen der
Landesregierung keine Erkenntnisse vor.

Zu Frage 3: Nach den bisherigen Kenntnissen der
Landesregierung sind im Bereich des GAA Osn
briick bei sieben Firmen Filter der Firma BFO eiy.
gebaut worden. Uber Preise hat die Landesregieruny
keine Kenntnisse. Generell weist die Landestegie-
rung darauf hin, daBB Gegenstand derzeit noch nicht
abgeschlossener Untersuchungen der Bezitksregie-
rung Weser-Ems ist, ob und inwieweit es bei der
Beratung uber die Planung, Ausfihrung und den
Betrieb biologischer Filter zur Reduzierung von
Geruchsemisstonen durch GD Liebe zu Dienst-
pflichtverletzungen gekommen ist.

Anlage 10
Antwort

des Innenministeriums auf die Frage 16 des Abg
Schwarzenholz (GRUNE):

Zulissigkeit eines Biirgerbegehrens zur Einrichtung einer
IGS in Peine

Der KreisausschuB des Landkreises Peine hat am 27, August
1997 ein Bargerbegehren zugelassen, das sich gegen die Hin-
richtung einer Integricrten Gesamtschule im Landkreis Peine
richtet. Presseberichten war zu entnchmen, daf3 das Innenmin-
sterium dem Landkrets vor dicser Entscheidung mitgeteilt hat-
te, dafl dieses Birgerbegehren unzuldssig sei, da es sich ot
formal anderslautender Begriindung prinzipiell gegen ene ICS
richte. Dies sei aber unzulissig, da es sich bei der IGS um ene
Regelschule handele, von deren Einrichtung nach Feststellung
des Bedarfs nur dann abgeschen werden diirfe, wenn die _ﬁpan-
ziclle Leistungskraft des Kreises dies nicht zulasse. Die Initiato-
ren des Begehrens wiiren aber den Nachwes hierf\'irischuldxg
geblieben. Der Kreistag hatte zuvor die Einrichtung einer 1G5
beschlossen und war offensichtlich von ciner Finanzierbarket
dieser Schule und der Annahme ausgegangen, da durch dicses
Projekt dic , finanziclle Leistungsfihigkeit des Landkreises nicht
dauerhaft gefihrdet werde.

Der Kreisausschuf}, in dem die SPD tber dic Mehrheit \_'c_rfiigS,
setzte sich aber tiber die Rechtspositionen des Innenmunisted-
ums hinweg. Der SPD-Fraktionsvorsitzende Hans-Hermann
Baas erklirte dazu gegeniber der Lokalpresse sinngemaf, dﬂﬁ
man zwar der Rechtsauffassung des Innenministeniums mcht
widerspreche, aber trotzdem das Birgerbegehren zulassen
wolle.

Ich frage daher die Landesregicrung:

1. Hilt sic das Biirgerbegehren in Peinc fiir rechtlich zulissig?

2. Welche  kommunalaufsichtlichen und  fachaufsichtlichen
MaBnahmen will sie durchfithren, um die Anwendung des
geltenden Rechts im Landkreis Peine sicherzustellen?

3. Teilt sie die Auffassung, daB die Zulassung cines derartiges
rechtswidrigen Biirgerbegehrens dazu fishren kénnte, do
dies auch in anderen Kommunen von interessierten Kreisen
dazu miBbraucht werden kénnte, um dic Finrichmung vor
Regelschulen zu hintertreiben?

Zu Frage 1: Nein.

Zu Prage 2: Die zustindige Kommunalaufsichtsbe-
hoérde wird die erforderlichen Manahmen ergreifen

Zu Frage 3: Ja.



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 92. Plenatsitzung am 18. September 1997

Anlage 11
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 17 des Abg.
Hottmann (CDU):

Situation der Grundstufenbeschulung im Bereich Garten-
bau

In der Grundstufenausbildung im Bereich Gartenbau stehen
heute drer Schulformen zur Wahl:

1. das Schubsche BG) (BGJ-S)
2. das Kooperative BGJ (BGJ-K)
3. die Talzatform.

Die Teilzeitform ist in der Grundstufe diejenige Schulform, die
kein BGJ mehr ist, und dic cinzige, die es erméglicht, an zen-
tralen Standorten fachbezogen unterrichtet zu werden. Mit Er-
folg ist sic in den Landkreisen Aurich (Aurich), Emsland
(Meppen), Ammerland (Bad "Zwischenahn-Rostrup), Stadt und
landkress Osnabrick (Haste) und fir die Stidte Oldenburg
und Delmenhorst in Oldenburg umgesetzt.

In diesen Einzugsbercichen steigen die Ausbildungszahlen, da
ber den Unternchmen die Bereitschaft zur Schaffung neuer
Lehrstellen besteht und  dem Wunsch  der Schiler und
Liltern Rechnung auf Abschaffung des BGJ getragen wird.

Benachteiligt sind die Auszubildenden u. a. in den Landkreisen
I'ricsland, Vechta, Cloppenburg und Oldenburg-Land, wo auf-
grund der Abschaffung der Schuleinzugsgebicte nun von den
jeweiligen Landkreisen weiterhin am BGJ festgehalten werden
kann. Dadurch wird an dicsen Standorten sowohl eine Be-
schulung der Girtner zusammen mit den Landwirten méglich
als auch ane gemeinsame Beschulung der Voll-schiller des
BGJ-8 mit denen des BGJ-K, die nur an zwei Tagen in der
Woche kommen. Beide Méoglichkeiten sind  unterschiedlich
umgesetzt und stoBen bar den Ausbildungsbetnieben wie auch
ber den Auszubildenden auf klare Ablehnung,

Gerade 1in den Landkreisen mit nur wenigen Auszubildenden
werden nur zwer der drer moglichen Formen, das BGJ-S und
das BGJ-K, angeboten.

Fin Wechsel an die zentralen Schulstandorte mit Teilzeitform

wird von den Landkreisen immer mut der Zahlung von Schul-

geld n Form emer Verwaltungspauschale von ca. 700 DM pro

Jahr und Schiler abglehnt. Verschiedene Ausbildungsbetricbe

oder Eltern wollten das Schulgeld dann selber aufbringen, um

dadurch dem Auszubildenden die gewiinschte Schulform zu
bicten. s wurde den Betroffenen mitgeteilt, da es auf gar
keinen Fall zu ciner Zahlung von Schulgeld kommen kann, da

dieses laut Gesetz nicht vorgesehen ist. Das bedeutet, daBl es im

Endeffekt zu einer klaren Benachteiligung emuger Schiiler in

Nicdersachsen kommt. Dabet handelt es sich in 1997 im Land-

kreis Oldenburg nur um neun Auszubildende, in den Landkrer-

sen Vechta, Cloppenburg und Friesland sind es zwischen drei
und sicben.

Dic Problematik kénnte dazu fithren, daB es zu cinem Abbruch

cinzelner Ausbildungsverhiltnisse kommt, da die Auszubilden-

den von der Voraussetzung der Abschaffung des BGJ ausge-
gangen sind. Auf der anderen Scite ist auf seiten der Betniebe
keine grofie Bereitschaft mehr da, gerade in den oben erwihn-
ten Landkreisen noch Ausbildungsplitze zur Verfiigung zu
stellen. Unter dem Strich fiihrt diese Situation zu caner Ver-
minderung der Ausbildungszahlen, die voll zu Lasten der Aus-
zubildenden geht. In den Landkreisen mit Grundstufenbe-
schulung in Teilzeitform ist dagegen ein klarer Ansticg der

Ausbildungszahlen zu vermerken.

Ich frage die Landesregicrung:

. Warum wird den Auszubildenden nicht die echte Waht aller
im Nicdersichsischen Schulgesetz angebotenen Schulformen
ermoglicht?

. Warum gibt es kein cindeutiges Iandeln der Landesregic-
rung, das dieses MiBverhiltnis beenden kénnte?

(%)

3. Kann es das Land Niedersachsen vertreten, eme Polink am
Berufsstand und an den Auszubildenden vorbei zu fithren
und gleichzeitig von der ausbildenden Wirtschaft die Schaf-
fung neuer Ausbildungsplitze einzufordemn?

Im Berufsfeld XIII — Argrarwirtschaft —, dem der
Ausbildungsberuf Girtner/Girtnerin zugeordnet ist,
war bis zum Ablauf des Schuljahres 1995/96 das
landesweit verbindliche schulische Berufsgrundbil-
dungsjahr eingefithrt. Diese Vorschrift wurde in
Abstimmung mit allen an der Ausbildung beteiligten
Stellen zum 1. August 1996 aufgehoben. Seit dem
Schuljahr 1996/97 gibt es fiir die Beschulung der
Auszubildenden in den Ausbildungsberufen im Be-
rufsfeld XIIT gemal der Anlage 1 zu § 33 der BbS-
VO folgende Moglichkeiten:

1. schulisches Berufsgrundbildungsjahr,
2. kooperatives Berufsgrundbildungsjahr,

3. Berufsschule in Teilzeitunterricht oder Vollzeit-
unterricht in zusammenhingenden Teilabschnit-
ten (Blockunterricht).

In der zur Vorbereitung der Abschaffung des BG]J
eingerichteten Arbeitsgtuppe aus Vertretern des
Niedersichsischen Kultusministeriums, der Garten-
bauverbinde und der Verbinde aus dem weiteren
Bereich der Agrarwirtschaft, Gewerkschaften und
Lehrerverbinde sowie den Spitzenotganisationen der
Schultriger (,,Arbeitsgruppe Agrat“) war der aus-
driickliche Wunsch der Gartenbauverbinde vorge-
tragen worden, eine Grundstufenbeschulung in Teil-
zeitform fiir den Ausbildungsberuf Girtner/Girt-
nerin nur an den Standorten durchzufithren, an de-
nen bereits zuvor die Fachstufenbeschulung statt-
gefunden hat; dies sind im Regierungsbezirk Weset-
Ems die Standorte Osnabriick, Meppen, Aurich und
Oldenburg Stadt.

Welche der méglichen Formen der Grundstufenbe-
schulung an den einzelnen Standorten vorgehalten
werden — darauf wurde von seiten des Niedersachsi-
schen Kultusministeriums in der o. g. Arbeitsgruppe
ausdricklich hingewiesen —, entscheiden die Schul-
trager in Abstimmung mit der zustindigen Bezirks-
regierung, denn die planerische Grundlage fiir ein
regional ausgeglichenes Bildungsangebot im Lande
ist gemilB § 26 NSchG die Schulentwicklungspla-
nung. Die Aufstellung der Schulentwicklungspline
liegt im Verantwortungsbereich der Landkreise und
kreisfreien Stidte und bedarf der Genehmigung der
zustandigen Bezirksregierung als Schulbehérde.

Zu der Situation der Grundstufenbeschulung im
Bereich Gartenbau in den Landkreisen Aurich,
Emsland, Ammerland, und Osnabrick sowie den
Stadten Oldenburg und Delmenhorst hat mir die
Bezirksregierung Weser-Ems folgendes mitgeteilt:

Es ist in der Tat so, da} eine Reihe von Auszubil-
denden zum Girtner/zur Girtnerin eine Beschulung
in der Grundstufe in Teilzeitform bevorzugen wit-
de, obwohl in dem Einzugsbereich ihres Schultragers
ein kooperatives BG] — Agrarwirtschaft — vorgehal-
ten wird.

Die Stadt Oldenburg verlangt fir die Beschulung
auswirtiger Schilerinnen und Schiiler von den ande-
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ren Schultrigern eine Kostenerstattung, die diese
nicht unbedingt bezahlen mochten, da sie mit dem
kooperativen BGJ] — Agrarwirtschaft — eine eigene
Beschulungsmoglichkeit vorhalten.

Anfragen von Auszubildenden und Ausbildungsbe-
trieben an die Bezirksregierung sind jeweils in dem
Sinne beantwortet worden, dafl fir den Beschu-
lungswunsch in der Grundstufe in Teilzeitform zwar
Verstindnis besteht, aber das Problem der Kosten-
erstattung durch die Bezirksregierung nicht zu regeln
tst. In einzelnen Fillen haben sich Schultriger auch
bereit erklirt, die Kosten an den Schultriger der
aufnehmenden Schule zu bezahlen.

In den anderen Regionen von Weser-Ems besteht
das Problem tberwiegend nicht, da die aufnehmen-
den Schultriger auf finanzielle Forderungen ver-
zichten oder die abgebenden bereit sind, zu zahlen.
Hinzu kommt, daf3 an einigen Standotten auch Aus-
zubildende des Gartenbaus im kooperativen BG]J
beschult werden, weil sie damit einverstanden sind
und dadurch auch weite Anfahrtswege im ersten
Ausbildungsjahr eingespart werden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen wie
folgt:

Zu Frage 1: Gemil § 106 NSchG sind die Schultri-
ger verpflichtet, Schulformen nach MaBigabe des
Bediirfnisses einzurichten. Ob ein Bediirfnis besteht,
stellt die Schulbehérde im Benehmen mit dem
Schultriger insbesondere unter Beriicksichtigung der
Entwicklung der Schiilerzahlen, des Interesses der
Schiilerinnen und Schiiler bzw. ihrer Erziehungsbe-
rechtigten sowie der Ziele des Schulentwicklungs-
planes fest. Eine Grundstufenbeschulung in Form
der Teilzeitberufsschule fiir Auszubildende im Gar-
tenbau gibt es im Regierungsbezirk Weser-Ems an
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den Standotten Osnabriick, Meppen, Autich und
Oldenburg Stadt. In den Landkreisen Friesland,
Vechta, Cloppenburg und Oldenburg Land haben
die Schultriger aufgrund der dort vorliegenden ge-
ringeren Auszubildendenzahlen in den einzelnen
Agrarberufen das kooperative BGJ eingerichtet. Im
ubrigen sei darauf hingewiesen, daf} die Rahmen-
lehrpline fiir das erste Ausbildungsjahr der Ausbil-
dungsberufe im Berufsfeld XIII mit dem Rahmen-
lehrplan fiir das BGJ abgestimmt sind. Der Berufs-
schulunterricht im kooperativen BGJ und in der
Teilzeitberufsschule unterscheidet sich also nich,
weder inhaltlich noch im Umfang,

Zu Frage 2: Die Vorgaben des § 106 NSchG legen
den Handlungsrahmen fiir die Errichtung, Authe-
bung und Organisation von offentlichen Schulen
eindeutig fest.

Zu Frage 3: Die Landesregierung ist dem ausdrickli
chen Wunsch u. a. der Fachverbiande im Gartenbau,
das BGJ — Agrarwirtschaft — abzuschaffen, nachge-
kommen und hat auf die Zusage dieser Verbande
vertraut, da3 diese MaBnahme zu einer nachhaltigen
Schaffung neuer Ausbildungsplitze fihren werde.
Gleichzeitig hat die Landesregierung die Rechts-
grundlage flir die von den Gartenbauverbinden
geforderte Beschulung der Grundstufe der Auszu-
bildenden im Gartenbau als Berufsschule in Teilzeit-
form geschaffen. Dies entbindet die Bezirksregie-
rung jedoch nicht von threr gesetzlichen Verpflich-
tung der Feststellung des Bediirfnisses auf Einrich-
tung einer neuen Schulform gemial3 § 106 NSchG in
jedem Einzelfall Die Landesregierung fishrt also
keineswegs eine Politik am Berufsstand und an den
Auszubildenden vorbei, sondern hat ihre Entschei-
dungen intensiv mit allen an der Ausbildung betei-
ligten Stellen abgestimmt.
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	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 
	Seite 13 
	Seite 14 
	Seite 15 
	Seite 16 
	Seite 17 
	Seite 18 
	Seite 19 
	Seite 20 
	Seite 21 
	Seite 22 
	Seite 23 
	Seite 24 
	Seite 25 
	Seite 26 
	Seite 27 
	Seite 28 
	Seite 29 
	Seite 30 
	Seite 31 
	Seite 32 
	Seite 33 
	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 
	Seite 13 
	Seite 14 
	Seite 15 
	Seite 16 
	Seite 17 
	Seite 18 
	Seite 19 
	Seite 20 
	Seite 21 
	Seite 22 
	Seite 23 
	Seite 24 
	Seite 25 
	Seite 26 
	Seite 27 
	Seite 28 
	Seite 29 
	Seite 30 
	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 
	Seite 13 
	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 
	Seite 13 
	Seite 14 
	Seite 15 
	Seite 16 
	Seite 17 
	Seite 18 
	Seite 19 
	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 
	Seite 11 
	Seite 12 
	Seite 13 
	Seite 14 
	Seite 15 
	Seite 16 
	Seite 17 
	Seite 18 
	Seite 19 
	Seite 20 
	Seite 21 
	Seite 22 
	Seite 23 
	Seite 24 
	Seite 25 
	Seite 26 
	Seite 27 
	Seite 1 
	Seite 2 
	Seite 3 
	Seite 4 
	Seite 5 
	Seite 6 
	Seite 7 
	Seite 8 
	Seite 9 
	Seite 10 

