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Beginn: 9 Uhr.

Vizeprisident Jordan:
Guten Morgen, meine Damen und Herren!
(Zurufe: Guten Morgen!)

Ich eréffne die 106. Sitzung im 41. Tagungsab-
schnitt des Niedersichsischen Landrages der
12. Wahlperiode.

Geburtstag hat heute morgen jemand, der noch
nicht da ist. Deswegen warte ich mit den Gliick-
wiinschen noch ein bifSchen.

Zur Tagesordnung: Wir beginnen die heutige Sit-
zung mit dem Tagesordnungspunkt 12 — Miindli-
che Anfragen —. Danach sind nach der Tagesord-
nung von 10 Uhr bis 10.30 Uhr 30 Minuten fiir die
Beratung strittiger Eingaben vorgesehen. Es liegt
aber nur ein Anderungsantrag zu einer einzigen
Eingabe vor, dessen Behandlung sicherlich weniger
Zeit in Anspruch nehmen wird. Fiir diesen Fall, daf}
weniger Zeit in Anspruch genommen wird, haben
die Fraktionen vereinbart, dann den Tagesord-
nungspunkt 20 — Forderung des Leistungs- und
Spitzensports in Niedersachsen — in die Liicke vor-
zuziehen. Ich halte das Haus damit einverstanden.
— Ich hére keinen Widerspruch.

Anschlielend erledigen wir die Tagesordnungs-
punkte in der Rethenfolge der ausgedruckten
Tagesordnung.

Das Ende der heutigen Sitzung ist gegen 18.50 Uhr

vorgesehen.

An die rechtzeitige Riickgabe der Reden an den Ste-

nographischen Dienst méchte ich erinnern.

Es folgen nun geschiftliche Mitteilungen durch die
Schriftfithrerin.

Schriftfiihrer Brunkhorst:

Fiir den ganzen Tag hat sich der Herr Ministerpri-
sident, fer Abgeordnete Schrider, und fiir den
Nachmittag haben sich die Ministerin fiir Wissen-
schaft und Kultur, Frau Schuchardt, sowie die Um-
weltministerin, Frau Griefahn, entschuldigr.

Weiterhin haben sich entschuldigt von der Fraktion
der SPD der Abgeordnete Endlein und von der
Fraktion der CDU der Abgeordnete Reinemann.

Vizeprisident Jordan:
Sie werden es bemerkt haben: Es war eine Mittei-

lung des Schriftfiihrers.
Es ist 9.02 Uhr. Ich rufe nun die Fragestunde auf:

TOP 12

Miindliche Anfragen — Drs 12/6272

Die Fraﬁe 10 ist durch die Beantwortung der
Dringlichen Anfrage der Fraktion der FDP in der
Drucksache 6289 erledigt.

Die erste Fragestellerin ist die Abgeordnete Frau
Pawelski von der CDU.

Ungesicherte Zukunft der Medienakademie des
Landes Niedersachsen

Bitte sehr, Frau Pawelski!

Frau Pawelski (CDU):

Guten Morgen! Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Einer Meldung der ,,Hannoverschen Allge-
meinen Zeitung® vom 12. April 1994 zufolge hat
sich eine amerikanische Film- und Fernsehgesell-
schaft mit etwa 50 Beschiftigten ,auch wegen der
geplanten Medienakademie des Landes Niecﬁ:rsach—
sen fiir Hannover als Standort seiner neuen deut-
schen Tochter entschieden®. Der Hausherr des neu-
en Biirogebiudes sieht darin eine eindeutige Auf-
wertung Hannovers als Medienstadt. Doch die Zu-
kunft der Medienakademie erscheint fraglich: ,Wie
eine Sprecherin des zustindigen Wissenschaftsmi-
nisteriums dazu sagte, ist die Finanzierung des Me-
dienhauses auf dem Gelinde der fritheren Bahlsen-
Fabrik immer noch nicht gesichert. Wegen knapper
offentlicher Mittel werde jetzt versucht, private
Sponsoren fiir das Projekt zu gewinnen ... Nach
den vorliegenden Plinen soll ein Akademie-Gebiu-
de fiir 21 Mio. Mark gebaut werden.”

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche materiellen Vorleistungen (differenziert
nach Personalkosten, Grunderwerbskosten, weitere
Kosten) hat das Land Niedersachsen in bezug auf
die geplante Medienakademie bisher erbrache?

2. Kann die Landesregierung konkrete Zusagen
machen, daf} die Finanzierung der Medienakade-
mie nun endlich gesichert ist?

3. Welche Folgen fiir den Medienstandort Hanno-
ver sind zu erwarten, wenn die Medienakademie
des Landes Niedersachsen nicht errichter wird und
die beispielsweise von der genannten amerikani-
schen Film- und Fernsehproduktionsgesellschaft er-
hofften Synergieeffekte nicht eintreten?

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Frau Pawelski. — Antworten wird
Frau Ministerin Schuchardt.
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Frau Schuchardt

Schuchardt, Ministerin fiir Wissenschaft und Kul-
tur:

Herr Prisident! Ich bin soeben entschuldigt wor-
den, aber das gilt erst ab 10 Uhr.

Meine Damen und Herren! Frau Pawelski, das
Konzept der Medienakademie ist in Verhandlungen
mit den zustindigen Gremien, u. a. mit dem Wis-
senschaftsrat, kritisch hinterfragt und bewertet
worden. Die gegenwirtigen hochschul- und me-
dienpolitischen Uberlegungen haben dazu gefiihre,
im Zusammenhang mit der Hochschule fiir Musik
und Theater Hannover eine verinderte Konzeption
fiir ein Medienlabor zu entwickeln.

Ich mufl einmal erkliren, warum der Name so
wichtig ist. Als wir mit dem Wissenschaftsrat unter
dem Titel ,Medienakademie“ diskutierten, da
schwebte den meisten natiirlich vor, daff es sich, wie
z. B. in Karlsruhe, wiederum um eine Akademie
handele, in der Medienberufe ausgebildet wiirden.
In Wirklichkeit handelt es sich bei uns um eine Ein-
richtung, die allen Hochschulen, die Medienausbil-
dung machen, gemeinsam zur Verfligung gestellt
wird. Ich meine, dafl ,Medienlabor® vielleicht nicht
ganz so irrefiihrend ist. Ich kann Ihnen aber zusa-
gen, daf§ wir darauf achten werden, daf} es nicht nur
als ein technisches Labor empfunden wird, sondern
dafl dort selbstverstindlich auch Geisteswissen-
schaften zusammengefiihrt werden sollen.

(Zuruf von Frau Pawelski [CDU]J.)

— ,Medienhaus“ war besetzt und ,Medienakade-
mie“, wie gesagt, irrefithrend. Das war leider ein
Problem.

Das Medienlabor wird einerseits der Konsolidie-
rung der Journalistenausbildung an der Hochschu-
le fiir Musik und Theater dienen; andererseits wird
damit eine Einrichtung fiir die Hochschulen zur
Verfiigung gestellt, die im Bereich der Medienaus-
bildung titig sind. Das sind in Hannover natiirlich
die Universitit und zuallererst auch die Fachhoch-
schule. Ich finde es sehr erfreulich, dafl die Fach-
hochschule und die Hochschule fiir Musik und
Theater bei der Besetzung ihrer Stellen im Medien-
bereich zum Teil gemeinsam agieren und dafl sie
dies aufeinander abstimmen.

Die Errichtung eines Medienlabors dient der prak-
tischen Ausbildung der Studierenden im Medien-
bereich. In dieser zentralen Einrichtung sollen
hochwertige  Studieneinrichtungen  vorgehalten
werden, deren gestalterischen und technischen
Maglichkeiten den Studierenden der Medienstudi-
en%ﬁnge an allen Hochschulen zur Verfiigung ge-
tellt werden. Es gibt also gewissermaflen nicht an
jeder Hochschule eine hochwertige Ausstattung,
sondern dies soll an einem Ort zusammengefiihrt
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werden. Da bietet sich logischerweise Hannover 4
Durch die Zusammenfassung im Medienlab, s
zentraler Betriebseinheit fiir die betroffenen Hog),.
schulen sollen unwirtschaftliche Doppelbeschsf.

fungen vermieden werden.

Dieses vorausgeschicke, beantworte ich die eing.
nen Fragen wie folgt:

Zu 1: Fiir die Beschaffung eines Grundstiicks af
dem ehemaligen Bahlsen-Gelinde wurden im Jany.
ar 1993 2,1 Millionen DM ausgegeben. Die B
schaffung erfolgte mit Zustimmung des Wissen-
schaftsrates fiir Zwecke der Hochschule fiir Musik
und Theater — denn sie wird in diesem Bereich fe.
derfithrend sein — als sogenannter vorsorglicher
Grunderwerb. Die Stellen fiir die Medienaushil-
dung waren von Anfang an nicht bei der Medien-
akademie oder dem Medienlabor angesiedelt, son-
dern den Hochschulen zugeordnet. Natiirlich sind
die Servicestellen, die in einem Medienlabor not-
wendig werden, noch nicht vergeben.

Zu 2: Das Land wird die fiir das Medienlabor
benétigten Mittel dann in den Haushalt einstellen,
wenn der Bund die Mittel fiir den Hochschulbau so
heraufgesetzt hat, dafl eine bundesseitige Beteil-
gung fiir die erforderlichen Baumafinahmen und
Geritebeschaffungen im Rahmen des Hochschul-

bauférderungsgesetzes abzusehen ist.

Zu 3: Die Errichtung des Medienlabors ist nicht in
Frage gestellt. Insofern eriibrigt sich eine Antwort
auf diese Frage.

Mir liegt aber daran, zum Schluf noch einmal
deutlich zu machen, daf} die wissenschaftliche
Kompetenz bereits vorhanden ist, nimlich an der
Hochschule fiir Musik und Theater, an der Univer-
sitit und an der Fachhochschule. Insofern sind all
diejenigen, die daran interessiert sind, Synergic-
effekte herzustellen, auch heute schon gut in Han-
nover aufgehoben. — Danke.

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Frau Ministerin. — Es liegt mir nun
eine Wortmeldung des Abgeordneten Mallring fir
eine Zusatzfrage vor.

Mollring (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen l}ﬂd
Herren! Frau Ministerin, nachdem das Pfolelf[
schon einige Zeit lauft, aber nicht in der mittelfi-
stigen Finanzplanung auftaucht: Sind Sie berelt, I
der nichsten mittelfristigen Finanzplanung eir®
entsprechende finanzielle Absicherung vorzusehen’
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Schuchardt, Ministerin fiir Wissenschaft und Kul-
tur;

Herr Mollring, ich hatte deutlich gemacht, dafd dies
davon abhingt, wie hoch das Volumen ist, das der
Bund fiir den Hochschulbau z. B. im 24. Rahmen-
plan bereitstellt.

(Mallring {CDU]: Aber Betriebskosten!)

- Wo soll ich Betriebskosten ausbringen, wenn ich
kein Gebiude habe? Ich mache doch keinen Show-
Kampf, sondern wir machen ehrliche Politik.

(Zurufe.)

- Komisch, immer wenn Herr Méllring eine Frage
stellt, wird es irgendwie scharf.

Ich sage Thnen, worum es geht. Wir fahren gleich in
den Wissenschaftsrat; deswegen habe ich mich fiir
nachher auch entschuldigt. Wir stehen nimlich vor
folgender dramatischer Situation: Der Wissen-
schaftsrat hat eine Empfehlung iiber ein Gesamt-
volumen von 2,3 Milliarden DM Bundes- und
2,3 Milliarden DM Landesmittel abgegeben. Sie
wissen, dafd alle Linder bereit sind — auch Nieder-
sachsen —, thren Anteil an diesen 2,3 Milliarden
DM aufzubringen. Dieses Volumen entspricht ge-
nau dem, was nach der Empfehlung der Minister-
prisidentenkonferenz fiir den Ausbau des Hoch-
schulsystems notig ist.

Tawsichlich stehen in der Mittelfristigen Planung
des Bundes aber nicht 2,3 Milliarden DM, sondern
1,6 Milliarden DM. Wenn der Bund dies nicht er-
héht, was im Augenblick nicht abzusehen ist — auch
wenn dem BMBW, Herrn Professor Laermann,
vorschwebt, auf 2 Milliarden DM zu erhéhen —,
kénnen wir keine einzige neue Mafinahme begin-
nen, auch nicht im Bereich Fachhochschulausbau,
den wir so prioritir bedienen mochten. Insofern
hoffen wir, daf} die Bildungspolitiker auf Bundes-
und Linderebene heute ein Stiick weit erfolgreich
sein werden.

Also, Herr Mollring, es wire vollig unehrlich, heu-
te zu sagen, es ist da drin. Das wire nichts anderes
als eine Shownummer. Ich hoffe, ich habe Thnen
klarmachen kénnen, dafl wir dennoch schon ver-
niinftig arbeiten.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Jordan:

Frau Pawelski, Sie haben sich zu einer Zusatzfrage
gemeldet.

Frau Pawelski (CDU):

Frau Ministerin, halten Sie an der Aussage lhres
Hauses, wegen knapper offentlicher Mittel werde
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jetzt versucht, private Sponsoren fiir das Projekt zu
gewinnen, fest?

Schuchardt, Ministerin fiir Wissenschaft und Kul-

tur:

Frau Pawelski, der Medienbereich ist einer der am
stirksten expandierenden Wirtschaftszweige {iber-
haupt. Gerade Hannover hat in diesem Bereich
eine Tradition; das mufd man auch sehen. Ich kénn-
te mir vorstellen, dafd wir, wenn wir mit der Hoch-
schule fiir Musik und Theater das Konzept noch
einmal iberarbeiten, in der Tat Sponsoren finden
konnen. Man darf nicht vergessen: Ein ganz grofRer
Teil der Kosten entfillt auf die Ausstattung. Deswe-
gen sind wir hoffnungsvoll, daf§ wir gemeinsam mit
den Hochschulen ?ﬁndig werden. Versprechen
kann man natiirlich nichts, aber wir werden uns
darum bemiihen.

Vizeprisident Jordan:

Herr Abgeordneter Pértner, Sie haben nun das
Wort.

Portner (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Ministerin, hat die Landesregierung
das Projekt Medienakademie iiberhaupt zum
Hochschulrahmen angemeldet, um zumindest die
Chance einer finanziellen Mitbeteilung des Bundes
zu erhalten?

Schuchardt, Ministerin fiir Wissenschaft und Kul-

tur:

Herr Portner, ich hatte darauf hingewiesen, dafl der
vorsorgliche Grunderwerb vom Wissenschaftsrat
bewilligt worden ist. Dies ist also angemelder wor-
den. Ich sage allerdings auch chrlich, daf§ wir bei
der Priorititenbildung, um die es hier geht, andere
Bereich — z. B. den Fachhochschulausbau, aber
auch das Unterwassertechnikum der Universitit
Hannover, das seit langem auf eine Realisierung
wartet — als vordringlicher erachtet haben, zumal —
ich sage es noch einmal — die Kompetenz in diesem
Bereich in Hannover zusammensitzt und auch mit-
einander kommuniziert. Wir dachren, dafl das zen-
trale Gebiude, in dem das wissenschaftliche Know-
how zusammenflieft, von der Prioritit her viel-
Jeicht zweitrangig sein sollte, hinter den Fachhoch-
schul- und anderen Ausbaumafinahmen, die drin-
gend notwendig waren.
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Vizeprisident Jordan

Vizeprisident Jordan:

Frau Pawelski, Sie haben sich zu Threr zweiten Zu-
satzfrage gemeldet.

Frau Pawelski (CDU):

Frau Ministerin, haben Sie fiir den Fall, daf das von
Thnen geplante Konzept fiir die Medienakadamie
nicht zum Zuge kommt, eine Alternative, was Sie
mit dem von Ihnen erworbenen Grundstiick ma-
chen werden?

Schuchardt, Ministerin fiir Wissenschaft und Kul-
tur:

Frau Pawelski, Sie wissen, dafl alle Hochschulen in
Hannover Raumprobleme haben, gerade auch die
Hochschule fiir Musik und Theater. Die Theater-
abteilung hat zwar inzwischen ein eigenes Domizil,
dies kann aber sicherlich nicht als endgiiltig be-
trachtet werden. Insofern hat der Wissenschaftsrat
diesem vorsorglichen Grundstiickserwerb unter
dem Gesichtspunkt zugestimmt, dafl die Hoch-
schule fiir Musik und Theater dariiber verfiigt. Falls
es also innerhalb der Hochschule zu anderen Prio-
rititensetzungen kime, wird das der Hochschule
zugefithrt, dann mdoglicherweise in einer anderen
Verwendung. Aber ich glaube, dafl der Medienbe-
reich so expandieren wird, daff er an dieser Stelle
keine Konkurrenz haben wird.

Vizeprisident Jordan:

Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Ich rufe die zweite miindliche Anfrage auf:

Mifwirtschaft an niedersichsischen Hochschul-
mensen

Sie wird vom Abgeordneten Pértner gestellt. Bitte
sehr, Herr Portner!

Portner (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Einem Bericht des ,rundblick® vom
19. Mirz 1994 zufolge hat der Niedersichsische
Landesrechnungshof im Rahmen einer groflange-
le%lten Untersuchung an niedersichsischen Hoch-
schulmensen eine Verschwendung sffentlicher Gel-
der sowie offensichtliche Verstéfle gegen das Besol-
dungsrecht festgestellt. Kritisiert werden u.a.: pau-
schale Uberstundenzuschlige als ,verkappte Zula-
gen®, Eingruppierungen von Angestellten in hshe-
re Altersstufen, Energieverschwendung, Verzicht
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auf Mieteinnahmen, Kauf statt Leasing von Bery,
kleidung, Nichtnutzung teurer Geriite, Reinigy,
durch eigenes Personal statt durch billigere Fre
krifte und vieles andere mehr.

Ich frage die Landesregierung;

1. Welcher finanzielle Schaden ist dem Land Nje.
dersachsen durch die im Bericht des Landesrech.
nungshofes offengelegten Mifistinde an niede-
sichsischen Hochschulmensen entstanden?

2. Wird die Landesregierung sicherstellen, daf dje
im Bericht des Landesrechnungshofes genannten
Kritikpunkte und Alternativvorschlige umgehend
beriicksichtigt werden?

3. Welche dienstrechtlichen Konsequenzen wird sic
aus der Tatsache ziehen, dafl unter Verstofl gegen
das Besoldungsrecht Angestellte in hohere Alters-
stufen bei der Gehaltsabrechnung eingruppiert und
pauschale Uberstundenzuschlige als ,verkappre
Zulagen® gewihrt werden?

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank. — Die Antwort wird von Frau Mini-
sterin Schuchardt gegeben.

Schuchardt, Ministerin fiir Wissenschaft und Kul-
tur:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren!
Namens der Landesregierung beantworte ich die
Kleine Anfrage wie folgt:

Zu den einzelnen Vorwiirfen, zunichst zu den pau-
schalen Uberstundenzuschligen als ,verkappte Zu-
lage® fiir die Geschiftsfiihrer der Studentenwerke:
Der Landesrechnungshof hat diesen Punkr aufge-
griffen, um deutlich zu machen, dafl angesichts der
vielfiltigen Funktionen der Geschiftsfithrer der
Studentenwerke iiber eine gestirkte Finanzautono-
mie sachgerechte Spielriume fiir eine funktionsge-
rechte Gesamtvergiitung zu eréffnen sind. Dies ist
auch die Auffassung des MWK. Die Sache steht zur
Erérterung im Unterausschufd ,,Priifung der Haus-
haltsrechnungen® an. Einen finanziellen Schaden
des Landes hat der Rechnungshof nicht festgestell:

Zur Eingruppierung von Angestellten in hohere
Altersgruppen: Die Studentenwerke diirfen ihre Ar
beitskrifte nicht besser bezahlen als Krifte, die im
Landesdienst beschiftige sind. Ob die tarifrechtli
che Maglichkeit der Vorweggewihrung von Alters:
stufen im Einzelfall genutzt werden durfte, wird in
Abstimmung mit den betreffenden Studentenwer-
ken zu priifen sein.

Zu der Frage der Nichenutzung teurer GrofSgerite
und der Energieverschwendung: Der Landesrech-
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nungshof hat hier einen Einzelfall beim Studenten-
werk Hannover aufgegriffen, wo ein vor iiber zehn
Jahren — Sie erinnern sich, da waren wir noch nicht
an der Regierung — ohne Beteiligung des Studen-
tenwerks angeschafftes Groflgerit nicht eingesetzt
wird, weil es den Bediirfnissen der Mensakiiche
nicht gerecht wird. Dem Landesrechnunghof
kommt es bei diesem Punkt darauf an, darauf hin-
zuweisen, dafd bei einer eigenverantwortlichen Pla-
nung und Ausstattung der Mensen durch die Stu-
dentenwerke solche Vorfille vermieden werden
kénnten.

Dieser Punkt wird von der Landesregierung und
dem Landesrechnungshof noch weiter verfolgt.
Diskutiert wird, ob nicht im Rahmen einer Eigen-
tumsiibertragung der Mensen an die Studentenwer-
ke bzw. eines Pachtverhiltnisses sichergestellt wer-
den kann, daf§ Mensen entsprechend den Bediirf-
nissen der Nurtzer eingerichtet und betrieben wer-
den kénnen.

Dies gilt auch fiir den Fall einer Mensa des Studen-
tenwerks Oldenburg, wo das Land vor etwa acht
Jahren — Sie erinnern sich, auch da waren wir noch
nicht an der Regierung — bei der Einrichtung keine
neuen, sondern gebrauchte Gerite, die sehr ener-
gieintensiv sind, beschafft hat und in eine Mensa
einbauen lief3.

Die Frage einer Schadenshaftung ist vom Landes-
rechnungshof nicht aufgeworfen worden.

Meine Damen und Herren, zum Kauf und Leasing
von Berufskleidung hat ein Studentenwerk berich-
tet, dafl aufgrund der saisonalen Schwankungen im
Bereich des Kiichenpersonals der Kauf von Berufs-
kleidung preiswerter sei als Leasing, da die Leasing-
firmen thre Gebiihren pauschal festsetzten und sol-
che Schwankungen nicht kostendeckend beriick-
sichtigren. Dieses Beispiel macht deutlich, dafl es

nicht um die Feststellung von Fehlern, sondern um -

die gemeinsame Suche nach den kostengiinstigsten
Losungsmoglichkeiten geht.

Schlieflich: Reinigung durch eigenes Personal statt
durch billigere Fremdiriifte. Dies ist meines Erach-
tens vor Ort zu beurteilen. Es gibt durchaus Regio-
nen, in denen Reinigungsfirmen keine entspre-
chenden Angebote unterbreiten koénnen.

Dies voraus‘geschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wie folgt:

Zu 1: Ein Schaden des Landes Niedersachsen durch

die im Bericht des Landesrechnungshofs angespro--

chenen Vorginge ist zur Zeit nicht erkennbar. Mif3-
stinde sind nach dem Bericht des Landesrech-
nungshofs nicht zu verzeichnen. Die Studentenwer-
ke werden ihrer Aufgabe voll gerecht. Es kann hier
nur darum gehen, Wirtschaftlichkeitsreserven
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durch konkrete Vorschlige aufzuzeigen. Das ist gut
so. So nutzen wir ibrigens auch die Auswertung der
Berichte des Landesrechnungshofs. Wir alle wollen
daraus einen Nutzen ziehen.

Zu 2: Die Hauptforderung des Landesrechnungs-
hofs, die institutionelle Fehlbedarfsfinanzierung fiir
die Studentenwerke durch eine Finanzhilfe abzuls-
sen, ist auf Vorschlag des Landesrechnungshofs hin
bei der Novellierung des Niedersichsischen Hoch-
schulgesetzes berticksichtigt worden. Sie haben die-
ses Gesetz erst gestern verabschiedet. Der Finanzhil-
feanspruch, der einen Sockelbetrag in Héhe von
1,5 Millionen DM pro Studentenwerk, ecinen
Grundbetrag von 10 DM pro Studenten oder Stu-
dentin und einen Betrag von 1,95 DM pro ausge-
gebener Essenportion vorsieht, ist mit dem Nieder-
sichsischen Hochschulgesetz in der heute geltenden
Fassung begriindet.

Zu 3: Fiir arbeitsrechtliche Konsequenzen besteht
nach dem gegenwirtigen Kenntnisstand der Lan-

desregierung kein Anlafs.

Vizeprisident Jordan:

Herr Abgeordneter Portner, Sie haben das Wort zu
einer Zusatzfrage.

Portner (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Ministerin, wird das Wissenschafts-
ministerium andere Kritikpunkte des Landesrech-
nungshofs wie z. B. die vor kurzem offenbar gewor-
dene mifibriuchliche Nutzung eines Dienstwagens
durch einen Hochschulrektor umsetzen und ent-
sprechend ahnden?

(Schneider [Salzgitter] [SPD]: Das hat doch
mit der Frage nichts zu tun!)

Vizeprisident Jordan:

Herr Portner, ich darf Sie darauf hinweisen, dafs Sie
sich mit dieser Zusatzfrage vom Inhalt Threr ur-
spriinglichen Frage wegbewegt haben.

(Zuruf von der SPD: Aber ganz deutlich!
— Porener [SPD]: Sie hingt aber mit den Kri-
tikpunkten des Landesrechnungshofs zusam-
men!)

— Ja, Ihre Anfrage hatte die Uberschrift: Mifiwirt-
schaft an niedersichsischen Hochschulmensen.

(Pértner [CDUI: Ja, es ging aber auch um die
Kritikpunkte des Landesrechnungshofs!)
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Vizeprisident Jordan

— Bei Threr Anfrage geht es nicht um allgemeine
Kritkpunkte des Landesrechnungshofs an Hoch-
schulen. Das muf ich ausdriicklich feststellen.

(Zuruf von der SPD: Du mufit die Frage
zuriickziehen! — Geienruf von Portner

[CDU]J: Ich habe sie schon einmal gestellt!)

Ich moéchte der Frau Ministerin nicht das Wort ent-
ziehen, wenn sie denn antworten méchte. Ich
mochte hier nur vorsorglich sagen, daf Thre Zusatz-
frage den Rahmen Ihrer urspriinglichen Frage
sprengt. Ich lasse die Antwort jetzt noch zu. Dann
kénnen wir dies in dieser Richtung abschlieffen.
— Bitte sehr, Frau Ministerin!

Schuchardt, Ministerin fiir Wissenschaft und Kul-
tur:

Es ist selbstverstindlich, dafl das Ministerium den
Bericht des Landesrechnungshofs ernst nimmct. In
den Bereichen, in denen wir zu der Uberzeugung
kommen, daf} wir den Hochschulen oder den Stu-
dentenwerken recht geben miissen, werden wir dies
gegeniiber dem Landesrechnungshof entsprechend
zum Ausdruck bringen. Dort, wo berechtigte Min-
gel festgestellt worden sind, werden wir diesen
nachgehen miissen. Andernfalls wiirden wir den
Landesrechnungshof auch nicht ernst nehmen. Ich
halte es daher E‘ir selbstverstindlich, daf wir dies
tun.

Vizeprisident Jordan:

Diese Antwort war geeignet, alle in diesem Zusam-
menhang gestellten Fragen ausfiihrlich zu beant-
worten. — Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
VOr.

Ich rufe jetze die dritte Frage auf. Der Abgeordnete
Klare fragt nach der

EntwicklunE der Unterrichtsversorgung zum
Schuljahresbeginn 1994/1995

Bitte sehr, Herr Klare!

Klare (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Im Bil-
dungsbereich liegen jetzt Berechnungen des Kultus-
ministeriums in bezug auf die wahrscheinliche Un-
terrichtsversorgung zum Schuljahresbeginn (Stich-
tag 22. September 1994) vor. Sie sind auch deshalb
notwendig, um unabdingbare Personalmafinahmen
rechrzeitig in die Wege leiten zu kénnen.

Ich frage die Landesregierung:
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1. Wie wird sich die Unterrichtsversor. ng unge;
Einbeziehung der Lehrermehrarbeit uncﬁier Schi
lerzahlen im Vergleich vom 8. Februar 1994 ,,
22. September 1994, bezogen auf die eingelye,
Schulformen, voraussichtlich entwickeln?

2. Wie hoch ist schulformbezogen sowohl prozen-
tual als auch in Lehrer-Ist-Stunden der Anteil ¢
Lehrermehrarbeit?

3. Welche Ausgleichsmafinahmen in Vollzeitlehre;.
einheiten hilc die Landesregierung zwischen de
unterschiedlich  versorgten  Schulformen 7y

Schuljahresbeginn 1994/95 fiir erforderlich?

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Herr Klare. — Die Antwort wird von
Herrn Minister Wernstedt gegeben.

Wernstedt, Kultusminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren

~ Namens der Landesregierung beantworte ich die

Kleine Anfrage des Herrn Abgeordneten Klare wic
folgt:

Ihre Fragen sind sowohl inhaltlich als auch im Hin-
blick auf die vorgegebenen Stichtage ausschlieflich
auf das allgemeinbildende Schulwesen bezogen. In-
sofern wird sich auch meine Antwort nur auf diesen
Bereich beziehen. Fiir den Fall, daf Sie den Bereich
der berufsbildenden Schulen nachholen wollen, so
kénnen wir uns dariiber beim nichsten Mal ver-
stindigen.

Das Kultusministerium fiihrt jeweils im Mérz eines
Jahres eine Dienstbesprechung mit den Bezitksre-
§ierungen zur Regelung der Unterrichtsversorgung
tir das nichste Schuljahr durch, in der die Richr
werte fiir die Personalplanung einschlieflich der
Verteilung der Ende April bekanntzugebenden
Neueinstellungen mitgeteilt werden. Wesentliche
Datengrundlage ist die Vorausschau der Schiler
zahlen und der Lehrersollstunden, die mit der Er-
hebung zur Unterrichtsversorgung Anfang Februar
bei den Schulen abgefragt und von den Bezirkste-
gierungen bis Anfang Mirz zusammengestellt und
dem Kultusministerium berichter wird. Diese Pre-
xis gibt es schon seit vielen, vielen Jahren.

Dies vorausgeschickt, werden die einzelnen Fragen
wie folgt beantwortet:

Zu 1: Zum Beginn des Schuljahres 1994/95 wird
fiir die allgemeinbildenden Schulen eine rechner’
sche Unterrichtsversorgung von durchschnitdich
rund 98% erwartet. Es wire falsch, daraus den
Schlufl zu ziehen, daf} dementsprechend 2% der
Unterrichtsstunden ausfallen miissen. Klassen, di
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innerhalb der vorgegebenen Bandbreite gebildet
worden sind, erhalten mehr Lehrersolistunden be-
rechnet, als dort Pflichtstunden zu erteilen sind.
Dieser zusitzliche Grundbedarf betrigt beispiels-
weise in der Grundschule bei mehr als 22 Kindern
je Klasse drei bis fiinf Stunden. Wenn in solchen
Klassen die Versorgung mit Lehrerstunden unter
100 % liegt, so kann trotzdem der Pflichtunterricht
in vollem Umfang erteilt werden. Allerdings kon-
nen dann Klassenteilungen in einzelnen Fichern
oder sogenannte Doppelbesetzungen nicht mehr in
gewiinschtem Umfang vorgenommen werden.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzu-
weisen, daff die durchschnitdiche rechnerische Un-
terrichtsversorgung der allgemeinbildenden Schu-
len zum Schuljahresbeginn 1994/95 nach dem
fritheren Fakrorenerlafy etwa 100% betragen wiir-
de; und dies, obwohl diesem Erlaf} zum Teil noch
hérere Schiilerpflichtstunden zugrunde lagen.

In der Vorausschitzung der Unterrichtsversorgung
zum Schuljahresbeginn 1994/95 wird davon ausge-
gangen, daf8 die Lehrersollstunden aufgrund der
weiter steigenden Zahl der Schiiler - abziiglich des
iiblichen Prognosefehlers von rund 1% — um circa
2,4% zunehmen wird. Darin ist auch der Zusatzbe-
darf fiir neue volle Halbtagsschulen, Integrations-
klassen und Ganztagsschulen enthalten.

Ohne die jeweils zu Beginn eines Schuljahres
durchzufithrenden Ausgleichsmafinahmen, die in
der Antwort zu Frage 3 aufgefiihrt werden, wire et-
wa folgende durchschnittliche rechnerische Unter-
richtsversorgung in den einzelnen Schulformen zu
erwarten:

Grundschule 94,5 %,
Orientierungsstufe 100,0%,
Hauptschule 95,5 %,
Realschule 98,6 %,
Gymnasium 106,2 %,

IGS 99,4 %,

KGS 98,3 % und
Sonderschulen 93,7 %.

Zu 2: Die Anderung der wochentlichen Regelstun-
denzahl der Lehrkrifte erhsht die Lehrer-Ist-Stun-
den in folgendem Umfang absolut und prozentual:

Grundschule 7376 =1,82%,
Orientierungsstufe 7038 = 3,77 %,
Hauptschule 2530 =1,86 %,
Realschule 5402 = 3,93 %,
Gymnasium 9072 = 4,44 %,

IGS 1479 = 4,27 %,

KGS 1246 = 3,66% und
Sonderschulen 3386 = 3,93 %.

Zu 3: Es ist stindige Aufgabe der den Schulen vor-
gesetzten Schulbehérden, in ihrem Bereich eine
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ausgeglichene Unterrichtsversorgung herzustellen.
Dies ist inzwischen auch bei fast allen Schulauf-
sichtsimtern fiir die ihnen unterstellten Schulfor-
men Grundschule, Orientierungsstufe, Hauptschu-
le und Realschule Praxis gewordgen. Schwierigkeiten
bereitet den Bezirksregierungen noch, den Aus-
leich zwischen den Gymnasien und den Schulen
Eerzustellen, die den Schulaufsichtsimtern unter-
stehen.

Um die Unterschiede zwischen diesen beiden Berei-
chen nicht weiter ansteigen zu lassen, soll zum Be-
ginn des Schuljahres 1994/95 der Anteil von Gym-
nasiallehrkriften an den Orientierungsstufen auf
durchschnittlich 12 % angehoben werden, eine
Forderung, die ja seit der Existenz der Orientie-
rungsstufe schon erhoben worden ist. Dies erfor-
dert eine Verlagerung von rund 7000 Lehrerstun-
den oder umgerechnet 300 Vollzeitlehrereinheien
von den Gymnasien an die Orientierungsstufen.
Unter Einbeziechung dieser Zuweisung kann in den
Schulaufsichtsimtern ohne Sonderschulen eine
Unterrichtsversorgung von 97 % erreicht werden.
Um diesen Versorgungsstand auch an den einzelnen
Schulformen zu erzielen, mufd der Lehrerbestand an
den Grundschulen um 430 und an den Hauptschu-
len um 90 Vollzeidehrereinheiten erhdht werden.
Entsprechend sind von den Orientierungsstufen
450 und von den Realschulen 70 Vollzeitle%rerein-
heiten abzuziehen. Angesichts der insgesamt iiber
36000 Vollzeitlehrereinheiten an diesen vier Schul-
formen sind dies realisierbare Ausgleichsmafnah-
men. An die Sonderschulen werden 30 Stellen ver-
lagert, die mit neu ausgebildeten Sonderschullehr-
kriften besetzt werden sollen. Die Gesamtschulen
werden im voraussichtlichen Durchschnitt der Un-
terrichtsversorgung  der vergleichbaren anderen
Schulformen liegen.

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Herr Minister. — Herr Klare méchte
eine Zusatzfrage stellen.

Klare (CDU):

Herr Minister, vor dem Hintergrund, daf der
Uberhang an den Gymnasien ja auch darauf
zuriickzufithren ist, dafl ‘die angeordnete Lehrer-
mehrarbeit linear vorgenommen worden ist, frage
ich Sie: Wie wollen Sie denn diese 300 Lehrer-Um-
serzungen unter Beriicksichtigung des neuen Perso-
nalvertretungsgesetzes iiberhaupt bewerkstelligen?
Aus meiner Sicht ist das ziemlich unrealistisch.

(Gansiuer [CDU]: Herr Minister, ist das da
noch das GEW-Abzeichen?)
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Wernstedt

Wernstedt, Kultusminister:

Nein, Herr Gansiuer, das ist das Zeichen Phillips
‘von Makedonien.

(Heiterkeit.)

Herr Kollege Klare, den Bezirksregierungen und
den zustindigen Schulaufsichtsimtern sind regio-
nalisierte Daten vorgegeben worden, so dafl sich
das Ganze innerhalb der jeweiligen Zustindigkeits-
bereiche abspielt. Richtig ist, dafl bei all diesen Per-
sonalbewegungen — das wissen Sie ja auch noch aus
der Zeit, in der Sie selber regiert haben — natiirlich
genau beachtet werden mufS, wem was zugemutet
werden kann und wer in welche Stelle abgeordnet
werden kann. Das bedeutet nicht immer totale Ver-
setzung, sondern auch zeitweilige Abordnung. Im
iibrigen haben wir vor, den Anteil der Gymnasial-
lehrer an Orientierungsstufen u. a. auch dadurch zu
erhéhen, daff wir spezifisch auch fiir die Orientie-
rungsstufen Gymnasiallehrer einstellen, so daf§ dort
der Umsetzungsbedarf geringer wird. Die Dienstbe-
sprechung, in der das im Detail erértert werden
soll, wird am 8. Juni stattfinden.

Vizeprisident Jordan:

Herr Abgeordneter Pértner, Sie haben sich gemel-

det.

Portner (CDU):

Herr Minister, ist die Landesregierung angesichts
der Tatsache, dafl die Lehrermehrarbeit nur gering-
fiigig zu einer Verbesserung der Unterrichtsversor-
gung beitragen wird, bereit, endlich den Landtag
tiber wirklic%l greifende und konkrete Mafinahmen
zur Verbesserung der Unterrichtssituation in Nie-
dersachsen zu informieren?

Wernstedt, Kultusminister:

Herr Kollege Pértner, die Landesregierung reagiert
flexibel aufg sich dndernde Bedingungen, und 3 %
Erhohung der Unterrichtsversorgung bei steigen-
den Scht‘ﬁerzahlen ist eine sehr gute Zahl. Wir wer-
den uns Jahr fiir Jahr, wie das auch in anderen Bun-
deslindern der Fall ist, auf die neuen Bedingungen
cinstellen und dann entsprechend reagieren. Im
iibrigen wissen Sie, daf} die Prognose, die wir ge-
stellt haben, als nichste Mainahme erfordert, faﬁ
wir den Unterrichtsversorgungserlaf, den ja auch
Sie im Vorwahlkampf in diesem Sinne als inde-
rungsbediirftig angesehen haben, neu fassen, und
diese Neufassung wird ja dann wahrscheinlich in
den nichsten Monaten hier auch Gegenstand der
Diskussion sein.
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Vizeprisident Jordan:

Herr Klare, Sie haben das Wort fiir eine zweire Zu
satzfrage.

Klare (CDU):

Herr Minister, Thre letzte Antwort veranlafie mich
zu dieser zweiten Frage. Sie haben vor der Lapg.
tagswahl erklirt, dafl die Berechnungen in Ihrep
Hause noch nicht zum Ende gekommen seien; [hy
Mitarbeiter seien noch nicht soweit. Ich frage Sie
nun, ob Ihre Mitarbeiter inzwischen soweit sing,
dafl Sie uns die einzelnen Mafinahmen, die Sie 2y
kommenden Schuljahr oder nach Beginn des kom-
menden Schuljahres in Gang setzen wollen, 7y
Kenntnis geben kénnen.

Wernstedt, Kultusminister:

Die Verinderungen, die wir planen, sollen zum
Schuljahresbeginn 1995/96 wirksam werden. Inso-
fern haben wir etwa vom Sommer dieses Jahres an
geniigend Zeit, um alle Details zu bereden. Wi le-
gen Thnen alles zeitgerecht vor, damit auch Sie sich
darauf entsprechend einstellen kénnen.

Vizeprisident Jordan:

Weitere Wortmeldungen liegen zu dieser Anfrage
nicht vor. Deshalb ruf%: ich die nichste Frage auf:

Umweltmedizinisches Informationssystem

Sie wird gestellt von der Abgeordneten Frau Kopp.
Bitte sehr, Frau Abgeordnete!

Frau Kopp (FDP):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die in
allen Lebensbereichen des Menschen auftretenden
Umweltbelastungen nehmen zu. Dabei kommt
Arzten und Arztinnen immer hiufiger die Aufgabe
zu, individuell und zeitnah zu beraten. Oftmals
tehlt den Prakrikern die Kenntnis der Umweltmedi-
zin bzw. der genauen Wirkungen dieser Umweltgit
te und deren Therapieméglichkeiten. Dies betnifft
bekannte Schidigungen der menschlichen Gesund-
heit z. B. durch Baumaterialien wie Asbest und
Formaldehyd.

Akrtuelle Ereignisse wie etwa die Anschwemmung
von pestizidhaltigen Beuteln an der Nordseekiiste
oder der Skanda% um die mehrfachen Grenzwert-
tiberschreitungen fiir Pestizide in der Babykost
fithren den Bedarf an Informationen aus der Un-
weltmedizin ausfiihrlich vor Augen. Angesichts de
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Vielzahl von variierenden FEinfliisssen und der
Schwierigkeit, in dem jungen Fachgebiet Umwelt-
medizin aktuelle, qualititsgesicherte Kenntnisse
verfiigbar zu haben, ist es daher dringend geboten,
in Praxis und Klinik ein umweltmefiziniscbes In-
formationssystem aufzubauen, in dem die Arzte
und Arztinnen fiir den ratsuchenden Patienten Ex-
pertenwissen abrufen kénnen.

Dies vorausgeschickt, frage ich die Landesregie-
rung;

1. Ist ihr bekannt, ob es in den Selbstverwaltungs-
korperschaften der Krankenkassen und der Arzte-
schaft Bestrebungen gibt, umweltmedizinische In-
formationssysteme in Niedersachsen zu entwickeln?

2. Was plant sie, um die Informationen der Biirger

zu umweltmedizinischen Problemen unter Einbe-

ziehung von Arztepraxen und Kliniken zu verbes-
>

sern?

3. In welcher Form will sie gegebenenfalls vorhan-

dene Akrivititen und Entwicklungen unterstiitzen?

Vizeprisident Jordan:

Bevor der Herr Sozialminister die Antwort gibe,
darf ich kurz unterbrechen und den Abgeordneten
Sehrt unter uns begriiflen. Er ist nimlich das Ge-
burtstagskind, auf das wir heute schon so lange ge-
wartet haben. Herzlichen Gliickwunsch, Herr Ab-
geordneter.

(Beifall.)

Herr Sozialminister, Sie haben nun das Wort.

Hiller, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herrn! Sie ha-
ben sicherlich recht, Frau Kopp, daf§ in der Offent-
lichkeit und bei den Arzten ein hoher Bedarf an ak-
tueller umweltmedizinischer Information besteht.
Ich begriifle deshalb auch in diesem Zusammen-
hang das Bemiihen der Arzteschaft, durch eine Wei-
terbildung zum Arzt fiir Umweltmedizin das Kom-
petenzspektrum zu erweitern.

Dies voran§estellt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wie folgt:

Zu 1: Ja. Die Landesregierung verfolgt die Aktiviti-
ten des Arbeitskreises Gesundheit und Umwelt der
Niedersichsischen Arztekammer mit Interesse und
Wohlwollen. Thr ist bekannt, dafd bei der Be-
zirksirztekammer Oldenburg ein umweltmedizini-
sches Informationssystem namens RUBIN (Regi-
ster fir umweltfreundliche Basisinformationen)
entwickelt und erprobt wird. Die Landesregierung
verkennt dariiber hinaus nicht, daR RUBIN in be-
sonderem MafRe auf Grundkenntnisse und den Be-
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darf der Arzteschaft zugeschnitten ist. Daneben gibt
es aber eine Reihe staatlicher und kommerzieller
Konkurrenzangebote. Bei den gesetzlichen Kran-
kenkassen in Niedersachsen gibt es nach deren Aus-
kunft zur Zeit keine Bestrebungen, ein Umweltin-
formationssystem einzurichten.

Zu 2: Die Landesregierung plant nicht nur eine
Verbesserung des umweltmedizinischen Informati-
onsangebots, sondern sie hat bereits gehandelt. Seit
Mitte letzten Jahres besteht am Staatlichen Medi-
zinaluntersuchungsamt Hannover eine mit zwei
Arztinnen besetzte Arbeitsgruppe Umweltmedizin,
die der Arzteschaft innerhalb und auflerhalb des 6f-
fentlichen Gesundheitsdienstes fiir Auskiinfte zur
Verfiigung steht. Fiir die unmittelbare Biirgerbera-
tung sind die ortichen Gesundheitsimter zustin-
dig, die im Bedarfsfalle von den Umwelt- und Ge-
sundheitsressorts bzw. deren nachgeordneten Fach-
behorden Unterstiitzung erhalten.

Daneben stellen die Verbraucherzentrale Nieder-
sachsen sowie Umweltschutzverbinde und 6kologi-
sche Institute dem Biirger Fachinformationen zur
Verfiigung. Mit den iiber die Medien laufenden In-
formationen des Bundesgesundheitsamtes, des Um-
weltbundesamtes und der Landesregierung zusam-
mengenommen, darf gesagt werden, daf in Nieder-
sachsen ein ausreichendes umweltmedizinisches Be-
ratungspotential bereitsteht.

Zu 3: Da bereits vielfiltige Informationsangebote
bestehen, wiirde eine spezielle Forderung des Infor-
mationssystems RUBIN begiinstigend in den
Markt eingreifen und fast zwangsliufig zu Forde-
rungsantrigen der iibrigen Anbieter fithren. Des-
halb bietet die Landesregierung an, umweltmedizi-
nische Initiativen aller Art zu koordinieren, damit
die Ubersicht gewahrt bleibt und der zu fordernde
Qualititsstandard in der umweltmedizinischen Be-
ratung gewihrleistet wird. Dies schliefft nicht aus,
daf niedersichsische Gesundheitsimter auf das In-
formationsangebot RUBIN zuruckfgreifen und
durch Nutzungsgebiihren zur Lebenstihigkeit die-
ses Systems beitragen. — Das wiir’s. Besten Dank.

Vizeprisident Jordan:

Mir liegen keine Wortmeldungen zu Zusatzfragen
vor. Deshalb kommen wir zur Frage 5. Sie wird von
der Abgeordneten Frau Lenke gestellt, und sie frage
nach der

Bildung von Integrationsklassen in Niedersach-
sen

Bitte sehr, Frau Lenke!
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Frau Lenke

Frau Lenke (FDP):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Mit der
Verabschiedung des neuen Schulgesetzes im Sep-
tember 1993 ist die Bildung von Integrationsklas-
sen an allgemeinbildenden Schulen aus dem Ver-
suchsstadium herausgetreten.

Integrationsklassen werden vom Kultusministerium
jedoch ,nur im Rahmen der zur Verfiigung stehen-
den personellen und sichlichen Voraussetzungen®

enehmigt, d.h. die meisten Antrige, die Erzie-
Eungsberechtigte von Kindern mit Behinderung
oder besonderen Lernschwierigkeiten stellen, wer-
den abgelehnt werden.

Die Quintessenz sind enttiuschte Eltern, ent-
tduschte Schulen, die intensive Arbeit geleistet ha-
ben, um die Antrige und Forderpline zu erstellen,
und enttiuschte Sonderschullehrerinnen und Son-
derschullehrer, deren Gutachtenerstellung nicht
zum gewiinschten Ergebnis fiihrt.

Aus diesem Grund wurde von Fachleuten folgendes
vorgeschlagen: Die den Bezirksregierungen ?ﬁr die
Bildung der Integrationsklassen avisierten Stunden
werden in jedem Jahr gezielt einigen wenigen Land-
kreisen bzw. den in thnen befindlichen Schulauf-
sichtsimtern zur Verfiigung gestellt, so dafl in die-
sen Bereichen méglichst alle Antrige auf Bildung
von Integrationsklassen genehmigt werden konnen
und sich der Einsatz aller mit dem Verfahren Betei-
ligten auch als effektiv darstellt. In den folgenden
Jahren werden die vom Kultusministerium zur Ver-
fiigung gestellten Stunden auf andere Landkreise
konzentriert. Mit der Zeit kimen dann alle Schul-
bereiche Niedersachsens in den Genuf solcher kon-
zentrierten Aktionen, wodurch viel frustrierende
und ins Leere fithrende Arbeit vermieden werden
konnte.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregie-
rung;

1. Wie verlduft das Verfahren zur Uberpriifung, ob
die gewiinschten Integrationsmaflnahmen fiir jedes
der gemeldeten Kinder auch die pidagogisch wiin-
schenswerte und erfolgversprechende Alternative
darstellen?

2. Inwiefern teilt die Landesregierung die Meinung
der Fachleute, dafl das jetzt durchgefiihrte Verfah-
ren wenig effizient sei und zu Enttduschung und
Fru{sgtrationen bei den meisten Beteiligten éihren
muls?

3. Wie beurteilt sie den im Vorspann vorgestellten
Alternativvorschlag zur Konzentration der den Be-
zirksregierungen avisierten Stunden zur Bildung
von Integrationsklassen?
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Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Frau Lenke. — Herr Kultusminjgee,
Wernstedt wird nun die Fragen beantworten,

Wernstedt, Kultusminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Sek;
eehrte Frau Lenke, Sie mochten wissen, wie ver.
ahren wird, wenn mehr Antrige auf Einrichtung

von Integrationsklassen gestellt werden, als geneh-

migt und zusitzlich mit den notwendigen Sonder-
schullehrerstunden versorgt werden konnen. Hier-
zu liegen Erfahrungen noch nicht vor, da in den

Jahren 1990 bis 1993 bis auf einen einzigen Aus-

nahmefall alle Antrige, die von den Bezirksregie-

rungen dem Kultusministerium zugeleitet wurden,
genehmigt werden konnten. Die Sorge, die aus dem

Text der Kleinen Anfrage spricht, kann sich also nur

auf das noch nicht abgeschlossene Antrags- und

Genehmigungsverfahren fiir das Schuljahr 1994/95

beziehen. Sie ist nicht unberechtigt. Von den 122

Antrigen, die zum neuen Schuljahr die Bedingun-
en fiir die Einrichtung einer Integrationsklasse er-
iillen, sind 69 zur Neugenehmigung und 13 zur

Weiterfiithrung in einer anderen Schulform vorgese-

hen. Das bedeutet, daf} 40 Antrige abgelehnt wer-

den miissen, nur weil die notwendige zusitzliche

Versorgung mit Sonderschullehrerstunden nicht ge-

wihrleistet werden kann. Eine solche Situation liflt

sich nur vermeiden, wenn schon die Maglichkeiten
der Antragstellung so eingeschrinkt werden, daf
nur so viele Antriige gestellt werden, wie genehmigt
werden konnen. Ein Verfahren hierfiir wird in je-
dem Fall auf Kritik stoflen, hat es doch zum Ziel,

Wiinsche einzugrenzen, Auswahl vorzunehmen

und Beschrinkungen wirksam werden zu lassen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wie folgt:

Zu 1: Die Uberpriifung, ob die Aufnahme in eine
Integrationsklasse fiir eine Schiilerin oder einen
Schiiler wiinschenswert und erfolgversprechend er-
scheint, erfolgt auf der Basis eines sonderpidagogi-
schen Uberpriifungsverfahrens. In ihm werden ein
Bericht der Schule, die das Kind besucht, ausgewer-
tet und ein Gutachten von Sonderschullehrerinnen
oder -lehrern erstellt, so dafd ein fundiertes Bild der
Leistungsméglichkeit und gegebenenfalls der Not-
wendigkeit sonderpidagogischer Fbrderung ent-
steht. Nur in Fillen, in denen zielgleiche Forderung
moglich ist, werden keine Integrationsklassen ein-
gerichtet.

Zu 2: Wenn die Fragestellerin mit_dem jetzt
durchgefiihrten Verfahren® das der Uberpriifung
meint, stelle ich dazu fest, daf es in hohem Mafe
effizient ist. Meint sie hingegen das Genehmigungs-
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verfahren fiir die Einrichtung von Integrationsklas-
sen, verweise ich auf das, was ich in den Vorbemer-
kungen dazu gesagt habe.

Zu 3: Das nach dem Text der Kleinen Anfrage von
Fachleuten, die das Haus und ich nicht kennen,

(Frau Lenke [FDP]: Sonderschullehrern!)

vorgeschlagene Verfahren fiihrt zu Konsequenzen,
die den Ausbau von Integration erschweren wiir-
den. Die Einrichtung relativ vieler Integrationsklas-
sen jeweils in einigen wenigen Schulaufsichtsamts-
bezirken in einem Jahrgang hat zur Folge, daf§ in
diesen Bereichen erst Jahre spiter weitere vorgese-
hen werden kénnen. Die Integrationsklassen blei-
ben so eine isolierte Einrichtung. Die Weitergabe
von Erfahrungen, die Verinderung der Arbeit
durch ihre Berticksichtigung und die Lehrerfortbil-
dung, die tiber Jahre hinweg prigt, missen unter-
bleiben. Die Arbeit der Integrationsklassen kann als
Moment, das das Profil einer Schule prigt, nicht
wirksam werden. Nicht einmal der Vorteil, dafl
durch die Vorentscheidung fiir ein Schulaufsichts-
amt die Schwierigkeit der Auswahl aus einer Fiille
von Antrigen entfillt, ist sicher. Denn die Anzahl
von Antrigen kann immer wieder die Hohe der
vorher zugewiesenen Ressourcen tiberschreiten.
Das vorgeschlagene Verfahren wird so keine Hilfe
sein konnen, zumal es auch nicht vermeidet, daf}
Frustration und Enttiuschung in den Teilen des
Landes entstehen, in denen in dem betreffenden
Jahr keine Mbglichkeiten der Einrichtung von Inte-
grationsklassen erdffnet werden kénnen. Es wiire
also nur eine Verschiebung des Problems.

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Herr Kultusminister. — Herr Abge-
ordneter Klare, Sie mochten eine Zusatzfrage stel-
len. — Zwei sogar.

Klare (CDUj):

Herr Minister, ich bitte um Klarstellung. Sie haben
eben von 69 und 13 Integrationsklassen gespro-
chen. Nach meiner Kenntnis sind im Haushalts-
plan 1994 aber nur 20 Integrationsklassen vorgese-
hen. Darf ich Sie bitten, das aufzukliren!

Sind Sie bereit, auch schriftlich — vielleicht im
Schulverwaltungsblatt —, deutlich zu machen, dafl
die Zah! der Integrationsklassen fiir das kommende
und die weiteren Schuljahre sehr beschrinkt sein
wird, damit sich die Eltern nicht weiter Hoffnung
machen, wie sie es bisher nach der Schulgesetzbera-
tung getan haben?
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Wernstedt, Kultusminister:

Herr Kollege Klare, die erste Frage beruht offenbar
auf einem Irrtum. In der Begriindung zur Schulge-
setznovelle von vor zwei Jahren haben wir von einer
durchschnittlichen Zahl gesprochen, die es Jahr fiir
Jahr geben kann. Im Haushalt gibt es aber keine Be-
grenzung. Wir haben im Zusammenhang mit den
uns zur Verfligung stehenden Sonderschullehrkrif-
ten und in Abwigung mit dem Bedarf der anderen
Sonderschulen zu entscheiden gehabt, wieviel wir
fir Integrationsklassen freistellen kénnen. Dabei
sind wir zu der GréfSenordnung 69 plus 13 gekom-
men, so daf die anderen Antrige abgelehnt werden
miissen.

Zur Zahl der Integrationsklassen insgesamt und
zum weiteren Verfahren: Wir werden, weil wir jetzt
das erste Mal vor der Frage stehen, Antrige ableh-
nen zu miissen, was, anders als bei vollen Halbtags-
schulen, kaum aufgeschoben werden kann — wer
nicht integriert wird, ist es auf Dauer nicht —, ein
sicheres Verfahren entwickeln, damit eine Uber-
sicht dariiber besteht, was noch beantragt werden
kann. Das wird im Schulverwaltungsblatt im
Herbst veroffentlicht werden.

Vizeprisident Jordan:

Es liegen mir nun keine weiteren Wortmeldungen
vor, so dafd ich die Miindliche Anfrage 6 des Abge-
ordneten Schirmbeck aufrufen kann:

Hausmiill — Rotten oder Brennen?

Bitte sehr!

Schirmbeck (CDU):

Ich bin den Schulexperten dankbar, dafl man uns
noch die Zeit gibt, unsere Frage vorzustellen. Das
hatten wir eigentlich gar nicht mehr gehofft.

(Frau Tewes-Heiseke [SPD]: Wann tragen Sie
Thre Anfrage vor? — Zuruf von der SPD: Im-
mer diese langen Anfragen!)

_ Ich trage jetzt meine Anfrage vor! Ich frage mich
auch, warum das so ist! Vielleicht gibt es ja irgend-
wann eine Parlamentsreform! Aber ich trage die An-
frage natiirlich gerne vor.

Vizeprisident Jordan:

Zu welchem Thema hatten Sie sich gemeldet, Herr
Schirmbeck?

(Heiterkeit.)
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Schirmbeck

Schirmbeck (CDU):

Herr Prisident, ich hatte mich zur Frage 6 — Haus-
miill — Rotten oder Brennen? — gemeldet! — Nach
dem derzeitigen Stand der wissenschaftlichen Dis-
kussion wird von einem ,natiirlichen Vorgang® bei
der Neubildung von Dioxinen wihrend der Kom-
postierung ausgegangen. Das haben Messungen bei
einem Kompostversuch in Hamburg-Bergedorf be-
stitigt, wobei iiber die Hohe der Neubildungsquo-
te noch Unsicherheit besteht.

In einer Antwort des Hamburger Senats vom 4. Fe-
bruar 1994 (Drs15/423) auf eine einschligige An-
frage ist dariiber hinaus aber unter Dioxingesichts-
punkten eine vergleichende Bewertung der ,Kalten
Rotte“ und der Miillverbrennung fiir den Bereich
Hausmiill vorgenommen worden. Danach ist unter
dem Aspekt des Dioxineintrags in die Umwelt der
Verbrennung ein deutlicher Vorteil vor der ,,Kalten
Rotte“ einzuriumen. Der Hamburger Senat u.a.
wortlich:

»Die ,Kalte Rotte' ist eine Abfallbehandlung,
die hinsichtlich der Verfahrenstechnik im we-
sentlichen der Kompostierung entspriche.
Wihrend bei der Kompostierung getrennt er-
faflte organische Stoffe verwertet werden,
wird bei der ,Kalten Rotte® ein Abfallgemisch
behandelt. Bei der ,Kalten Rotte® ist daher,
wie bei der Kompostierung, mit Neubildun-
gen von PCDD/F zu rechnen. Da der Anteil
der Vorliufersubstanzen in einem Rottege-
misch erheblich héher ist als im Bioabfall zur
Kompostierung, ist eine deutlich hohere Bil-
dung von Dioxinen nicht auszuschlieflen.
Untersuchungen sind bisher nicht bekannt.

Hausmiill hat einen Gehalt an PCDD/F von
rund 50 ng/kg I-TEq. Wihrend des Verbren-
nungsprozesses werden die PCDD/F bei neu-
en Anlagen zum gréfiten Teil zerstort. Dies
fithrt zu einer Senkung der Dioxinemissionen
von iiber 95% gegeniiber bestehenden Anla-
gen. Die bei der Miillverbrennung in den Fil-
terstiuben enthaltenen Dioxine werden
durch Ablagerung auf Sonderabfalldeponien
dem Naturkreislauf entzogen. Der Anteil der
PCCD/F-Emissionen liegt bei der Verbren-
nung des Abfalls in einer Miillverbrennungs-
anlage, die den Emissionsgrenzwert von
0,1 ng/m? [-TEq enthilt, nur bei etwa 1% der
PCDD/F-Frachrt,“

(Lachen bei der SPD)

»die im Restmiill nach der Behandlung durch
eine ,Kalte Rotte“ enthalten wiire.“

(Unruhe. — Glocke des Prisidenten.)
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»Als Schlufffolgerung ergibt sich, daf
niedrig belastetem Bioabfall eine Kompog.
rung und Wiederverwertung sinnvoll ist, \y.
gen der hoheren PCDD/F-Gehalte ig; f;
Hausmiill jedoch die Verbrennung vorzyse.
hen. Die Deponierung ist grundsitlic
schon aufgrund des hohen Flichenverbraych
und des méglichen Schadstofftransfers i gy
Grundwasser und in die Luft problemarisch,
Dariiber hinaus wird nach der TA Siedlungs.
abfall die Deponierung von unbehandelter
Abfall kiinftig nicht mehr méglich sein ¢

Ich frage die Landesregierung:

1. Hat sie andere Erkenntnisse als der Hamburger
Senat?

2. Wann werden die ersten wissenschaftlichen Er.
kenntnisse iiber den Betrieb der geplanten ,Kalte-
Rotte-Anlagen® in Niedersachsen vorliegen?

3. Welche Hilfestellung gewihre die Landesregic-
rung den Trigern der Abfallbeseitigung bei der Ent-
scheidung fiir eine Vorbehandlungsan%age?

Die Zweifel an den Fachbegriffen und den techni-
schen Bezeichnungen, die in dieser Anfrage enthal-
ten sind, wird uns jetzt sicherlich die Umweltmini-
sterin nehmen. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Jordan:

Herr Abgeordneter Schirmbeck, vielen Dank fir
den Vortrag der Frage. lhre Anregung zur Parla-
mentsreform darf ich dann aber dahin gehend er-
ginzen, dafl man sich dann auch mit der Linge und
mit dem Umfang von Vorbemerkungen zu Miind-
lichen Anfragen auseinandersetzen sollte. - Frau
Ministerin, Sie haben nun das Wort!

Griefahn, Umweltministerin:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Schirmbeck, korrekterweise hiefle es PCDD und
PCDE. Das sind eigentlich zwei Begriffe. Dabei

handelt es sich um die Dioxine und um die Furane.

(Koneke [SPD]: Er hat es wirklich nicht be
griffen! Ich dachte, das war Schau!)

Die Untersuchungen zur Neubildung von Dioxr
nen bei der Kompostierung sind der Landesregie-
rung bekannt. Nachdem zunichst in Schwedﬁﬂ
Untersuchungen zur Dioxinneubildung in Klir-
schlimmen Erhshungen der Dioxingehalte beleg:
ten, wurden auch in der Bundesrepublik diesbeziig:
liche Untersuchen durchgefiihre. Ein Teil dieser E-
héhungen it sich erkliren: Bioabfall verlier
durch die Kompostierung an Masse, insbesondere
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dadurch, daf ein Teil der organischen Masse abge-
baut wird und ein Grof3teil des enthaltenen Wassers
verdampft. Die Dioxine dagegen bleiben in der
Restmasse erhalten, so daf} sich ihr prozentualer
Anteil zwangsliufig erh6hen muf. Dabei ist aber zu
bedenken, daf} sie erst im Abfall zu finden sind, seit
es Produkte aus der Chlorchemie gibt. Es gibt
Kompost seit Jahrtausenden. Wenn man den Kom-
post untersucht, bevor es Produkte der Chlorche-
mie gab, so ist eindeutig festzustellen, dal darin
keine Dioxine enthalten sind. Also hat das etwas
mit den Produkten zu tun, die wir zur Zeit verwen-
dendund die im Hausmiill und im Siedlungsabfall
landen.

Die in der Bundesrepublik durchgefiihrten Versu-
che mit dotierten Kompostproben zeigen, daf eine

eringfiigige Erhohung der Dioxinfracht startge-
%unden hat. Das Seveso-Dioxin, also das 2,3,7.8-
TCDD, spielt dabei allerdings keine besondere Rol-
le. Seine Konzentration blieb mit 0,1 ng — also mil-
liardstel Gramm — TEq/kg Trockenmasse konstant.
Zuwichse wurden lediglich bei den octachlorierten
— die fallen bei der PVC-Produktion an — und bei
heptachlorierten Kohlenwasserstoffen nachgewie-
sen. Die genauen Bildungsmechanismen fir die
Dioxine konnten indes noch nicht analysiert wer-
den. Es besteht jedoch die Vermutung, daf§ die hin-
zukommenden Dioxine in erster Linie aus Chlor-
phenolen, insbesondere aus Trichlorphenol und
Pentachlorphenol (PCP) — die haben wir in Reini-
gungen eingesetzt — gebildet wurden. Es zeigt sich
damit auch hier, wie notwendig es ist, die Verwen-
dung dieser Stofte moglichst eng zu begrenzen bzw.
zu beenden. Das ist der entscheidende Punkt. Das
Entscheidende ist nicht die Frage, wie wir den Miill
anders behandeln sollen, sondern entscheidend ist,
wie die Stoffe aus dem Miill herausgezogen werden
kénnen.

(Beifall bei der SPD.)

Nach Auffassung der Niedersichsischen Landesre-
gierung besteht kein Grund, die Kompostierung
auf Basis dieser Ergebnisse in Frage zu stellen. Die-
se Einschitzung wird vom Umweltbundesamt ge-
teilt. Die betrachteten Vorginge spielen sich auch
an anderen Stellen in der Umwelt und vor allen
Dingen bei allen Verbrennungsprozessen ab. Auch
die Kompostierung ist ja als kalte Verbrennung eine
Vorbehandlung, die Wirme entwickelt und in der
chemische Prozesse ablaufen. Sie sind keine Beson-
detheiten im Kompostierungsprozef. In Anbe-
tracht der geringen Konzentrationen, die bei den
durcheefiihrten Versuchen im Bereich der Hinter-

rundbelastungen lagen, gilt es als sicher, daf auch
Eei der Rotte von Restmiill keine Dioxinerhthun-
gen iiber das beobachtete Mafl hinaus stattfinden.
Im {ibrigen gibt es neuere Untersuchungen, die be-
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legen, dafl Miillverbrennungsanlagen mitnichten
Dioxin senken; so wurde z.B. in Bielefeld festge-
stellt, daf§ sechsmal soviel Dioxin entsteht, wie vor-
handen ist. Aulerdem kann man den Dioxinaus-
stof$ nur senken, wenn man eine Reduktion simtli-
cher Verbrennungsprozesse, bei denen chlorhaltige
Stoffe Eenutzt werden, erreicht. Wir haben ja z.B.
(fiii:1 Debatte tiber den Benzolgehalt im Kraftstoff ge-
tihre.

Keine der bislang betriebenen Anlagen — weder Ver-
brennungsanlagen noch andere Anlagen ~ funktio-
nieren so, wie sie auf dem Papier beschrieben wor-
den sind. Sie dienen von daher auch nicht dazu, die
dargestellten Dioxinsenkungen zu erméglichen. In-
sofern geschicht die Dioxinsenkung so, wie sie der
Hamburger Senat dargestellt hat, nicht.

Deshalb zu Frage 1: Ja.

Zu Frage 2: Bei den vom Land geférderten nieder-
sichsischen Demonstrationsanlagen zur mecha-
nisch-biologischen Vorbehandlung wird der erste
Spatenstich voraussichtlich im Spitherbst dieses
Jahres erfolgen. Anlagenspezifische Daten werden
voraussichtlich erst 1996 vorliegen.

Zu Frage 3: Die Landesregierung gewihrt den Tri-
gern der Abfallbeseitigung bei der Entscheidung fiir
eine Vorbehandlungsanlage umfangreiche Hilfestel-
lungen. Hierzu gehéren dgie Férderung der drei De-
monstrationsanlagen der ,Kalten Rotte” und eine
Empfehlung fiir die Abfassung von Abfallwirt-
schaftsprogrammen  der entsorgungspflichtigen
Korperschaften, die letztere in die Lage versetzen,
unter Bezugnahme auf regionalspezifische Beson-
derheiten eine Entscheidung zu treffen.

Schlieflich stehen den entsorgungspflichtigen Kor-
perschaften die Bezirksregierungen, das Landesamt
fiir Okologie sowie insbesondere vor Ort die Staar-
lichen Amter fiir Wasser und Abfall fiir Beratungen
und Stellungnahmen zur Verfiigung. Natiirlich ist
auch unser Haus fiir Anfragen, Beratungen und
Hilfestellungen immer ansprechbar.

(Beifall bei der SPD und bei Biindnis 90/Die

Griinen.)

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Frau Ministerin. — Eine Zusatzfrage
stellt der Abgeordnete Schirmbeck.

Schirmbeck (CDU):

Frau Ministerin, Sie haben ja immer die Fihigkeir,
haarscharf an der gestellten Frage vorbeizureden.

(Frau Dr. Diickert [Biindnis 90/Die Griinen]:
Das ist auch keine Frage!)
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Schirmbeck

Ich habe Sie nicht nach anlagenspezifischen Er-
kenntnissen gefragt, sondern ich habe Sie in der
Frage2 gefragt — ich wiederhole —: Wann werden
die ersten wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber den
Betrieb der geplanten ,Kalte-Rotte-Anlagen® in
Niedersachsen vorliegen? Ich habe Sie nicht nach
anlagenspezifischen Erkenntnissen gefragt.

Griefahn, Umweltministerin:

Herr Schirmbeck, ich habe einmal Deutsch fiir
Auslinder unterrichtet. Vielleicht sollten wir ge-
meinsam einen Deutschkurs machen.

~Anlagenspezifische Erkenntnisse heifdt, dafl diese
Anlagen, die wir in Niedersachsen gebaut haben,
bereits betrieben werden, so dafl wir dariiber auch
Erkenntnisse haben.

Vizeprisident Jordan:
Herr Abgeordneter Dr. Stratmann, bitte sehr.
(Zuruf von der SPD: Ach, der schon wieder!)

Dr. Stratmann (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Frau
Minister Griefahn, ist nach Meinung der Landesre-
gierung der Dioxin-Eintrag in die Umwelt bei Kal-
ter Rotte oder bei Verbrennungsanlagen grofler?

Griefahn, Umweltministerin:

Herr Dr. Stratmann, ich kann Thnen nur zugute
halten, da Sie Physiker und kein Chemiker sind.
Sonst wiifiten Sie nimlich, dal die chemischen Pro-
zesse besonders bei der Verbrennung entstehen und
dafl die Wirmeentwicklung Dioxine entstehen
liflt. Dieses ist ja bekannt.

(Beifall bei der SPD. — Dr. Stratmann
[CDUJ: Meine Frage aber haben Sie nicht be-
antwortet! Auch diese Frage ist wieder einmal
nicht beantwortet worden!)

Vizeprisident Jordan:
Herr Abgeordneter Schirmbeck, bitte sehr!

Schirmbeck (CDU):

Frau Ministerin, macht es Sie nicht nachdenklich,
wenn alle sozialdemokratischen Umweltministerin-
nen und -minister sowie der Kollege Jiittner die
Notwendigkeiten im Zusammenhang mit der Ab-
fallbeseitigung anders interpretieren bzw. sich dies
anders vorstellen als Sie?

(Senff [SPD]: Was soll das denn?)
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Griefahn, Umweltministerin:

Das ist die alte Diskussion, die schon seit lingerer,
gefiihrt wird. Ich habe immer gesagt: Wir werde,
uns mit der Frage der Verbrennungsanlagen aygeiy,.
andersetzen. Wir werden auch Antrige begleirey
Der Punkt ist nur folgender: Die Frage lautet nich,
ob man jetzt Verbrennung macht oder niche, sop.
dern die Frage lautet: Wie bekommt man die Dj,.
xine aus der Umwelt? Das heiflt, daf man be.
stimmte Produkte, durch die die Dioxine ijber.
haupt erst entwickelt werden, auf dem Wege iibe
den Abfall gar nicht erst in die Umwelt eintrig:.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Jordan:

Herr Dr. Stratmann, Thre zweite Zusatzfrage!

Dr. Stratmann (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Fray
Ministerin Griefahn, ich stelle jetzt zwar die zweite
Frage, aber es ist die gleiche noch einmal,

Frau Ministerin Griefahn, ist der Eintrag in die
Umwelt von Dioxinen bei den gleichen Stoffen
durch Kalte Rotte oder durch eine Verbrennungs-
anlage grofler? Konnen Sie darauf nicht einmal ant-
worten?

(Frau Schliepack [CDU]J: Kann sie doch gar
nicht! Hat Odeon zwo ihr doch nicht aufge-
schrieben! Was soll sie denn da sagen?) _

Griefahn, Umweltministerin:

Die Verbrennungsanlagen, die bislan gelaufen
sind, haben Dioxin produziert. Da muf man eben
jeden einzelnen Stoff und jede — — -

(Schirmbeck [CDU]: Dann miissen Sie Ein-
gang und Ausgang nennen!)

— Ja, sage ich ja, die, die bisher existiert haben.
Sonst hitten wir ja keine Probleme — z. B. in Kemp-
ten — mit erhohten Allergiebildungen, und sonst
hicten wir auch nicht die Arzte-Inirtiativen, die sich
gegen Miillverbrennungsanlagen ausgesprochen ha-
ben. Die Frage ist: Was ist bislang passiert?

(Dr. Hruska [FDP]: Nein, das ist niche dic
Frage! — Schirmbeck [CDU]: Sie reden im-

mer haarscharf an der Frage vorbei!)

— Ich kann es Thnen nicht anders beantworten
wenn der Fakt so ist.

(Frau Schliepack [CDU]: Sie haben die Frage
nicht beantwortet!)
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Vizeprisident Jordan:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Es ist
jetzt 10.04 Uhr, so daf§ wir am Ende des Tagesord-
nungspunktes ,Miindliche Anfragen“ angelangt

sind.

Ich darf nun die Beschluflfihigkeit feststellen und
ruffe die Fortsetzung des Tagesordnungspunktes 2
auf:

noch: Ubersichten iiber BeschluRempfehlungen
der stindigen Ausschiisse zu Eingaben — Drs
12/6235 und Drs 12/6279 — Anderungsantrag der
Fraktion der FDP — Drs 12/6290

Nach der Vereinbarung im Altestenrat stehen fiir
die Beratung dieses Tagesordnungspunktes maxi-
mal 30 Minuten zur Verfigung. Diese werden wie
folgt aufgeteilt: SPD und CDU jeweils bis zu ache
Minuten, FDP und Biindnis 90/Die Griinen je-

weils bis zu vier Minuten.

Uber die Ausschufiempfehlung zu den Eingaben in
der Drucksache 6235, zu denen keine Anderungs—
antrige vorliegen, haben wir bereits gestern in der
105. Sitzung entschieden. Wir beraten jetzt nur
noch iiber die Eingabe aus der Drucksache 6235, zu
der der vorhin genannte Anderungsantrag vorliegt.

Zur Beratung hat sich die Abgeordnete Frau Lenke
zu Wort gemeldet. Bitte sehr, Frau Lenke!

Frau Lenke (FDDP):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
FDP-Landragsfraktion beantragt, die Eingabe des
Notrufes fiir Frauen und Midchen im Landkreis
Oldenburg nicht abzulehnen, sondern der Landes-
regierung zur Erwigung zu {iberweisen.

Die Sachlage ist, dafl 18 Frauen im Landkreis Ol
denburg seit 1988 rund um die Uhr einen Notruf
besetzt haben. Das ist einmalig in Niedersachsen.
Jede Frau erhilt 10 DM fiir acht Stunden Rufbe-
reitschaft. Meine Damen und Herren, ich bitte Sie
wirklich, sich diese 10 DM nachher noch einmal
im Verhilenis zu anderen Kosten in Thr Gedichinis
zu rufen.

(Unruhe. — Glocke des Prisidenten.)

Einige dieser Frauen haben dann im Jahre 1992 ei-
nen Verein Frauenhaus gegriindet, in dem sie nun
atbeiten. Zwischen der Bezirksregierung und dem
Frauenhausverein besteht ein Vertrag, in dem die
Frauen zugesagt haben, dafl es zeitlich und perso-
nell keine Uberschneidungen geben soll. Dies war
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ein Fehler, weil sie iibersehen haben, daf} der Betrag
von 10 DM eine Art Verdienst ist. Die Bezirksregie-
rung hat sodann formal richtigerweise die Frauen
aufgefordert, nicht mehr beim Frauen-Notruf zu
arbeiten. Von insgesamt 18 Frauen, die Notrufar-
beit gemacht haben, sind 15 Frauen iibriggeblie-
ben. Diese 15 Frauen miissen also heute noch die
24 Stunden, sieben Tage pro Woche, abdecken.
Dies konnte auch trotz vieler Hilfe und Nachfrage
nicht mehr aufgestockt werden.

Das Frauenministerium hat im Ausschuff - ich
mochte bald sagen — unterstellt, daf§ diese gleichzei-
tige Arbeit einer Frau zum einen im Notruf, zum
anderen im Frauenhaus zu einer Doppelférderung
fiihren kann und deshalb abgelehnt werden muf.
Das ist nicht der Fall. Es bestehen bei beiden Ein-
richtungen Dienstpline, die jederzeit belegen, daf3
Doppelhonorierungen nicht erfolgen. Mir st
glaubhaft versichert worden, daff es in der Vergan-
genheit keine Doppeltitigkeit gegeben hat.

{Anhaltende Unruhe. — Glocke des Prisiden-
ten.)

Unsere Fraktion ist der Auffassung, dafl diese Peti-
tion nicht abgelehnt werden darf.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Ein Betrag von 10 DM fiir acht Stunden Rufbereit-
schaft kann doch nicht als Bezahlung oder als eine
Honorierung gewertet werden, hochstens als eine
geringe Aufwandsentschidigung. Unserer Meinung
nach muf den Frauen hier geholfen werden.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Wir wollen, dafS sich diese Frauen weiterhin fiir bei-
de wichtigen Aufgaben engagieren, zumal es nicht
so viele Frauen gibt, die sich dieser schweren Arbeit
widmen. Die Landesregierung und das Frauenmi-
nisterium sollten sich nicht auf Formalien, die si-
cher richtig sind, zuriickziehen.

(Zustimmung von Dr. Hruska [FDP].)

Sie sollten nach Méglichkeiten suchen, den Frauen,
die diese Arbeit weitermachen wollen, zu helfen.

(Zustimmung von Dr. Hruska [FDP].)

Deshalb sollte die Landesregierung, hier insbeson-
dere das Frauenministerium, z. B. mit der Bezirksre-
gierung reden und versuchen, diese Formalie aus
der Welt zu schaffen. Natiirlich besteht auch wei-
terhin die Aufgabe, diese Dienstpline zu kontrollie-
ren und darauf zu achten, daf§ es nicht zu einer
Doppelforderung kommt. Deshalb bitten wir den
Landtag, dem berechtigten Anliegen dieser Frauen
zu folgen und ihnen zu helfen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)
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Vizeprisident Jordan

Vizeprisident Jordan:

Fiir die SPD-Fraktion hat sich nun die Abgeordne-
te Wiegel zu Wort gemeldet. Bitte sehr, Frau Wie-
gel!

Frau Wiegel (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
Kollegin Lenke hat geschildert, aus welcher Ge-
schichte heraus diese Situation entstanden ist. Zu-
erst gab es das Engagement von 18 Frauen fiir ein
Notruftelefon, im ]aire 1992 kam die Einrichtung
des Frauenhauses hinzu.

Die Einrichtung der Notruftelefone hat sich iiberall
im Land als ausgesprochen notwendig und sinnvoll
erwiesen. Darum ist es seit Jahren richtig, daf8 diese
Notruftelefone vom Land und von den Kommunen
finanziell unterstiitzt werden. Dies ist wichtig, und
das bestreitet niemand.

In Oldenburg hat sich, soweit das aus der Petition
hervorgeht, die Weiterentwicklung so gestaltet, dafl
im Jahre 1992 das Frauenhaus dazugekommen ist.
Auch die Frauenhiuser werden in Niedersachsen fi-
nanziell unterstiitzt.

Um beides, Notruftelefone und Frauenhiuser, auf
die Beine zu stellen, sind Frauen in hohem Mafle
engagiert. Das bedeutet fiir jede einzelne Frau per-
sonliches Engagement und eine enorme zeitliche
Inanspruchnahme.

Ich habe gesagt, beide Einrichtungen sind wichtig,
und beide werden von Land und Kommunen f%—
nanziert. Sie wissen, dafl diese Landesregierung
z. B. die Finanzierung der Frauenhiuser wesentlich
verbessert hat, insbesondere dadurch, daf die zwei-
te und dritte Stelle vom Land bezuschuft und da-
mitddie Finanzdecke dieser Einrichtungen gestirke
wird.

Ich fasse zusammen: Fiir die Arbeit einer Notruf-
einrichtung gibt es finanzielle Unterstiitzung vom
Land und von der Kommune, wobei wir uns alle
dariiber einig sind, daf} die Gelder, die hier flieen,
lediglich einen Anerkennungswert haben. Sie
decken sicherlich nicht die tatsichlichen Kosten
und auch nicht das Engagement dieser Frauen.
Ebenso gibt es Geld vom Land und von den Kom-
munen fiir Frauenhiuser. Fiir beide Finanzierungen
gibt es eigene Forderrichtlinien.

Beim FEinstieg der Oldenburger Frauen in die zu-
sdtzliche Aufgabe des Frauenhauses ist nach unserer
Kenntnis deutlich gemacht worden, daf dann,
wenn zwei Finanzierungswege existieren, eine
Kreuzung beider Aufgaben vermieden werden soll-
te. Das bedeutet, Gelder fiir eine Notrufeinrichtung
sollten nicht an die Personen ausgezahlt werden, die
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auch im Frauenhaus arbeiten. Wohlgemerks, i}
spreche hier von Honorarkriften. Ich weifl s,
wohl, dafl das ehrenamtliche Engagement viele
Frauen von der einen Einrichtung, dem Notryftel.
fon, bis in die Arbeit in dem Frauenhaus hinijhe;.
reicht. Gleichwohl muff nach der bestehenden F;.
nanzierungsgrundlage bei den Honorarkrifte
deutlich getrennt werden. Wenn das die Oldenby.

er Frauen nachweisen kénnen, kann es damir auch
l%eine groflen Probleme geben. Wenn das nicht pas-
siert, begeben sich die Frauen in den Verdacht vop
Doppelfinanzierungen, von dem sie sich nur ganz
schwer wieder befreien kénnen.

Die Konstruktion der beiden Forderwege hat ihse
Geschichte, aber auch ihren Sinn. Das Notruftele-

~fon ist eine Einrichtung der sogenannten Kirisenin-

tervention. Diese Arbeit ist getrennt zu sehen von
der Arbeit in einem Frauenhaus, in dem es doch vor
allem um die Betreuung und die Beratung von
Frauen und Kindern geht, die bereits einen Weg aus
der Krise eingeschlagen haben, d.h. die sich von

dem mifShandelnden Partner getrennt haben.

Dieser Grundsatz der getrennten Finanzierung ist
den Frauen nach unseren Unterlagen deutlich ge-
macht worden. Nach Auskunft der zustindigen Be-
zirksregierung Weser-Ems ist in personlichen Ge-
sprichen mit den Frauen die Notwendigkeit klarge-
macht worden, Notruftelefon und Frauenhaus
deutlich zu trennen. Das heifdt, Frauen, die als Ho-
norarkrifte im Frauenhaus arbeiten, kénnen kein
Honorar fiir T4tigkeiten beim Notruftelefon in An-
spruch nehmen.

(Frau Lenke [FDP]: Die 10 DM sind doch

kein Honorar! Das haben Sie eben selbst ge-
sagt!)

Umgekehrt kénnen sich Honorarkrifte des Notruf-
telefons nicht auch als Mitarbeiterinnen des Frau-
enhauses bezahlen lassen. Sie konnen die eine Ar-
beit wohl bezahlt und die andere ehrenamtlich lei-
sten, nicht aber Geld aus beiden Fordertopfen in
Anspruch nehmen. Ich wiederhole: Aus keinem
dieser Finanzierungstdpfe konnen die Frauen, die
hier arbeiten, Reichtiimer schépfen. In beiden Fil-
len handelt es sich eher um Anerkennungsbetrﬁgc.
Trotzdem ist meiner Ansicht nach das Prinzip der
getrennten Férderung nachvollziehbar und einsich-
tig. Dieses Prinzip hat die Bezirksregierung in per-
sonlichen Gesprichen mit den Frauen deutlich ge-
macht, und zum anderen ist das auch in den Ver-
trigen der Frauen mit der Kommune formuliert
worden, die von den Frauen auch so unterschrieben
worden sind.

Ich kann mir vorstellen, daf die Oldenburger Frat-

en das Prinzip der strikten Trennung deshalb dutch

eine Petition zur Diskussion gestellt haben, weil
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beide Einrichtungen unter Personal- und Finanz-
knappheit zu leiden haben. Fiir sie wire es sicher-
lich, so nehme ich an, besser organisierbar, Notruf-
einrichtung und Frauenhaus zu kombinieren.

Trotz allem haben die Vertreterinnen und Vertreter
der SPD und des Biindnisses 90/Die Griinen im
Ausschufl die Meinung des Frauenministeriums
unterstiitzt, daf8 die Finanzierung beider Einrich-
tungen strikt zu trennen und den Frauen eine ent-
sprechende getrennte Organisation aufzuerlegen
ist, damit nicht der Verdacht einer Doppelfinanzie-
rung aufkommen kann. Wir empfehlen daher wie
im Ausschufi, die Petentinnen iiber die Sach- und
Rechtslage zu informieren.

Vizeprisident Jordan:

Frau Abgeordnete Vogelsang, Sie haben sich nun
fir die CDU-Fraktion zu Wort gemeldet. Bitte
schon!

Frau Vogelsang (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Nachdem Frau Wiegel gerade in epischer
Breite an der Sache vorbeigeredet hat, wie Frau
Griefahn das vorhin auch getan hat,

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

wird es Zeit, die Sache wieder auf den Punkt zu
bringen. Meiner Meinung nach ist es enttiuschend,
dafl wir heute dariiber reden miissen, ob eine Auf-
wandsentschidigung von 10 DM fiir acht Stunden

ehrenamtlichen Einsatzes zuviel ist.
(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Frau Lenke hat bei der Beratung der Petition im
Ausschuf} ebenso wie heute hier deutlich gemacht,
wie grof das ehrenamtliche Engagement von 18
Frauen in Oldenburg ist. Dabei geht es um Hilfe
fiir Frauen und Kinder in Not. Wir sollten froh
sein, daff es noch ehrenamtliches Engagement in so
groflem Umfang gibrt,

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

und wir sollten uns nicht dariiber streiten, ob nun
diese 10 DM zuviel oder zu wenig sind. Das sind
Peanuts. Dafl wir iiberhaupt iiber so etwas reden
miissen, ist beschimend.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP))

Meine Damen, meine Herren, unserer Ansicht
nach wire es Aufgabe des Frauenministeriums und
der Bezirksregierung, nach Wegen zu suchen, wie
man diese Frauen unterstiitzen kann, wie man
ihnen den richtigen Weg zeigen kann. Selbst wenn
formal etwas faﬁch gelaufen sein sollte, kann es
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doch nicht sein, daf wir mitr Biirokratie dieses
grole chrenamtliche Engagement kaputtmachen.
Wir unterstiitzen mit Nachdruck die Forderung
von Frau Lenke. Eigentlich ist die Uberweisung der
Eingabe zur Erwigung an die Landesregierung
noch viel zu harm%os. Es miiffte eigendich eine
Uberweisung zur Beriicksichtigung sein. Da das
aber formal nicht geht, sollte dieser Weg gewihlt
werden, um zu erreichen, dafl Vorschriften und
Kriterien geschaffen werden, die es ermaglichen, in
beiden Bereichen titig zu sein.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprisident Jordan:

Frau Abgeordnete Hoops, Sie haben sich zu Wort
gemeldet.

Frau Hoops (Biindnis 90/Die Griinen):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
meine, es geht hier nicht um die Bewertung von
Ehrenamtlichkeit und um die Bewertung der Ar-
beit, die diese Frauen in dieser Einrichtung leisten.
Ich glaube, wir sind uns alle dariiber einig, dafl es
eine enorme Arbeit und ein enormes Engagement
ist, iiber das wir uns nur freuen kénnen und das
auch notwendig ist, um diese Einrichtung iiber-
haupt am Leben zu erhalten.

Es geht in dieser Eingabe nur

(Frau Lenke [FDP]: Um 10 DM fiir acht
Stunden!)

~ nein — um haushaltstechnische Fragen.

(Lachen bei der CDU und bei der FDP.
— Frau Lenke [FDP]: Es geht darum, eine
Ausnahme zuzulassen!) :

Anliegen der Petentinnen ist es, eine andere Finan-
zierung zu erreichen. Dieses Anliegen steht im Ge-
gensatz zur Haushaltsordnung. Die Haushaltsord-
nung schreibt vor, daf§ keine Doppelfinanzierungen
erfolgen diirfen.

(Frau Lenke [FDP]: Das ist keine Doppelfi-

nanzierung)

— Warten Sie doch mal ab. — Die Haushaltsordnung
it zu, daf Frauen, die im Notrufbereich ehren-
amtlich arbeiten, auch bezahlt im Frauenhaus ar-
beiten konnen. Ehrenamtlichkeir und Aufwand-
sentschidigungen sind kein Ausschlufigrund fiir die
Finanzierung einer Arbeit im Frauenhaus. Nur eine
Doppelfinanzierung, also eine halbe Stelle im Frau-
enhaus und eine halbe Stelle in der Notrufeinrich-
tung, ist nach der Landeshaushaltsordnung nicht
moglich, die eine Trennung der beiden Bereiche
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Frau Hoops

verlangt. Auch die Kommunen erwarten die Tren-
nung dieser Bereiche.

In diesem Fall hat die Bezirksregierung Weser-Ems
diesen Passus sehr restriktiv ausgelegt und gesagt,
Frauen, die ehrenamtlich in einer Einrichtung ar-
beiten, diirfen auch nicht in der anderen Einrich-
tung bezahlt werden.

(Frau Lenke [FDP]: Ist das denn eine Bezah-
lung, Frau Hoops?)

Das ist nicht in unserem Sinne. Ein Erlaf} des Frau-
enministeriums hat diese Sachlage jetzt richtigge-
stellt, so daf§ ich meine, daff wir das Anliegen der
Petentinnen getroffen haben, nimlich dafll sie ihr
ehrenamtliches Engagement mit Aufwandsentschi-
digung in der einen Einrichtung fortsetzen kénnen,
ohne damit die Finanzierung dger anderen Einrich-
tung zu gefihrden. Wenn die organisatorische Tren-
nung dieser beiden Einrichtungen nachgewiesen
wird, steht der Finanzierung insgesamt nichts mehr
im Wege. Dieser neue Erlaf§ iat die Rechtslage
noch einmal deutlich gemacht, so daf§ diese restrii-
tive Auslegungspraxis der Bezirksregierung Weser-
Ems damit vom Tisch ist und wir dem Anliegen der
Frauen gerecht geworden sind. Darum ist auch un-
serer Meinung nach die Unterrichtung tiber die
Sach- und Rechtslage richtig.

(Beifall beim Biindnis 90/Die Griinen.)

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank. Mir liegen keine weiteren Wortmel-
dungen vor.

Wir stimmen nun iiber diese Eingabe ab. Ich lasse
zunichst iiber den Anderungsantrag und, falls er
abgelehnt werden sollte, dann iiber die Ausschufi-
empfehlung abstimmen. Es gehrt also um die Einga-
be 5924. Wer dem Anderungsantrag der Frakrion
der FDP, Drucksache 6290, zustimmen méchte
und die Eingabe der Landesregierung zur Erwi-
gung iiberweisen méchte, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Die Gegenstimmen! —

(Frau Schliepack [CDU]J: Das sind soziale So-
zialdemokraten!)

Enthaltungen? —~ Wir gehen davon aus, die Gegen-
sttmmen waren die Mehrheit, so dafl dieser Ande-
rungsantrag der Fraktion der FDP abgelehnt wor-
den ist.

Nun miissen wir iiber die Ausschuffempfehlung in
der Drucksache 6235 abstimmen. Der Aussc}%uﬁ
schligt Unterrichtung iiber die Sach- und Rechtsla-
ge vor. Wer dieser Ausschuflempfehlung folgen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die
Gegenstimmen! — Enthaltungen? — Das erste war

die Mehrheit, so daf8 der Ausschulempfehlung ge-
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folgt worden ist. Wir sind damit am Ende dieses T,
gesordnungspunktes.

Ich rufe nun, wie vorhin angekiindigt, den Tages
ordnungspunkt 20 auf:

Zweite Beratung: Forderung des Leistungs- ung
Spitzensports in Niedersachsen - Antrag ¢
Fraktion der CDU — Drs12/5875 — Beschlu emp-
fehlung des Ausschusses fiir Jugend und Spor -
Drs12/6252

Die Fraktionen hatten sich darauf verstindigt, die.
sen Tagesordnungspunkt vorzuziehen. Fiir die Be.
ratung dieses Antrages stehen den Fraktionen fol-
gende Redezeiten zu: der SPD und der CDU je-
weils bis zu acht Minuten, der FDP und Biindnjs
90/Die Griinen jeweils bis zu vier Minuten.

Der Antrag der Frakdon der CDU wurde in der
100. Sitzung am 20. Januar 1994 an den Ausschuf
fiir Jugend und Sport zur Beratung und Berichrer-
stattung iiberwiesen. Berichrerstatter ist der Abge-

.ordnete Bannier. Herr Bannier, bitte sehr, Sie haben

das Wort.

Bannier [FDP], Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Sowohl der federfiihrende Ausschuf fiir Ju-
gend und Sport als auch der mitberatende Aus-
schuf fiir Haushalt und Finanzen empfehlen Ihnen
mit den Stimmen der Koalition gegen die Stimmen
der Opposition, den Antrag der CDU-Fraktion in
der Drucksache 5875 abzulehnen.

Im iibrigen gebe ich den Bericht zu Protokoll.
(Zu Protokoll:)

Zu Beginn der Beratungen erklirte ein Sprecher der
CDU-Fraktion, der in Rede stehende Antrag solle da-
zu beitragen, die Rabhmenbedingungen fiir den Lei
stungs- und Spitzensport in Niedersachsen qualitativ
zu verbessern. Ein besonderes Ziel bestehe erin, dem
Spitzen- und Leistungssport von vornberein einen ech-
ten Anspruch auf Forderung zuzugestehen. Bei der Er-
schlieffung zusitzlicher Finanzquellen fiir den Le-
stungs- und Spitzensport sollten nene Wege gfﬂ”g?”
werden. Insgesamt liefSen die rot-griine Landesregie-
rung und die diese tragenden Fraktionen keine polit-
sche Geradlinigkeit in den Fragen des Sports und spe-
ziell des Leistungs- und Spitzensports erkennen.

Ein AusschufSmitglied der Fraktion der SPD enigegne-
te, die entscheidende Frage sei, ob dem Landessport
bund zusitzliche finanzielle Mittel durch die Landes
regierung zur Verfiigung gestellt werden kinnien. D
der Landessportbund bereits heute erhebliche Mittl
des Landes erbalte, sei eine Erhihung dieser Benigt
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nur schwer vorstellbar., Um eine Verbesserung des Lei-
stungs- und Spitzensports in Niedersachsen zu errei-
chen, sollten stast dessen Gespriche mit dem Landes-
sportbund iiber eventuelle Umschichtungen und Unm-
strujﬁurierungen der eigenen Verbandsarbeit gefiibrt
werden. :

Am Ende des ersten Beratungsdurchganges erbar der
AusschufS von der Landesregierung eine schrifiliche
Stellungnahme zum Inhalt des Entschlieffungsantra-

ges.

Unter Beriicksichtigung dieser Stellungnabme kam
der AusschufS am 19. April 1994 zu einem zweiten
Beratungsdurchgang zusammen.

Aus der Mitte der AusschufSmitglieder der SPD-Frak-
tion wurde erklirt, der Bericht der Landesregierung
enthalte interessante Gesichtspunkte. So miisse hin-
sichtlich der Definition des Leistungs- und Spitzen-
sports mit den Sportorganisationen in einen offenen
und kritischen Dialog eingetreten werden. Auch iiber
neue Forderkriterien sei nachzudenken. Allerdings
halte die SPD-Fraktion ej}ﬁir Jalsch, zwei Monate vor
Ende der Legislaturperiode noch einen Antrag zu be-
schliefien, der in die Zukunft gerichtete Aufirdige ent-
halte und Vorgaben dafiir mache. Die Arbeit des
niichsten Landtages sollte nicht vom Landtag der aus-
laufenden Wahlperiode prijudiziert werden. Dies gel-
te um so mebr, als der vorliegende Antrag auch Punk-
te enthalte, die weitgehende materielle Folgen nach
sich ziehen bzw. Wiinsche der Sportorganisationen
wecken kinnten, die in Anbetracht der finanziellen
Situation des Landes méglicherweise nicht oder nur
zum Teil erfiillt werden fb’nntm. Die SPD-Fraktion
lehne daher den Antrag ab.

Ein Sprecher der antragstellenden Fraktion erklirte,
die CDU-Fraktion sei mit dem Bericht des Kultusmi-
nisteriums nicht zufrieden. Dieser sei in einigen
Punkten villig unlogisch und argumentiere teilweise
polemisch. Aliin dies sei Grunf genug, das Thema
Forderung des Leistungs- und Spitzensports noch ein-
mal zur Sprache zu égrz'ngen. An dem Antrag werde

daher festgehalten.

Der Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
brachte zum Ausdruck, seine Fraktion lehne den An-
trag der CDU-Fraktion ab.

Das im Ausschuff fiir Jugend und Sport nicht stimm-
berechtigte Mitglied der FDP-Fraktion erklirte, seine
Fraktion halte die Tendenz des Antrages der CDU-
Fraktion fiir richtig und werde ihm im Plenum zu-
stimmen.

Entsprechend votierten im_federfiihrenden Aussc/nzﬁ
fiir Jugend und Sport die Vertreter der Koalitionsfrak-
tionen fiir die Empfehlung, den Antrag abzulehnen.

Die AusschufSmirglieder der Fraktion der CDU .

stimmuen gegen diese Empfeblung.
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Der mitberatende Ausschuf§ fiir Haushalt und Finan-
zen schlofS sich der Beschluflempfeblung bei gleichem
Abstimmungsverbalten an. Das AusschufSmitglied der
FDP-Fraktion stimmte dabei gegen die Ihnen heute
vorliegende Empfehlung.

Der Ausschuf¢ /‘ijr Jugend und ?ort bittet Sie, der Be-
schlufSempfeblung in der Drucksache 6252 zuzustim-

men.

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Herr Bannier. — Wir kénnen nun in
die Beratung eintreten. Fiir die Fraktion der CDU

gat sich der Abgeordnete Pértner zu Wort gemel-
et.

Portner (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Diskussion iiber die in diesem Ent-
schliefungsantrag angesprochene sportpolitische
Problematik im zustindigen Fachausschuf§ und bei
der ersten Beratung im Plenum hat deutlich werden
lassen, dafl im Gegensatz zu mehreren anderen
sportpolitischen EntschliefSungsantrigen diesmal
offensichtlich das sachlich Trennende zwischen den
Mehrheits- und Minderheitsfraktionen  dieses
Hohen Hauses iiberwiegt und eine einvernehmli-
che politische Losung in dieser Sache, die insbeson-
dere auch einen Kompromif§ mit cingeschlossen
hitte, nicht moglich erscheint. Inso?ern ist es
durchaus folgerichtig und politisch nachvollzieh-
bar, dafl wir diesen Entschliefungsantrag noch in
dieser Wahlperiode in zweiter und dritter Beratung
behandeln und zu einer abschliefenden Mehrheit-
sentscheidung kommen werden.

Dies bedeutet fiir uns von der Union aber mit Si-
cherheit nicht, daf§ wir uns mit der dann eingetrete-
nen Situation zufriedengeben werden. Das Gegen-
teil ist der Fall; denn es ging uns mit diesem Antrag
vor allem darum, die politischen Rahmenbedin-
gungen des Leistungs- und Spitzensports in Nieder-
sachsen transparent zu machen und die Position
dieses wichtigen Sportbereichs politisch zu stirken.
Wir wollten mit der Vorlage dieses Antrages zudem
erreichen, dafl der Spitzen- und Leistungssport ge-
rade im Olympia—]aﬁr 1994 offentlich politischen
Riickenwind bekommt und daf§ ihm damit der
Stellenwert eingerdumt wird, der ihm unserer Mei-
nung nach zusteht. Deshalb diirfen Sie, verehrte
Kolleginnen und Kollegen von den Regierun[%sfrak—
tionen, mit Sicherheit davon ausgehen, daf§ nach
der heute zu erwartenden Ablehnung dieses Antra-
ges durch Rot und Griin die Union diese Problema-
tik in der neuen Wahlperiode erneut politisch the-

9961



Niedersichsischer Landtag — 12. Wahlperiode — 106. Plenarsitzung am 19. Mai 1994

Portner

matisieren und zum Gegenstand parlamentarischer :

Beratungen machen wird.

In diesem Zusammenhang diirfte auch das offiziel-
le Informationspapier des Kultusministeriums zu
den Einzelaspekten unseres Entschlieﬁungsantra%ss
eine Rolle spielen, das es dem Landtagsausschuf fiir
Jugend und Sport zur Verfiigung gestellt hat. Hier
tauchen Hinweise bzw. Unterstellungen auf, die
den Spitzen- und Leistungssport in Niedersachsen
in einem zum Teil vollig falschen Licht erscheinen
lassen und ihm somit nicht dienlich, sondern ab-
triglich sind. Da wird zum Beispiel terminologisch
der Spitzensport mit dem ,Erfolgssport® gleichge-
setzt, ein Begriff, den es in der einschligigen Fachli-
teratur ﬁberﬁaupt nicht gibt. Deshalb ist die Frage
erlaubt, ob diese neue Wortschopfung das Ergebnis
begrifflicher Brainstorming-Ubungen im zustindi-
gen Fachministerium ist oder ob dabei politisch-
taktische Uberlegungen eine Rolle gespielt haben
mogen.

Um zudem die Rolle und die Bedeutung des Spit-
zensports im negativen Sinne zu relativieren, wird
weiter darauf hingewiesen, daf§ er ,,in weiten Teilen
professionalisiert” sei. Zwei Sitze weiter wird der
Spitzensport begrifflich sogar mit dem Profi-Sport
vollig gleichgesetzt, was unseres Erachtens sachlich
nicht zu begriinden ist. Dabei wird bewufdt aufler
acht gelassen, dafd im Spitzen- und Leistungssport
insbesondere auch humane — ich betone: humane —
Kriterien vorhanden sein miissen. -

Des weiteren wird der Spitzen- und Leistungssport
in der Form diskreditiert, daf man in der ministeri-
ellen Vorlage die in der letzten Zeit bekanntgewor-
denen spektakuliren Auswiichse auf diesem Gebiet,
die auch nach unserer Meinung sehr wohl beson-
ders kritisch beurteilt und in einem positiven Sinne
verindert werden miissen, als ,Spitze eines Eis-
bergs“ bezeichnet und damit unterstellt, daff im
Spitzen- und Leistungssport noch sehr viel mehr im
argen liegr. Damit wird diesem Sportbereich aprio-
ri eine Buhmann-Funktion zugeschrieben. Ich frage
in diesem Zusammenhang die Verfasser dieser wer-
tenden Aussage sehr eindringlich, wie sie ohne Vor-
lage von weiteren Belegen zu dieser arg diskriminie-
renden Unterstellung kommen, es sei denn, man
miiffte von vornherein davon ausgehen — was ich
nicht hoffe —, dafl den Verfassern an einer méglichst
sachlichen und empirisch-objektiven Auseinander-
serzung mit dieser sportpolitischen Thematik nicht
gelegen ist.

Dariiber hinaus wird, ohne eine substantielle Be-
griindung vorzulegen, dem Spitzensport tendenziell
ein erzicherischer Wert abgesprochen und den
Sportfachverbinden unterstellt, dafd sie ,.eigene und
andere Interessen als eine offentliche Sportforde-
rung/Sportférderpolitik verfolgen®, eine, so meine
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ich, gezielte Provokation der Sportfachverbind
auf deren Reaktion wir nach dieser parlameny;.
schen Aussprache sehr gespannt sein kénnen,

Meine sehr verehrten Damen und Herren und iy
besondere verehrte Kolleginnen und Kollegen vo
Rot-Griin! Diese Vielzahl von sachlich %alschen
Darstellungen — ich habe aus Zeitgriinden mehere
weggelassen —, von Unterstellungen, Verdrehungcn
und polemischen Anwiirfen in dem Informations-
papier des MK zu unserem Entschlieﬁungsantrag
ist keine zweckdienliche Grundlage fiir eine poli-
tisch-parlamentarische Behandlung dieses Themas
mit dem Ziel, dem Spitzen- und Leistungssport in
Niedersachsen politisch unter die Arme zu greifen,
Statt ihm zu helfen, desavouiert dieses Papier diesen
Sportbereich in wesentlichen Punkten.

Auflerdem lassen die soeben zitierten Aussagen bei-
spielhaft die Inkonsequenz der Landesregierung in
Fragen des Leistungs- und Spitzensports deut%ich
werden. Denn einerseits ehrt der Herr Ministerpri-
sident mit groffem Brimborium alljihrlich die nie-
dersichsischen Spitzensportler und findet dabei
wohlgesetzte und zu Herzen gehende Worte fiir die-
se Sportler. Andererseits miissen wir uns mit diesem
offiziellen Informationspapier der Landesregierung
auseinandersetzen, das doch in der Tat nichts ande-
res ist als eine sportpolitische Konterkarierung der
alljahrlichen Ehrung der Spitzensportler durch die
Landesregierung.

Um diese sportpolitische Inkonsequenz oder - wie
ich es in der ersten Beratung ausdriicklich gesagt
habe — dieses Wackeln der Landesregierung in der
Frage des Spitzensports transparent zu machen und
damit, so hoffen wir, letztlich zu verhindern, miis-
sen und werden wir uns in der nichsten Wahlperi-
ode noch einmal mit diesem Thema befassen, gere-
de auch im Interesse des Breiten- und Freizeits-
ports; denn beide Bereiche — sowohl der Spitzen-
bzw. Leistungssport als auch der Breiten- und Frei-
zeitsport — sind aufeinander angewiesen. Wer den
einen Bereich schidigt, der darfg sich iiber entspre-
chende Auswirkungen im anderen Bereich nicht
wundern.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Das muf aber im Interesse des Sports und damit
der grofiten Volksinitiative Niedersachsens verhin-
dert werden. — Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Pértner. - Herr
Dr. Hruska, Sie haben jetzt das Wort fiir die Frakir-
on der FDP.
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Dr. Hruska (FDP):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Da ich
direke im Anschluf8 an die Ausfiihrungen des Abge-
ordneten Portner reden muf}, werde ich leider nicht
auf das eingehen konnen, was Herr Koneke viel-
leicht noch zu sagen hat. Das tut mir leid.

(Auditor [SPD]: Er hat nicht vielleicht, son-
dern sehr wohl etwas zu sagen!)

Die Reihenfolge ist nun aber einmal so. — Was Herr
Portner ausgefithre hat, kann ich voll unterstrei-
chen. Fiir uns ist der Sport insgesamt ohne Lei-
stungs- und Spitzensport nicht denkbar.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Was Herr Pérener aus dem Papier des Kultusmini-
steriums zitiert hat, zeigt deutlich — er hat viele Stel-
len weggelassen, die dies auch zeigen wiirden —, wie
undifferenziert in diesem Papier auf Leistungs- und
Spitzensport eingegangen wird. Wir wissen natiir-
lich, daf§ die Hauptaufgabe des Landes in der For-
derung des Breitensportes besteht. Dennoch mei-
nen wir, daf§ man Leistungs- und Spitzensport hin-
sichdlich der Forderung nicht ganz aufler acht lassen

darf.
(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Wenn geschrieben wird, daf§ Leistungs- und Spit-
zensport keine erzieherische Aufgabe habe, dann
frage ich mich, welche Beziehung die Leute, die so
etwas schreiben, zur Leistung haben.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Ich will nun noch auf die fadenscheinigen Argu-
mente eingehen, die die Vertreter der Regierungs-
fraktionen zur Begriindung ihrer Ablehnung dieses
Antrags vorgebracht haben. Sie haben sich zum
einen auf dieses Papier des Kultusministeriums be-
zogen und zum anderen auch noch einige andere
Dinge genannt, die sie zur Ablehnung dieses Antra-
ges veranlaf8t hitten.

Zuniichst einmal haben sie gesagt, der Landessport-
bund wiirde ohnehin rechrt stark unterstiitzt. Ver-
gessen wird dabei, dafl in diesem Jahr die Upter—
stiitzung gekiirzt worden ist. Angesichts der vielen
neuen Aufgaben, die der Landessportbund iiber-
nommen hat, sind diese Mittel nicht ganz ausrei-
chend. Im Ausschuf ist gesagt worden, der Landf;s—
sportbund solle Mittel fiir den Leistungs- und Spit-
zensport durch Umschichtungen zur Verfiigung
stellen. Dadurch wiirde aber das geschidige, was sie
eigentlich fordern wollen, nimlich der Breiten-
sport. Der Landessportbund miifite diese Mitrel
doch gerade aus dem Bereich des Breitensports um-
schichten.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)
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Das kann doch auch nicht in Threm Sinne sein. Der
Landessportbund wird dies auch nicht tun, denn
die Mittel sind so begrenzt, daf} sie gerade knapp
fiir die Férderung des Breitensportes ausreichen.

Ein weiteres Argument war — darauf will ich ganz
zum Schluf eingehen, weil das moglicherweise die
Arbeit dieses Parlaments in den Wochen nach der
Wahl und vor der Konstituierung des neuen Land-
tages charakrerisiert —, daf es nicﬁt angehen konne,
eine solche neue Initiative noch zwei Monate vor
Konstituierung des neuen Parlamentes zu unter-
nehmen. Der neue Landtag solle sich damit be-
schiftigen. — Herr Portner hat auch bereits an-
gekiindigt, dal er sich damit beschiftigen werde.
Wenn Sie dieses Argument gelten lassen, das wir
zwei Monate vor Ablauf der Legislaturperiode keine
neuen Initiariven mehr unternehmen sollten, dann
weifl ich nicht, warum Sie das Gleichberec-ti-
gungsgesetz noch fiinf Tage vor der neuen Legisla-
turperiode verabschieden wollen.

(Zuruf von Waike [SPD].)

— Selbst wenn das Gleichberechtigungsgesetz ge-
stern verabschiedet worden wire, Herr Waike, dann
wire dies nicht zwei Monate, sondern nur einen
Monat vor Ablauf der Legislaturperiode geschehen.
Um die Sportférderung zu iiberdenken, reicht die
Zeit von zwei Monaten vor Ablauf der Legislaturpe-
riode angeblich nicht aus, aber ein neues Gleichbe-
rechtigungsgesetz verabschieden Sie noch fiinf Tage
vorher.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU. — Frau
Hammelstein [SPD]: Der Vergleich hinkt
doch hinten und vorn!)

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Herr Kollege Dr. Hruska. — Herr Ab-
geordneter von Hofe, Sie haben jetzt das Wort fiir
die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen.

von Hofe (Biindnis 90/Die Griinen):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Uber
die Frage ,,Was ist Sport?“ ist hier schon viel gestrit-
ten worden. Der Sportredakteur von Radio Bre-
men, Helmuth Poppen, hat einmal bei einem Vor-
trag einen internationalen Sportwitz erzihlt: Auf
die Frage, was Sport ist, hat der Franzose spontan
eantwortet: Das ist die Tour de France. Der Russe
Eat spontan gesagt: Das ist Korperkultur. Als der
Deutsche gefragt wurde, hat dieser geantwortet:
Die Satzung des Deutschen Sportbundes definiert

Sport ...
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von Hofe

Die CDU-Fraktion reduziert in ihrem Antrag Sport
auf Spitzen- und Leistungssport. Das ist zu wenig.
Sport ist mehr!

(Dr. Hruska [FDP]: Mehr, aber auch!)

Das kommt vor allem in dem Gutachten ,Freizeit-
sport Niedersachsen® zum Ausdruck, Herr Hruska.l,
in dem Sport nicht nur im Verein, sondern weit
dariiber hinaus auch in Schule, Hochschule, Betrie-
ben, Urlaub und auch in der Freizeit gesehen wird.

(Dr. Hruska [FDP]: Das streitet auch nie-
mand ab!)

Diese Definition ist das, worauf wir die Beschluf3-
empfehlung des Ausschusses im wesentlichen stiit-
zen. Das ist auflerdem sozusagen die Kernaussage,
auf der die Sportférderung von Rot-Griin in den
letzten vier Jahren beruht hat.

Im iibrigen ist es falsch, meine Damen und Herren
von der CDU, wenn Sie Spitzen- und Leistungs-
sport gleichsetzen, denn auch Leistungssport findet
im Breiten- und Freizeitsport statt. Von daher ist
schon die Uberschrift des Antrages falsch formu-
liert.

Insbesondere freue ich mich natiirlich iiber die Stel-
lungnahme, die vom Kultusministerium zu dem
Antrag der CDU-Fraktion abgegeben worden ist.

(Portner [CDUTJ: Jetzt wissen wir, woher das
kommt!)

Wenn in weiten Teilen von professionalisiertem
Spitzensport gesprochen wird, dann ist dies richtig.
Ich méchte nur daran erinnern, was sich z. B. beim

Fufiball und beim Tennis abspielt.
(Zuruf von Pértner [CDU]J.)

Wo Geld verdient wird, wird privatisiert. Wo Ta-
lentférderung bzw. Breitensport stattfindet, miissen
die offentlichen Kassen herhalten. Das ist eine
falsche Férderung des Sports.

(Dr. Hruska [FDP]: Das sind doch nur einige
wenige!)

— Das sind nicht nur einige wenige, Herr
Dr. Hruska. Wenn z.B. von ARD und ZDF
700 Millionen DM fiir Ubertragungsrechte fiir
Fuflballspiele gezahlt werden, dann kommen diese
700 Millionen DM nicht der Talentférderung oder
dem Breitenfufiball zugute, sondern sie werden von
den Profivereinen eingesteckt, damit sie wieder fiir
Millionen teure Spie%er kaufen koénnen. Dies ist
nicht richtig! Diese Gelder miifiten vielmehr einge-
setzt werden, um den Breitensport und auch (ﬁen
Nachwuchs zu férdern.

Im iibrigen ist noch einmal zu unterstreichen — das
macht auch die Stellungnahme des MK deutlich -,
dafl die Hauptaufgabe des Landes in der Forderung
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des Breiten- und Freizeitsports liegt und daff der
Spitzensport hauptsichlich vom Bund gefsrey
werden muf8.

(Portner [CDU]: Wieder diese verfagsun
rechtliche Problematik!)

In diesem Sinne hat Rot-Griin in den letzten vier
Jahren eine verniinfti%e und ausgewogene Sportfsr.
derung in Niedersachsen betrieben. Der Spitzen.
sport hat 1993 iiber den Landessportbund an dje
7 Millionen DM erhalten. Der Olympiastiitzpunkt
Wolfsburg/Hannover ist mit 600000 DM gefs.
dert worden. Insofern hat hier in Niedersachsen
eine ausgewogene Sportforderung stattgefunden
— vom Breiten- und Freizeitsport iiber den Lei-
stungssport bis hin zum Spitzensport. Insofern ist
Ihr Antrag tberfliissig. Er findet nicht die Zustim-
mung von SPD und Griinen. — Vielen Dank fiir
Thre Aufmerksamkeit.

(Zustimmung bei Biindnis 90/Die Griinen).

g

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Herr von Hofe. — Mir liegt nun die
Wortmeldung des Abgeordneten Kéneﬁe fiir die
SPD-Fraktion vor.

Koneke (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Was
Herr von Hofe zum Schlufl als Kompliment fiir
eine gute und ausgewogene Sportpolitik gesagt hat,
freut mich insbesondere, wenn ich daran denke,
daf es bei den Griinen grofie Teile gibr, die diesen
Dingen sehr verhalten gegenﬁberstegen.

(Zuruf von Pértner [CDU].)

Der Einfluf8 von guten Sportpolitikern der SPD hat
sich offensichtlich durchgesetzt. Dies von Thnen als
Kompliment zu héren, freut mich.

Herr Pértner, so wie Sie die Debatte heute auffas-
sen, tun wir der Sache keinen Gefallen.

(Zustimmung bei der SPD.)

Sie haben von Unterstellung, Verdrehung, Diskri-
minierung, Buhmann-Funktion und Desavou-
ierung gesprochen. Herr Péortner, wenn wir schon
einmal das Gliick haben, an einem Vormittag iiber
Spitzen- und Leistungssport reden zu kénnen, und
Sie solche Vokabeln gebrauchen, dann schidigen
wir damit insgesamt den Sport und die Sportbewe-
gung.
(Schneider [Salzgitter] [SPD]: Rote Karte!)

Meine Damen und Herren, wenn wir den Antrag
der CDU zur Forderung des Leistungs- und Spit-
zensports heute ablehnen, dann ist dies mit Sicher-
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heit keine Ablehnung des Leistungs- und Spitzen-
sports.

(Zuruf von der CDU: Jetzt kommt der Pfer-
defuf heraus!)

Wir sind nur der Auffassung, daf dieser Ent-
schliefungsantrag nicht geeignet ist, den vom Kol-
legen Portner beschworenen Riickenwind fiir den
Leistungs- und Spitzensport zu erzeugen.

Herr Kollege Portner, in Threm Antrag sollte man
immer wieder hervorheben, was Sie als ethisch-mo-
ralische Begriindung heranziehen. Da haben Sie
meines Erachtens eine Formulierung gewihlt, von
der ich heute noch nicht weif}, wie sie der CDU
eigentlich tiber die Lippen kommen kann. Ich wie-
derhole das noch einmal, damit Sie wissen, was ich
meine: Die Symbolkraft ordentlicher Hochleistun-
gen hat auch Einfluf auf die Gesellschaft und die
Einschitzung ihrer Leistungsfihigkeit. Gerade die-
ser Aspekt kann bei der Diskussion um die Proble-
matik des Wirtschaftsstandorts  Bundesrepublik
Deutschland nicht aufler acht bleiben.

(Beifall bei der FDP)

Dies in Zusammenhang gestellt mit den heeren
Vorstellungen von Olympia, wie Sie sie meinen,
hier vertreten zu miissen, ist mindestens so verrite-
risch ~ ich habe das in meiner letzten Rede gesagt —
wie das, was die DDR und Kuba zum Spitzensport
sagen.

(Beifall bei der SPD. — Widerspruch bei der
CDU))

Meine Damen und Herren, wir sind uns dariiber ei-
nig, da8 Leistungs- und Spitzensport auch im Brei-
tensport statefindet. Jeder Sportler, der eine Sport-
art betreibt und nach Leistung strebt, ist ein Lei-
stungssportler. Insofern ist auch eine dauerhafte
Férderung des Breiten- und Freizeitsports, wie wir
ihn trotz schwieriger Haushaltslage in den vergan-
genen Jahren verbessert haben, eine Forderung des
Leistungssports in Niedersachsen. Immerhin haben
die Aufstockungen — trotz aller Reden, Herr
Dr. Hruska — iiber Umschichtungen der Mittel fiir
den Landessportbund diesem die Méglichkeir ein-
geriumt, die Vergiitungen fiir die Ubungsleiterin-
nen und Ubungsleiter in den Sportvereinen aufzu-
stocken. Bei all dem, Herr Dr. Hruska, was Sie iiber
die Moglichkeit und die Unmaglichkeit von Um-
schichtungen sagen: Ich bin der Meinung, daff da
immer und eine Menge méglich ist. Dies ist eine
herausragende Férderung des Sportes, wie sie in
diesemn Zeitraum, in dieser Héhe und in dieser Di-
rektheit in keinem der anderen Bundeslinder statt-

gefunden hat.
(Beifall bei der SPD.)
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Unbestritten ist der Spitzen- und Hochleistungs-
sport natiirlich eine besondere Ausformung des
Sports. Niemand, der in der Sportbewegung steht,
wird die Wechselwirkung zwischen dem Breiten-
und Spitzensport leugnen wollen. Wir wissen, dafl
einzelne Hochleistungen ganze Sportarten beein-
flussen und sogar einen Boom erzeugen kénnen.

Wir alle wissen aber auch, daR das stindige
Bemiihen, im Spitzensport neue Hochstleistungen
zu erzielen, inzwischen erhebliche Auswirkungen
und Auswiichse zeigt, die wir alle nicht tolerieren
konnen. Ich nenne %ier die zunehmende Kommer-
zialisierung,

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

ich nenne hier das zunehmende Doping, und ich
nenne hier auch das stindige Ubertreten von selbst-
gewihlten Regelungen, um zu besseren Leistungen
zu kommen. Dies muff man im Zusammenhang
mit Spitzen- und Hochleistungssport sagen. Das
muf$ man nicht im Zusammenhang mit Breiten-
sport sagen. ‘

(Beifall bei der SPD und bei der FDP. — Port-
ner [CDU]J: Das wollen wir alle nicht, Herr
Kollege Kéneke! Von humanen Kriterien
habe ich gesprochen!)

— Herr Kollege Pértner, das mufd man hier auch
nicht sagen, um ein besonderes Horrorgemilde zu
zeichnen. Ich meine aber, es mufl gesagt werden.

Seitdem wir diese Debatte angefangen haben,
haben wir fiirchterliche Todesfille gehabt, und zwar
nicht nur im Formel-Eins-Rennsport, sondern auch
im Skirennsport.

(Portner [CDU]J: Ich spreche von Nieder-

sachsen!)

Wenngleich es eine grof$e Freude war, bei den Welt-
meisterschaften der Turner die Turnleistungen zu
sehen, so beschleicht mich nach wie vor ein Krib-
beln auf der Haut, wenn ich diese kleinen — ich bin
vorsichtig in meiner Auswahl —, speziell ausgesuch-
ten Turnerinnen sehe, die durch ein fiirchterliches
Hochleistungstraining gehetzt werden, um diese
Leistungen zu erbringen.

(Beifall bei der SPD und bei der FDP)

Darum, meine Damen und Herren, habe ich die
herzliche Bitte: Sie k3nnen hier nicht pauschal
— und schon gar nichc mit derartigen verbalen
Auferungen — eine stirkere Forderung und Unter-
stiitzung des Spitzen- und Leistungssports fordern.
Damit tun wir der Sache keinen Gefallen.

(Dr. Hruska [FDP]: Aber auch nicht mirt pau-
schalen Ablehnungen!)
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Kéneke

— Herr Dr. Hruska, erstens tun wir das nicht, und
zweitens werfe ich Thnen heute in der Debatte auch
nicht vor, dafl Sie auf Bundesebene mit Ihrer Hilfe
_ zumal es teilweise in das Ressort der FDP fillt —
undifferenziert Kiirzungen beim Olympiasport,
beim Hochleistungssport, beim Olympiastiitz-
punkt usw. durchfiihren. Ich werfe es Ihnen nicht
vor, weil ich weif3, Herr Dr. Hruska, daf§ Sie und ei-
nige andere zu denen gehdren, die das nicht wollen.

Ich bitte Sie also noch einmal: Lassen Sie das — Sie
vielleicht nicht, aber Herr Pértner mehr —, in dieser
pauschalen Weise den Sport zu diskriminieren.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Jordan:
Sie haben noch eine Minute und 24 Sekunden.

Koneke (SPD):

Meine Damen und Herren! Die Kiirze der Zeit er-
laubt es leider nicht, diese Problematik in aller Aus-
differenzierung darzustellen. Ich weiff, daf ich in
den vielen Jahren — es sind inzwischen 16 Jahre -,
die ich in diesem Parlament sein durfte, viele Freun-
de in den politischen Gedanken zum Sport in allen
Fraktionen gefunden habe. Das weif3 ich, und das
habe ich insbesondere als Vorsitzender des Aus-
schusses fiir Jugend und Sport immer zu schitzen
gewuf3t.

Alle, die mich kennen, wissen jedoch, daf an diesen
Stellen meine Positionen klar sind und klar bleiben
werden. Auch in Zukunft wird man mit mir nicht
dariiber diskutieren miissen, ob es hier um die Au-
tonomie und Freiheit des Sportes geht. Es braucht
mit mir niemand dariiber zu diskutieren, ob ich die
Forderung von Leistungssport pauschal ablehne.
Dies brauchen Sie nicht zu tun.

Bei der augenblicklichen Finanzlage miissen wir
uns — wenn wir bei der jetzigen Férderung bleiben
— nicht so sehr Gedanken und Sorgen dariiber ma-
chen, ob der Sport weiter existieren kann. Wir miis-
sen dariiber nachdenken, wie wir dem Sport auf
den Gebieten der Gemeinden, Landkreise und
Stidte weiterhelfen konnen. Dort miissen wir uns
wirklich Gedanken machen, und zwar im Bereich
des Sportstittenbaus, im Bereich der laufenden
Forderung und im Bereich der Férderung des
Sports. Wenn Sie dieses Thema wieder aufgreifen
werden — da bin ich mir ganz sicher ~, dann miissen
dies herausragende Punkte sein, die wir zu diskutie-
ren haben.

Die Zeit hat ausgereicht, um lhnen deutlich zu ma-
chen, daf} Sie insbesondere der SPD an dieser Stelle
nichts anhingen kénnen, wenn Sie ehrlich mit uns
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diskutieren wollen. Wir haben uns - noch daz, it
diesem Ministerprisidenten — in der Sportfrde.
rung nichts vorzuwerfen.

(Porener [CDU]: Aber das Papier war nich
das Gelbe vom Ei!)

Nichtsdestotrotz, Herr Pértner, hat mich Thre Rege
heute nicht dazu bringen kénnen, meine Positioy
und die Position meiner Fraktion noch einmal 4
iiberdenken. Wir miissen aus den von mir genann-
ten Griinden Thren Antrag ablehnen. In einer ¢r.
neuten Diskussion werden wir Ihnen geniigend
Griinde liefern, warum Sie sich in Zukunft in der
Sportforderung besser an uns halten als an das, was

Sie gesagt haben.
(Starker, anhaltender Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jordan:
Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.
(Unruhe. — Glocke des Prisidenten.)

Deshalb kommen wir nun zur Abstimmung. Wer
der Beschluflempfehlung des Ausschusses {giir Ju-
gend und Sport in der Drucksache 6252 zustim-
men will und damit den Antrag der Fraktion der
CDU in der Drucksache 5875 ablehnen méchte,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Gegenstim-
men! — Enthaltungen? — Das erste war die Mchr-
heit. Damit ist dieser Beschluflempfehlung gefolgt
worden.

(Vizeprisidentin Goede iibernimmt den
Vorsitz.)

Vizeprisidentin Goede:

Ich rufe jetzt Punkrt 13 unserer Tagesordnung auf

Erste Beratung: Entwurf eines Niedersichsischen
Gesetzes iiber Hilfen fiir psychisch Kranke und
Schutzmafinahmen (Nds. PsychKG) — Gesetzent-
wurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biind-
nis 90/Die Griinen — Drs 12/6270

Fiir die Beratung dieses Gesetzentwurfs stehen nach
der Vereinbarung im Altestenrat maximal 50 Mmu-
ten zur Verfiigung. Die Einbringung kann bis 2u
sechs Minuten dauern. In der Beratung stehen den
Fraktionen folgende Redezeiten zu: der SPD und
der CDU jeweils bis zu zwalf Minuten, der FDP
und Biindnis 90/Die Griinen jeweils bis zu sechs
Minuten.

Der Gesetzentwurf wird eingebracht vom Kollegen
Jordan.
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Jordan (Biindnis 90/Die Griinen):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Ich
werde gleichzeitii den Redebeitrag fiir meine Frak-
tion halten. — ,,Ich habe die Ratten auf den Dichern
der Psychiatrie tanzen sehen.” So soll der ehemalige
Sozialminister Schnipkoweit Mitte der 70er Jahre
den Zustand der niedersichsischen Psychiatrie be-
schrieben haben.

Herr Schnipkoweit hat aus den VerlieRen der
Psychiatrie stabile Hiuser gemacht.

Das Gute harte allerdings auch sein Schlechtes: Ei-
ne Verfestigung der Aussonderung der psychisch
kranken Menschen war auch das Ergebnis der
Psychiatriepolitik in der Ara Schnipkoweit.

Uns geht es nun — fast zwei Jahrzehnte nach der
Psychiatrie-Enquete ist dies mehr als iiberfillig —
um das Durchléchern der Mauern und darum, die
noch zarten Pflanzen der gemeindepsychiatrisch
und sozial orientierten Hilfen an allen Orten Nie-
dersachsens zum Wachsen zu bringen.

Wenn eine Koaliton nur wenige Wochen vor Ende
einer Legislaturperiode ein wichtiges Reformgesetz
einbringt — noch dazu iiber die Fraktionen —, so
gibt dies vielleicht Anlaf zu kritischen Nachfragen.
Warum z. B. wurde das Gesetz nicht so rechtzeitig
eingebracht, daf§ es auch ratsichlich noch hitte ver-
abschiedet werden kénnen?

(Beifall von Frau Schliepack [CDU].)

Nun, wir haben uns, obwohl! das Gesetz schon fast
seit einem Jahr fertig ist, in der Koalition nicht
frither auf eine endgiiltige Fassung einigen kénnen.

(Frau Schliepack [CDUJ: So ist es!)

Den Zeitverzug, der somit auch zu Lasten der psy-
chisch Kranken gegangen ist, moglichst kurz zu hal-
ten, ist deshalb Ziel dieses Einbringungsverfahrens.
Wir werden die erste und zweite Etappe der parla-
mentarischen Beratung — die Einbringung heute
und die Anhorung im zustindigen Ausschufl -
noch in dieser Periode so bewiltigen, dafl der neue
Landtag, wenn er dies mochre, auf diese Arbeit
zuriickgreifen und mit verringerter Beratungsdauer
zur baldigen Beschlufifassung kommen kann.

Mit dieser Bemerkung méchte ich auch einer mog-
lichen Unterstellung, wir wiirden nur zur Show das
Gesetz einbringen, von vornherein den Boden ent-
ziehen.

(Frau Zachow [CDU]J: Das machen wir trotz-
dem!)

Dieses Gesetz ist das letzte rot-griine Reformprojeke
in dieser Periode. — Das habe ich iibrigens geschrie-
ben, bevor die Abstimmung {iber das Landesgleich-
stellungsgesetz war. — Dafl das damit verfolgte Ziel,
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nimlich die iiberfillige Reform der psychiatrischen
Versorgung, ganz zum Schluf} kommg, ist nur zum
Teil Zufall. Diese Koalition hat sicherlich einiges an
sozial- und gesundheitspolitischer Innovation auf
den Weg gebracht. Auch kleine Schritte der Ver-
inderungen der Psychiatriepolitik waren dabei.
Doch mit dem groflen Wurf der Novellierung des
PsychKG haben wir uns auch wohl deswegen so
schwer getan, weil diese Menschen nach wie vor
kaum eine Lobby haben: weder in der Gesellschaft
noch in der Politik. Man stellt immer wieder fest,
dafl fiir diitt und datt die eine oder andere Million
rasch zur Hand ist, iiber 5 Millionen DM zur Ver-
besserung der Situation psychisch Kranker aber lan-
ﬁe gefeilscht und geredet werden muff. — Nun, wir

aben es geschafft. Der Entwurf liegt mit der ver-
fassungsmiflig vorgeschriebenen Kostenbeschrei-
bung und -deckung vor.

Wenn ich vorhin so einfach gesagt habe, es gehe um
die Verbesserung der Versorgung psychisch Kran-
ker, so konnte das leicht zu Mif$verstindnissen und
Fragen anregen, etwa dergestalt, ob in den jetzigen
Zeiten nicht der Erhalt des Status quo wichtiger sei,
als hier und da noch etwas zu verbessern. Deshalb
mochte ich an dieser Stelle noch einmal festhalten:
Psychisch kranke und seelisch behinderte Men-
schen haben in Niedersachsen nach wie vor
schlechtere Aussichten auf adidquate Hilfe und Be-
treuung als in vielen anderen Bundeslindern. Von
einer gemeindeorientierten Versorgung sind wir
noch weit entfernt. Die Psychiatrie in Niedersach-
sen ist noch lange nicht vom stationiren Kopf auf
die ambulanten Fiifle gestellt. Dabei geht es nicht
um ein kiinstliches Gegeneinander von ambulanter
oder stationirer Versorgung, sondern um die Aner-
kennung der Tatsache, dafl eine verniinfrige
psychiatrische Versorgung im Zentrum das gemein-
deorientierte ambulante Angebot haben muf.

Niemand von Thnen, meine Damen und Herren,
hitte Verstindnis dafiir, wenn ein Biirger mit einem
korperlichen Leiden wie einer Blinddarmreizung
erst auflerhalb seines Landkreises, gar mehrere hun-
dert Kilometer weg von seinem Wohnort adiquate
Hilfe bekime. Doch der an der Seele erkrankte
Mensch verschwindet ganz plotzlich aus unserer
Gemeinde, wird irgendwo an einem fremden Ort,
dessen Namen oft noch die Assoziation von Irren-
haus anhaftet, zur Behandlung eingeliefert — allzu-
oft immer noch ein Weg ohne Rﬁcikehr.

Dieses scheitert nun nicht unbedingt an den iroﬂen
psychiatrischen Einrichtungen und den Fahigkei-
ten ihrer Mitarbeiterinnen. Nein, so wie die Ange-
bote fiir eine patientengerechte Behandlung im Kri-
senfall vor Ort meist nur unzureichend sind, so
sicht es auch nicht gut mit den Hilfsangeboten aus,
die den Betroffenen in Form komplementirer Ein-
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Jordan

richtungen und ambulanter Dienste zur Verfiigung
stehen.

(Jansen {CDUJ: Das ist unterschiedlich!)

Erinnert sei hier nur an die nach wie vor sehr ver-
besserungsbediirftige Situation im Bereich des be-
treuten Wohnens.

Es geht uns also nicht einfach um Verbesserungen,
es geht vielmehr um einen wichtigen Schritt hin zur
Gleichstellung von psychisch kranken Menschen
mit somatiscl% erkrankten. Voraussetzung fiir das
endgiiltige Erreichen dieses Ziels ist es aber auch,
daf$ die Bundesregierung endlich auch iiber das So-
zialgesetzbuch diese Gleichstellung verankert. Im
Moment hat man eher den Eindruck, die Bundes-
regierung habe die psychisch Kranken wieder ein-
mal vergessen.

Ein Grund fiir die verzdgerte Einbringung des Ge-
setzes war auch, dafl wir uns in der Koalition lange
nichrt einigen konnten iiber die Formulierung des
§ 3 des Gesetzes, der die Verpflichtung zur Hilfe re-
gelt. Unser urspriinglicher gemeinsamer Entwurf
sah vor, den psychisch kranken oder von Krankheit
bedrohten Menschen das Recht auf Hilfe entspre-
chend den im Gesetz dann ausformulierten Versor-
gungsstrukeuren zuzus%rechen. Daf! dies so nicht
durchsetzbar war — auch aufgrund von Interventio-
nen von Teilen der Landesregierung — und wir jetzt
lediglich den zustindigen Behdrden die Aufgabe
zuweisen, entsprechende Hilfen anzubieten und zu
vermitteln, ist bedauerlich, aber im Ergebnis kein
Beinbruch. Schliellich bewegen wir uns immer
noch inhaltlich im Rahmen der von der Fachkom-
mission ,,Psychiatrie® gemachten Vorschlige.

Bezeichnender waren da schon die vorgebrachren
Argumente der Gegner eines Rechtsanspruchs. Von
den Sozialpolitikern wurde eine Kostenberechnung
verlangt nach dem Motto ,Da wollt ihr doch neue
Wohltaten verteilen!“. Dabei haben heute schon die
psychisch Kranken einen Rechtsanspruch auf eine
angemessene Behandlung und Eingliederungshilfe.
Da die Betroffenen selbst aber keine starke Lobby
bilden, bleibt es nur allzuoft beim Anspruch ohne
Realisierung. Dieser Anspruch auf Hilfen bestand
auch schon immer gegeniiber den 6rtlichen Trigern
der Sozialhilfe, die aber in der Regel nur unzurei-
chende Anstrengungen fiir ein ausreichendes loka-
les Hilfeangebot gemacht haben.

Am deutlichsten wird dies, betrachtet man den lan-
desweiten Zustand der Sozialpsychiatrischen Dien-
ste. Diese sollten eigentlich zusammen mit den nie-
dergelassenen Nervenirzten das Kernstiick eines ge-
meindeintegrierten Versorgungsangebots sein. Wie
sollen sie diese Funktion aber wahrnehmen, wenn
sie in aller Regel personell duferst schlecht ausge-
stattet sind und auch die fachliche Besetzung, ins-
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besondere in der Leitungsebene, allzuoft nich 4,
reichend ist? Unser Entwurf sieht hier als Verbegs,.
rung gegeniiber dem alten Gesetz, in dem als eip;;.
ge fachliche Anforderung die Leitung mit einer i,
der Psychiatrie erfahrenen drzdichen Kraft form,.
liert war, drei Anspriiche an die neuen Sogjy.
psychiatrischen Dienste vor: Die Leitung soll vop
einer Fachkraft mit abgeschlossener psychiatrische,
Ausbildung wahrgenommen werden, es sind weite.
re Fachkrifte aus der Pﬂege, der Sozialarbei und
Psychologinnen zu beschiftigen, und es sollen, wo
regional nétig, auch kinder- und jugendpsychiatri-
scﬁe Dienste angeboten werden.

Unter dem Strich also machen wir Schluf} mit up-
verbindlichen Vorgaben an die kommunalen Tr-
ger. Fiir diejenigen, die die Belange der psychisch
Kranken bislang ernst genommen haben, bedeuter
unser Gesetz lec%iglich eine Bestitigung ihrer Arbei:
Alle diejenigen aber, die im Grunde froh waren
iiber jeden psychisch Kranken, der aus der Gemein-
de verschwand und oft nie wieder in seine Heimar
zuriickkam, werden in nichster Zeit einiges beim
Autholen zu tun haben. Dabei ist besonders irger-
lich, daf§ wir davon ausgehen miissen, daf§ die tiber
den kommunalen Finanzausgleich fiir die Sozial-
psychiatrischen Dienste gewihrten Mittel beileibe
nicht alle dem Zweck entsprechend verwendet wur-
den. Dafl wir mit dem Gesetz im iibertragenen
Wirkungskreis bleiben, ist bei dieser Lage zwingend
notwendig,.

Doch noch entscheidender fiir die psychisch Kran-
ken als die Festlegung, wer ihnen als fachlicher An-
sprechpartner zur Verfiigung steht, ist die Frage, ob
vor Ort ein qualifizierter, auf Kooperation im Sinne
der Patientenversorgung orientierter Verbund an
sozialpsychiatrischen Dienstleistungen vorhanden
ist. Der SpD — nicht die SPD — hat in Zukunft die
Aufgabe, einen solchen Verbund zu initiieren und
zu koordinieren auf der Grundlage eines regionalen
Planes. Doch Vorsicht! Nicht um den mehr oder
weniger technokratisch orientierten Plan geht es
hier, frei nach dem Motto ,, Wir machen einen Plan,
dann haben wir es getan!“, sondern darum, die ver-
schiedenen regionalen Versorgungsbausteine $0
miteinander zu vernetzen, daf} die Betroffenen emn
ihren Bediirfnissen entsprechendes Hilfeangebot
bekommen. Ziel muf? sein, eine wesentliche Yer-
besserung der Kooperation und Kommunikation
der versciiedenen Hilfeanbieter mit Hilfe der Mo-
deration der SpDs zu erreichen. Damit der SpD
selbst auch wirﬁlich Hilfen im Vorrang zu Schuz-
mafinahmen anbieten kann, ist die in § 8 festgeleg
te Behandlungsermichtigung unverzichtbar.

Lassen Sie mich noch auf zwei weitere Verbesserun-
gen des Gesetzes hinweisen. Zum einen sta_rkt der
Entwurf die Rechte der Patienten bei Einweisungs
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verfahren, in der Hoffnung, dafl dadurch auch
durch Fehldiagnosen verursachte Unterbringungen
in stirkerem Mafle verhindert werden kénnen.

Zum zweiten wollen wir durch die neue Vorschrift,
dafl die Hilfte der Mitglieder des Ausschusses fiir
psychisch Kranke nach diesem Gesetz sich aus den
Mitgliedern der Besuchskommission rekrutiert.

Wir erhoffen uns durch diesen Schritt, der den
Fachleuten mit Kenntnissen der Lage in den ver-
schiedenen psychiatrischen Finrichtungen mehr
Einfluf gibt, eine wesentliche Stirkung der fachli-
chen Arbeit des Ausschusses.

Zusammen mit dem bereits gegriindeten Landes-
fachbeirat Psychiatrie haben wir dann auf Landes-
ebene schlagkriftige kompetente Gremien, die die
notwendige Lobbyarbeit fiir die Betroffenen leisten
konnen. Uber diese Regelung sollte es auch gelin-
gen, Vertreterinnen des Angel%érigenverbandes und
der Betroffenen an der Arbeit des Ausschusses zu
beteiligen.

Meine Damen und Herren, dieses Gesetz ist ein
zentraler Baustein fiir die Verbesserung der Psychia-
trie in Niedersachsen. Ich méchte des%lalb ganz be-
sonders den Mitgliedern der Fachkommission
Psychiatrie danken, die mit ihrem Entwurf eine
wichtige Vorarbeit erbracht haben.

(Zustimmung bei Jansen [CDU] und Frau
Schliepack [CDUJ.)

— Frau Schliepack, jetzt geben auch Sie zur Arbeit
der Fachkommission Betfall. Das méchte ich ein-
mal festhalten. — Dieses Gesetz darf aber nicht alles
gewesen sein. Der Ausbau und die patientengerech-
te Finanzierung des betreuten Wohnens, gezielte
Enchospitalisierungsprogramme ~ ich erinnere nur
einmal an Wahrendorff —, eine durchgreifende Re-
gionalisierung der Kinder- und Jugendpsychiatrie
sowie die Fortsetzung des Krankenhaussonderpro-
gramms Psychiatrie sind weitere wichtige Aufgaben,
an deren Losung wir uns unverziiglich machen soll-
ten. Auch in diesem Sinne wiinsche ich uns eine zii-
gige Beratung und eine Verabschiedung des Gesetz-
entwurfs bald nach Beginn der neuen Wahlperiode.
Es gibt namlich noch eine Menge zu tun.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen.)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schon, Herr Kollege Jordan. — Frau Zachow,
Sie haben sich zu Wort gemeldet.

Frau Zachow (CDU):

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen un_d
Herren! Herr Jordan, es war schon beachtlich, wie
Sie begriindet haben, daf Sie Thren Gesetzentwgrf
erst jetzt einbringen. Das ist schon eine eigenartige

TOP 13

Geschichte. Ich frage mich in diesem Zusammen-
hang: Was soll das zu diesem Zeitpunke? Die Legis-
laturperiode ist bald zu Ende. Ihre Erklirung fand
ich nicht so ganz schliissig. Ich habe mich immer
gefragt, ob Sie unbedingt noch eine Koalitionsver-
einbarung abarbeiten wollen. Dazu werde ich gleich
noch etwas sagen. Als Aufenstehende, die Ihr In-
nenleben iiberhaupt nicht kennt, habe ich ferner
das Gefiihl gehabt, als ob die Griinen noch schnell
eingebunden werden sollen, damit sie in der nich-
sten Wahlperiode, wenn sie in der Opposition sind,
nicht iiber die Stringe schlagen.

(Beifall bei der CDU.)

Das ist der Eindruck, den man als AuRenstehender
haben kann. Er mag aber véllig daneben liegen.

(Frau Schliepack [CDUJ: Véllig daneben!
Reine Spekulation!)

Davon abgesehen, méchte ich sagen, daf$ der vorge-
legte Gesetzentwurf an vielen Stellen nur mit sehr
heifler Nadel geniht worden ist. Ich habe in den
letzten Sitzungen des Beirats mitbekommen, unter
welchem Zeitdruck die ganze Sache gestanden hat.
Der Gesetzentwurf ist sicherlich noch sehr stark
iiberarbeitungsbediirftig. In den einzelnen Paragra-
phen werden Begriffe verwendet, die sich geradezu
widersprechen. Wenn ich jetzt bése wiire, wiirde ich
sagen, daff dies eine AB-MafSnahme fiir den Gesetz-
gebungs- und Beratungsdienst ist, obwohl dieser im
Laufe der letzten Jahre durchaus stark ausgelastet
war.

Wenn ich z.B. nur einmal an die Therapieermich-
tigung fuir den Psychiater denke — dies wird so ganz
locker nebenbei erwihnt —, so muf§ ich sagen, daf$
dieses Thema erhebliche Probleme mit sich bringen
wird, die sicherlich auch noch die Kassenirztliche
Vereinigung und andere berithren werden. Dieser
Aspekt beriihrt auch folgende mehr grundsitzliche
Fragen: Wie ist es um den offentlichen Gesund-
heitsdienst bestellt? Welche Therapieméoglichkeiten
hat der 6ffentliche Gesundheitsdienst? — Diese Sa-
che ist nicht so ganz einfach. Trotz allem: Fir den
Notfall halte ich die Therapieermichtigung fiir den
Psychiater fiir verniinftig. Wichtig sind ferner die
Einweisungsfragen. Auch damit werden wir uns
sehr intensiv beschiftigen miissen. Wie kriegen wir
das mit zwei Arzten hin, nimlich zum einen mit
dem Psychiater des Sozialpsychiatrischen Dienstes
und zum anderen mit einem Arzt, der in der
Psychiatrie zumindest erfahren ist? In Stidten wird
dies relativ einfach zu organisieren sein. Auf dem
flachen Land wird es aber groffe Schwierigkeiten
bereiten. Alle diese Fragen miissen noch erortert
werden.

(Vizeprisident Jahn iibernimmt den Vor-
SitzZ.)
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. Frau Zachow

Lassen Sie mich nun noch einige Dinge ausfiihren.
Was mich an diesem Gesetzentwurf am meisten ge-
freut hat — ich méchte das einmal vorweg sagen;
man kann auch einmal etwas Gutes sagen, weil
ja nicht immer alles schlecht ist, was von Euch
kommt —, ist das, was vorn im Grundsatz steht: Die
Wiirde des Kranken oder des Behinderten ist zu be-
achten. — Diese Verpflichtung richtet sich an dieje-
nigen, die in diesem Bereich arbeiten. Diese Ver-
pfﬁchtung konnen wir nicht ernst genug nehmen.
Ich muf sagen, daf} dies dasjenige war, was mich
positiv gestimmt hat. ’

Erfreut hat mich auch die ausdriickliche Festlegung
darauf, dafl ,ambulant“ den Vorzug vor ,stationir”
haben soll. Das ist etwas, was wir mit Worten in der
Vergangenheit immer wieder beschrieben haben.
Hier besteht aber noch ein gewaltiger Nachholbe-
darf. Das ist gar keine Frage. Dafiir ist auch eine so-
zialpsychiatrische Fachplanung erforderlich. Das ist
richtig. Was mir an dieser Stelle z.B. aber schon
wieder fehlt, ist folgendes: Die Kommunen bekom-
men das aufgetragen. Sie haben die Fachplanung zu
erstellen. Wo aber bleibt die Fachplanung des Lan-
des fiir die Psychiatrie? — Wir alle wissen, wo es in
der Versorgung weifle Flecken gibt. Deshalb muf§
irgendwo eine iibergreifende Planung erarbeitet
werden. Wir haben uns gerade in der ?etzten Aus-
schuflsitzung sehr intensiv mit der Frage des Refe-
rats im Ministerium beschiftigt. Ich meine, daf§
diese Aufgabe vorhanden ist. Dies muf§ ineinander-
greifen: die Fachplanung vor Ort und die Fachpla-
nung des Landes. — Das Land bleibt hier leider
noch ein bifichen auflen vor. Vielleicht werden wir
aber auch das noch hinkriegen. Ich halte es fiir drin-
lg(cnd erforderlich; denn auch in der Psychiatrie
onnen wir nicht mit Insellésungen leben.

Der sozialpsychiatrische Verbund soll zur Pflicht-
aufgabe werden. Was das nun aber genau ist, ist
noch ein bifichen unklar. Die entscheidende Frage
fiir mich und all die anderen, die mit diesem The-
ma beschiftigt sind, ist sicherlich die folgende: Was
wird sich vor Ort de facto dndern? Was wird de fac-
to stattfinden in Richtung gemeindenahe Psychia-
trie? Wird sich iiberhaupt etwas indern konnen
— das ist die nichste Frage —, wenn wir die Kosten
zwischen Land und Kommunen immer nur hin-
und herschieben? — Solange es so ist, daft fiir einen
Patienten, der in einem Landeskrankenhaus liegt,
das Land zustindig ist, und diese Zustindigkeit auf
die Kommunen iibergeht, wenn dieser Patient in ei-
ne Gemeinde kommyt, solange werden die Kommu-
nen sagen, dafl dieser Patient im Landeskranken-
haus bleiben solle, und das Landeskrankenhaus
wird sagen, daf} der Patient in die Gemeinde gehen
solle. Das ist eine Sache, die auf dem Riicken der
Betroffenen ausgetragen wird, was ich fiir fatal hal-
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te. An dieser Stelle werden alle Bemiihungen impe,
wieder irgendwo an die Wand laufen. Wir mijgse,
versuchen, das Ganze abzufedern. Das aber st e
Knackpunkt in der Versorgung und wird es sichey.
lich auch bleiben.

(Beifall bei der CDU.)

Ingesamt gesehen, meine Damen und Herren, wirg
der Sozialpsychiatrische Dienst sehr gestirke. Ich
frage mich allerdings, inwieweit diese Stirkung be.
zahlbar sein wird. In Threr Koalitionsvereinbarung
steht aber so schén, dafl Sie die Stirkung des Sozial-
psychiatrischen Dienstes mit den kommunalen
Spitzenverbinden abstimmen wollten. Ich gehe da-
von aus, daf§ das anlifllich der Erarbeitung dieses
Gesetzentwurfs noch nicht geschehen ist. Deshalb
werden wir darauf bei der Anh6rung noch einmal
zuriickkommen. :

Ich stelle mir in diesem Zusammenhang gerade vor,
was der Sozialpsychiatrische Dienst so alles leisten
soll. Ich halte dies fiir durchaus begriiffenswert. Ich
mochte an dieser Stelle aber noch etwas einfiigen.
Die Sozialpsychiatrischen Dienste — Herr Jordan
hat dies bereits erwihnt — sind heute schon unter-
schiedlich bestiickt und arbeiten unterschiedlich.
Es gibt Bereiche, in denen sie sehr schlecht arbeiten.
Wir haben erst vor kurzem dariiber gesprochen.
Der PsychKG-Ausschufy hat gesagt, dal§ einige
Landkreise — ich zitiere jetzt aus der Antwort — so-
ziale Schrumpfdienste vorhalten wiirden, obwoh!
den Gebietskorperschaften im Rahmen des allge-
meinen Finanzausgleichs die Kosten vom Land er-
stattet wiirden. So ist zu bemerken, daf§ das Nieder-
sichsische PsychKG nicht das letzte Gesetz war, in
dem den kommunalen Gebietskdrperschaften ko-
stenintensive neue Aufgaben zugewiesen wurden
und hinsichtlich der Deckung der Kosten lapidar
auf den vorhandenen Finanzausgleich hingewiesen
wurde. — Wissen Sie, woher das stammt? — Das ist
die Stellungnahme des Landkreises Aurich. Der
Landrat des Landkreises Aurich ist jetzt natiirlich
nicht hier. Es ist immerhin der Finanziminister.
Dieser Landkreis packt es nicht, einen Sozial-
psychiatrischen Dienst verniinftig laufen zu lassen,
weil dies angeblich von den Kosten her nicht zu
schaffen sein soll. In diesem Bereich werden wir im-
mense Ausweitungen bekommen. Ich bin gespannt,
Zvie die Landkreise dies in Zukunft hinkriegen wer-
en.

(Zuruf von Jordan [Biindnis 90/Die Gri-
nen}.)

— Gut. Das wiirde mich sehr freuen. Angeblich
miiffite er aber jetzt schon einiges machen. Man
kann die Aufgaéen so und so zuteilen. Was man
dann aber der Psychiatrie unterordnet, ist Sache des
Amtsarztes. Dann stehen wir da und kommen wie-
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der nicht weiter. Man muf sich einmal vorstellen,
dafl die Sozialpsychiatrischen Dienste jeweils einen
Arzt haben sollen, mehr Psychologen, Krankenpfle-
ger und Sozialarbeiter beschiftigen sollen, mehr in
die Jugendpsychiatrie hineingchen sollen und enot-
me zusitzliche Verwaltungsaufgaben leisten sollen.
Alle Landkreise und kreisfreien Stidte sollen dafiir
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
aber nur einen Ausgleich in Héhe von 5,25 Millio-
nen DM erhalten.

Also: Dafl es mit diesen 5,25 Millionen DM abge-
tan sein soll, das glaubt nur jemand, der triumt. Es
ist doch véllig unméglich, das angesichts der zu-
sirzlichen Kosten hinzukriegen. Und wer dann
glaubt, dafd sich der Aufwanc% ab 1998, wenn wie-
der neu festgelegt werden mufi, entscheidend ver-
mindern wird, irrt mit Sicherheit ebenfalls. Das
trifft moglicherweise auf die Aufbauarbeit zu, aber
die ganze Vorhaltung wird sich doch nicht verrin-
gern. Ich weifd gar nicht, wie Sie das machen und
den Kommunen aufbiirden wollen.

Um eines mochte ich Sie wirklich bitten, meine
Damen und Herren, daf wir uns nimlich fiir die-
sen Gesetzentwurf, dem-ich durchaus auch positive
Seiten abgewinnen kann, Zeir nehmen, um ihn in-
tensiv zu %eraten. Auch wir stehen zu dem Ziel, das
wir ja wohl alle haben, den psychisch Kranken
wirklich zu helfen und sie gemeindeniher zu ver-
sorgen. Deshalb sollten wir nicht Regelungen unter
Zeitdruck treffen, die sich dann moglicherweise
als Papiertiger erweisen konnten. Das hilft den
psychisch Kranken und Behinderten nicht weiter.
~Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat nun der Abgeordnete Groth,

Groth (SPD):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Frau
Kollegin Zachow, einleitend zu Thnen ein paar Be-
merkungen. Ich glaube, der Streit um Finanzie-
rungsanteile im Finanzausgleich ist ein miiffiger
Streit; er fithrt in die Irre, und wir sollten ihn des-
halb lassen. Wir haben das auch im Gesetz und in
der Begriindung anders angelegt, als Sie es darge-
stellt haben. Wir gehen davon aus, dafl die bisher
bekannten Standards des Sozialpsychiatrischen
Dienstes aus dem FAG bezahlt werden. Wir kon-
nen nicht genau quantifizieren, wie hoch der Anteil
heute ist; wir kdnnen bestenfalls die Aufwendungen
benennen, die in den Kommunen zu erbringen
sind. Es ist auch nicht tiblich, einzelne Aufgaben
und Sektoren aus dem FAG auf Spitz und Knopf
genau zu ermitteln und zu sagen, welche finanziel-
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len Anteile auf die jeweilige Aufgabe entfallen. In-
sofern ist das eine miiffige Diskussion, die wir lassen
sollten, weil sie in die Irre fithrr.

Zweiter Punkt. Nur das, was zusitzlich durch dieses
Gesetz eingefordert wird, nimlich verniinftige
Fachplanung zu betreiben, Koordination zu betrei-
ben — ich komme darauf gleich noch zu sprechen —,
ist zusitzlich im Rahmen des Finanzausgleichs zu fi-
nanzieren. So ist der Gesetzentwurf auch angelegt.

Ich wollte Gelegenheit nehmen, das, was der Kolle-
ge Jordan schon ausgefiihrt hat, hier zu erginzen.
Wir haben vertraglich vereinbart, das PsychKG in
Niedersachsen in dieser Legislaturperiode zu refor-
mieren, und das wollten wir jetzt noch leisten. Wir
wollen gegenseitig vertragstreu sein; das will ich oh-
ne Scheu eingestehen. Wir haben hier nicht die un-
terstellten Finten im Sinn, sondern wir haben iuf
die Ergebnisse der Kommission, der hier schon
Dank gesagt worden ist und die hervorragende Vor-
arbeiten geleistet und einen Entwurf fiir ein Gesetz
iiber Hilfen fiir peychisch Kranke erarbeitet hat, ge-
wartet. Wir haben den Entwurf der Kommission
auch zur Grundlage unserer Uberlegungen in den
Koalitionsfraktionen gemacht, sind also von diesem
Entwurf ausgegangen. Insofern waren wir einige
Zeit, bis 1993, %is diese Ergebnisse vorlagen, gehin-
dert, mit der Formulierung des Entwurfs zu begin-
nen. Nachdem die Kommissionsergebnisse vorla-
gen, haben wir gearbeitet, hatten allerdings danach
einige interne Agstimmungsprobleme, die wir offen
bekennen und die allen bekannt sind und auf die
ich heute auch noch eingehen werde.

Der Kommission und auch mir war es ganz wichtig,
daf zwei ihrer Forderungen erfiillt werden. Die er-
ste Forderung betrifft die Erwartung, dafl es nach
der Kommissionsarbeit zu einer Phase der Umset-
zung, durch Fachleute begleitet, kommt. Dafiir ist
der Fachbeirat fiir Psychiatrie eingerichtet, der im
Grunde auch das leisten soll, was Sie soeben einge-
fordert haben, ndmlich die Landespsychiatriepla-
nung zu begleiten oder teilweise auch mit zu ent-
wickeln. Dieser Beirat hat ja gerade seine Arbeit
aufgenommen. Nun schon nac%x vier Wochen von
ihm zu fordern, er mége bereits Ergebnisse prisen-
tieren, das ist, Frau Zachow, einfach zu hastig und
zu schnell, nachdem es seit 1975, seitdem zwischen
den Lindern und nach der Diskussion um die
Psychiatrie-Enquete Konsens hergestellt war, noch
keine richtige Landespsychiatrieplanung gegeben
hat. Bislang gab es bekanntlich immer nur Berichte
iiber das, was vorhanden war, wihrend nun alles auf
den Weg gebracht worden ist, um fiir Niedersach-
sen eine Fachplanung zu bekommen. Der von der
Kommission eingeforderte Fachbeirat wird dazu
sichetlich einen ganz wichtigen Beitrag leisten.
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Groth

Die zweite wichtige Forderung der Kommission
— sie hat natiirlich noch weitere Forderungen ge-
stelle — ist, das Gesetz iiber Hilfen fiir psychisch
Kranke zu novellieren, und heute findet ja nun
auch die erste Beratung des Gesetzentwurfs statt.
Weil ich glaube, dafl wir diesen Gesetzentwurf wie
jeden Gesetzentwurf in diesem Hause nach seridsen
Beratungen nicht auf Punkt und Komma so verab-
schieden werden, wie er vorgelegt worden ist,
mochte ich es mir ersparen, heute schon auf viele
Details einzugehen. Die zu diesem Gesetzentwurf
durchzufithrende Anhérung wiirde ja auch ad ab-
surdum gefiithrt, wenn wir ieute schon sagen wiir-
den, der vorliegende Entwurf sei das, was wir auch
in zweiter und dritter Beratung im neuen Parlament
beschliefen werden. Dieser Entwurf ist eine Kon-
zeption, die zur Diskussion gestellt wird, auch zur
Diskussion mit Fachleuten. Die Anhorung, die wir
schon besprochen haben, werden wir durchfiihren,
und wir werden diesen Entwurf sicherlich noch in
etlichen Punkten zu verindern haben. Ich glaube,
dafl das wichtig und richtig ist, und deshalb wire es
auch falsch, schon heute in der ersten Beratung De-
tails des Entwurfs in den Mittelpunkt der Erorte-
rungen zu stellen.

Ich habe in den letzten Wochen immer wieder er-
lebt, dafd auch die schon im Land vorhandene sozi-
alpsychiatrische kommunale Infrastruktur den Kri-
tiEern des vorliegenden PsychKG offenbar in Um-
fang und Qualitit nicht ausreichend bekannt ist.
Beide Vorredner haben eigentlich iiber das halblee-
re Glas gesprochen und ﬁ%)er das, was sich im Glas
befindet, nicht geredet. Selbst kommunalen Funk-
tionstrigern ist zum Teil nicht bekannt, was schon
vorhanc?en ist, was in den Sozialpsychiatrischen
Diensten schon geleistet wird, wobeli ich allerdings
auch nicht verschweigen will, daf es an einigen Or-
ten noch keineswegs klappt. Aber ich will eben
deutlich hervorheben, daff viele Kommunen mit
ihren ambulanten Sozialpsychiatrischen Diensten
in den letzten 15 Jahren bereits hervorragende Auf-
bauarbeit geleistet haben, so dafl das auch in der
Enquete Eeforderte Prinzip ,ambulant vor sta-
tiondr” schon viel weiter durchgesetzt ist, als Sie,
Frau Zachow, das vielleicht ahnen.

Wenn Sie sagen, das Gesetz werde den Kommunen
vorschreiben, neuerdings in den Sozialpsychiatri-
schen Diensten Psychologen einzustellen, dann
muf ich Thnen entgegnen, daf§ das schon gang und
gibe und keineswegs eine neue Forderung ist. Das
ist lediglich die Beschreibung eines bereits gegebe-
nen Sachverhalts. Wenn Sie Dinge beschreiben, die
schon lingst Fakt sind, die schon lingst Wirklich-
keit sind, dann erzeugen Sie allenfalls in den Kom-
munen Angst.

9972

Es trifft auch nicht zu, wenn Sie sagen, es sei pe,
daf die Sozialpsychiatrischen Dienste Sozialarbei[e_‘
rinnen und Sozialarbeiter einzustellen hitten. E j5;
doch schon lingst Wirklichkeit, daff zu den Sozi).
psychiatrischen  Diensten solche  Fachdiengte

ehoren. Erschweren Sie doch bitte niche die Djs.
Eussion, indem Sie Eindriicke erwecken, die hin.
derlich sind bei dem Bemiihen, zu einem for.
schrittlichen und modernen PsychKG in Nieder.
sachsen zu kommen. Wir miissen, wenn Sie so ver-
fahren, gegeniiber den Kommunen letzich auch
noch das rechtfertigen, was schon Lingst vorhanden
und von ihnen schon seit vielen Jahren — wenn auch
refinanziert iiber den Finanzausgleich — bezahlt
wird. Bauen Sie bitte nicht auf diese Weise eine
Front gegen das Gesetz auf, die Sie morgen viel-
leicht bel%la en werden. Die Kommunen sind, wie
ich meine, Eereits {iberwiegend entsprechend dem
Prinzip ,ambulant vor stationdr" verghren, und sie
haben nicht mehr, wie es etwa bis 1975 der Fall ge-
wesen ist, untitig zugewartet, bis die iiberortliche
stationdre Hilfe griff, fiir die die Kommunen nicht
zustindig waren, fiir die sie nicht bezahlen mufiten.

Die Kommunen haben im Vorfeld versucht, 6rtlich
priventiv zu arbeiten, und zwar mit sicherlich noch
unzureichendem und sicherlich noch weiterzuent-
wickelndem Instrumentarium. Aber sie haben mei-
nes Erachtens Besseres geleistet, als es beschricben
wurde.

Ich meine, daf} die Sozialpsychiatrischen Dienste
— auch dies war in den letzten Wochen einer der
Kritikpunkte am Gesetzentwurf — weit mehr, als
dies vielen bekannt ist, das soziale Umfeld von Kli-
enten und Patienten einbezogen haben, daf sie sich
also aufgrund der neuen Professionen ganzheitlich
verhalten und sich nicht nur auf eine Patienten-Be-
zichung konzentriert haben. Was das Gesetz jett
vorschreibr, ist also im Grunde genommen eine Be-
schreibung dessen, was es bereits gibt, und kein
neuer Tatbestand, der mit erheblichem Mittelauf-
wand von den Kommunen nachtriglich zu organi-
sieren und zu finanzieren wire. Es wird also die Ist-
Situation weit mehr beschrieben, als es vielen wohl
auch in diesem Raum bekannt ist.

Es mufl mit einer weiteren Angst aufgeriumt wer-
den. In den Erdrterungen mit uns tauchte die Sor-
ge auf, nun wiirden alle psychisch Kranken durch
die kommunalen Sozialpsychiatrischen Dienste be-
handelt werden, was zu einer Konkurrenzsituation
— ich habe in den letzten Wochen die Debatten zu
fiihren gehabt — gegeniiber den niedergelassenen
Arzten f%hren wiirde, man wiirde ihnen im Grunde
%enommen ihr Aufgabenfeld streitig machen. Val-
ig daneben gegriffen! Das Miteinander zwischen
drztlichen Leistungen aus Sozialpsychiatrischﬁﬂ
Diensten und niedergelassener Arzte ist friedlich,
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gut entwickelt und funkrioniert. Wer den Eindruck
erweckt, daf nun kommunale drztliche Leistungen
in Konkurrenz zu den Leistungen niedergelassener
Arzte treten wiirden, baut einen Popanz auf und
schafft eine Diskussion gegen das Gesetz, die mei-
nes Erachtens nicht zu rechtfertigen ist. Wir werden
uns auch von den kommunalen Vertretern wihrend
der Anhérung sagen lassen miissen, was sie leisten.
Ich habe oft den Eindruck, daf} das Leistungsspek-
trum der Kommunen vielen unbekannt ist.

Meine weitere Anmerkung bezieht sich auf den No-
vellierungsbedarf, der noch besteht und der mit die-
sem Gesetz, ohne dafl ich einzelne Paragraphen dis-
kutiere, erfiillt werden soll.

Was haben wir heute zu beklagen? Es wird iiber die
Patienten — frither haben sicherlich SOG-Gedan-
ken Pate gestanden — zum Teil zu sehr verfiigt, sie
sind noch zu sehr Objekt. Das mufl aufgelost wer-
den. Der Patient muff mit seinen Grundrechten,
auch mit seinen Datenschutzrechten, mehr respek-
tiert und gewiirdigt werden. Darin scheinen wir uns
vollig einig zu sein. Wir muflten dazu spezielle da-
tenschutzrechtliche Vorschriften in dieses Spezial-
gesetz einbauen. Dies ist nun geleistet. Dieses The-
ma ist sicherlich noch zu erortern, aber aus der
Sicht der Patienten wird es hierbei wohl die wesent-
lichste Verbesserung geben.

Aus der Sicht der Kommunen ist, wie ich meine,
sehr wichtig, daf$ wir erste Pfade legen — nicht Lé-
sungen schaffen; die Implementation des Gesetzes
wir§ eine Sache der Zukunft sein —, daf drztliche
Behandlungen refinanzierbar werden, wenn sie er-
bracht werden. Das stellt fiir die Kommunen eine
eventuell erhebliche Entlastung dar und ist sehr
wichtig.

(Glocke des Prisidenten.)

Mit dem Gesetz und der Beschreibung neuer Struk-
turen werden wir den Kommunen Gelegenheit ge-
ben, sich bei anderen Sozialleistungstrigern hiufi-
ger zu refinanzieren, fiir die sie oft viel zu friih ein-
getreten sind. Ich meine schon, daf} die Kommu-
nen mit diesem Gesetz Gelegenheit bekommen
werden, mehr auf Leistungsstrukturen zuriickzu-
greifen, als das in der Vergangenheit der Fall war. Es
werden auch Planung und Koordination zu betrei-
ben sein. Auch dies fehlte bisher. Das wird eine zu-
sitzliche Aufgabe sein, und sie wird finanziert.

(Glocke des Prisidenten.)
— Herr Prisident, letzter Satz. — Vielen Dank.

Zum Verfahren: Heute findet die erste Beratung im
Plenum statt. Am 1. Juni werden wir die erste Bera-
tung im Ausschufl fithren. Fiir den 8. Juni laden wir
die Beteiligten zur Anhérung ein. Wir bitten und
beantragen im weiteren Verfahren, dafl im Landtag
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der neuen Legislaturperiode — wir gehen davon aus,
dafl dieser Gesetzencwurf innerhalb kurzer Zeit
wieder eingebracht werden wird — neben den Aus-
schiissen, die nach dem Vorschlag des Altestenrates
beteiligt werden sollen, auch der Innenausschufl be-
teiligt wird. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei Biindnis 90/Die
Griinen.)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat nun Frau Kollegin Kopp.

Frau Kopp (FDP):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Bisher
hatte ich den Eindruck, daf} wir uns durchaus im
Konsens befinden und gemeinsame Ziele im Be-
reich der Psychiatrie haben. Thr engagierter — vor-
sichtig ausgedriickt — Beitrag, Herr Groth, Lific al-
lerdings vermuten, daf§ Sie schon jetzt kriftigen Ge-
genwind von den noch Anzuhérenden erwarten.
Sonst kénnte ich mir nur schwer vorstellen, warum
Sie so vehement herbeigeredet haben, ja keine Ang-
ste und Sorgen zu erzeugen, die ich in den Beitri-
gen der Vorredner so nicht feststellen konnte.

Nun liegt uns ein neuer Entwurf fiir ein Psychia-
triegesetz vor. Dieser Entwurf basiert aut der ur-
spriinglichen Vorlage aus dem Jahre 1978, den wir
wohl insoweit alle gemeinsam getragen haben. In-
haldich gibt es keine wesentlichen Anderungen.
Allerdings werden weitere genaue Zielsetzungen
formuliert. Die gemeinsamen Ziele seit Beginn der
Psychiatriereform sind: Entwicklung und Ausbau
der therapeutischen und rehabilitativen Psychiatrie,
Verstirkung der gemeindenahen Versorgung, jetzt
vor allem Vorrang der ambulanten Versorgung vor
der stationidren, Gleichstellung — das wiire ein Ziel,
das ich noch nicht so sehr sehe, das aber nach mei-
ner Meinung wiinschenswert wire — von psychisch
Kranken mit somatisch Kranken.

Nicht nur durch Gesetze und Vorschriften, sondern
vor allem in den Képfen der Menschen mufl etwas
startfinden. Denn nach wie vor stellen wir fest, dafl
psychische Krankheiten gern ins Abseits gestellt
werden, gern verschwiegen werden und immer
noch mit einem Makel versehen sind. Es ist unsere
Aufgabe, dies abzubauen und klar und deutlich zu
machen, daf es sich hierbei um kranke Menschen
handelt, die verstirkt unserer Hilfe bediirfen, weil
sie sich in der Regel nicht selbst helfen kénnen.

Vor diesem Hintergrund begriifle ich durchaus, daf§
uns dieser Gesetzentwurf — wenn auch spit — heute
vorgelegt worden ist. Ich begriifle, daf} einige Aus-
sagen — dhnlich, wie es Frau Zachow gesagt hat —
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Frau Kopp

konkretisiert werden, z.B: ambulant hat Vorrang
vor stationir. Der Patient kann in Zukunft zusitz-
lich einen Arzt seines Vertrauens in die Behandlung
mit einbeziehen. In Zukunft wird verstirkt eine
Verpflichtung zur Hilfe bestehen, und zwar nicht
nur dazu, Hilfe anzubieten und zu vermitteln, son-
dern auch dazu, wenn es erforderlich ist, Hausbesu-
che im Rahmen aufsuchender Hilfe durchzufiihren.
Es werden auch verbindliche Vorgaben zur perso-
nellen Besetzung und fiir Zustindigkeitsregelungen
gemacht.

Sie haben eben durchaus lobend erwihnt, dafl be-
reits jetzt die Kommunen auf dem erértercen Ge-
biet titig sind, daf§ wir also keineswegs auf dem
Nichts aufbauen. Es kann erfreulicherweise gesagt
werden, dafl sich in der Psychiatrie etwas bewegt
hat. Aber ganz so positiv, Herr Groth, wie Sie es
eben dargestellt haben, sieht es leider nicht in allen
Kommunen aus. Sonst briuchten wir dieses Gesetz
ja gar nicht.

(Beifall bei der CDU.)

Herr Groth, auch ich — damit will ich keineswegs
Angste schiiren — sehe in der im §8 vorgesehenen
Behandlungsberechtigung der  Sozialpsychiatri-
schen Dienste zwar einen positiven Ansatz. Es wird
damit aber Probleme geben, und denen werden wir
uns stellen miissen. Unter allen Umstinden muf
vermieden werden, dafl der Verdacht aufkommrt,
wir wollten eine staatliche Konkurrenz zu niederge-
lassenen Fachkriften schaffen.

Besonders positiv hervorheben méchte ich, daf§
eine Unterbringung aufler in Landeskrankenhiu-
sern und anderen Krankenhiusern auch in sonsti-
gen Einrichtungen vorgesehen ist. Hierbei werden
gerontopsychiatrische Einrichtungen erwihnt. Ich
meine, daff auf diesem Gebiet noch ein erhebliches
Defizit besteht, so daf} betroffene idltere Menschen
nicht immer adiquat und sinnvoll untergebracht
werden. Die Folge wird sein, daf§ in der Geronto-
psychiatrie noch mehr getan werden muf3.

Herr Jordan hat den Bund kritisiert, wie es nun lei-
der gang und gibe ist. Man muf} ja versuchen,
einen Schuldigen zu finden.

Ich denke, der Bund hat insbesondere in diesem Be-
reich sehr viel getan. Er hat Modellprojekte, wie
u.a. den Aufbau gemeinnaher psychosozialer Ver-
bundsysteme, aufggebaut. Osnabriick ist hier ein
schones Beispiel. Letztendlich findet sich die positi-
ve Arbeit, die durch den Bund finanziert wird, in
diesem Gesetz wieder.

Ich will hier die zusitzlichen Aufgaben nicht im
einzelnen aufzihlen, weil sie schon genannt worden
sind. Ich sehe allerdings nach wie vor das Problem,
Herr Groth, dafl Sie Sozialpsychiatrischen Diensten
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trotz lhrer Finanzierung in Hohe von 5,2 Millione,
DM neue Aufgaben zugeteilt haben. Sie hape,
auflerdem in $4 geschrieben, dafd zu gewihrleisee,
ist, da8 Einrichtungen, die im folgenden aufgezih|;
werden, in Anspruch genommen werden kénnep
Sie haben sich nicht auf das Recht auf Hilfe einigen
konnen. Mit Threr Vorgehensweise konstruieren S
aber indirekt einen Rechtsanspruch auf Hilfe, Dy
konnen und wollen Sie so nicht schreiben, weil ;e
wissen, dafl das nicht finanzierbar ist. Um aber dey.
noch zum Ziel zu kommen, formulieren Sie hier
einen politischen Spagat, indem Sie die Kommy-
nen nun durch eine Gewihrleistungspfliche, die in
der Folge einen entsprechenden Druck auf dic
Rechtsausfithrungspraxis entstehen lift, wieder in
die Pflicht nehmen, und zwar nicht zum erstenmgl,
Dafd das auch eine Aufgabe der Kommunen ist, will
ich gar nicht bestreiten. Wenn wir uns aber iiber
Ziele einig sind und gemeinsam Ziele im Auge ha-
ben, erstaunlicherweise aber nach wie vor nicht
zum Ziel kommen, miissen wir uns doch tiberlegen,
woran das liegt! Es ist schon erwihnt worden, daf
es so lange, wie es in diesem Bereich ortliche und
iiberdrtliche Triger gibt, immer wieder Verschiebe-
bahnhofe geben wird. So wird der eine dem ande-
ren auch weiterhin Aufgaben zuschieben. Es gibt
nach wie vor Unklarheiten in der Schnittstelle zwi-
schen medizinischer und sozialer Rehabilitation.
Auch hier wird das Gerangel nach wie vor bestehen
bleiben und auf dem Riicken der Betroffenen aus-
getragen werden.

Herr Minister, ich hitte mir gewiinscht, Sie hitten
nicht das Landessozialamt a%)geschafft und dafiir
ein neues Landesamt geschaffen, dessen Namen ich
immer noch nicht genau kenne, weil Sie bis heute
nicht genau wissen, welche Aufgaben es iiberneh-
men soll. Sie hitten dafiir sorgen sollen,

(Glocke des Prisidenten)

— Herr Prisident, ich befinde mich schon im letzten
Satz! Vielen Dank! — die ortlichen und iiberértli-
chen Triger an einen Tisch zu bringen, um gemein-
sam zu finanzieren und zu formulieren, wo die Auf-
gaben liegen. Dann hitten wir in diesem Bereich,
den wir alle wollen, schon viel mehr erreicht, als s
bisher der Fall war. — Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich darf damit die Be-
ratung des Gesetzentwurfes fiir heute abschlieflen.

Es ist vom Altestenrat empfohlen worden, den Aus-
schuf fiir Sozial- und Gesundheitswesen — feder-
fithrend — und die Ausschiisse fiir Rechts- und Ver-
fassungsfragen bzw. Haushalt und Finanzen - mit
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beratend — mit der Vorlage zu befassen. Der Kolle-
ge Groth hat zusitzlich beantragt, auch den Innen-
ausschufl mit der Vorlage zu befassen. — Ich hére
keinen Widerspruch. Deshalb werden Sie mir zu-
stimmen, wenn ich tiber die Ausschuf3iiberweisung
insgesamt abstimmen lasse, und zwar einschlieflich
des Zusatzantrages.

Wer fiir die vorgeschlagene Ausschufliiberweisung
stimmt, den bitte ich um das Handzeichen. — Gibt
es Gegenstimmen? — Das reicht.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 14 auf:

Zweite Beratung: Bundesstrafle 217 — Beseiti-
gung der Engpisse in Weetzen, Evestorf und
Steinkrug — Antrag der Fraktion der CDU -
Drs12/5209 — Beschlulempfehlung des Ausschus-
ses fir Wirtschaft und Verkehr — Drs12/6212

Fiir die Beratung dieses Antrages stehen nach der
Vereinbarung im Altestenrat 30 Minuten zur Verfii-
gung. Die Fraktionsredezeiten darf ich noch einmal
in Erinnerung rufen: SPD und CDU jeweils bis zu
acht, FDP und Biindnis 90/Die Griinen jeweils bis

zu vier Minuten.

Dieser Antrag wurde in der 86. Sitzung am 19. Au-

ust 1993 an den Ausschuf? fiir Wirtschaft und Ver-
Eehr zur Beratung und Berichterstattung tiberwie-
sen. Berichterstatter ist der Kollege von Bredow.
Bitte sehr!

von Bredow [CDU], Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
denke, Sie werden mir zustimmen, dafl ich diesen
»hochaktuellen“ Bericht zu Protokoll gebe.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD.)
(Zu Protokoll:)

Mit der Beschluffempfeblung in der Drucksache 6212
empfiehlt Ihnen der AusschufS fiir Wirtschaft und Ver-
kehr, den Antrag der CDU-Fraktion in geinderter
Fassung anzunehmen.

Bereits zu Beginn der Beratung im federfiihrenden
WirtschaftsausschufS unterbreiteten die Koalitions-
fraktionen einen Formulierungsvorschlag, der Ihnen
heute als BeschlufSempfeblung — Drucksache 6212 —
vorliegt. Der Sprecher der CDU-Fraktion wies darauf
bin, dafS der Vorschlag der Koalitionsfraktionen in
Teilbereichen zwar dem Antrag seiner Fraktion ent-
spreche, ihm aber trotzdem nicht zugestimmt werden
[o"nne. Der Formulierungsvorschlag erwecke nimlich
den Eindruck, dafs der Bund die Priorititen beim
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Ausbau von Bunde.cstmfs’e;ilfestsetze. Diese Einschiit-
zung teile seine Fraktion jedoch nichs, denn das Land
kinne durchaus bei der Auswabl der Strafienbaumafs-
nabmen EinflufS nebmen. :

Im weiteren Verlauf der Ausschuffberatung unterrich-
tete dann eine Vertreterin des Wirtschafisministeriums
die Ausschufimirglieder iiber das Beteiligungsverfab-
ren der Linder am neuen Fiinfjahresplan des Bundes.

Im Anschluf¢ an_ diese Ausflibrungen. erliuterte das
AusschufSmitglied der FDP-Fraktion, daff sicherlich
Einigkeit iiber den im CDU-Antrag an esprochenen
Ausbau der B 217 bestiinde. Es kinne daber dem For-
mulierungsvorschlag der Regierungsfraktionen, der
dieses Anliegen auf(gegriﬁn habe, zustimmen.

Die Ihnen vorliegende Beschluffempfehlung wurde so-
dann im fedzﬁifrmden Ausschuff fiir Wirtschaft und
Verkehr mit den Stimmen der Vertreter der Fraktionen
der SPD und der FDP gegen die Stimmen der CDU-
Fraktion beschlossen. Das AusschufSmitglied der Frak-
tion Biindnis 90/Die Griinen war wihrend der Ab-
stimmung nicht anwesend.

Obne grofle Debatten schlossen sich die mitberatenden
Ausschiisse flir Haushalt und Finanzen sowie flir Um-
weltfragen mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
und der FDP-Fraktion gegen die Stimmen der CDU-
Fraktion der Empfehlung des federfiibrenden Aus-
schusses an. Der AusschufS fiir Wirtschaft und Verkebr
bittet Sie, seiner Beschluffempfehlung — Drucksache
6212 — zuzustimmen.

Vizeprisident Jahn:
Ich bedanke mich beim Berichterstatter. — In der

Beratung hat zunichst die Frau Kollegin Knoblich
das Wort. Bitte sehr!

Frau Knoblich (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Heute nun folgt die Fortsetzung — Teil 11 —
der unendlichen Geschichte um den Ausbau
der Bundesstrale 217 zwischen Hameln und Han- -
nover, nimlich die Beseitigung der Engpisse in
Weetzen, Evestorf und Steinkrug. Mit allen parla-
mentarischen Tricks

(Zurufe von der SPD: Na, na!)

hat die rot-griine Regierungskoalition oder viel-
mehr das, was nach vier Jahren regieren noch davon

{ibriggeblieben ist,

(Beifall bei der CDU ~ Bruns [SPD]: Sehr
schon bestitigt! Stirker als je zuvor!)

die ziigige Beratung dieses Antrags verhindert. In-
zwischen ist beinahe ein Jahr vergangcn. Nun folgt
die zweite Beratung im Parlament, fast am letzten

9975



Niedersichsischer Landtag — 12. Wahlperiode — 106. Plenarsitzung am 19. Mai 1994

Frau Knoblich

Tage dieser Legislaturperiode. Daran ist die Ernst-
haftigkeit zu messen, mit der dieses Thema behan-

delt wird.

(Beifall bei der CDU. — Zuruf von der SPD:
Zur Sache!)

— Héren Sie gut zu! — Der EntschlieSungsantrag,
den Sie, Rot-Griin, hier formuliert haben, geht an
der Wirklichkeit vor Ort total vorbei.

(Frau Dr. Diickert [Biindnis 90/Die Griinen]:
Thre Priorititenliste in Bonn geht an der Rea-
litit wohl nicht vorbei?)

Bringen Sie doch endlich einmal den Mut auf, den
Biirgern im Weserbergland zu sagen, daf? Sie diesen
Ausbau politisch nicht wollen, damit die Leute end-
lich wissen, woran sie sind.

(Beifall bei der CDU.)

Sie vernebeln stindig Thre Aussagen und fiihren die
Leute an der Nase herum. Ich sage hier noch einmal
vor dem Hintergrund der grundsitzlichen Aussa-
gen: Der Ausbau der B 217 ist unbestritten eine
Expo-relevante Mafinahme und dient der wichti-
gen Wirtschaftserschliefung des Raumes Hameln —
Holzminden. Der Ausbau wird vor Ort von allen
Kommunen und Verbinden gefordert und getra-
gen. Darum war es, Herr Minister, erstens ein Kar-
dinalfehler, daf} die Landesregierung im Rahmen
der Anmeldung zum Bundesverﬁehrswegeplan
nicht erklirt hat, daf§ dies eine Expo-relevante
Maflnahme ist. Das hatte dann nimlich zur Folge,
daf§ Niedersachsen in Bonn iiberhaupt keine Maf3-
nahmen angemeldet hatte und somit natiirlich
auch nicht entsprechend gefordert werden konnte.
Das ist doch der Fakd!

(Beifall bei der CDU. - Zurufe von der SPD.)

Tatsache ist zweitens, dafl der erste Entwurf des
Fiinfjahreplans zum Bundesverkehrswegeplan, der
im April 1993 verabschiedet worden ist, zwar eng
mit dem Hause des Wirtschaftsministers und mit
dem Bundesverkehrsminister abgestimmt war. Das
Tragische an der Geschichte aber war, dafl die
B 217 in diesen 120 Mafinahmen nicht aufgefiihre
war. Heute dagegen stellen Sie sich hin und er-
zihlen unentwegt, dafl Bonn fiir diese Mafinahme
kein Geld gibt. Wenn Sie die B 217 nicht anmel-
den, dann koénnen Sie auch nicht erwarten, daf
Bonn dafiir die notigen Finanzen bereitstellt. Das
ist in sich schliissig.

(Beifall bei der CDU. - Zurufe von der SPD.)

Drittens. Jetzt horen Sie gut zu, Herr Minister,
denn Sie ziehen immer mit der Problematik der
Finanzen iiber Land. Aufgrund der notwendigen
Mittelkiirzung, die niemand bestreitet,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)
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hat der Bund die Linder zur Uberarbeitung des Pla-
nes eingeladen und wollte sich verstindigen. Sie ;.
ben an diesem Gesprich tberhaupt nicht teilge.
nommen. Also kénnen Sie doch heute nichr kry;.
sieren, daf} die B 217 grundsitzlich im Bundesver.
kehrswegeplan nicht aufgefiihrt ist.

(Mientus [SPD] meldet sich zu Wort.)

Vizeprisident Jahn:

Frau Kollegin Knoblich, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Kollegen Mientus?

Frau Knoblich (CDU):

Bitte schon, Herr Mientus!

Vizeprisident Jahn:

Bicte sehr, Herr Mientus!

Mientus (SPD):

Frau Knoblich, die Finanzierung ist die eine Sache.
Aber konnen Sie mir mal sagen, welche Trassierung
Ihrerseits finanziert werden soll und wo die Orts-
umgehung Weetzen nach Auffassung lhrer Kolle-
gen in Ronnenberg langfiihren soll?

Vizeprisident Jahn:
Bitte sehr, Frau Knoblich!

Frau Knoblich (CDU):
Warten Sie mal ab! Dazu komme ich gleich!
(Unruhe. — Glocke des Prisidenten.)

Viertens. Um noch einmal der Mir mit den Finan-
zen vorzubeugen: Der Parlamentarische Staatsse-
kretir im Bundesfinanzministerium Manfred
Carstens hat zum wiederholen Mal erklirt, das
Bundesministerium sei weiterhin bereit und stehe
zu der Zusage, baureife Strafenbauprojekte auch
dann zu finanzieren, wenn sie in diesem Fiinfjah-
resplan nicht aufgefiihrt sind.

Das ist also ein deutliches Signal aus Bonn, diese
Mafinahme zu finanzieren.

(Beifall bei der CDU.)

Dies ist somit eine letzte Chance, die man lhnen
eingerdumt hat.

(Anhaltende Unruhe. — Glocke des Prisiden-

ten.) :
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Vizeprisident Jahn:

Einen Augenblick bitte! — Meine Damen und Her-
ren, ich bitte darum, dafl etwas mehr Ruhe eintritt
und Riicksicht auf die Rednerin genommen wird. —
Bitte schr!

Frau Knoblich (CDU):
Vielen Dank, Herr Prisident.

Herr Minister und Herr Kollege Schultze, fiir die
Herstellung der Baureife ist nicht Bonn zustindig,
sondern das Land. Nehmen Sie doch endlich ein-
mal lhre Verantwortung wahr und treiben diese
Projekte so voran, daff sie zuteilungsreif werden.
Das ist doch der Grund fiir unseren Entschlie-
fungsantrag. Wir wollen Sie auffordern, nun end-
lich titig zu werden und zu handeln. Aus diesem
Grunde sprechen wir doch nun mittlerweile schon
ein Jahr lang iiber diesen Antrag.

(Beifall bei der CDU.)

Ein Beispiel, wie die Sache gehandhabt wird: Der
Wirtschaftsminister hat vor kurzem noch vor Ort
erklirt, die 217 werde bis zum Beginn der Expo
ausgebaut. Datfiir sind auch wir, und dariiber gibt es
iiberhaupt keinen Dissens. Wie erkliren Sie sich
aber dann, daff die StrafSenbauimter inzwischen to-
tal resigniert haben? Im Mai erst hat wiederum ein
Gesprich iiber die gegenwirtige Situation stattge-
funden. Die sagen: , Wir sind es leid, unentwegt zu
planen, wenn nicht wirklich auch einmal griines
Licht gegeben wird, daf§ eine reelle Chance auf Rea-
lisierung besteht.“ Sie kénnen doch nicht im We-
serbergland erzihlen, dafl gebaut wird, wihrend die
Bauimter iiberhaupt keine Anweisung haben, Pli-
ne fiir den Bau zu erstellen. Auch an diesem Beispiel
sicht man, wie lax und wie halbherzig die Angele-

genheit gehandhabt wird.

Die rote Lampe leuchtet auf; ich komme deshalb
zum Schlufl. — Die Verkehrsteilnehmer finden im-
mer Auswege, wenn sie durch irgendwelche Orte
nicht hindurchkommen. So spielt sich das im Au-
genblick auch im Weserbergland ein. Wenn man
nach Hannover will, dann fihrt man inzwischen
schon gar nicht mehr iiber den Steinkrug und
durch Weetzen und Evestorf

(Auditor [SPD]: Das ist doch gut!)

— nein, das ist ein biflchen zu weit —, sondern man
nimmt die Verkiirzung iiber Egestorf Richtung Pat-
tensen und fahre dann auf die B 3. Die Verkehrs-
strome landen somit also eh in der Landeshaupt-
stadr, ob nun auf dieser Trasse oder auf jener Trasse.
Machen Sie endlich Thr Versprechen wahr, und ge-
ben Sie griines Licht fiir den Ausbau der B 217. Das
ist wirklich lebenswichtig fiir das Weserbergland.

(Beifall bei der CDU.)

TOP 14
Zum Schluf3:
(Mientus [SPD]: Ja, nun sagen Sie einmal, wo
es langgeht!)

Wir werden der Beschlufempfehlung des Aus-
schusses fiir Wirtschaft und Verkehr, die so lax und
nichtssagend formuliert ist, heute nicht zustimmen.
— Danke schén.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Jahn:
Nichster Redner ist der Kollege Kiipker.

Kiipker (FDP):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit der Beschlufifassung iiber diesen Ent-
schlieBungsantrag zur B 217 geht eine Serie von
Straf8enausbauantrigen der CDU zu Ende. Ich
meine, mit solch vordergriindigen Antrigen wird
auch ein Beitrag zur Politikverdrossenheit geleistet,
und manchmal wird auch ein Rohrkrepierer daraus.

(Beifall bei der FDP. — Zustimmung bei der
SPD.)

Meine Damen und Herren, ,breite Zustimmung
zum baldigen Ausbau der B 217 meldete die
»HAZ“ am 20. August 1993 nach Einbringung die-
ses Entschlieffungsantrages hier im Landrag. Die
Forderung auf Beseitigung der Engpisse im Zuge
der B 217 ist alt, ist vor allem aus Verkehrs- und aus
Umweltgriinden berechtigt.

Die Fragen, die sich in diesem Zusammenhang stel-
len, sind folgende: Wurde die Planung rechtzeitig in
Angriff genommen? Insoweit gibt es noch Fragezei-
chen. Wurde eine richtige Einstufung im Bundes-
verkehrswegeplan vorgenommen? Das ist der Fall
mit ,vordringlichem Bedarf*. Wie hoch sind die
Kosten? Man spricht von 20 bis 30 Millionen DM.
Wie sind diese Kosten im Finanzierungsplan abge-
sichert?

Meines Frachtens bewirkt Vergangenheitsbewilti-

. gung bei der Beantwortung dieser Fragen nichts.

(Bruns [SPD]: Richtig!)

Es bringt uns nicht weiter, von Verhinderungspoli-
tik von Rot-Griin zu reden, sich aber andererseits
die Bonner Kiirzungen der Bundesfernstraflenmit-
tel vorhalten zu lassen. Vielmehr sollte der Blick
nach vorne gehen. Der Ausbau muf! kommen, erst
recht wegen der Verkniipfung mit dem Schienen-
verkehr am Containerbahnhof. Auflerdem spielt
noch die Expo 2000 cine Rolle.

Es gilt, die Planung ferticzustellen; hier ist das Land
gefragt. Es gilt, die rechtlichen Voraussetzungen fur
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Kiipker

den Ausbau zu schaffen, und es gilt, die finanziellen
Voraussetzungen fiir den Ausbau zu schaffen.

Ich habe vernommen, daf das Wirtschaftsministe-
rium, die SPD, die CDU und die FDP den Ausbau
der B 217 wollen. Von daher wire es gut Eewesen,
dies in einer gemeinsam getragenen Entschliefung
auch zu betonen. Auch Herr Kollege Haselbacher
hat im Wirtschaftsausschufl bei der Beratung ge-
sagt, der Anderungsantrag entspreche in Teilberei-
chen dem Anliegen der CDU-Fraktion.

Die Fraktion der FDP trigt den EntschlieSungsan-
trag in der Fassung der BeschluBempfehlung des
Ausschusses allerdings nur noch zum Teil mi, und
zwar einschliefflich des ersten Spiegelstriches. Die
weiteren Formulierungen enthalten unnétige Pole-
mik, und der letzte Absatz mit der Forderung nach
Ausbau des Schienennetzes ist wohl die hier fillige
Konzession an die Griinen.

Die Fraktion der FDP lehnt also den Entschlie-
Rungsantrag in dieser Fassung ab, allerdings nicht
ohne noch einmal zu betonen, dafd wir fiir den Aus-
bau der B 217 zum schnellstméglichen Zeitpunkt
sind.

(Lachen bei der SPD.)

Unabhingig davon, werden wir durch unsere Kolle-
gen im Bundestag und in der Bundesregierung dar-
auf hinwirken, dafl gerade auch wegen der Bedeu-
tung fiir die Expo die notwendigen Finanzierungs-
mittel doch noch rechtzeitig bereitgestellt werden.
— Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprisident Jahn:

Ich erteile nunmehr der Frau Kollegin Dr. Diickert
das Wort.

(Bruns [SPD]: Nun stell das mal alles klar!)

Frau Dr. Diickert (Biindnis 90/Die Griinen):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wir ha-
ben es an dieser Stelle mit einer deutlich verinder-
ten Beschluf3fassung des urspriinglichen CDU-An-
trages zu tun. Dies liegt vor allem daran — wen wun-
dert’s —, daf8 der Ursprungsantrag sehr einseitig auf
die Strafle als Verkehrsweg gesetzt hat.

Es stimmt zwar, dafl wir die Endastung von Ver-
kehrsbeldstigungen insbesondere wegen der Interes-
sen der Anliegerinnen und Anlieger an dieser
Strecke wiinschen und auch erreichen miissen und
dafl wir daher Umgehungslésungen auf dieser
Strecke mittragen. A%lerdings mufd die konkrete
Planung heute von Thren Maximallssungen, die in
der Vergangenheit immer wieder in die Diskussion
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eingebracht worden sind, Abstand nehmen, Mejne
Meinung nach sollten weder der durchgingig vier
spurige Ausbau der BundesstrafSe 217 noch die tg,.
ren und zum Teil auch 6kologisch bedenklichey
Wiinsche nach einem kreuzungsfreien Verlayf de,
Strecke ein Dogma bleiben.

Erfreulicherweise ist hinsichtlich dieser Sache in der
letzten Zeit Bewegung in die Diskussion gekom-
men. Deswegen haben wir auch in unsere verinder-
te Beschlufvorlage die Notwendigkeit aufgenom-
men, 6kologische Belange — insbesondere auch die
Belange des Deisters — zu beriicksichtigen. Die von
uns gesehene Kollision mit Umweltbelangen war in
dieser Ausprigung in der Vergangenheit einfach
deshalb so gravierend, weil die urspriingliche Pla-
nung mit vielen Mingeln behaftet war, die zunichs
durch umfangreiche Nachuntersuchungen korri-
giert werden muften.

Fiir die Verkehrsplanung in der Region - Herr
Kiipker, dies ist nun einmal so — ist natiirlich auch
die Anbindung an die Schiene wichtig, d. h. der
Versuch, durch ein Schienenangebot den Strafien-
verkehr und damit auch die Anliegerinnen und An-
lieger zu entlasten. Aus diesem Grunde muflte auch
das in dem vorliegenden Antrag beriicksichtigt wer-
den.

Es ist ein realistisches Konzept, an dieser Stelle auf
die Schiene zu setzen und diese einzubeziehen, an-
statt sie einfach zu vernachlissigen, wie dies die
CDU macht, jedenfalls so lange, wie die CDU-ge-
fiihrte Regierung in Bonn nicht bereit ist, fiir diese
Strafle Miteel bereitzustellen.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen.)

Vizeprisident Jahn:

Das Wort hat nun der Abgeordnete Herr
Dr. Schuleze. Bitte sehr!

Dr. Schultze (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Das
Thema ,Bundesstrale 217“ mit den genannten
Ortsumgehungen kinnte beinahe zu einem Lehr-
stiick werden. In Ankniipfung an die Debatte {iber
den Leistungssport war das, was Sie, Frau Knoblich,
hier gesagt haben, auch nicht mehr als das, waszum
Thema Bodenturnen gesagt worden ist.

Aber was Erich Kiipker mit dem Salto riickwarts ge-
schafft hat, niimliclg dafiir zu sein und trotzdem zu
sagen, daf die FDP dagegen stimmt, war schon et-
ne Hochleistungskiir.

(Beifall bei der SPD.)
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Ich will bei dieser Gelegenheit einmal etwas sagen,
was vielleicht auch fiir dgie Behandlung solcher The-
men in der Zukunft gile. Die Herausnahme eines
einzigen Bauobjektes aus einer Fiille von Mafinah-
men, die alle értlich ihre Bedeuatung haben, um da-
mit der einen oder anderen Seite dieses Hauses zu
beweisen, was sie alles an guten Dingen nicht lei-
sten will, muf8 schiefgehen und ist auch diesmal in
der ganzen Beratung vollig schiefgegangen. Ich
meine — Frau Knoblich, lassen Sie mich das sagen -,
wenn wir hier iiber einen Antrag reden, der in den
Ausschiissen ausfiihrlich beraten worden ist, dann
wire es gut, wenn diejenigen dariiber reden wiir-
den, die im Ausschufd dabei waren.

(Beifall bei der SPD.)

Dann wiren wir nimlich nicht wieder bei dem
Stand von vor einem Jahr, als wir Thnen schon wi-
derlegen konnten, dafi es nicht an der von Ihnen
jetzt iiberfliissigerweise wieder behaupteten angeb-
lichen Nichtanmeldung von Baumafinahmen liegt.
Das eine hat nimlich mit dem anderen iiberhaupt
nichts zu tun.

Ich will hier noch einmal klar und deutlich sagen,
daf der Entschlieffungsantrag in der Fassung, wie
ithn der Ausschuf erarEeitet hat, alle Elemente ent-
hilt, die im Interesse der Biirgerinnen und Biirger
der betroffenen Orte, aber auch im Interesse des
Wirtschaftsraumes Hameln/Pyrmont liegen, nim-
lich eine schnelle, zuverlissige Straflenverbindung
neben den Aktivititen zum Ausbau des Schienen-
verkehrs zu erhalten. Darauf hat die Region einen
Anspruch, und dariiber gibt es iiberhaupt keinen
Streit.

Der Kollege Kiipker hat im Ausschufs dem Ent-

schlieBungsantrag, wie er jetzt vorliegt, zugestimmt.

(Kiipker [FDP]: Von daher war das eine Rol-

le vorwirts!)

Die Fraktion war anderer Meinung. Dagegen kann
man nichts machen. Die CDU war aus Griinden
dagegen, die ich iiberhaupt nicht begreife. Es steht
in diesem Antrag kein Wort gegen die Notwendig-
keit, die Planung schnell zu Ende zu bringen und
die Finanzierung sicherzustellen.

(Haselbacher [CDU]: Wann denn?)

Meine Damen und Herren von der CDU und der
FDP, die Sie in Bonn die Mehrheit haben — andere
sagen, noch haben, aber im Moment haben Sie sie
ja—, es wire jetzt fiir uns ein Leichtes zu sagen: Das
liegt alles daran, daf aus Bonn das Geld nicht
kommt. Wir sind aber so fair zuzugestehen, dafd wir
uns mit einer solchen Argumentation in dieser Zeit
im parlamentarischen Bereich der Republik nicht
bewegen kénnen. Je nachdem, wo man nun Oppo-
sition ist, sollte man nicht sagen: Da hittet ihr mehr
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machen kénnen, da habt ihr zu wenig gemacht.
Eine solche Haltung erweckr bei den Biirgern An-
spriiche, die wir letztendlich nicht erfiillen konnen.

(Beifall bei der SPD.)

Ein Teil der Verdrossenheit geht auf dieses parla-
mentarische Spiel zuriick, das vielleicht in guten
Jahren angemessen war. In meinem Manuskript
steht: Wir wollen hinsichtlich der Finanzierung kei-
ne Schwarze-Peter-Schieberei machen.

Frau Knoblich, noch eines: Die Ortsumgehung
Pattensen im Zuge der Bundesstrafle 3 ist vom
Land fertig geplant. Sie war vom Bund anfinan-
ziert. Jetzt stehen dort Briickenbauten als Kunst-
werke in der Landschaft, weil der Bund das Geld
nicht mehr hat, um die Maflnahme fortzufiihren.

(Beifall bei der SPD.)

So ist das. Das hat mit dem Land nichts zu tun. Ich
kénnte Thnen noch ein paar solcher Beispiele nen-
nen. Wenn Sie glauben, Sie konnten auf diese Art
und Weise diese Landesregierung in Verlegenheit
bringen, dann sind Sie auf dem Holzweg. Das geht
so nicht.

(Beifall bei der SPD.)

So fordern Sie auch nicht das Anliegen derjenigen,
die eine solche Strafle wollen.

Ich halte noch einmal fest: Die Arbeiten zur Fort-
fithrung der Planung laufen fristgerecht weiter. Dafl
es dabet Verzogerungen gegeben hat, will ich gern
einrdumen. Ich habe Vor%lin noch einmal mit dem
Kollegen Gansiuer gesprochen. Wir wollen doch
auch nicht vergessen, daf$ wir in den letzten zehn
Jahren, egal wer in Niedersachsen regiert hat, im
Grunde is(ein Stiick Strafle mehr hinbekommen
haben, und zwar wegen ciner Antiposition der Biir-
ger. Oft sind es dieselben Leute, die uns heute kriti-
sieren, dafl wir nicht gebaut haben, die damals der
Meinung waren, wir sollten nicht bauen.

(Beifall bei der SPD.)

Insofern will ich jetzt auch nicht auf die damals
CDU-gefiihrte Landesregierung hinweisen; denn
diese Umgehung wird seit 20 Jahren behandelt. In
dieser Zeit haben Sie die Regierungsverantwortung
linger getragen als wir; das kommt ja noch hinzu.

(Beifall bei der SPD.)
Wir haben das planmifig vorangebracht.

Ich meine, es hat sich gezeigt — vielleicht lernen die
Fraktionen ja daraus —, daff man dann, wenn man
iiber Stralenbau oder Verkehrssysteme oder Schie-
nenwege reden will, solche Themen nehmen sollte,
die das ganze Land betreffen. Wir sollten nicht
einen einzelnen Punkt herausgreifen und dann so
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Dr. Schultze

tun, als konnte man daran die Gesamtproblematik
festmachen. Ich halte das nicht fiir richtig.

Wir meinen, dafl wir im Ausschuf$ einen sehr guten
EntschlieSungsantrag formuliert haben. Der um-
formulierte Antrag entspricht natiirlich nur noch in
Teilen dem, was die CDU damals meinte formulie-
ren zu miissen. Wir werden diesen Entschliefungs-
antrag in dieser Fassung annehmen. Sie werden ver-
geblich danach suchen, daf§ wir als Sozialdemokra-
ten, ob aus ©konomischen oder aus humanen
Griinden, gegen irgendwelche Maflnahmen sein
kénnten. Wir sind dafiir, daf angesichts der Zu-
nahme des gesamten Verkehrsautkommens jedes
System — Straf3e, Schiene und Wasserweg und zu ei-
nem gewissen Teil auch die Luftwege — ein be-
stimmtes Potential zu leisten hat. Dies muf$ koordi-
niert werden. Hier werden wir vor allem im organi-
satorischen Bereich einiges mehr leisten miissen als

eine kurzgefafite Kritik an der einen oder anderen

BaumafSnahme. Wir stmmen diesem Ent-
schliefungsantrag zu. — Ich danke Thnen, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Jahn:

Die zunichst letzte Wortmeldung in dieser Debatte
kommt von Minister Dr. Fischer. Herr Minister, ich
erteile Thnen das Wort. Bitte sehr!

Dr. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Eigent-
lich wollte ich zu diesem Punkt heute nicht mehr
Stellung nehmen, weil ich schon alles gesagt hatte.

(Beifall bei der CDU.)

Aber die Ausfithrungen von Frau Knoblich machen
es notwendig, dafd ich noch einmal feststelle, was
die Position der Landesregierung zu diesem Punkt
ist. Sie haben das offenbar bisher nicht zur Kennt-
nis genommen. Sonst hitten Sie Thre Worte heute
a}riders gewdhlt. Ich méchte drei Punkte anspre-
chen.

Zunichst noch einmal zur Anmeldung zum Bun-
desverkehrswegeplan. Ich stelle noch einmal fest:
Beide Vorhaben der B 217 sind von der Landesre-
gierung angemeldet worden. Sie sind deshalb auch
im Bundesverkehrswegeplan in den vorrangigen
Bedarf aufgenommen worden.

Was die Planungen betrifft, fiir die das Land zu-
stindig ist, so wissen Sie, Frau Knoblich, dafl die
Planungen seit 20 Jahren laufen. Vor einigen Jahren
hatten wir ja noch eine andere Landesregierung, die
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sich viel langer damit herumgeschlagen hat - ofy,
Erfolg — als wir. Ein wesentlicher Grund dafiir, dq
die Planungen nicht vorangekommen sind, war der
mangelnde Konsens auf kommunaler Ebene, D,
sind wir jetzt zum Gliick ein Stiick weiter, so ds8
die Planung jetzt endlich vorangehen kann. Ich wj|
deshalb auch noch einmal den Planungsstand vor.
tragen: Die Ortsumgehung Steinkrug befinder sich
in der Planfeststellung, und die Ortsurngehung
Weetzen/Evestorf befindet sich im Raumordnungs_
verfahren.

Eine dritte Bemerkung zur Finanzierung, Das is
jetzt eigentlich der entscheidende Punkt. Leider
— das wissen Sie — ist die Situation hinsichtlich der
Finanzierung von Ortsum ehungen unverindert,
Diese Ortsumgehungen betinden sich im Fiinfjah-
resplan fiir den Ausbau der Bundesfernstraflen in
den Jahren 1993 bis 1997 mit Erginzung bis 2000,
Ich wiederhole hier noch einmal das, was ich friiher
schon gesagt habe: In diesem Fiinfjahresplan, der
ausschliellich vom Bund, ohne Einbeziehung des
Landes, aufgestellt worden ist, sind beide Vorhaben
nicht enthalten. Die Liste der Maflnahmen, die ins-
gesamt im Land baureif, aber nicht zu finanzieren
sind, ist lang und wird immer linger. Auf dieser Li-
ste wird bald auch die Ortsumgehung Steinkrug
stehen; denn sie wird bald baureif sein. Das Land
wird sich in den jihrlichen Einplanungsbespre-
chungen mit dem Bundesverkehrsminister in Bonn
dann immer wieder mit Nachdruck dafiir einset-
zen, daf3 diese Mafinahme in das Bundesprogramm
aufgenommen wird, unabhingig davon, ob sie nun
im Fiinfjahresplan enthalten ist oder nicht.

Ich méchte hier zur Klarstellung auch noch einmal
festhalten: Beim Landesstraenbauamt Hannover
hat das Vorhaben Steinkrug allererste Prioritit. Dies
ist festgelegt worden.

Vizeprisident Jahn:

Herr Minister, méchten Sie eine Zwischenfrage des
Kollegen Haselbacher beantworten?

Dr. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Ja, gern.

Vizeprisident Jahn:
Bitte sehr!
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Haselbacher (CDU):

Herr Minister, ich méchte Sie noch einmal fragen:
Har die Landesregierung diese Baumafinahme denn
fiir den Fiinfjahresplan angemelder? .

Dr. Fischer, Minister fiir Wirtschafr, Technologie
und Verkehr:

Dieser Fiinfjahresplan ist ein Finanzierungsplan des
Bundes, der bekanntlich fiir die Bundesfern-
strallenfinanzierung zustindig ist.

(Haselbacher [CDUYJ: Ja oder nein?)

Dieser Finanzierungsplan ist vom Bund aufgestellc
worden. Wir sind gar nicht gefragt worden.

(Widerspruch bei der CDU.)

— Nein, wir sind nicht gefragt worden. Das méchte
ich noch einmal deutlich festhalten. Sie sollten sich
bitte dariiber noch einmal genau informieren.

Meine Damen und Herren, ich stelle noch einmal
fest: Es wird an der Finanzierung hapern; das ist das
Problem. Herr Schultze hat schon gesagt, wir soll-
ten das jetzt nicht sozusagen im Schwarze-Peter-
Spiel dem Bund zuschieben.

Ich mochte Sie an dieser Stelle auffordern, daff
Sie —— —

(Zuruf von Kuhlmann [CDU].)

= Das trifft nicht zu. Diese Strafen sind angemel-

det.
{Kuhlmann {CDU]: Haben Sie nicht!)

Ich wiederhole das hier noch einmal. Sie machen
eine falsche Unterstellung.

Ich sage noch einmal: Der Finanzierungsplan ist
vom Bund aufgestellt worden. Diese Mafinahmen
sind nicht enthalten. Wir bemiihen uns, dafl sie
hineinkommen. Wir haben dies dem Bund gegen-
iiber immer wieder gesagt. Das stelle ich hier noch
einmal fest. Ich wire lhnen dankbar, wenn Sie
freundlicherweise lhre Parteifreunde in Bonn ge-
nauso, wie wir das tun, dringlich bitten wiirden,
umzudenken und dieses Vorhaben endlich in den
Finanzierungsplan aufzunehmen.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, die CDU-Fraktion hat
um zusitzliche Redezeit nach unserer Geschiftsord-
nung gebeten. Ich erteile dem Kollegen Gansiuer
das Wort fiir zwei Minuten.
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Gansduer (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Auch
ich bin mit vielen anderen der Meinung, daf} solche
einzelnen Trassen nicht permanent Gegenstand der
Erérterungen hier im Plenum sein kénnen. Das
kann nur die Ausnahme sein. Aber dies ist in der
Tat eine Ausnahme; denn diejenigen, die sich ein
bifSchen damit auskennen, wissen, dafl es wirklich
eine ganz dramatische Situation auf dieser B 217
gibt.
Ich gebe dem Kollegen Schultze recht. Es hat in den
vergangenen Jahren eine Vielzahl von Fillen gege-
ben, wo wir beide uns auch gemeinsam fiir fen
Ausbau der B 217 eingesetzt haben. Der Kollege
Bertram wird dies auch noch bestitigen. Damals
war er genauso dabei. Die ortlichen Vertreter, alle
zusammen — SPD, CDU, FDP -, wuflten dann
nicht, wo die Trasse eigentlich hinfiihren sollte, vo
sie langgehen sollte. Es waren zeitliche Verzogerun-
en damit verbunden, die wir nicht zu vertreten
Eatten, sondern die die 6rtliche Seite zu vertreten
atte.

Ich meine nur: Jetzt ist eine andere Situation einge-
treten. Der Verkehr ist dramatisch gewachsen. Das
a8t sich nicht bezweifeln. Das wird Herr Fischer
ganz ohne Zweifel auch nicht bestreiten. Ferner lif3
es sich nicht bestreiten, daf§ wir im Zusammenhang
mit der Expo zusitzlichen Verkehr zu erwarten ha-
ben.

Meine Damen und Herren, mir geht es jetzt gar
nicht darum, Herrn Fischer etwas zu unterstellen
oder jemand anders etwas zu unterstellen. Herr
Fischer, ich habe die herzliche Bitte, dafl Sie in aller
Kiirze mit den betroffenen Gemeinden ein Ge-
sprich fithren und ihnen den Ablauf, wie er jetzt
vorgesehen ist, darstellen, damit die Unsicherheir
auc% in den Ratsvertretungen, in den Verwaltungen
und in der Offentlichkeit beseitigt wird und damit
GewifSheit entsteht iiber das, was jetzt geschieht.
Ich glaube, dann wiiren wir schon ein Stiick weiter,
und Sie wiirden der Sache einen guten Dienst tun.

Eine abschlieende Bemerkung. Frau Diickert, ich
darcf nur darauf hinweisen: Die Mittel fiir den
Schienenverkehr waren in der Geschichte Deutsch-
lands noch nie so hoch wie jetzt unter dieser Bun-
desregierung. Das 148t sich nun wirklich nicht be-
streiten. Das kénnen Sie auch an den Zahlen des
Bundeshaushalts ablesen.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich schliefle damit die
Beratung und erbitte Thre Aufmerksamkeir fiir die
Abstimmung.
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Vizeprisident Jahn

Thnen liegt die Beschluflempfehlung des Ausschus-
ses fiir Wirtschaft und Verkehr in der Drucksache
6212 vor. Wer dieser Beschluffempfehlung seine
Zustimmung geben mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Die Gegenstimmen! — Enthaltun-
gen? — Das erste war die Mehrheit. Der Ausschuf3-
empfehlung ist gefolgt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 15 auf:

Einsetzung einer Enquete-Kommission zur
Uberpriifung der Reformbediirfti§keit des nie-
dersichsischen Kommunalverfassungsrechts
gemif § 18 a GOLT — Antrag der Fraktionen der
SPD, der CDU, der FDP und der Fraktion Biind-
nis 90/Die Griinen — Drs 12/735 — Beschluflemp-
fehlung des Altestenrats — Drs 12/893 — Ande-
rungsantrag der Fraktion der FDP — Drs 12/936 ~
Bericht der Enquete-Kommission zur Uberpriifung
des niedersichsischen Kommunalverfassungsrechts
— Drs 12/6260

Fiir die Beratung dieses Tagesordnungspunktes sind
im Altestenrat 80 Minuten vereinbart worden. In
der Beratung stehen den Fraktionen folgende Rede-
zeiten zu: der SPD und der CDU jeweils bis zu 20
Minuten, der FDP und Biindnis 90/Die Griinen je-
weils bis zu zehn Minuten.

Zu der ihr durch Beschluff des Landtages in der
20. Sitzung am 22. Februar 1991 gestellten Aufga-
be hat die Enquete-Kommission den Bericht vorge-
legt. Berichterstatter ist der Kollege Bartling, dem
ich das Wort erteile.

Bartling [SPD], Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit der Thnen vorliegenden Drucksache
6260 legt die Enquete-Kommuission zur Uberprii-
fung des niedersichsischen Kommunalverfassungs-
rechts nach dreieinhalb Jahren ihren abschlieflen-
den Bericht vor. In dieser Zeit sind insgesamt 50
Sitzungen — davon drei auswirtige Sitzungen sowie
vier Anhorungen — durchgefiihrt worden. Daran
wird deutlich, dafl sich die Kommission um eine
griindliche und umfassende Erledigung ihres Auf-
trages bemiiht hat. Schon deshalb sind Kommen-
tierungen wie ,diirftige Arbeit“ unangemessen. Sie
werden von mir fiir die Kommission mit Nach-
druck zuriickgewiesen.

(Zustimmung bei der SPD.)

Die inhaltlichen — mehrheitlich oder einstimmi
%etroffenen — Empfehlungen werden natiirlich 6§
entlich kritisch diskutiert werden miissen. Die zeit-
liche Linge unserer Beratungen und die Arbeitswei-
se konnen vielleicht vom Landtagsprisidenten,
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wenn er es fiir erforderlich hilt, geriigt werden
Einem Hauptgeschiftsfiihrer eines kommunglen
Spitzenverbandes und einem Geschiftsfiihrer der
Industrie- und Handelskammer steht das schon gar
nicht zu.

(Zustimmung bei der SPD und von Rehkopf
[FDP].)

Den Gegenstand der Arbeit der Enquete-Kommis-
sion bildet eine Bestandsaufnahme des geltenden
Kommunalverfassungsrechts und die Priifung von
Moglichkeiten einer Weiterentwicklung des Kom-
munalverfassungsrechts insbesondere im Hinblick
auf eine Verbesserung der Verwaltungsfiihrung, auf
bessere Wirkungsmaoglichkeiten fiir die kommuna-
len Mandatstriger und auf eine verstirkre Biirger-
beteiligung. Einen groflen Teil ihrer Empfehlungen
spricht die Kommission, wie Sie zur Kenntnis ge-
nommen haben, einstimmig aus. Die von der Kom-
missionsmehrheit abweichenden Meinungen und
Empfehlungen einzelner Kommissionsmitglieder
sind auch im Bericht entsprechend deutlich ge-
macht worden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Viel-
zahl der Kommissionsempfehlungen lifit es nich
zu, an dieser Stelle auf jeden Vorschlag einzugehen.
Ich beschrinke mich daher auf einige ausgewihlte
Empfehlungen und verweise im iibrigen auf den
schriftlichen Kommissionsbericht.

Die Kommission empfiehlt gegen eine Stimme, an
der bestehenden Zweigleisigkeit der Verwaltungs-
fithrung in Form von ehrenamtlichen Biirgermei-
stern und Landriten und hauptamdich titigen
Hauptverwaltungsbeamten festzuhalten und von
der FEinfithrung der Direkewahl abzusehen. Die
Kommission hat sich diese Empfehlung nicht - wie
manche Schnellkommentatoren dies meinten deut-
lich machen zu miissen — einfach gemacht. Sie hat
die Frage nach der zukiinftigen Fihrungsstruktur
der Kommunen in vielen Sitzungen intensiv bera-
ten, die Auffassungen der kommunalen Spitzenver-
binde eingeholt sowie eine Sachverstindigenan-
horung und eine Bereisung von baden-wiirttember-
gischen und hessischen Stidten durchgefiihrt.

Nach Auffassung der groflen Mehrheit der Kom-
missionsmitgliefer hat sich die Trennung von eh-
renamtlich wahrgenommener, reprisentativer Ver-
tretung und hauptamtlicher Verwaltungsleitung be-
wihrt. Die Gemeinden und Landkreise in Nieder-
sachsen erfiillen ihre Aufgaben professionell und
leistungsstark. Dabei stellt die duale Fiihrungs-
struktur neben einer fruchtbaren Arbeitsteilung
eine umfassende biirgerschaftliche Mitwirkung der
Ratsmitglieder und Kreistagsabgeordneten sicher.
Sie bietet eine besondere Chance fiir Biirgernahe
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und gewihrleistet zugleich eine effiziente Verwal-
tung.

Die der ,,Zweigleisigkeit“ zugeschriebenen Mingel
sind nach Auffassung der Kommissionsmehrheit
auch im Rahmen einer eingleisigen Fiihrungsstruk-
tur nicht zu beseitigen. Dies gilt zum Beispiel fiir
Konflikte und Reibungsverluste zwischen Rats-
oder Kreistagsvorsitzenden und Hauptverwaltungs-
beamten, die sich bei eingleisig gefiihrten Kommu-
nalverwaltungen nach Auffassung der Kommission
auf das Verhiltnis zwischen dem Hauptverwal-
tungsbeamten und der Vertretungskérperschaft ver-
lagern wiirden. Wer glaubt — wie zum Beispiel die
Industrie- und Handelskammer —, mit Weisungs-
befugnis des direkt gewihlten Biirgermeisters Ent-
scheidungsabliufe in den Kommunen beschleuni-
gen zu kénnen, der verkennt, daf} bundes- und lan-
desrechtliche Vorgaben zu beachten sind, die man
nicht mit Weisungsbefugnis aufer Kraft setzen
kann. Das hat nichts mit Kommunalverfassung zu
tun, sondern mit den gesetzlichen Vorgaben, die
wir zu beachten haben. Positive Auswirkungen ei-
ner eingleisigen Fiihrungsstruktur zum Beispiel auf
die kommunale Wirtscﬁaftskraft lassen sich nicht
nachweisen. Die Kommissionsmehrheit teilt nicht
die Auffassung, daff sich im Rahmen einer eingleisi-
en Verwaltungsfithrung viele Maffnahmen schnel-
er umsetzen lassen; denn kommunalpolitisch be-
deutsame Entscheidungen lassen sich auch bei einer
solchen Fithrungsstruktur nicht ohne Beteiligung
der Vertretungskorperschaft treffen.

Entscheidend gegen die ,Eingleisigkeit™ spricht je-
doch nach Auffassung der Kommission, daf eine
solche Fiihrungsstruktur die Stellung der haupt-
amtlichen Biirgermeister und Landrite erheblich
stirken und damit spiegelbildlich die biirgerschaft-
lichen Mitwirkungsmoglichkeiten der ehrenamtli-
chen Rite und Kreistage einschrinken wiirde. Die
Kommission ist der Au?fassung, daf nicht die Mog-
lichkeit besteht, der eingleisigen Fiihrungsstruktur
cine Stirkung des ehrenamtlichen Elements entge-
genzustellen.

Dies wiirde, wenn man den Beftirwortern der Ein-
gleisigkeit folgen wollte, kontraproduktiv zur Be-
griindung zur Einfithrung dieser Fiihrungsstruktur
wirken. So dominiert in den Lindern mit eingleisi-
ger Fithrungsstruktur, wie Baden-Wiirctemberg,
der in einem anderen Wahlgang gewihlte Oberbiir-
germeister als Vorsitzender den Rat, nimmt die
Richtlinienkompetenz wahr und engt auf diese
Weise den tatsichlichen Entscheidungsspielraum
des Rates ein. Die starke Stellung des Oberbiirger-
meisters wiirde — das kime hinzu — den Informati-
onsvorsprung der Verwaltung weiter ausbauen. Zu-
gleich entfiele die derzeitige Arbeitsteilung und das
Zusammenwirken von Rats- oder Kreistagsvorsit-

TOP 15

zenden und Hauptverwaltungsbeamten. Da die
auflenwirksame Reprisentation der Kommune dem
hauptamtlichen Funktionstriger zufiele, wiirden
auch die éffentlichkeitswirksamen Wirkungsmog-
lichkeiten der ehrenamtlichen Funktionstriger ein-
geschrinkt. So hat die Kommission den Eindruck
gewonnen, daff in Baden—Wﬁrttemberg nicht der
Rat, sondern der Biirgermeister in der Offentlich-
keit als derjenige erscheint, der die Kommunalpoli-
tik gestaltet. Sie sieht in einer solchen Entwicklung
die Gefahr, daf§ die Funktion von Riten und Kreis-
tagen als oberste Organe der Kommunen und als
Teil der Verwaltung, in der sich alle Biirger vertre-
ten fiihlen sollen, im Bewuftsein der Bevélkerung

gefihrdet wird.

Die Zusammenlegung der »Doppelspitze“ wiirde:
zwar zu einer Entastung der ehrenamtlich Titigen
tihren. Da beide Amter jedoch nicht von einer Per-
son auszufiillen sind, wiirde entweder eine der bei-
den Funktionen nicht im gebotenen Umfange
wahrgenommen werden, oder es wiirden Aufgaben-
verlagerungen auf die Ebene unterhalb des Biirger-
meisters oder Landrates erfolgen. Dies kénnte bei
Einsparung einer ehrenamtlichen Funkdon zur
Einrichtung  weiterer  hauptamtlicher ~ Stellen
fithren. Die Kommissionsmehrheit ist auch nicht
der Auffassung, dafl die Einfithrung der Eingleisig-
keit das Interesse von verwaltungsfremden Bewer-
bern an den hauptamtlich wahrzunehmenden Am-
tern des Biirgermeisters oder des Landrates erhshen
wiirde. Dies gilt auch dann, wenn fiir die Wahrneh-
mung dieser Amter keine oder nur minimale Vor-
aussetzungen aufgestellt werden, weil fiir diese Per-
sonen mit der Wahl die Aufgabe ihres Berufes ver-
bunden wire. So haben mehr als 80 % der in Bay-
ern und Baden-Wiirttemberg gewihlten Biirger-
meister eine Verwaltungsausbildung absolvierr. Ei-
ne solche Entwicklung wiirde die in Niedersachsen
zur Zeit bestehenden ehrenamtlichen Mitwirkungs-
méglichkeiten einengen.

Mit der Einfithrung der Direktwahl der hauptamt-
lichen Biirgermeister und Landrite wiirde in einer
solchen Zeit — deshalb habe ich davon gesprochen,
daf} dies etwas gegen den Zeirtgeist ginge — ein
Funktions- und Bedeutungsverlust der Parteien auf
kommunaler Ebene einhergehen. Dies zeigt sich
nicht nur in bezug auf die Parteien, sondern auch
an der Wahlbeteiligung, meine sehr verehrten Da-
men und Herren. Sie liegt bei baden-wiirttembergi-
schen Gemeinderatswahlen durchschnittlich bet
61 %; in der von der Kommission bereisten Stadt
Weil am Rhein liegt sie iiblicherweise nur bei 50 %.
Die geringe Beteiligung an den Gemeinderatswah-
len wird auch nicht durch eine hshere Beteiligung
an den Biirgermeisterwahlen ausgeglichen. Hier
liegt die Wah%beteiligung durchschnittlich bei 50 %
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Bartling

und geht bis auf 40 % zuriick, wenn sich der Amts-
inhaber zur Wiederwahl stellt.

Der Kollege Oppermann spricht sich demgegen-
iber fiir die Einfiithrung von direkt gewihlten Biir-
germeistern und Landriten aus, die die Kommune
reprisentieren und die Verwaltung leiten. Ein sol-
ches System der Verwaltungsfithrung sei transpa-
renter, effizienter und demokratischer. Die Bevél-
kerung erhalte auf kommunaler Ebene eine optima-
le Mitwirkung, wenn sie selbst bestimmen konne,
wer als Biirgermeister oder Landrar Verantwortung
tragen solle. Das System der Doppelspitze fiihre
nicht selten zu erheblichen Reibungsverlusten.
Auch sei eine klare und fiir die Bevélkerung nach-
vollziehbare Kompetenzabgrenzung nur schwer
méglich. Nicht wenige Biirgerinnen und Biirger
wendeten sich an die f%lsche Stelle, weil sie das Amzt
des Biirgermeisters oder Landrates fiir die fithrende
Position hielten. Problemlosungen seien diesen
Funktionstrigern hiufig nicht méglich, da sie der
Verwaltung ieine Weisungen erteilen kénnten.
Dies fiihre zu informellen Einfluffnahmen und da-
mit letztlich zur Verwischung von Zustindigkeiten
und Verantwortlichkeiten.

Die Einfithrung direke gewihlter Biirgermeister
und Landrite minimiert nach der Auffassung des
Kollegen Oppermann nicht den verfassungsrecht-
lich verbiirgten Einflufl der Parteien. Diese wirkten
gemifd Artikel 21 GG bei der politischen Willens-
bildung des Volkes mit, erhielten damit jedoch kei-
ne Monopolstellung. Auch nach der neuen Nieder-
sichsischen Verfassung sei die Volksgesetzgebung
vorgesechen. Wer den Wihlerinnen und Wihlern
die Kompetenz zutraue, in komplexen Sachverhal-
ten erginzend zum Parlament Entscheidungen mit
Gesetzeskraft zu treffen, kénne ihnen die Fi igkeit,
bei der Auswahl von politischen Fiihrungspositio-
nen mitzubestimmen, nicht absprechen. Auch fiih-
re die Direkewahl nicht zu weniger, sondern zu
mehr EinflufR der einzelnen Parteimitglieder. Der-
zeit sei mit den Mehrheitsfraktionen nur eine sehr
kleine Anzahl von Personen an dem Auswahlverfah-
ren beteiligt, wihrend das bei einer Direkewahl er-
forderliche 6ffentliche Nominierungsverfahren den
Einflufl auf die gesamte Parteimitgliedschaft verla-
gere. Die Direktwahl ersffne neuen Berufsgruppen
die Chance zu einer Kandidatur, da es mit Ausnah-
me der Staatsangehorigkeit und eines Mindestalters
keine formalen Voraussetzungen fiir die Kandidarur
geben konne. Damit komme aus dem Bereich der

isher ehrenamdich titigen Biirgermeister und
Landrite die grofle Zahl kommunalpolitisch erfah-
rener und kompetenter Personen fiir eine Direkt-
wahl in Betracht. Auch seien die Chancen fiir Frau-
en bei der Direktwahl grofier.

(Zuruf von Frau Lenke [FDP].)
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— Frau Kollegin Lenke, ich trage lediglich das Mj,.
derheitsvotum des Kollegen Oppermann vor.

(Jiitener [SPD]: So ist das: Der Uberbringer
schlechter Nachrichten wird immer hinge-
richtet! — Heiterkeit. — Weiterer Zuruf voy
Frau Lenke [FDP].)

— Ich méchte mir nicht den Vorwurf gefallen lassen,
bei meinem Bericht Wertungen vorzunehmen, Fryy
Kollegin! — Ich sage das noch einmal: Auch seien die
Chancen fiir Frauen bei der Direktwahl grofer,
Dafiir gibt es wirklich Belege. Wihrend in Nieder-
sachsen zur Zeit drei Hauptverwaltungsbeamtin-
nen tdtig seien, bekleideten, so sagt der Kollege Op-
permann, in Bayern 25 Frauen das Amt der Biirger-
meisterin, darunter zehn hauptamdliche Biirgermei-
sterinnen. Um Macht und Einflu der direke ge-
wihlten Biirgermeister und Landrite zu beschrin-
ken, miisse die Stellung der ehrenamtlichen Rite
und Kreistage durch eine Verbesserung ihrer Ge-
staltungs-, Mitwirkungs- und Kontroﬁrcchte ge-
stirkt werden. Soweit das Minderheitsvotum des
Kollegen Oppermann.

Ich komme jetzt zu weiteren Vorschligen der
Enquete-Kommisision, von denen ich in der Tat
nur einige ausgewihlte darstellen kann. Wir haben
Thnen néimlic% neben diesem einen Aspekt der
Fithrungsstruktur noch eine Reihe anderer Dinge
vorgeschlagen, die ebenfalls von grofier Bedeutung
sind.

Zur Verbesserung der Wirkungsmaglichkeiten der
kommunalen Mandatstriger im alten System
spricht die Kommission verschiedene Empfehlun-
gen aus. Zunichst sollen die Rite und Kreistage so-
wie die Verwaltungs- und Kreisausschiisse stirker
an der Erledigung von Aufgaben des iibertragenen
Wirkungskreises beteiligt werden. Hierzu soll die
ausschlieflliche Zustindigkeit der Hauptverwal-
tungsbeamten fiir Mafinahmen der Gefahrenab-
wehr aufgehoben und den Riten und Kireistagen
die allgemeine Zustindigkeit fiir den Erlaf§ von ge-
fahrenabwehrrechtlichen’ Verordnungen und Sar-
zungen als Pflichtaufgabe zugewiesen werden. Die
Vertretungskérperschaften so%[en diese Kompetenz
auf die Verwaltungs- oder Kreisausschiisse iibertra-
gen konnen. Sowohl die Rite und Kreistage als
auch die Verwaltungs- und Kreisausschiisse sollen
sich fiir die den Hauptverwaltungsbeamten im
Rahmen der Geschifte der laufenden Verwaltung
obliegenden Aufgaben der Gefahrenabwehr im Ein-
zelfall die Beschlufifassung vorbehalten konnen.

Hierdurch will die Kommission die Einwirkungs-
moglichkeiten der ehrenamtlich Titigen auf das,
was wir zur Zeit dem Hauptverwaltungsbeameen
iberlassen, stirken. Denken Sie an wic%ltige Ent-
scheidungen in einer Kommune, wie z. B. Boden-
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abbaugenehmigungen und zhnliches. Es erschien
der Kommission nicht verniinftig, wenn nur der
Hauptverwaltungsbeamte eine Stellungnahme dazu
abgibt, ob in einer Gemeinde z. B. ein neues Kies-
loch entstehen oder ein Berg abgebaut werden soll.
Hierzu muf$ auch die politisch legitimierte Vertre-
&ungf;skﬁrperschaft eine Stellungnahme abgeben
tirfen.

Die Informationsméglichkeiten der ehrenamtlich
Titigen sollen verbessert werden. Hierzu sollen die
Auskunfts- und Akteneinsichtsrechte der Mandats-
triger als allgemeine Informationsbeschaffungs-
rechte und als Kontrollrechte ausgestaltet werden.
Die Ausiibung des Akteneinsichtsrechts soll das
Verlangen mindestens einer Fraktion voraussetzen.
Dies kann zugleich zu eciner gréfleren Transparenz
des Verwaltungshandelns, einer besseren Kontrolle
der Verwaltung und zu einer Reduzierung ihres In-
formationsvorsprungs beitragen. Einzelne Kom-
missionsmitglieder sprechen sich demgegeniiber fiir
die Beibehaltung des geltenden Akteneinsichts-
rechts aus, da sich das Quorum von 25 % der Rats-
mitglieder oder Kreistagsabgeordneten bewihrt ha-
be. Andere Mirglieder der Kommission wollen das
Akteneinsichtsrecht kiinftig jedem Mandatstriger
einrdumen.

Den Rats- und Kreistagsvorsitzenden, Biirgermei-
stern und Landriten, soﬁ ein selbstindiges und um-
fassendes Akteneinsichtsrecht im Zusammenhang
mit der Aufstellung der Tagesordnungen einge-
riumt werden. Fiir Mandatstriger soll ein Recht auf
Beteiligung an den Beratungen iiber ihre Antrige
auch in Ausschiissen, denen sie nicht angehéren,
geschaffen werden. Dies erméglicht es jedem Rats-
mitglied oder Kreistagsabgeorfmeten und insbeson-
dere fraktionslosen Mandatstrigern, die von ihnen
in die Vertretungskorperschaft eingebrachten und
an einen Fachausschuf} iiberwiesenen Antrige in
den Ausschiissen stets selbst vertreten zu kénnen.

Die Ausschuflvorsitzenden sollen die Méoglichkeit
erhalten, Mandatstrigern, die nur als Zuhérer an
Ausschufisitzungen teilnehmen, das Wort erteilen
zu kénnen, ohne daf8 diese Mandatstriger ein Re-
derecht beanspruchen kénnen. Ratsmitgliedern
oder Kreistagsabgeordneten, die keiner Fraktion
oder Gruppe angehoren, soll ein Grundmandat in
einem Fachausschufd zustehen. Fiir die nicht den
Vertretungskorperschaften  angehdrenden  Aus-
schufmitglieder soll das Stimmrecht eingefiihrt
werden. Hierzu vertreten einzelne Kommuissions-
mitglieder allerdings andere Auffassungen.

Die Moglichkeiten der Inanspruchnahme von Wei-
terbildungsveranstaltungen kommunalpolitischen
Inhalts fiir gewihlte Mandatstriger sollen verbessert
und dabei die auflerhalb des offentlichen Dienstes
beschiftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
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mer den 6ffentlich Bediensteten leichgestellt wer-
den. Die Gemeinden und Lanc%kreise sollen die
Maglichkeit erhalten, die Hohe der Aufwandsent-
schidigungen der mit besonderen Funktionen be-
trauten Mitglieder der Vertretungskorperschaften
zu verbessern. Gemeinden mit mehr als 100000
Einwohner sowie die Landkreise sollen in der
Hauptsatzung bestimmen kénnen, daf} zur Bildung
einer Fraktion oder Gruppe abweichend von der ge-
setzlichen Mindestzahl von zwei Ratsmitgliedern
oder Kreistagsabgeordneten mindestens drei Man-
datstriger erforderlich sind. Auch zu diesem Thema
vertreten einzelne Kommissionsmirtglieder andere
Auffassungen.

Zur Verbesserung der Biirgerbeteiligung — ein wei-
terer wesentlicher Punke des Auftrags der Kommis-
sion — empfiehlt die Kommission mehrheitlich, an-
stelle des Biirgerantrags einen Einwohnerantrag
einzufiihren, um ausldndischen Mitbiirgern eine
Beteiligung zu erméglichen, und die Altersgrenze
fir die Initiierung und Unterstiitczung solcher An-
trige auf 14 Jahre herabzusetzen.

(Dr. Stratmann [CDU]: Warum nicht auf

vier Jahre?)

—~ Wir haben die Grenze von 14 Jahren deswegen
gewihlt, weil wir der Meinung sind, daff es in der
Kommune viele Entscheidungen zu treffen gilt, die
auch Frauen und Minner betreffen, die das wahl-
fahige Alter eben noch nicht erreicht haben.

(Zurufe.)

— Ich habe das, was der Kollege Stratmann gesagt
hat, noch nie so Eanz ernst genommen, Das mache
ich auch hier nicht.

Biirgerversammlungen sollen nach Auffassung der
Kommissionsmehrheit als Diskussionsforum ausge-
staltet werden, in deren Rahmen neben der Unter-
richtung und Erlduterung auch eine Erérterung
wichtiger Gemeindeangelegenheiten mit den Teil-
nehmern maglich ist.

(Zuruf von Stock [CDU].)

— Entschuldigung, Herr Kollege, wenn das nicht
iiblich ist, bei dem Bericht auf Zwischenrufe zu rea-
gieren, dann werde ich das in Zukunft nicht mehr
tun.

Zur Durchfithrung von Einwohnerfragestunden
und von kommunalen Biirgerbefragungen sollen
gesetzliche Rahmenbedingungen geschaffen. wer-
den. Die Ad-hoc-Anhérung von Auflenstehenden
in Sitzungen der Vertretungskérperschaften soll un-
ter bestimmten Voraussetzungen zugelassen wer-

‘den. Einzelne Kommissionsmitglieder tragen diese

Empfehlungen nicht mit.
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Barting

Mehrheitlich empfiehlt die Kommission, kommu-
nale Biirgerbegehren und Biirgerentscheide einzu-
fithren, um den Biirgern eine stirkere Beteiligung
an kommunalpolitischen Entscheidungen zu er-
moglichen. Eine solche Erginzung des Systems der
reprisentativen Demokratie trigt der wachsenden
Bereitschaft eines immer gréferen Teils der Bevol-
kerung Rechnung, sich in Einzelfragen zu engagie-
ren. Einzelne Kommissionsmitglieder sprachen sich
gegen die Einfiihrung dieser Instrumente aus.

Die Kommission hilt Beauftragte und Beirite fiir
im Einzelfall geeignete Instrumente zur Aufarbei-
tung von Deéziten. Sie empfiehlt allerdings, mit
diesen Instrumenten sehr zuriickhaltend umzuge-
hen, um die Wirkungs- und Gestaltungsméglich-
keiten der kommunalen Organe nicht einzuengen.
Aus diesem Grund spricht sich die Kommission ge-
gen eine Pflicht zur Einrichtung von kommunalen
Auslinder- und Seniorenbeiriten aus. Die Einrich-
tung solcher Gremien soll vielmehr den Kommu-
nen selbst iiberlassen bleiben.

Zur Sicherung der kommunalen Selbstverwaltung
sollen die Kommunalverfassungen grundsitzlich
von Geschiftsordnungsbestimmungen entlastet
werden. Ein noch festzulegender Kernbestand von
kommunalverfassungsrechtlichen ~Bestimmungen
soll nur mit einer Zweidrittelmehrheit der Mitglie-
der des Landtages geindert werden konnen. Ein
solcher Anderungsschutz entzieht die kommunal-
verfassungsrechtlichen Grundregelungen dem Ein-
fluf relatv kleiner Gruppen unc? verhindert zumin-
dest faktisch, dafl der Gesetzgeber bei wechselnden
politischen Mehrheiten und damit gegebenenfalls
nach jeder Landtagswahl _grundsﬁtzlicEe kommu-
nalverfassungsrechtliche Anderungen beschliefit.
Die Festlegung eines solchen Kernbestandes von
Bestimmungen iiberlifit die Kommission dem Ge-
setzgebungsverfahren, da dies nach ihrer Auffassung
einer breiten Diskussion des gesamten Landrages
bedarf. Einzelne Kommissionsmitglieder haben
auch diese Empfehlung nicht mitgetragen.

Aus den zahlreichen Empfehlungen der Kommissi-
on zu einzelnen Regelungen, dgie in Abschnitt B
Teil V des Berichts dargestellt sind, ist noch auf
eine Empfehlung besonders einzugehen. Die Kom-
mission spricht sich mehrheitlich fiir eine Ande-
rung des Wahlverfahrens und der Sitzverteilung so-
wie fiir die Einfithrung einer Sperrklausel aus.

Nach Auffassung der Kommissionsmehrheit be-
wirkr das derzeitige Wahlverfahren, dal neben den
auf Platz 1 der Wahlvorschlige aufgestellten Kandi-
daten in erster Linie populire Bewerber gewihlt
werden. Die Ursache hierfiir liegt in der fehlenden
Moglichkeit der Woihler, ihre Stimmen einem
Wahlvorschlag in seiner Gesamtheit geben zu kan-
nen. Wollen die Wihler eine Partei insgesamt
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wihlen, sammeln sich diese Stimmen in der Regel
bei dem auf Platz 1 der jeweiligen Liste plazierey
Kandidaten. Fiir die Mandatsbewerber folgt darays
die Notwendigkeit, zunichst einmal einen gewissen
Bekanntheitsgrad zu erwerben, wihrend die Parte;.
en und Wihlergruppen dazu angehalten werden,
auf den vorderen Listenplitzen méglichst populire
Kandidaten zu plazieren.

Um dem entgegenzuwirken, soll den Wihlern dje
zusitzliche Moglichkeit eréffnet werden, ihre Stim-
men statt einzelnen Bewerbern auch einem Wah)-
vorschlag insgesamt zu geben. Dies erweitert die
Wahlmaoglichkeiten der Biirger und erméglicht es
den Parteien, weniger bekannte Kandidaten, Perso-
nen mit speziellen Qualifikationen, An chorige von
Minderheiten sowie Frauen stirker afs bisher auf
vorderen Listenplitzen aufzustellen.

Deshalb empfiehlt die Kommissionsmehrheit, die
bereits einmal im Jahre 1967 eingefiihree, mit der
Personenwahl verbundene Listenwahl wieder ein-
zufithren. Dabei soll das Dreistimmenwahlrecht
mit der Méglichkeit des Panaschierens und des Ku-
mulierens beibehalten werden. Die Auffassungen
der Kommissionsmitglieder, die diese Empfehlung
nicht mittragen, sinc% im schriftlichen Bericht im
einzelnen dargestellt.

Die Verteilung der Sitze soll zukiinftig nach dem
Héchstzahlverfahren nach d’Hondt er%olgen. Die-
ses Verteilungsverfahren vermeidet die dem zur Zeit
anzuwendenden Proportionalverfahren innewoh-
nende Tendenz zur Begiinstigung kleinerer Grup-
pierungen und fiihrt zu einer Sitzverteilung, die den
jeweiligen Stimmenanteilen der Parteien und
Wihlergruppen eher entspricht. Es kann auch die
Bildung klarer Mehrheiten in den Vertretungskor-
perschaften férdern. Einzelne Kommissionsmitglie-
der haben auch diesen Teil nicht mitgetragen.

Schlie8lich spricht sich die Kommission mehrheit-
lich fiir die Einfithrung einer Sperrklausel in Hohe
von 5 % der abgegebenen giiltigen Stimmen aus.
Die Kommission verkennt c%abei nicht, daf} damit
die Chancen kleiner Parteien und Wihlergruppen,
Mandate zu erringen, geringer werden. Sie ist je-
doch der Auffassung, daf die Vorteile einer solchen
Regelung iiberwiegen. Eine Sperrklausel kann der
Parteienzersplitterung in den Vertretungskorper-
schaften entgegenwirken und eine klare und stabile
Mehrheitsbifdun erleichtern. Sie stellc damit zu-
gleich — das ist die Auffassung der Kommission -
ein Instrument zur Bekimpfung der Politikverdros-
senheit und eine sinnvolle Mafgnahme zur Abwehr
radikaler Gruppierungen dar. Einzelne Kommissi-
onsmitglieder duflerten Bedenken gegen die Ein-
fiihrung einer solchen Sperrklausel, (ﬁl gerade die
Kommunalwahl die Maglichkeit biete, Personen 2u
wihlen, die den Wihlern personlich bekannt seten.
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Eine solche Bindung zwischen Wihlern und Ge-
wihlten werde durch eine Sperrklausel behindert.

Zu den weiteren Empfehlungen der Enquete-Kom-
mission verweise ich auf den lThnen vorliegenden
schriftlichen Bericht. Bevor ich meine Ausf%ihrun—
gen beende, sage ich allen Mitgliedern der Enquete-
Kommission Dank fiir die angenehme und kon-
struktive Zusammenarbeit in den letzten dreiein-
halb Jahren. Dies gilt in besonderem Mafie fiir die
der Kommission angehorenden Sachverstindigen
Prof. Dr. Faber, Prof. Dr. Naflmacher und Prof.
Dr. Rauschning, die die Arbeit der Kommission
trotz zahlreicher anderer Verpflichtungen begleitet
haben. Unser Dank gebiihrt auch allen anderen, die
ihre Erfahrungen und ihre Sachkenntnis der Kom-
mission zur Verfugung gestellc haben, namentlich
den kommunalen Spitzenverbinden, dem Innen-
ministerium, dem Landeswahlleiter und dem Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz.

Meine Damen und Herren, die Arbeit der ersten
Enquete-Kommission des Niedersichsischen Land-
tages ist hiermit abgeschlossen. Es liegt nun an uns
allen, welche Folgerungen wir aus diesem Bericht
ziechen. — Ich danke Ihnen fiir Thre Aufmerksam-
keit.

(Beifall bei der SPD, bei der CDU und bei
Biindnis 90/Die Griinen.)

Vizeprisident Jahn:
Ich danke dem Kollegen Bartling fiir die Erliute-

rung des Kommissionsberichts sowie fiir seine Ar-
beit als Kommissionsvorsitzendem. — Die Beratung
wird von dem Kollegen Bruns eréffnet, dem ich das
Wort erteile.

Bruns (SPD):

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Ich halte die Reform der Kommunalverfas-
sung in Niedersachsen fiir eine wichrtige, jedoch
nicht fiir eine sehr vordringliche Aufgabe. Niemand
wird behaupten, daf die Leistung unserer Kommu-
nen generell hinter der Leistuni anderer Bundes-
linder zuriickgeblieben ist. Es gibt keinen kommu-
nalpolitischen Notstand in Niedersachsen, der es
erforderlich macht, daff wir darauf sozusagen im
Schweinsgalopp zu reagieren hiteen.

Die etwas aufgeregte Fehlkalkulation eines Ubereif-
rigen hat dann leider notwendigerweise dazu ge-
fithrt, dal die Fraktionen des Landtags bzw. die
Parteien, die dahinterstehen, Positionen zur Kom-
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munalreform formulieren mufiten, bevor die En-
quete-Kommission ihre vom Parlament bestellte
Arbeit abschliefen konnte. Das ist zu bedauern,
aber das ist auch zu heilen. Ich bin sicher, daf} das
neue Parlament bei seinen Beratungen die Ergeb-
nisse der Kommission ernsthaft wiirdigt, wie es die
%ewissenhafte Arbeit von Politikern, Verwaltungs-
achleuten und Wissenschaftlern auch verdient.

Ic}_l mochte der Kommission insgesamt, allen ihren
Mitgliedern und insbesondere ihrem Vorsitzenden,
im Namen der SPD-Fraktion herzlichen Dank sa-
gen.

(Beifall bei der SPD.)

Meine Damen und Herren, ich halte auch die
Grundfeststellung der Kommission fiir vertretbar,
dafl sich die Kommunalverfassung in Niedersach-
sen insgesamt bewihrt habe. Das schliefft nicht aus,
dafl man sie verbessern, modernisieren, den gestie-
genen Beteiligungsanspriichen der Biirgerinnen
und Biirger besser anpassen kénnte, als das bisher
der Fall gewesen ist.

Der Auffassung der Kommission, die Direktwahl
der Landrite, Oberbiirgermeister usw. durch die
Biirgerinnen und Biirger nicht zuzulassen und so-
mit auch die Doppelspitze von — beispielhaft ge-
sprochen — Oberbiirgermeister und Oberstadtdi-
rektor beizubehalten, widerspreche ich mit Nach-
druck. Ich halte die jetzige Kommunalverfassung in
diesem Zusammenhang fiir entwicklungsbediirftig,
weil sie auf drei Fiktionen beruht, auf Grundannah-
men, die von der Realitit nicht oder nicht mehr
hinreichend gedeckt sind. Ich will sie zuniichst nen-
nen und dann meine Haltung dazu begriinden.

Die erste Fiktion ist das Postulat der Ehrenamtlich-
keit der Rats- bzw. Kreistagsvorsitzenden, also des
Oberbiirgermeisters, des Landrates usw. Die zweite
Fiktion ist die Auffassung vom Primat der Politik,
also dem Primat der Gewihlten gegeniiber der
Biirokratie. Die dritte Fiktion ist die Definition der

ewihlten Rite als Einrichtungen, die angeblich
Eeine Parlamente sind.

Zu diesen drei Punkten will ich Stellung nehmen.
Zum ersten: Niemand wird ernsthaft behaupten,
dafl z. B. die Oberbiirgermeister unserer groflen
Stidte oder die Landrite unserer grofen Kreise ihre
Aufgaben nach Feierabend wahrnehmen. Ich hoffe,
daf} das ernsthaft niemand behaupten will. Sie tun
das nicht, und sie kénnten das auch nicht tun.
Wenn sie es titen, wiirden sie in einer striflichen
Weise die Kommunalpolitik der Biirokratie tiber-
lassen. Tatsichlich klagen alle betroffenen Personen
— ich habe noch mit zweien, die ich kenne, gespro-
chen — iiber die Arbeitsiiberlastung ihres kommu-
nalpolitischen Full-time-Jobs. Es werden Konstruk-
tionen erfunden, um dem Gebot der Ehrenamtlich-
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Bruns

keit zu entsprechen, ohne tatsichlich ehrenamtlich,
d. h. nebenamtlich, Kommunalpolitiker zu sein. Es
ist unaufrichtig, was hier dargestellt wird.

(Beifall von Abgeordneten der SPD und der
CDU.))

Das ist untragbar, weil sich damit alle jene Biirge-
rinnen und Biirger, die sich aus beruflichen Griin-
den nicht ganztigig freimachen kénnen, von vorn-
herein niclgn fiir das Amt des Oberbiirgermeisters
oder des Landrates bewerben konnen. Ich habe
heute noch den Oberbiirgermeister einer der
groflen Stidte Niedersachsens darauf angesprochen.
Er hat gesagt: Diese Periode mache ich noch zu En-
de, die néicl%ste werde ich wohl nicht mehr machen
konnen, wenn nicht meine Firma — er ist selbstin-
dig — daran kaputtgehen soll.

(Stock [CDU]: Das hat Herr Schmalstieg ge-

sagt?)
— Ich habe nicht mit Herrn Schmalstieg gespro-
chen. Es gibt auch noch andere grofle Stidte. Sie
sollten sich nicht ausschliefllich auf Osnabriick
konzentrieren, das ist Ihr Fehler, Herr Vorsitzender
der CDU. Aber in diesem Fall habe ich tatsichlich
von Osnabriick gesprochen.

Die Fiktion des Ehrenamtes — das ist meine Zusam-
menfassung — untergribt eklatant das allgemeine,
gleiche, passive Wahlrecht aller Biirgerinnen und
Biirger in Niedersachsen.

(Beifall von Abgeordneten der SPD.)

Zum zweiten Punkt: Bei den Kommunalwahlen in
Niedersachsen sind die Wihlerinnen und Wihler
in dem Glauben, sie wihlten ein Gremium, das die
Entscheidungen in der Stadt oder in dem Landkreis
fillt, und indirekt eine Person, die als Oberbiirger-
meister oder Landrat die Stadt oder den Landkreis
fithre. Dies ist ein Vorurteil, dies ist ein Irrtum, in
dem man die Wihler nur deshalb belifit, weil die
Parteien nicht ihre amputierte Kompetenz anprei-
sen kénnen. Wie sollten sie das tun?

Tatsichlich konstituiert unsere Kommunalverfas-
sung bestenfalls ein Machtgleichgewicht zwischen
Rat und Biirokratie. Als Person ist der Oberstadtdi-
rektor oder Oberkreisdirektor dem Oberbiirgermei-
ster oder Landrat in der Kompetenz um Lingen
tiberlegen. Der Chef der Verwaltung ist Organ, der
Oberbiirgermeister oder Landrat ist der g%eichbe-
rechtigte Vorsitzende des gewihlten Gremiums.
Mehr nicht, meine Damen und Herren.

Daf8 das nicht weiter auffillt, hingt damit zusam-
men, daf$ kein Interesse daran besteht, es auffallen
zu lassen. Weitgehend gibt sich der Ratsvorsitzende
bzw. der Kreistagsvorsitzende mit dieser reprisenta-
tiven Rolle auch nicht zufrieden. Er ertrotzt oder
erkimpft sich Zustindigkeiten, die ihm nicht zuste-
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hen, und er tut gut daran, daf er sie sich ertrgry
Noch besser wiire es allerdings, daf das Kommup,|.
recht der kommunalen Wirklichkeit angepafit wi.
de und den gewihlten Reprisentanten fer Bevélke.
rung endlich die ihnen zukommenden Rechte aych
gegeben wiirden.

Besonders gilt das auch fiir den Bereich des soge-
nannten iibertragenen Wirkungskreises der Kom.
munalpolitik, der bisher weitestgehend in die allei-
nige Zustindigkeit der Verwaltung fille. Dagy
zﬁﬁlen die Bereiche wie Ausliinderpo%itik oder Ver-
kehrsfithrungspolitik, die eine grofie Aufmerksam-
keit in der Bevolkerung haben, fiir die die Gewihl-
ten zur Rechenschaft gezogen werden und sich ver-
antworten miissen, ohne tatsichlich ihrer Verant.
wortung entsprechend auch Gestaltungsrechte
haben. Sie lassen es sich nur gefallen, damit es nicht
auffille, meine Damen und Herren.

Der dritte Punkt ist das kommunalpolitische
Axiom, der Stadtrat, der Kreistag oder der Gemein-
derat sei kein Parlament. Das ist eine Grundauffas-
sung. Das widerspricht den Einschitzungen der Be-
volkerung; denn allerorts spricht man selbstver-
stindlich vom Stadtparlament. Mitglieder von
Ratsgremien lassen sich gern und oEne Wider-
spruch als Abgeordnete des Stadtrates oder des
Kreistages ansprechen.

Rechtlich sind unsere Gebietskorperschaften keine
Parlamente — das ist wahr —, sondern sie miissen
sich verstehen als Gremien, in denen die Biirokratie
und die gewihlten Gremien gemeinsam die Verwal-
tung der Kommune vollziehen. Es fehlt konstitutiv
das Gegeniiber von Regierung und Parlament, von
Exekutive und Legislative, von Mehrheit und Min-
derheit, von Kontrollierern und Kontrollierten. Das
widerspricht ebenfalls der politischen Realiti.
Tatsichlich gibt es nach den Kommunalwahlen
~Regierungsbildungen®, die Ratsvorsitzenden ge-
ben nach abgeschlossenen Koalitionsvereinbarun-
gen ,Regierungserklirungen ab. Es gibt schriftli-
che Koalitionsvereinbarungen, in denen sich die
Mehrheit des Rates die anstehende Postenvergabe
in der Verwaltung untereinander aufteilt; sie ma-
chen es sogar schriftlich. Es gibt seit langem und
uniibersehbar die Analogie zu Parlament und Re-
gierung, das will ich damit ausdriicken. Aber es gibr
nicht das kommunale Verfassungsrecht, das das
sauber und transparent regelt. Das fiihrt dazu, daf
es in unseren kommunalen Parlamenten zuwenig
Minderheitenrechte gibt. Wir brauchen eine Stir-
kung der Rechte der gewihlten Gremien. Demo-
kratie ist in ihrer Kontrollfihigkeir immer nuf $0
stark, wie die Minderheiten gestarkt werden. Hier
besteht, so glaube ich, in der Kommunalreform ein

grofler Nachholbedarf.
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Meine Damen und Herren, ich gebe es zu: Das
iiberzeugendste Argument fiir die Direkwahl der
Landrite und Biirgermeister ist fiir mich die sichere
Erwartung, daf§ sie kommen wird. Nachdem unse-
re neue Verfassung das Plebiszit eingefiihrt hat,
wird die Direktwahl nach meiner festen Uberzeu-
gung eingefiihrt werden. Es kommt nun fiir den
Landtag darauf an, so meine ich, sich dieser Her-
ausforderung nicht abwehrend, sondern gestaltend
zu stellen und die neue Kommunalverfassung so zu
gestalten, daf es nicht wie in Baden-Wiirttemberg
zu einer Uberreprisentanz von Juristen und Verwal-
rungsleuten fithre. Die Direktwahl ist nur zu ver-
antworten, wenn sichergestellt wird, daf alle Biir-
gerinnen und Biirger ohne spezielle Fachvorausset-
zungen fiir die Amrer kandidieren kénnen.

(Beifall von Abgeordneten der SPD und der
CDU)

Wire es anders, oder wiirde es anders, wire der
Schaden fiir die Kommunalpolitik grofler als ihr
Nutzen. Darum wire die Reform dann nicht zu
verantworten.

Meine Damen und Herren, wir reden iiber die Re-
form der Kommunalverfassung. Wir wissen aber
alle, dafd es sich tatsichlich um ein sogenanntes ein-
faches Gesetz handelt, das der Zweidrittelmehr
nicht bedarf. Trotzdem empfehle ich, die Reform
des Kommunalrechts nur im weitestgehenden Kon-
sens der Fraktionen vorzunehmen. Die Grundlagen
der Kommunalpolitik sollten dem Parteienstreit, je-
denfalls soweit es geht, entzogen sein. Ich bin iiber-
zeugt, meine Damen und Herren, daf} der neue
Landtag, dem in allen Fraktionen viele erfahrene
Kommunalpolitiker, Minner und Frauen, an-
gehoren werden, das im weitestgehenden Einver-
nehmen leisten wird.

(Beifall von Abgeordneten der SPD und der
CDU sowie von Hildebrandt [FDP].)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat der Kollege Isernhagen.

Isernhagen (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! ,Doppelspitze beibehalten.” — ,,Biirger be-
stimmen im Rathaus mit.“ — So und hnlich laute-
ten die Schlagzeilen, nachdem die Enquete-Kom-
mission ihren Bericht vorgelegt hatte. Jeder mag
nun fiir sich entscheiden, ob das eine positive Reso-
nanz oder eher eine negative war. Je nach eigener
Position wird man wohl auch das Ergebnis unter-
schiedlich bewerten. Ein Kimpfer fiir die Einglei-
sigkeit — vielleicht sollte man besser sagen: ein Stiir-
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mer — meinte, schon vorab die Note ,etwas diinn“
vergeben zu sollen. Die Sportler unter uns wissen
aber, dafd Stiirmer auch einmal ins Abseits geraten.

(Bruns [SPD]: Und in Atemnot!)

Das muff man Thnen zugestehen. Dann gibt es
einen StrafstofS.

Der Vorsitzende der Kommission, unser Kollege
Heiner Bartling, hat, was dieses Reizthema angeht,
formuliert, daf§ dies eine Empfehlung gegen den
Zeitgeist sei. Dem schlieffe ich mich mit dem Vor-
behalt an, daf§ man ,Zeitgeist* als eine ,zur Zeit
iibermichtig erscheinende Entwicklung im bundes-
staatlichen Vergleich® versteht.

Fir die Empfehlungen zu den tibrigen Teilen des
Priifungsauftrags wird man nicht so urteilen kon-
nen, meine ich. Hier zeigt der Bericht, dafy dem
Zeitgeist — oder besser: der gesellschaftlichen Eat-
wicklung und den Erwartungen — durchaus Tribut
gezollt wurde. Die Reformbediirftigkeit von NGO
und NLO sollte durch uns tiberpriift werden. Um
MifSverstindnissen vorzubeugen: Am Schluf§ sollte
nicht etwa ein neuer Gesetzentwurf stehen. Wenn
das der Auftrag gewesen wire, gibe es aus unserer
Sicht nur wenige zusitzliche Paragraphen, so z.B.
zum Petitionsrecht, zum Biirgerbegehren und zu
Biirgerentscheiden. Auch die Anderung bereits vor-
handener Regelungsbereiche wiirde nur mafivoll
vorgeschlagen, so z.B. zum .Akteneinsichtsrechr, zur
Biirgerfragestunde, zur Offentlichkeit der Aus-
schuf8sitzungen, zum Kommunalwahlrecht und zu
wenigem anderen mehr.

Dieses Ergebnis kann meiner Meinung nach denje-
nigen nicﬁt tiberraschen, der in der Kommunalpo-
litk oder in der Verwaltung unseres Landes mitar-
beitet oder sie auch nur interessiert und unvorein-
genommen beobachtet. Unser Kommunalrecht hat
sich in fast fiinf Jahrzehnten als biirgerfreundlich
und praxisnah bewihrt, auch darum, weil es seit
1946 viele Erginzungen und Anderungen — man-
che meinen, zu viele — erfahren hat und immer wie-
der an die Lebenswirklichkeit, an den Verwaltungs-
bedarf und auch an die politischen Verhiltnisse an-
gepafit worden ist. Deshalb braucht unserer Uber-
zeugung nach das Haus NGO weder einen Total-
umbau noch eine Grundsanierung. Einige Schon-
heitsreparaturen mogen angebracht sein.

Meine Damen und Herren, wenn der Gutachter
einen Totalumbau fiir unnétig hilt, erfreur das tib-
licherweise den Hausbesitzer, weil es ihn anders
teuer zu stehen kime. Im Blick auf unseren Prii-
fungsauftrag ,Verbesserung der Verwaltungs-
filhrung® 16st dasselbe Ergebnis aber nicht eitel
Freude, sondern eher einen Begriindungszwang
aus. Ohne Bild: Der Kritik an der norddeutschen

Ratsverfassung mit dem ehrenamtlichen Biirger-
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Isernhagen

meister und dem hauptamtlichen Stadt- oder Ge-
meindedirektor — kurz ,zweigleisig® genannt — ha-
ben wir uns im Gesprich mit Wissenschaftlern und
Verwaltungspaktikern gestellt. Auflerdem haben
wir wihrend einer Reise versucht, in Weil, Mann-
heim und Wiesbaden andere Rechtsformen in ihren
praktischen Wirkungen vor Ort besser kennenzu-
lernen und sie auf ihre Ubertragbarkeit hin zu tiber-
priifen. Selbstverstindlich haben wir unsere eigene
jahrzehntelange kommunalpolitische Erfahrung
nicht etwa in der Garderobe der Enquete-Kommis-
sion abgegeben; aber jeder Versuch einer objektiven
Beurtei%ung — ich glaube, Sie stimmen mir darin zu
— setzt in jedem Fall auch personliche Erfahrung
voraus.

Ich nenne nun einige Kriterien, die fiir unser Vo-
tum, die Zweigleisigkeit beizubehalten, entschei-
dend waren. Ich spreche hier fiir die CDU-Mitglie-
der in der Enquete-Kommission und sicherlich
auch fiir die gro%e Mehrheit meiner Fraktion.

(Zustimmung von Augustin [CDU].)

— Das war allerdings nur eine Minderheit, Herr
Kollege. — Uns geht es um ein Hochstmaf$ an biir-
erschaftlicher Mitwirkung und ebenso um die
%estmégliche fachkompetente ~ Verwaltungs-
filhrung. So hat die beiden Schwerpunkte auch
Herr Dr. Schlebusch als einer der Sachverstindigen
bei der Anhérung in der Enquete-Kommission be-
zeichnet: Biirgerschaftliche Mitwirkung und best-
mogliche fachkompetente Verwaltungsfiihrung.
— Beides garantiert unser System im Sinne von Er-
méglichung. Beides wird — zumindest tendenziell —
in jedem anderen System vergleichsweise einge-
schrinkt. Oder will etwa jemand von lhnen im
Ernst behaupten, man kénne einen hauptamtlichen
Biirgermeister, der gleichzeitig Verwaltungschef ist,
zusitzliche Kompetenzen und Aufgaben geben,
ohne sie anderswo — nimlich beim Rat — wegzu-
nehmen?

Herr Dr.Peil vom Stidtetag hat kiirzlich in einem
Vortrag véllig zu Recht noch einmal auf folgendes
hingewiesen — ich zitiere ihn —:

»Absicht der Briten war es, Politik und Admi-
nistration zu trennen, das Fithrerprinzip der
deutschen Gemeindeordnung von 1935 zu
beseitigen und es durch die gemeinschaftliche
Verantwortung des Rates zu ersetzen.“

Um nun keinen falschen Findruck zu erwecken
und Herrn Dr.Peil nicht in Unannehmlichkeiten
zu bringen, mdchte ich sagen, dafl er die zitierte
Feststellung nicht mit der Forderung nach Wieder-
einfithrung des Fiithrerprinzips verbunden hat. Die
abschiissige Bahn, die damir betreten wiirde, ist da-
mit aber zutreffend beschrieben worden.
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Ich will gar nicht bestreiten, daf die Vorausserzung
der Ehrenamtlichkeit fiir die Position des Biirger
meisters oder des Landrates in groffen Einhejten
schwer und auch dann nicht von allen Berufsgrup-
pen erfiillt werden kann. Herr Kollege Bruns hy
dies ja schon als einen seiner Hauptkritikpunks
ausgefithrt. Nur: Auch der Kollege Bruns wird m
sicherlich zustimmen, wenn ich sage, dafl dieses
Problem unter den 428 Stidten und Gemeindey
unseres Landes nur bei einer Minderheit - ich wil|
nicht sagen ,verschwindend geringen Minder-
heit“ — ein Problem ist.

Auch die Bereitschaft, sich in dem dafiir notwend;-
gen Mafl zu engagieren, scheint abzunehmen,
Uberall, wo zwei Personen durch politische Zwinge
und Organisationsstrukrur aufeinander angewiesen
sind, geht es nicht ohne unterschiedliche Meinun-
gen, ja auch nicht ohne Streit und manchmal auch
nicht ohne Unvertriglichkeit ab.

Aber die hier beklagten Reibungsverluste, meine
Damen und Herren, werden in anderen Systemen
nicht etwa vermieden, sondern lediglich verlagert.

Zur Doppelspitze bleibt festzuhalten: In der weir
iiberwiegenden Zahl der niedersichsischen Ge-
meinden und Landkreise — ich sagte es bereits — ar-
beitet diese Formation vertriglich, effizient und er-
folgreich, und zwar sowohl nach innen als auch
nach auflen. Ich glaube, viele von Thnen haben da-
mit gute Erfahrungen gemacht. Oberkreisdirekto-
ren, Regierungsprisidenten und auch Minister wis-
sen ein Lied von solchen ,geballten Auftritten® zu
singen. Darum frage ich mit dem Stadtdirektor
von Delmenhorst, mit unserem Kollegen Ernst-
Henning Jahn und mit Prof. Lamberg, Wolfsburg,
und zitiere den letzteren:

»>Mufl man wirklich die eingleisige Spitze
schaffen und damit einen machtvollen oder
gar iibermichtigen Ratsvorsitzenden und zu-
gleich Verwaltungschef inthronisieren, der so
stark die Stadt auf seinen Namen personali
siert, dafy der Rat als die eigentliche Vertre-
tung der Biirgerschaft zur anonymen Kulisse
wird?“

Nein, man muf das sicherlich nicht.
(Zurufe von der SPD.)

— Herr Bruns kennt offenbar mein Manuskript und
hat diesen Satz schon vorweggenommen. — Schon
die Thieme-Kommission hat formuliert:
.Die Zweigleisigkeit ist die optimale Mog
lichkeit, sowohl biirokratische Ubermacht
cines Verwaltungschefs als auch politischen
Ubermut eines Biirgermeisters zu bremsen
und beides auszubalancieren.“

(Koneke [SPD]: Na ja!)
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Wir sehen sehr wohl, Herr Koneke, dafl von den
drei deutschen Flichenlindern, die nach 1945 die-
se von den Briten eingefithrre Kommunalverfas-
sung hatten, Schleswig-Holstein zu einer nach
Groflenklassen  gespaltenen Gemeindeverfassung
umgeschwenkt ist und Nordrhein-Westfalen sich
jetzt anschickt, die Doppelspitze abzuschaffen. Ob
es aber ein durchschlagendes Argument ist, den
Nachbarn mit anderer Struktur zu folgen, bezweife-
le ich. Haben wir nicht auch ginzlich unterschied-
liche Linderverfassungen, ohne dafl irgend jemand
Ileswegen ihre vollige Angleichung aneinander ver-
angt?

In dieser Diskussion — an dieser Stelle komme ich
noch einmal auf den Einwurf des Kollegen Bruns
zuriick — wird versucht, den Ehrenamtlichen die
Eingleisigkeit damit schmackhaft zu machen, daf}
an die kiinfrige kommunale Spitzenposition keine
fachlichen Anforderungen — Verwaltungspriifung,
Staatsexamen — gestellt werden sollten. Ein Blick
nach Stiddeutschland geniigt, um die tatsichliche
Entwicklung vorauszusehen. Nein, wir sollten uns
hier nichts vormachen, meine Damen und Herren.
Man muf8 es in aller Klarheit ehrlich sagen: Wenn
die Spitzenposition mit einem Fachmann oder ei-
ner Fachfrau besetzt wird, bedeutet das einen Ver-
lust an biirgerschaftlicher Mitverantwortung.
Wenn es aber jemand ,aus dem Volke® ist, folgt
daraus zwingend die Besetzung der zweiten Stelle
mit juristischer Sachkompetenz. Thr Vorstellungs-
vermdgen, meine Damen und Herren, wird da?ﬁr
ausreichen, daff fiir unsere hochqualifizierten und
-motivierten Hauptverwaltungsbeamten der Plarz
zwei nicht so attraktiv ist, wie der jetzige Platz eins
(HVB). Also: Qualitdtsverlust. Verlust also in je-
dem Falle. Ganz gleich, wie man auch besetzt.

Solche Einsichten haben wohl auch dazu gefiihrt,
dafl sich jedenfalls zwei der drei niedersichsischen
kommunalen Spitzenverbinde fiir die Beibehaltung
der ZweigleisigEeit ausgesprochen haben, wihrend
sich der Niedersﬁchsiscﬁe Stidtetag von der ,Arbeit
der Kommission ... Grundlagen fiir weiterfithrende
Losungen“ versprach. Aber die Auseinandersetzung
in dem Verband wird ja schon eifrig gefiihrr.

Um keine Mifverstindnisse aufkommen zu lassen,
als ob wir in unserem jetzigen System keine Proble-
me sihen: Wir sind uns iiber Fehlentwicklungen
unter den Stichworten ,,Parlamentarisierung” und
,Professionalisierung durchaus im klaren und
sprechen sie im Bericht auch an, aber Eingleisigkeit
und Direkrwahl sind dafiir sicherlich keine geeigne-
ten Losungswege.

Zur Direkewahl nur noch so viel: Nach dem zuvor
Gesagten ist sie fiir uns bereits quasi ausgeschlossen.
Sie wird als ein Mehr an Demokratie propagiert.
Wer aber nicht nur vordergriindig diesen einen
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Wahlakt mit méglicherweise 40prozentiger Beteili-
gung sieht, sondern den Verlust an demokratischer
Mitwirkungsmoglichkeit des Rates dem gegeniiber-
stellt, wird zumindest dieses Demokratieargument
zuriickziehen miissen.

Zum Schlufl zu diesem Abschnitt zitiere ich Dr.
Boese, den Oberstadtdirektor in Delmenhorst:

»Mein Tip: Laflt die Funktionen, laft die aus-
balancierten Verhiltnisse, wie sie sich bewahrt
haben. Das Thema mufl vielmehr sein, den
Rar zu stirken, die Arbeit der Fraktionen zu
erleichtern und dem Ratsvorsiczenden mehr
politische Moglichkeiten zu geben, vor allem
aber der kommunalen Selbstverwaltung mehr
Spielriume durch gesetzgeberische Enthalt-
samkeit von Landtagen und vom Bundestag
zu geben.®

Das kénnen wir uns alle mit anhoren.

(Beifall bei der CDU und bei Teilen der
SPD.)

— Ich freue mich iiber den Beifall, meine Damen
und Herren. — Besser und knapper hitte die grofle
Mehrheit der Enquete-Kommission ihr Votum zum
Auftrag Nr. 1 — Verwaltungsfithrung — nicht zu-
sammenfassen konnen. Auch wenn wir als Befiir-
worter unseres Systems durchaus zugestehen, daf§ es
Argumente auch fiir die anderen Systeme gibt und
sicherlich jeder von uns fiir einen fairen Austausch
in dieser Frage offen ist.

Zum zweiten Auftrag ,Stirkung des Ehrenamtes®
oder ,,Verbesserung der Wirkungsméglichkeiten fiir
die kommunalen Mandatstriger®. Sie kennen das
Gefiige in unseren Stidten und Landkreisen. Es
gibt folglich nur wenige Anderungsvorschlige. Die
wichtigsten sind: Ver%esserung der Informations-
und Kontrollméglichkeiten iiber ein ,minderhei-
tenfreundlicheres” Akteneinsichtsrecht. Dagegen
hat es allerdings auch gewichtige Stimmen gegeben.
Einmiitig empfiehlt die Kommission ,ein selbstin-
diges und umfassendes Akteneinsichtsrecht™ fiir
Rats- und Kreistagsvorsitzende. Dieser Vorschlag
entspricht weithin geiibter Praxis, und ohne dieses
Recht sind wohl auch Sitzungsleitung und die Auf-
stellung der Tagesordnung in Wahrheit kaum ver-
antwortlich zu %eisten.

Meine Damen und Herren, nach einer langen und
griindlichen Diskussion empfichlt die Kommission,
die Mitwirkungsméglichkeiten der Mandatstriger
in einem Bereich wesentlich zu erweitern, den der
Kollege Bartling in seinem Bericht schon angespro-
chen hat, nimlich in dem der Gefahrenabwehr, ,,s0-
weit kommunalpolitisch bedeutsame Entscheidun-
gen anstehen®. Wir meinen, die damit verbundene
Einschrinkung der nach geltendem Recht sehr um-
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Isernhagen

fangreichen Kompetenzen des Hauptverwaltungs-
beamten ist im Interesse einer verbesserten biirier-
schaftlichen Mitbeteiligung und der einheitlichen
Zustindigkeitsregelung fiir die Setzung von Orts-
recht — was ja jetzt auseinanderfillt — hinzunehmen.
Auch wenn diese Empfehlung einmiitig aus%espro-
chen wird, vermute ich hierﬁ%)er noch eine lingere
Diskussion!

Eine nur knappe Mehrheit hat sich fiir den Vor-
schlag gefunden, den ,anderen Personen® in Fach-
aussciiissen Stimmrecht zu geben. Die Argumente
liegen auf der Hand. Dafiir: Weitere verbesserte
Mitwirkungsmdoglichkeit; dagegen: Stimmrecht oh-
ne demokratische Legitimation. Insbesondere der
Kollege Jahn hat in der Kommission darauf hinge-
wiesen, daf} in der Praxis regelmifSig die Empfeh-
lungsbeschliisse der Ausschiisse als Entscheidungen
in den Beschluflgremien ,nachvollzogen® wiirden
und darum den Abstimmungen in den Fachaus-
schiissen ein Gewicht beizumessen sei, das die Be-
schrinkung auf gewihlte Abgeordnete voraussetze.

Ich spreche an dieser Stelle einen Komplex an, der
im Bericht anders eingeordnet ist, von dem ich
allerdings meine, daf§ er durchaus mit den Wir-
kungsmaoglichkeiten des Ehrenamtes zu tun har,
nimlich die Offentlichkeit der Ausschuf$sitzungen.
Die Kommission empfiehlt zwar mehrheitlich, die-
se Frage der jeweiligen Regelung durch Hauptsat-
zung zu {iberlassen, aber der Bericht beschreibt an
dieser Stelle wohl am deutlichsten die Zugestind-
nisse an den Zeitgeist. Es heifft nimlich, die ,Ein-
fiihrung der Offentlichkeit der Sitzungen habe sich
nicht bewihrt“, aber — wieder wortlich — ,,bei der
gegenwirtigen Entwicklung .... lift sie sich — trotz
der negativen Erfahrungen — nicht wieder abschaf-
fen“. Wie nennt man das, meine Damen und Her-
ren? — Opportunismus oder realistische Einsicht in
mangelnde politische Durchsetzungsfihigkeit? Sie
diirfen sich aussuchen, worunter Sie sich einordnen
wollen. Einige von uns hitten gern eine gesetzliche
Regelung fo% enden Inhalts vorgeschlagen: In der
Regel nichtéfgfentlich, aber 6ffentlich méglich.

Die heutige Gesetzeslage fordert die Zuriickverlage-
rung der Entscheidungsvorbereitung in die Fraktio-
nen und ihre Gruppen, macht die Beteiligung der
Verwaltung an der Fraktionsarbeit notig, trigt also
zur weiteren Politisierung der Verwaltung bei und
erschwert sachbezogene Arbeit und Kompro-
mifdfahigkeit in der Ausschuf8arbeit. Sollte der Vor-
schlag so umgesetzt werden, wird es in den Riten
und Kreistagen bei der Verabschiedung der Haupt-
satzungen darauf ankommen, dafl die Kommunal-
politiker Courage zeigen.

Ich komme zum Auftrag Nr. 3 »Verbesserung der
Biirgerbeteili%ung“. Bei alien in diesem Bereich dis-
kutierten plebiszitiren Elemente von der Biirger-
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versammlung {iber den Biirgerantrag, die Frage-
stunde, das Petitionsrecht, das Beauftragtenwesey
— oder sollte ich sagen: Beauftragtenunwesen? - b
hin zu Biirgerbegehren und Biirgerentscheid geht ¢
um die Frage: Wieviel Plebiszit vertrigt die repri-
sentative Demokratie, wieviel Mitwirkung wird von
den Biirgern tatsichlich nachgefragt, und wiewej;
lassen sich die verschiedenen Formen auch tatsiich-
lich fiillen? Oder um es anders zu fragen: Steht dep
formalen Angeboten an die Biirger auch tatsichlich
eine Leistung der politischen Gemeinde und ihrer
Vertretungskorperschaft gel%eniiber? Zum Beispicl:
Wias bringt der Biirgerentscheid, wenn das Quorum
zur Miflbrauchsverhinderung so hoch angesett
wird, daf es kaum zu erreichen ist, oder der Rac den
so zustande gekommenen Beschluf} jederzeit wieder
kippen kann? Miissen nicht Enttduschung und Ver-
drossenheit die Folge sein?

Die Erlduterung der Mehrheitsmeinung im Bericht
zur Einfithrung dieser beiden Instrumente - Begeh-
ren und Entscheid — enthilt einen entlarvenden
Satz: ,,Die Einfiihrung dieser Instrumente trigt der
wachsenden Bereitschaft eines immer gréfieren
Teils der Bevolkerung Rechnung, sich in Einzelfra-
gen zu engagieren.” Diesen Satz kénnte man auch
umbkehren: Die abnehmende Bereitschaft eines im-
mer grofleren Teils der Bevolkerung, sich fir das
Gemeinwohl zu engagieren, fiithrt zu Protest und zu
von Egoismen bestimmten Forderungen gegeniiber
der Allgemeinheit. Und eine solche Haltung sucht
sich Wege und formale Mittel.

Einer stirkeren Offnung der Biirgerversammlung
zu einem Diskussionsforum, dem neu zu installie-
renden kommunalen Petitionsrecht und dem Ein-
wohnerantrag haben wir als CDU zugestimmt. Das
gilt grundsitzlich auch fiir die Fragestunde vor oder
nach der Ratssitzung, nicht aber, so meinen wir
Vertreter der CDU, innerhalb von Sitzungsunter-
brechungen. Sonst wird die Fragestunde Teil der
Rats- oder Ausschuf8debatte und von Gruppen in-
ner- oder auflerhalb des Rates instrumentalisiert.

Im Gegensatz zu diesen grundsitzlich begriifiten
Formen biirgerschaftlicher Mitarbeit raten wir
beim Beauftragtenwesen eher zur Zuriickhaltung:
Beauftragte sind im Einzelfall zur Aufarbeitung von
Defiziten vielleicht geeignet, aber sie bewirken re-
gelmiflig eine Durchbrechung des herkommlichen
Behordenaufbaus®, sie kénnen den Inhalt der Man-
date in Frage stellen, wachsen zu Doppelstrukturen
und leisten einer unguten Entwicklung Vorschub,
die nicht auf das Ganze sieht, sondern Partikularin-
teressen institutionalisiert. Damit will ich den
groflen personlichen Einsatz von Senioren-, Frau-
en- und Auslinderbeauftragten nich schmilern,
aber doch fragen, ob Politik und Verwaltung - Je-
denfalls langf%istig — den angenommenen Bedar
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nicht auch in den gewachsenen Strukturen ab-
decken konnen. \Xfeﬁ wir davon iiberzeugt sind,
dafd sie das kénnen, haben wir den ins Gesprich ge-
brachten kommunalen Ombudsmann auch dort
gelassen, wohin er unserer Meinung nach gehort,
nimlich in der Requisitenkammer fiir nur selten ge-
brauchte oder brauchbare Ausstattungsgegenstin-
de. Er steht dort iibrigens nicht allein. Manche der
vielen hundert anderen Vorschlige sind den glei-
chen Weg gegangen.

Lassen Sie mich zum Schlufl noch etwas zum Wahl-
verfahren fiir unsere Rite und Kreistage sagen. Wir
sprechen uns mehrheitich fiir ein mit der Perso-
nenwahl verbundenes Listenwahlverfahren aus,
wollen allerdings auch nicht auf das Drei-Stimmen-
Wahlrecht verzichten. Die Mehrheit der Kommissi-
on méchte auf diesem Weg der Liste und damit den
Parteien ein etwas grofleres Gewiche geben und da-
mit gleichzeitig die Chancen noch nicht so bekann-
ter Kandidaten verbessern, z. B. junger Leute, Frau-
en oder allgemein fachlich gut qualifizierter Perso-
nen, die in den Riten gebraucht werden, aber zeit-
lich gar nicht in der Lage sind, von Volksfest zu
Volksfest eine eigene breite Popularitit aufzubauen.

Ebenso, meine Damen und Herren, plidieren wir
von der CDU fiir eine Sperrklausel gegen die Zer-
splitterung der Vertretungskorperschaften,

(Kempmann [Biindnis 90/Die Griinen]:
Aha')
auch wenn das nicht [hren Beifall, meine Damen
und Herren in der Mitte, findet, und fiir das Zihl-

verfahren, welches klare Mehrheiten garantiert,
sprich: d’Hondt.
(Kempmann [Biindnis 90/Die Griinen]: Es

gibt also doch eine grofle Koalition in der
nichsten Legislaturperiode!)

—In Einzelfillen darf das doch nicht ausgeschlossen
werden, Herr Kollege Kempmann.

(Kempmann [Biindnis 90/Die Griinen]:
Wenn es dem eigenen Machterhalt dient, nie-
mals! Dafiir habe ich schon Verstindnis!)

— Wenn es darum geht, wie es Herr Kollege Bruns
esagt hat, daf8 man so etwas nur mit breiten Mehr-
Eeiten machen sollte, dann bietet sich das in der Tat
an.
(Zustimmung bei der CDU. - Goldmann
[FDP): Wir werden das in Erinnerung behal-
ten!) /
— Nachher, Herr Goldmann. Sonst werde ich abge-
klingelt.

Sind nun Urteile wie ,etwas diirfrig“ oder ,, Thema
verfehlt“ angebracht und begriinder? Urteilen Sie
selbst. Wir haben bei dieser Uberpriifung eine
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NGO und eine NLO vorgefunden, die mit der
46er Fassung nur noch wenig gemein hat. Sie ist
immer wieder auf den Stand der Zeit gebracht wor-
den. Ich bin davon tiberzeugt, wenn sie in der vor-
geschlagenen Form novelliert wird, dann haben un-
sere Stidte, Gemeinden und Landkreise, dann
haben auch die gewihlten Mitglieder der Vertre-
rungskorperschaften sowie die Hauptverwaltungs-
beamten einen zeitgemiflen Rechtsrahmen und ein
gebrauchstiichtiges  Arbeitsinstrument, und das
nicht nur, wie oft gesagt worden ist, fiir gutes Wet-
ter, sondern gerade fiir stiirmische Zeiten, in denen
man sich aufeinander abstiitzen muf, und dazu
braucht es vieler Stiitzen, in jeder Situation aber we-
nigstens zweier .

(Beifall bei der CDU. — Zustimmung bei der
SPD.)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat der Kollege Rehkopf.

Rehkopf (FDP):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Landtag hat eine Enquete-Kommission eingesetzt
und sie beauftragt, die Kommunalverfassung zu
iberarbeiten und vielleicht eine neue vorzudenken,
die eine Reihe von Jahren halten soll. Eines der Zie-
le war, eine Verfassung zu erstellten, die nicht alle
vier Jahre — durch welche Mehrheiten im Landtag
auch immer — geidndert werden miisse. Dies ist ein
wichtiger Auftrag. Was dabei herausgekommen ist
— die 156 Seiten des Berichts sind von Herrn
Bartling und Herrn Isernhagen erliutert worden —,
wird sich zeigen, wenn sich der neue Landrag oder
die nichsten Landtage iiber die Ergebnisse des Be-
richtes hermachen werden.

Auch bei uns, in der Fraktion der FDP, ist das The-
ma Ein- oder Zweigleisigkeit iiber Jahre hinweg dis-
kutiert worden, also nicht erst in dieser Legislaurpe-
riode, sondern schon davor. Ich kann heute feststel-
len, daf es in der Bevolkerung eine Menge Sorgen
gibt, was die Politik und die Befriedigung der Wiin-
sche betrifft. Ich stelle aber bis heute immer noch
nicht fest, daf es ein besonderes Anliegen der Biir-
erschaft in unserem Staat ist, die Kommunalver-
%assung dahin gehend zu indern, daf} die Verwal-
tungsspitze eingleisig ist.
(Beifall bei der FDP. — Zustimmung bei der
CDhU.)

Dies ist mir bei allem Wohlwollen und bei aller
Grofziigigkeir gegeniiber den Argumenten, die an-
dere vorgebracht %aben, nicht deutlich geworden.
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Rehkopf

Wenn Herr Bruns heute beispielsweise Oberbiirger-
meister und Landrite zitiert, die sich im Amt iiber-
fordert fiihlen, dann muf$ man doch fragen: Was er-
zihlt er uns? Im Landtag sitzen sehr vie%e Oberbiir-
germeister und Landrite. Wenn es denn so wire,
dafd sie zu Hause tiberlastet wiren, dann wiirden sie
fir das Amt im Landtag, was einen zusitzlichen
Full-time-Job darstellt, nicht kandidieren.

(Beifall bei der FDP. — Zustimmung bei der
CDU.)

Herr Bruns hat des weiteren darauf hingewiesen,
dafl man eine Verfassung finden miisse, die mit ei-
ner Landesverfassung einhergehen miisse. Bei einer
Kommunalverfassung mit einem solchen Ziel wiir-
de es dann aber nicht mehr méglich sein, daf$ eine
Oppositionspartei Mitglieder in den Verwaltungs-
ausschuff entsendet. Das wire eine Fol%e davon,
und viele andere Folgen gibe es auch noch.

Nein, meine Damen und Herren, mich haben die
Argumente nicht iiberzeugt, die besagen: Nieder-
sachsens Gemeinden brauchen eine eingleisige Ver-
waltungsspitze.

(Beifall bei der FDP)

Wir haben uns die Sache nicht leichtgemacht. Wir
haben die Bundesrepublik zum Teil bereist und sehr
ausfithrlich und sorgfiltig die einzelnen Verfassun-
gen durchgearbeitet. Dabei haben wir auch festge-
stellt, daf es in keinem anderen Bundesland bei-
spielsweise eine bessere kommunalpolitische Arbeit
gibt als in Niedersachsen und daff es im Vergleich
zu Niedersachsen keine preiswertere Kommunal-
verfassung gibt. Aber wir lsaben festgestellt — das ist
das Motiv in meiner Fraktion gewesen —, daff die
Wahlbeteiligung in den anderen Bundeslindern
deutlich geringer ist als in Niedersachsen.

(Eveslage [CDUJ: Politikverdrossenheit!)
— Das zeigt sich an der Politikverdrossenheit.

Das, was wir in 45 Jahren aufgebaut haben, hat sich
im Grunde genommen bewihrt. Natiirlich kann
man alles kritisieren, und natiirlich kann man alles
verbessern. Darum haben wir das auch versucht.
Aber die Parteienlandschaft und die Verfassung in
Niedersachsen sind deutlich lebendiger als in
manch anderem Bundesland, insbesondere im Ver-
gleich zu Bayern und Baden-Wiirttemberg,

(Beifall bei der FDP. — Zustimmung bei der
CDU. - Kempmann [Biindnis 90/Die Grii-
nen]: Im Landtag wird es jetzt aber ein
bifichen einctdniger!)

Wenn es nach 1945 anders gelaufen wire, dann
wire es mir egal, dann wiifften wir es nicht besser,
und dann hitten wir uns durchgewurschtelt. Aber
da es so ist, wie es ist, wiirden wir das, was wir
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cigentlich wollen, nimlich grofere Biirgerbetei;.

ung und mehr Mitwirkung innerhalb und ayfer-
ﬁalb der kommunalen Gebietskérperschafien, zr.
schlagen, wenn wir das System, womit aus den Pyy.
teien heraus in den Riten gearbeitet werden kann,
wobei es eine kollegiale Zusammenarbeit zwischer,
Biirgermeister und Stadtdirektor geben kann, zer-
storen. Dadurch wiirde das zunichte gemache wer.
den, was wir angestrebt haben.

Darum - ich sage das véllig emotionslos — meine
ich einfach nicht, daff wir in Niedersachsen besser
fahren werden, schon gar nicht billiger fahren wer-
den, auch nicht effektiver fahren werden, wenn wir
nur dieses Thema zum Hauptthema machten.

(Beifall bei der FDP)

Es gibt, meine Damen und Herren, noch eine Men-
ge anderer Punkte. Sie hat Herr Isernhagen ange-
sprochen, sie hat Herr Bartling angesprochen, sie
hat zum Teil auch Herr Bruns angesprochen, z.B.
die Verbesserung der wirtschaftlichen Situation un-
serer Gemeinden. Dariiber miissen wir nachden-
ken, und dann werden wir Griinde dafiir finden,
weshalb Verwaltung zu teuer ist. Wenn wir den Ge-
meinden Méoglichkeiten geben, sich wirtschaftlich
zu betitigen oder Aufgaben abzugeben, die andere
wirtschaftlicher erfiillen kénnen, als es bisher der
Fall ist, werden wir ein Stiickchen weiterkommen,

Meine Damen und Herren! Es gibt noch viele
andere Themen. Um darauf einzugehen, reiche
meine Zeit aber nicht aus. Sie wissen, daf} die klei-
nen Fraktionen nur begrenzte Redezeiten haben.

(Zuruf: Die groflen auch!)

Ich will auch nicht den Fehler begehen, das zu wie-
derholen, was andere schon gesagt haben. Ich
méchte vielmehr etwas aufgreifen, was auch als Er-
gebnis herausgekommen ist, namlich die Anderung
des Verfahrens bei der Wahl und bei der Verteilung
der kommunalen Mandate. Ich kann nur bitten
— mehr bleibt mir nicht; wir werden dem nichsten
Landtag nicht angehéren —,

(Kempmann [Biindnis 90/Die Griinen]:
Macht eine Volksinitiative!)

hiervon Abstand zu nehmen. Ich bin sicher, dafl die
Fiinfprozentklausel nicht dazu fithren wird, wozu
die Arbeit der Enquete-Kommission fithren sollte,
nimlich zu mehr Biirgerbeteiligung.

(Beifall bei der FDP)

Meine Damen und Herren! Wir miissen feststellen
~ ob es uns gefillt oder nicht —, daf die Menschen
in unserer Republik immer mehr den Wunsch ver-
spiiren, kleinen und kleineren Gruppen Moglich-
keiten der Mitarbeit in den Parlamenten und in den
kommunalen Gebietskdrperschaften einzurdumen.

(Dr. Hruska [FDP]: Auch Einzelbewerbern!)
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— Sogar Einzelbewerbern, wie Kollege Dr. Hruska
dazwischenruft. — Das miissen wir zur Kenntnis
nehmen. Diesem Petitum wiirde man aber auf die
Fiifle treten, wenn man diese abenteuerlichen Din-
ge einfithren wiirde.

Ahnlich verhilt es sich bei dem Wahlverfahren. Das
Drei-Stimmen-Wahlrecht ist, wie ich meine, eine
gute Sache, um den Biirgern mehr Méglichkeiten
zu geben, zwischen denjenigen Frauen und Min-
nern in der Gemeinde auszuwihlen, die sich bereit
erkldren, zu kandidieren und im Rart zu arbeiten.

(Beifall bei der FDP)

Meine Damen und Herren, ich denke, auch hin-
sichtlich der Sitzverteilung sind wir mit Hare/Nie-
meyer gerechter verfahren.

(Beifall bei der CDU.)

Es gibt in diesem Land auch Wahlkreise, in denen
die FDP darunter gelitten hat, weil es auch Wahl-
kreise gibt, in denen die FDP die stirkste Partei ist.

(Kempmann [Biindnis 90/Die Griinen]:
Wo?)

~ Das gibt es im Ammerland und in Teilen des
Oldenburger Landes!

(Kempmann [Biindnis 90/Die Griinen]:
Aschendorf! Das ist aber lange her!)

Trotzdem sage ich, daff das Verfahren Hare/Nie-
meyer gerechter ist. Dem hat auch niemand wider-
sprochen.

(Kempmann [Biindnis 90/Die Griinen]: Das
stimmt!)

— Es ist so! — Das fithrt im iibrigen auch dazu, dafl
mit der Wihlerstimme gerechter verfahren wird.
Eine Gerechtigkeit fiir uns wollen wir da gar nicht
rausholen. Es geht hier um die Beteiligung der

Wihler.
(Beifall bei der FDP)

Meine Damen und Herren, ich komme zum Fazit.
Der kommende Landtag wird die Entscheidungen
iiberarbeiten und herbeifithren miissen, so er eine

Anderung der NGO mochte.

Die FDP wird dem kommenden Landtag nicht
mehr angehoren, meine Damen und Herren. Viele
von Thnen — das sage ich ganz unumwunden — wer-
den mir personlich fehlen, insbesondere natiirlich
die Kollegen aus meiner eigenen Fraktion. Insbe-
sondere werden mir aber auch die vielen fleiffigen,
hilfsbereiten und stets liebenswiirdigen Frauen und
Minner der Verwaltung in diesem Hause fehlen.
Lassen Sie mir die Gelegenheit, mich an dieser Stel-
le ganz herzlich bei den Damen und Herren der
Verwaltung zu bedanken,

(Beifall bei der FDP)
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die auch bei der Mitarbeir und der Erstellung der
Ergebnisse der Enquete-Kommission Hervorragen-
des geleistet haben.

Meine Damen und Herren, Sie, die dem neuen
Landtag angehoren werden, werden diese neue Ge-
meindeordnung dann, wenn es denn gewiinscht
wird, zusammenstellen und beschliefen miissen.
Mein Appell geht noch einmal insbesondere an die
Fraktionen von CDU und SPD, mit viel Augen-
mafd eine NGO zu novellieren, die, Herr Bart ing,
dem Zeitgeist, nimlich modernen Erkenntnissen,
entspricht, und die vor allem auch einen Minder-
heitenschutz gewihrleister, der den Namen ver-
dient. — In diesem Sinne, meine Damen und Her-
ren, bedanke ich mich fiir das Zuhoren.

(Beifall bei der FDP, bei der SPD und bei
Biindnis90/Die Griinen.)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat nun der Kollege Kempmann.

Kempmann (Biindnis 90/Die Griinen):

Vielen Dank. — Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Nun, nach dreieinhalb Jahren Arbeit, liegt
der Bericht vor. Dieser Bericht wurde sehr unter-
schiedlich qualifiziert. Ich habe der Presse entnom-
men, daf einige ihn sehr schnell abqualifiziert und
gesagt haben, dafl das, was da herausgekommen ist,
cher diirftig ist. Das waren wohl diejenigen, die
ihre Vorstellungen in diesem Bericht nicht an erster
Stelle vorgefunden haben.

Ich bin davon iiberzeugt, dafl sich dieser Bericht
— wenn man alles zusammenfafit und bewertet —
durchaus sehen lassen kann. Ich glaube, dafl er fiir
die eigentliche Diskussion, die jetzt im Zuge der
notwendigen Novellierung der Kommunalverfas-
sung einsetzen wird, eine sehr gute Grundlage ist,
weil alle wesentlichen Bereiche (%er geltenden NGO
und NLO untersucht worden sind und fiir alle Be-
reiche, fiir die es notwendig ist, Verbesserungsvor-
schlige zu machen, VorscEléige gemacht worden
sind.

Diese Enquete-Kommission, meine Damen und
Herren, ist in der rot-griinen Koalition verabredet

‘worden, sie steht in der Koalitionsvereinbarung.

Uns ging es wesentlich darum, die Mitwirkungs-
méglichkeiten der ehrenamtlichen kommunalen
Mandatstriger und insbesondere natiirlich auch die
Mitwirkungsméglichkeiten der Menschen in den
Kommunen zu verbessern. In seinen wesentlichen
Aussagen entspricht dieser Bericht deshalb auch un-
seren Vorstellungen. Ich komme aber auch noch zu
Punkten, die wir fiir falsch und kritikwiirdig halten.
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Kempmann

Ich bedaure sehr, daf8 in dieser Wahlperiode kein
konkretes Gesetzgebungsverfahren mehr eingeleitet
werden konnte, was wir uns gewiinscht hitten. Ehr-
licherweise muf§ man jedocﬁ sagen, dafl das ange-
sichts des Arbeitsanfalls weder in der Kommission
noch im Parlament méglich gewesen wire. Im Par-
lament sind in dieser Wahlperiode unendlich viele
Gesetze verabschiedet worden. Deshalb ist es rich-
tig, daff meine Fraktion schon beschlossen hat,. be-
reits zu Beginn der nichsten Wahlperiode einen
cigenen Gesetzentwurf vorzulegen und damit die
Diskussion im nichsten Landtag voranzutreiben.

Meine Damen und Herren, es hat sich auch in die-
ser Debatte gezeigt, dafl die Diskussion weitgehend
von der Frage ,Eingleisigkeit oder Zweigleisigkeit®
iiberlagert worden ist. Icﬁ laube, daf} das eine Dis-
kussion ist, die in der Offentlichkeit und auch im
Parlament einen Stellenwert bekommen hat, der ihr
eigentlich nicht zusteht, weil es viele andere Berei-
che gibt, die mindestens genauso wichtig sind.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der FDP)

Trotzdem will ich unmifiverstindlich fiir mich und
meine Fraktion sagen, dafl wir es begriiflen, daf§
sich die Kommission diesen modischen Trends wi-
dersetzt hat und an der Zweigleisigkeit festhilt,

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen)

weil meines Erachtens diejenigen, die die Einglei-
sigkeit wollen, die die Funktion des Biirgermeisters
und des Verwaltungschefs zusammenlegen und
Biirgermeister auch noch direkt wihlen mochten,
mit falschen, jedenfalls nicht mit durchschlagenden
Argumenten daherkommen. Zuerst wird immer ar-
gumentiert, dafl damit mehr Demokratie erreicht
werden soll. Das ist meines Erachtens ein vorder-
griindiges, falsches und — wenn man es genau be-
trachtet — sogar gefihrliches Argument. Ich be-
haupte nidmlich, daff die Eingleisigkeit, verbunden
mit einer Direktwahl, in den Kommunen tatsich-
lich zu weniger Demokratie und weniger Mitwir-
kungsméglichkeiten fiithren wird.

(Beifall bei der CDU.)
Abbild und Ausdruck des politischen Willens der

Menschen in einer Kommune ist nun einmal nicht
eine einzige Person, sondern die Zusammensetzung

des Rates in seiner ganzen Vielfalt, wie sie sich
durch Wahlen ergibt.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der FDP)

Wir alle wissen doch aus den siiddeutschen Lin-
dern, dafl bei einer Direktwahl insbesondere die
Rolle des Rates und in dem Rat die Rolle des ein-
zelnen Ratsmitgliedes geschwicht wird. Wir wollen
aber eine Stirkung dieses Gremiums!
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(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und b
der FDP)

Minderheitsstandpunkte kommen eben sehr vig]
weniger zum Tragen. Ich meine, dafl der, der einey
starken Mann o§er eine starke Frau an der Spipe
der Verwaltung sehen will, damit automarisch
— wenn er es nicht will, dann tut er es trotzdem -
die Rite und damit die Demokratie schwicht.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bej
der FDP)

Insbesondere wiirde dem Rat dadurch meines Er.
achtens die schirfste Waffe der Kontrolle, nimlich
die drohende Abwahl, weitgehend entzogen, weil es
ungeheuer schwierig sein wird, einen vom Volk d;-
rekt gewihlten Verwaltungschef durch eine Ras-
entscﬁeidung des Amtes zu entheben. Wie soll das
eigentlich gehen, wo soll die demokratische Legiti-
mation eines solchen Rates fiir einen solchen Akt
herkommen? — Ich sehe da keine Méglichkeit und
warne deshalb davor, meine Damen und Herren,

Ich glaube im Gegenteil, daf wir die Abwah! von
Hauptverwaltungsbeamten erleichtern miissen. Ich
denke z.B. dariiber nach und hoffe sehr, daf sich
das in dem Gesetzentwurf unserer Fraktion nieder-
schlagen wird, dal nach Kommunalwahlen, nach
denen sich die Mehrheiten méglicherweise verin-
dert haben, es einer verinderten Ratsmehrheit
leichter maoglich sein muf3, einen neuen Hauptver-
waltungsbeamten oder eine neue Hauptverwal-
tungsbeamtin an die Spitze der Verwaltung zu be-
rufen.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der FDP)

Es kann dock nicht sein, daf} dort jemand fiir zwolf
Jahre sitzt, die Politik wesentlich bestimmt und ir-
gendwo darunter der Rat, ein Rat mit wechselnden
Mehrheiten, der demokratisch gewihlt ist, angesie-
delt ist, der fast keinen EinfluR darauf hat, was die-
ser Hauptverwaltungsbeamte jahrelang macht oder
nicht macht.

Meine Damen und Herren, ich meine, daf§ eine Di-
rektwahl zudem auch zu einem Funktionsverlust
von Parteien fithren wiirde. Es mag ja sein, dafl man
das in der augenblicklich in der Offentlichkeit ge-
fithrten Debatte hinnimmt. Das fithrt aber auch zu
einem Funktionsverlust bei den vielen Initiativen
und Gruppierungen, die insbesondere auf kommu-
naler Ebene ein Ausdruck von Mitgestaltungs- und
Mitwirkungsméglichkeiten der Menschen sind
Das kann es nach meinem Verstindnis nicht geben,
i{ondem die miissen meines Erachtens gestirke wer-
en.

Ich meine deshalb, dafd die Direkrwahl - so POPUM'

stisch sich das anhért — im Kern und mittelfristig zu
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mehr Politikverdrossenheit fithren wiirde, weil sie
Mitwirkungsméglichkeiten beschneidet.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen, bei der
SPD und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, ich will auf zwei Argu-
mente eingehen, die der Kollege Bruns angefiihrt
hat. Er hat gesagt, daff die Fiktion der Ehrenamt-
lichkeit bei Oberbiirgermeistern aufgeknackt wer-
den miiflte, weil diese durch ihre Au gaben unend-
lich gefordert seien und insofern Ehrenamtlichkeit
nicht mehr gegeben sei. Dem will ich gar nicht wi-
der%)rechen. Es gibt sicherlich insbesondere bei den
grofferen Kommunen einzelne Fille, bei denen das
der Fall ist. Wieso aber, lieber Kollege Bruns, soll
heute eigentlich jemand, der mit der Funktion des
Oberbiirgermeisters bereits restlos so ausgefiillt ist,
dafl er sie gar nicht mehr ehrenamtlich wahrneh-
men kann, die Funktion eigentlich besser wahrneh-
men kénnen, wenn er zusitzlich noch die Funktion
des Hauptverwaltungsbeamten iibernimme? — Ich
glaube, dafl dieses Argument in die falsche Rich-

tung weist.
(Beifall bei der FDP)

Er hat ein zweites Argument angefithrt. Er hat ge-
sagt, daf} die Menschen sehr viele Hoffnungen mit
den Riten verbinden, weil sie sie als eine Art Parla-
ment empfinden, was sie in Wahrheit nicht sind.
Das ist sehr beklagenswert. Er hat gesagt, es gebe
bestenfalls ein Gleichgewicht zwischen der Verwal-
tung und den Riten.

Wenn das so ist, dann miissen wir doch alles daran-
setzen, die Rite zu stirken.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der FDP. — Zustimmung von der SPD.)

Er aber will die Verwaltungsseite stirken, damit die
Menschen sozusagen noch mehr getiuscht sind,
wenn sie die Rite wihlen; denn die haben dann
noch sehr viel weniger zu sagen.

Lieber Kollege Bruns, nur noch ein letztes Wort zu
Thnen: Sie haben gesagt, das beste Argument fiir die
Einfithrung der Ein %eisigkeit und die Direktwahl
sei, dafd sie sowieso ig(omme. Ich finde, opportuni-
stischer kann man sich eigentlich nicht mehr ver-
halten.

(Beifall bei der FDP)

Das halte ich bei einer Diskussion iiber die Neu-
ordnung der Kommunalverfassung fiir gefihrlich,
bei der es darum geht, mehr Demokratie durchzu-
serzen. Ich glaube, unsere Aufgabe ist es eben gera-
de nicht, opportunistisch damit umzugehen.

(Beifall bei der FDP)
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Ich weif?, daf? es schwierig sein wird, dann, wenn es
Volksinitiativen gibt — die sind bereits angekiindigt
worden —, dagegenzuhalten. Ich glaube jedoch, daf
es sich lohnen wird, dagegenzuhalten, weil die lang-
fristigen Wirkungen die von mir beschriebenen sein
werden, und die ibnnen wir nicht gebrauchen.

(Beifall bei der FDP. — Zustimmung von
Auditor [SPD].)

Meine Damen und Herren, wenn es also darum
geht, die Rite zu stirken, dann hat die Kommission
dafiir viele Anregungen nichr zuletzt auch von uns
und anderen aufgegriffen. Diese Anregungen fin-
den sich in dem Thnen vorliegenden Bericht wieder.
Die Rechte der Ratsmitgliec?er gegeniiber der Ver-
waltung konnen gestirkt werden; die Instrumente
dafiir sind ebenfalls im Bericht genannt worden.

Wenn es gelingen wird, die Vorschlige der Kom-
mission tatsichlich umzusetzen, sie in ein Gesetz zu
iibertithren, dann — davon bin ich iiberzeugt — wer-
den Ratsmitglieder, die heute in vielen wichtigen
Fragen allzuoft auf die Rolle von Bittstellern ge-
geniiber der Verwaltung zuriickgedringt sind, Ver-
waltungen tatsichlich besser kontrollieren kénnen,
und sie werden — das ist ebenfalls wichtig — in vie-
len Bereichen neue Entscheidungskompetenzen er-
halten. Dies ist aus meiner Sicht dringend notwen-
dig. Nur so kénnen wir den Riten auf Dauer die
Funktionen geben, die sie nach unserer Meinung
haben miissen.

Dafl der Kommission nur wenig zur besseren Ver-
tretung und besseren Reprisentanz von Frauen in
den Riten eingefallen ist, finde ich bedauerlich. Ich
ziche mir diesen Schuh natiirlich auch selber an.
Vielleicht hat dies aber auch ein wenig mit der Zu-
sammensetzung dieser Kommission zu tun. Ich
glaube, dafl man hier im Wege des Gesetzgebungs-
verfahrens an vielen Punkten noch sehr viel genau-
er hingucken muf. Man wird Regelungen finden
miissen, die zu einer besseren Mitwirkungsmoglich-
keit gerade von Frauen in Ratsgremien fiihren.

Inzwischen leuchter die rote Lampe auf. Deshalb
will ich nur noch folgendes sagen: Ein ganzer Kata-
log ist im dritten Bereich des Berichtes aufgefiihrt
worden. Er reicht von wesentlichen Erweiterungen
direkter Mitwirkungsméglichkeiten der Menschen
in den Kommunen iiber die Verbesserung der
Rechte der Finwohnerversammlung bis hin zum
Biirgerbegehren und dem Biirgerentscheid und zu
einer sehr viel besseren Ausgestaltung des Biirgeran-
trags. Das sind Maflinahmen, die Meilensteine einer
Novelle der Kommunalverfassung und der Land-
kreisordnung in der nichsten Wahlperiode sein
kénnen undg sein miissen. Ich hoffe sehr, dall sie
nicht unter den Tisch fallen werden.
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Kempmann

Lassen Sie mich aber zum Schluff doch noch einmal
auf das eingehen, was der Kollege Rehkopf gesagt
hat und was andere hier ebenfalls ausgefiihrt haben.

Ganz am Schluf} der Arbeit der Kommission ist die
Debatte iiber eine Anderung des Kommunalwahl-
rechts losgegangen. Ich bin davon iiberzeugt, dafl
immer dann iiber eine Anderung des Wahlrechtes
gesprochen wird, wenn man meint, die Gunst der
Stunde nutzen zu kénnen, und wenn man meint,
den eigenen Machtanspruch ein bifichen besser ab-
sichern zu kénnen. Niemand kann mir sagen, dafl
das Kommunalwahlrecht heutiger Priagung in Nie-

dersachsen ernsthaft etwa ein undemokratisches sei,

das zu einer Verzerrung des Willens von Biirgerin-
nen und Biirgern im Rat fiihre. Wer das behauptet,
liegt nun wirﬁlich falsch.

(Beifall bei der FDP. — Zustimmung von Puls-
Janssen [Biindnis 90/Die Griinen].)

Im Kern geht es um etwas anderes. Mit mir kann
man durcﬁaus noch iiber die Frage des Listenwahl-
rechts und dergleichen mehr reden. Wir haben dar-
iiber noch keine abschliefenden Entscheidungen
getroffen, weder in der Partei noch in der Fraktion.
Dariiber wird noch diskutiert. Das sind Dinge,
iiber die wir also durchaus noch reden kénnen.

Nicht mehr reden kann man mit mir jedoch iiber
die Einfiihrung einer 5 %-Sperrklausel. Ich halte es
auch fiir fatal, wenn hier — offen oder unter dem
Tisch — argumentiert wird, das sei sozusagen das
Allheilmittel, um insbesondere rechtsradikale Split-
tergruppen aus den Riten herauszuhalten. Ich halte
das fiir unredlich; denn darum geht es nicht.

Vielmehr wird folgendes passieren — uns betrifft das
wahrscheinlich sehr viel weniger, die FDP vielleicht
ein bifichen mehr —: Insbesondere wird es wieder-
um diejenigen treffen, die sich jenseits der Parteien
zusammenschlielen und sich selbst organisieren,
gerade auf kommunaler Ebene. ‘

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der FDP)

Kann denn jemand ernsthaft den Willen haben,
solche Initiativen kaputtzumachen? Ich glaube
nicht.

Uber Einzelbewerber ist hier schon gesprochen
worden. Wie soll es eigentlich gehen ohne mit Ein-
zelbewerberinnen und Einzelbewerbern, die in ein-
zelnen Bereichen durchaus ihre Chance und ihre
Berechtigung haben? Die wollen wir doch auch in
Zukunft in den Riten haben, auch wenn sie viel-
leicht unbequem sind fiir eine schone Koalitionsbil-
dung und ein bequemes Regieren mit abgesicherten
Mehrheiten. Aber so ist das eben in der Demokra-
tie; da muf§ man sich in den Riten eben manchmal
auch mit anderen Meinungen auseinandersetzen.
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Das gleiche gilt nariirlich auch fiir die Frage
d’Hondt oder Hare/Niemeyer. Diese Frage ist doch
wirklich so alt wie die jeweiligen Koalitionen hje;
im Landtag. Wenn es sich anbietet, dann wiyg
Hare/Niemeyer eingefiihrt, wenn es sich als nich,
giinstig erweist, dann wird man auf d'Hong;
zuriickgreifen. Ich warne sehr davor, daf sich die
grofle Koalition Schroder/Wulff in dieser Frage
durchsetzen wird

(Dr. Domrése [SPD): Was?! Davon habe ich
ja noch gar nichts gehort!)

und dieses, wie ich finde, eher undemokratische
Sitzverteilungs- und Auszihlverfahren wieder ein-

fiihre.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der FDP)

Wir werden also, um dies abschliefend zu sagen,
auf der Grundlage dieses Berichtes eine muntere
Diskussion iiber eine Novellierung der NGO be-
kommen, die dringend notwendig ist. Wir haben
die Grundlagen daéir gelegt, und cﬁes sind wahrlich
keine schlechten Grundlagen. — Danke schén.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der FDP)

Vizeprisident Jahn:

Herr Innenminister Glogowski hat das Wort.

Glogowski, Innenminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Zunichst méchte ich in meiner Zustindig-
keit als Kommunalminister, als der ich heute an die-
ser Stelle einige Bemerkungen machen méchte, der
Enquete-Kommission fiir die Arbeit herzlich dan-
ken. Meiner Meinung nach wird man mit einer zu
kurz gegriffenen Kritik an der Arbeit der Kommis-
sion der Fiille von Gedanken, die dort erarbeitet
und zu Papier gebracht worden sind, der Fiille von
Materialien und den Einzelempfehlungen, denen
nachgegangen worden ist und die ausfiihrlich dis-
kutiert worden sind, nicht gerecht. Aus diesem
Grunde sollte man sich mit den Inhalten, die in
dem Bericht zusammengestellt worden sind, aus-
einandersetzen.

Die Einzelempfehlungen sind nach meiner Auffas-
sung durchaus von erheblicher Bedeutung; sie wer-
den die kommunale Verfassung beachtlich verin-
dern, wenn sie gesetzlichen Niederschlag finden
sollten. Insoweit denke ich insbesondere an die bei-
den Themenkomplexe ,Stirkung des ehrenamtls
chen Elements“ und »Verbesserung der Biirgerbe-
teiligung®. Hinsichtlich der Stirkung des €hf§f“
amtlichen Elements diirfen weder beim Geschift
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der laufenden Verwaltung noch im tibertragenen
Wirkungskreis die Rite linger ausgeschlossen wer-
den. Wir brauchen eine stirkere Mitwirkungsmég-
lichkeit der Rite, weil sich die gewihlten kommu-
nalen Mandatstriger ihren Biirgerinnen und Biir-
gern gegeniiber darstellen miissen.

Dafl die neue Niedersichsische Verfassung eine
stirkere Biirgerbeteiligung erméglicht, schligt sich
in den Vorschligen der Kommission deutlich nie-
der. Im Falle einer Realisierung dieser Vorschlige
der Kommission entstiinde in den kommunalen
Vertretungen eine ganz neue Art der Diskussion, da
sich der Biirger daran unmittelbar stirker beteiligen
konnte. Dies gilt im iibrigen auch fiir die nicht-
wahlberechtigten Einwohner, deren Meinungen
noch einfacher eingebracht werden kénnen. Nach
meiner Auffassung wiren dies neue Mitwirkungs-
méglichkeiten, die dazu beitriigen, die Biirger in
die gemeindlichen Diskussionen einzubeziehen,
um so einen gréfleren Kontakt zur Gemeinde zu
bekommen.

Im iibrigen gab es in einem Bereich, zu dem keine
Verinderungen vorgeschlagen worden sind, eine
ganz beachtenswerte Diskussion. In der Bundesre-
publik Deutschland sieht es gegenwiirtig so aus, daf§
die neuen Bundeslinder in iiren Kommunalverfas-
sungen nicht auf die unmictelbare Wahl ihrer kom-
munalen Spitzen verzichtet haben. Die Bundeslin-
der Rheinland-Pfalz, Saarland, Nordrhein-Westfa-
len und vor einiger Zeit schon Hessen haben in die-
sem Bereich Verinderungen durchgefiihrt. In Nie-
dersachsen und Schleswig-Holstein ist die Spitze
der Gemeindeverwaltung bisher nur mittelbar de-
mokratisch legitimiert.

Wenn man die Diskussion hieriiber nur auf Ein-
gleisigkeit oder Zweigleisigkeit beschrinke, wird
man dem Themenkreis nicht gerecht. Es kann
nicht weniger Demokratie bedeuten, den eigentlich
Michtigen in der Gemeinde, den Hauptverwal-
tungsbeamten, der ein selbstindiges Organ der Ge-
meinde bildet, durch den Biirger demokratisch legi-
timieren zu lassen. Das mufl mehr Demokratie
sein,

(Eveslage [CDU]J: Ist er denn jetzt nicht de-
mokratisch legitimiert?)

— Das mufR mehr Demokratie sein, saite ich. Herr
Eveslage, er ist dann mehr demokratisc legitimiert,
weil die unmittelbare Legitimation durch das Volk
immer eine hsherwertige Legitimation darstellt als
die durch ein vom Volk gewahltes Gremium herge-
stellte Legitimation. So ist es nun eben in der Bun-
desrepublik Deutschland.

(Beifall bei der SPD.)

Die hohere Legitimation ist also immer die direkte
Wahl durch den Biirger. Im Grunde geht es darum,
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ob wir das dritte in einer Gemeinde Macht aus-
tibende Organ - neben Verwaltungsausschuff und
Rat — unmittelbar demokratisch legitimieren lassen
wollen oder nicht.

(Eveslage [CDU]: Dann kénnen Sie den Ver-
waltungsausschuf} auch direkt wihlen lassen!)

Hierzu haben sich bis auf Niedersachsen alle Bun-
deslinder entschieden. Als in Nordrhein-Westfalen
vor einigen Jahren die Diskussion hieriiber begann,
waren es insbesondere die SPD-Fraktionsvorsitzen-
den in den groflen Stidten, die sich dagegen ausge-
sprochen hatten. Hierbei hatten sie lediglich verges-
sen, dafl sie inzwischen die nordrhein-westfilische
Verfassung geindert hatten, wodurch den Biirgern
jie Moglichkeit erffnet wurde, selbst zu entschei-
en.

Auch wir in Niedersachsen haben diese Diskussion,
und die miissen wir miteinander fithren. Dabei
diirfen wir nicht so tun, als ob das ausschlieflich ei-
ne Frage der Parteien wire. Das hat sich inzwischen
weit iiber die Parteien hinaus entwickelt. Das ist
das, was Herr Bruns gemeint hat, als er gesagt hat,
daf$ das kommen wirc%. Das populistisch zu nennen,
ist etwas fiir die Minute. Wenn man es einmal ldn-
gerfristig iiberdenkt: Nordrhein-Westfalen hat den
Druck der Biirgerinnen und Biirger, es selber be-
stimmen zu wollen, anderthalb Jahre lang ausgehal-
ten. Dann ist auch die SPD dem nachgekommen.
Ich bin mal gespannt, wie lange wir in Niedersach-
sen es aushalten und es ihnen verwehren, wenn die
Biirgerinnen und Biirger sagen: Wir wollen unsere
Biirgermeisterin, unseren Biirgermeister selber
wihlen. Es paflt nicht in unsere Zeit zu sagen, wir
wollen diese Méglichkeit fiir die Parteien erhalten.

Ich freue mich in diesem Zusammenhang, daf3 die
Griinen inzwischen eine richtige Partei geworden
sind, viel schneller als erwartet. Man freut sich ja,
wenn sich einer zu einem gesellt.

(Kempmann [Biindnis 90/Die Griinen]: Vor

allen Dingen erfolgreicher als erwartet!)

Die Zeit, als wir die Altparteien waren und ihr die
neuen, ist ja vorbei. Thr seid jetzt auch Altpartei.
Das ist auch eine schéne Sache. Wir sind in dieser
Sache also unter uns.

Die Biirgerinnen und Biirger in unserem Lande
denken Einsichtlich der Biirgermeisterwahl ganz
anders. Fiir die sind die Griinen genauso Altpartei
wie die anderen Parteien auch. Sie sagen: Wir wol-
len es selber machen und nicht durci andere ent-
scheiden lassen. Ich bin davon iiberzeugt, dafl die
Biirger in diesem Lande, wenn man sie fragt, sagen
werden: Wir wihlen den Biirgermeister selber.

(Zustimmung bei der SPD und bei der
CDU.)
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Glogowski

Wenn das so ist, dann ist doch die Frage erlaubt, ob
man den Weg dorthin nicht mitgestalten und die
Diskussion nicht mit beeinflussen sollte. Der Glau-
be, die Parteien konnten die Biirger von der Macht
ausschlieflen, hat sich als falsch erwiesen. Das wer-
den wir auch in Zukunft feststellen; davon bin ich
iiberzeugt.

Zu der Frage, ob der Oberbiirgermeister oder Biir-

ermeister nun hauptamdich titig ist oder nicht,
lg<ann ich aus eigener Erfahrung, ohne das lange aus-
fiihren zu wollen, sagen: Natiirlich ist er im Prinzip

hauptamtlich titig. Er ist ganztags titig. Wenn man

weiter fragt, ob er dann auch noch das Hauptamt
{ibernehmen kann, sage ich: Das einzige, bei dem
der Oberbiirgermeister nicht mithalten kann — ar-
beiten tut er ohnehin linger als der Hauptverwal-
tungsbeamte —, ist bei den Entscheidungen. Er darf
jedes Problem mitdiskutieren. Er darf jedes Pro-
blem mit zur Entscheidungsreife bringen. Er darf
die Mehrheiten organisieren. Aber dann, wenn ent-
schieden wird, sagt der Hauptverwaltungsbeamte ja
oder nein. Das heift, es geht lediglich noch um die
Frage der Entscheidung. Die obliegt bisher dem
Hauptverwaltungsbeamten, weil er dem Rar Vor-
schlige macht, nicht der Oberbiirgermeister — der
hat {iberhaupt keine Chance —, oder aber die Frak-
tionen selber. Der Hauptverwaltungsbeamte ent-
scheidet letztlich. Wie das dann ausgefiihrt wird,
entscheidet er auch.

Ich muf§ Ihnen das einmal ganz deutlich sagen: Das
hitte ich in meiner Zeit als Oberbiirgermeister l4s-
sig abends von 8 bis 9 Uhr gemacht. Diese Ent-
scheidungen zu fillen ist nicht mein Problem gewe-
sen. Mein Problem war, dafl ich Stunden und Aber-
stunden mit daran gearbeitet habe, die Fragen zur
Entscheidungsreife zu bringen. Wenn es dann um
die Frage geht, ob entschieden wird oder nicht, sagt
man: Das macht der Hauptverwaltungsbeamte.

Wenn wir in Niedersachsen die Biirger fragen, was
ein Biirgermeister eigentlich zu sagen hat — den pla-
karieren die Parteien doch immer —, dann sagen die
Biirger: An den wende ich mich. Das ist doch die
Realivir. Der Biirger geht doch zum Biirgermeister
und sagt: Mach mal! Daf} der iiberhaupt nichts ma-
chen kann, das wissen wir.

(Beifall bei der SPD.)
Einige von uns wollen ja auch, daf§ das so bleibt.

Das heifdt, wir haben eine nicht ganz unproblemati-
sche Kommunalverfassung. Das ist das eigentliche
Problem. Wir haben die Situation, daf§ in Nieder-
sachsen zwischen der Verfassung und der Verfas-
sungswirklichkeit eine Liicke klafft, die wir haben
entstehen lassen. Wir alle haben daran mitgewirke,
daf} der Biirger den Eindruck hat: Der Biirgermei-
ster ist derjenige, der die Entscheidung zu fillen
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hat. Weil der Biirger dieser Meinung ist, sagt ¢
auch: Dann will ich ihn auch selber wihlen. Dy i,
die Situation; daran haben wir in den vergangenen
Jahren mitgewirkt.

Da sich die Situation in der ganzen Bundesrepublik
dahin gehend entwickelt hat, werden wir an der Dj.
rektwail, an der Legitimation eines Teils der Mach;
in den Kommunen nicht vorbeikommen. Der Bj;-
ger wird uns da nicht in Rubhe lassen. Die Nieder-
sichsische Verfassung gibt ihm die Méglichkeir da-
zu. Es werden sich Frauen und Minner finden, die
die Biirger dazu befragen.

Die Parteien, Herr Kempmann, kénnen dann die
Debatte dariiber fithren. Da wird es immer solche
und solche geben. Es werden ja nicht alle in den
Parteien auf der einen oder anderen Seite stehen,
auch nicht bei den Griinen, sondern es gibt dort
sehr unterschiedliche Meinungen. Wo ich dann ste-
he, das brauche ich hier nicht linger zu erliuter.
Ich glaube, daf} sich meine Meinung mit der Mei-
nung der Mehrheit der Bevélkerung deckt. Das
wollte ich deutlich machen. Das sage ich nicht op-
portunistisch. Natiirlich freut man sich, wenn man
die Mehrheitsmeinung auf seiner Seite hat.

Ich will Sie alle auffordern, sich in der nichsten Le-
gislaturperiode, solange Sie das hier im Parlament
noch kénnen, aber auch auflerhalb des Parlaments,
an dieser Diskussion zu beteiligen. Wir diirfen den
Biirger in einer solch wichtigen Frage doch nichral-
lein lassen und uns vor allen Dingen auch niche ver-
weiﬁern. Ich fordere alle auf: Diskutieren Sie in der
nichsten Legislaturperiode die Frage der Kommu-
nalverfassung, und suchen Sie eine Ereite Mehrheit.
Herr Eveslage, das sage ich nicht deshalb, weil die
SPD eine Stimme Mehrheit hat. Ich habe schon zu
Zeiten, als es ganz andere Mehrheitsverhilimisse
gab, die ich auflerordentlich bedauert habe und die
sicherlich auch falsch gewesen sind — aber der Biir-
ger hat es so gewollt —, gesagt: Lafit uns die Kom-
munalverfassung gemeinsam auf einer breiten
Grundlage machen. Weil die CDU, die Griinen,
die FDP und die SPD in den Riten sind, ist es ver-
niinftig, dal man im Parlament eine Kommunal-
verfassung mit einer breiten Mehrheit schafft. Es
soll doch nicht die Verfassung einer Partei sein, son-
dern eine Verfassung fiir alle diejenigen, die in den
Gemeinden ehrenamtlich oder hauptamtlich fiir
die Biirger titig sind. Ich wiinsche Ihnen viel Spfiﬁ
bei der Diskussion. Ich werde mich daran beteili-
gen.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, mit dem Beitrag des
Innenministers ist die Beratung des Berichts der
Enquete-Kommission abgeschlossen.
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Wir kommen noch zur Verabschiedung der Be-
schluempfehlung zu den Eingaben. Wer die in die
Beratung einbezogenen Eingaben, die in der
Drucksache 6260 aufgefiihrt worden sind, fiir erle-
digt erkliren mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Das ist so beschlossen.

Wir treten nun in die Mittagspause ein und setzen
unsere Beratungen um 15 Uhr mit dem Tagesord-
nungspunke 16 fort.

Unterbrechung: 13.37 Uhr.
Wiederbeginn: 15.00 Uhr.

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren, ich eroffne unsere
Nachmittagssitzung und rufe den Tagesordnungs-
punkt 16 auf:

Zweite und dritte Beratung : a) Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung der Niedersichsischen Ver-
fassung — Gesetzentwurf der Abg. Isernhagen, Dr.
Remmers {CDU], Goldmann, Jiirgens [FDP] u.
Gen. — Drs 12/5971 — b) Velksinitiative ,,Verant-
wortung vor Gott und den Menschen in die Nie-
dersichsische Verfassung® — Beschluffempfehlung
des Ausschusses fiir Rechts- und Verfassungsfragen

—Drs12/6264

Der Beschluempfehlung des Ausschusses fiir
Rechts- und Verfassungsfragen in der Drucksache
6264 liegen der Gesetzentwurf von Abgeordneten
der Fraktionen der CDU und der FDP in der
Drucksache 5971, der dem Ausschufl in der 101.
Sitzung am 9. Februar 1994 iiberwiesen wurde,
und die erste nach Artikel 47 unserer neuen Verfas-
sung zustande gekommene Volksinitiative zugrun-

de.

Unter den gegebenen Umstinden schlage ich vor,
den vom Ausschuff empfohlenen Gesetzentwurf
gleich in zweiter Beratung und dann auch in dritter
Beratung zu behandeln. Da es um eine Verfassungs-
inderung geht, ist in der dritten Beratun% zur An-
nahme eine Zweidrittelmehrheit der Mitglieder des
Landtages erforderlich, die durch namentliche Ab-
stimmung festzustellen ist. Ich gehe davon aus, dafl
Sie mit diesem Verfahren einverstanden sind. — Das
ist so.

Berichterstatter ist der Abgeordnete Heinemann.
Herr Abgeordneter Heinemann, ich erteile Thnen
das Wort.

Heinemann [CDUJ], Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit der BeschluRempfehlung in der
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Drucksache 6264 empfiehlt der Ausschuf fiir
Rechts- und Verfassungsfragen, dem Anliegen des
Gesetzentwurfs in der Drucksache 5971 und der
Volksinitiative »Verantwortung vor Gott und den
Menschen in die Niedersichsische Verfassung® zu
entsprechen. Das soll in der Weise geschehen, dafl
der ~ am 13. Mai vorigen Jahres ohne Priambel be-
schlossenen — neuen Niedersichsischen Verfassung
nachuriglich eine Priambel mit folgendem Wort-
laut vorangestellt wird:

»Im Bewufltsein seiner Verantwortung vor
Gott und den Menschen hat sich das Volk
von Niedersachsen durch seinen Landtag die-
se Verfassung gegeben.

Bekanntlich riumt die neue Niedersichsische Ver-
fassung dem Volk die Méglichkeit ein, sich mit
Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
an der staatlichen Willensbildung zu beteiligen.
Anfang dieses Jahres haben katholische und evange-
lische Christen in Niedersachsen und jiidische Mit-
biirger hiervon erstmals Gebrauch gemacht und
dem Landtag die sogenannte Volksinitiative vorge-
legt. Da es bisher an einem Ausfithrungsgesetz mit
Vorschriften iiber das Verfahren bei der Volksberei-
ligung fehlt, hat das Innenministerium noch ohne
gesetzliche Grundlage die Wahlberechtigung der
Unterzeichner nachtriglich in Stichproben iiber-
priift. Dabei hat es ermittelt, dafl ungefihr 114000
Wahlberechtigte die Initiative unterschrieben ha-
ben. Damit ist — auch nach Auffassung des Rechts-
ausschusses — davon auszugehen, daff eine giiltige
Volksinitiative vorliegt, die der Landtag nach Aru-
kel 47 unserer Verfassung zu behandeln hat.

Demgemifl hat der Ausschuf}, wie in Artikel 47
vorgeschrieben, Vertreter der Volksinitiative an-
gehort, und zwar in OSffendicher Sitzung. Diese
fiihrten aus: Die — schon im Grundgesetz g%eichlau-
tend enthaltene — Berufung auf die Verantwortung
vor Gott und den Menschen solle die Bindung des
staatlichen und politischen Handelns an Werte
deutlich machen, die der Mensch nicht geschaffen
habe, sondern die ihm vorgegeben seien und die
auch eine demokratische Mehrheit nicht aufler
Kraft setzen diirfe. Es gehe um die Begrenzung der
Volkssouverinitit: Der Staat diirfe nicht alles, was
er konne.

Uber die Existenz dieser Verantwortung seien sich
grofle Teile unserer Gesellschaft unausgesprochen
einig. Unterschiedliche Auffassungen bestiinden
nur dariiber, woraus sie abzuleiten sei. Die einen
schopften dieses Bewufitsein der Verantwortung
aus ihrem Glauben, andere entnihmen es dem
Menschenrechtskatalog und wieder andere der Ver-
nunft. Die Anrufung Gottes in der Verfassung ent-
spreche zugleich antiker, jidischer, christlicher und
muslimischer Tradition und der europiischen Phi-

10001



Niedersichsischer Landtag — 12. Wahlperiode — 106. Plenarsitzung am 19. Mai 1994

Heinemann

losophie. Daher sei mit der erbetenen Verfassungs-
praambel nicht allein der christliche Gottesbegriff
gemeint. Der christliche Glaube solle nicht Verfas-
sungsinhalt werden. Glaubens- und Gewissensfrei-
heit blieben unberiihrt. Der nichtchristlichen Min-
derheit in unserer Bevélkerung werde damit nichts
aufgezwungen, zu dem sie sich nicht verstehen kon-
ne.

Nach den Vertretern der Volksinitiative erhielten
auf ihren Wunsch auch die Freien Humanisten Nie-
dersachsen — eine Kérperschaft des offentlichen
Rechts — Gegelegenheit, ihren gegenteiligen Stand-
punkt vor dem Ausschufl in dffentlicher Sitzung zu
vertreten. Sie trugen vor: Eine Verfassungspriam-
bel, die sich auf Gott berufe, diskriminiere Anders-
und Nicheglidubige. Sie unterstelle, dafl nicht an ei-
nen Gott glaubende Menschen nicht in der Lage
seien, Verantwortung zu tragen. Fin demokrati-
scher Staat miisse religiés und weltanschaulich ab-
solut neutral sein. Diese Neutralitit werde durch
Aufnahme der vorgeschlagenen Priambel in die
Verfassung verletzt. Der Gottesbegriff sei kein offe-
ner Begriff, der nur fiir das Unverfiigbare stche,
sondern er sei immer mit einer bestimmeten religio-
sen Uberzeugung verbunden. Wenn die Verfassung
aus der Beru%ung auf Gott bestimmte Werte ableite,
so binden diese auch jeden Nichegliubigen, und
zwar selbst dann, wenn sie seiner eigenen Weltan-
schauung widersprichen. Hinzu komme, daf§ Men-
schen immer wieder gerade unter Berufung auf
Gott eigene Interessen und verwerfliche Ziele ver-
folgt hitten.

In den Beratungen des Rechtsausschusses traten
dessen Mitglieder teils dem Standpunkt der Initian-
ten, teils dem der Freien Humanisten bei.

Mitglieder der SPD-Fraktion und der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen wandten auflerdem ein,
die vorgeschlagene Priambel sei im Gegensatz zu
derjenigen des Grundgesetzes und auch zu der
Praambel, die wihrend der urspriinglichen Verfas-
sungsberatung in den Jahren 1992 und 1993 erwo-
gen worden sei, bruchstiickhaft. Mit dem, was eine
Priambel enthalte und nicht enthalte, schaffe sie
auch eine Hierarchie von ethischen Vorstellungen.
Andere Priambeln enthielten iiberdies konkrete
Aussagen iiber die zeitlich-historische Situation der
Verfassungsgebung. Genau genommen, bringe die
Priambel auch nicht die Wahrheit zum Ausc%ruck;
denn beim Akt der Verfassungsgebung habe iiber
den Inhalc der Priambel keine Einigkeit geherrscht.
Es wurde auch die Auffassung vertreten, daf dann,
wenn an dem Text der Priambel festgehalten werde,
die gesamte Verfassung einschliefSlich Priambel
dem Volk zur Abstimmung vorzulegen sei.

Aus dem Kreis der CDU-Vertreter wurde entgeg-
net, daff eine Priambel, in der die Verantwortung
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der Politik vor einer absoluten ethischen Instay,
zum Ausdruck komme, eine solche Tragweite habe,
daf} sie nicht bruchstiickhaft erscheine.

Der Text der Priambel, den der Rechtsausschyf
nunmehr zur Annahme durch den Landtg vor-
schligt, weicht von dem Gesetzentwurf in der
Drucksache 5971 insofern ab, als er ausspricht, dag
sich das Volk die Verfassung nicht selbst und un-
mittelbar, sondern durch seinen Landtag gegeben
hat. Dies geht auf Bedenken von Vertretern der
SPD-Fraktion zuriick. Sie meinten, die Formulie-
rung des Gesetzentwurfs enthalte die unrichrige Be-
hauptung, daff die Verfassung unmittelbar durch
Volksentscheid angenommen worden sei. Diesen
Bedenken traten Vertreter der CDU und der FDP
zunichst entgegen. Sie meinten, der vom Volk ge-
wiithlte Landtag habe den Auftrag und die Legitima-
tion gehabt, stellvertretend fiir das Volk die Verfas-
sung zu beschlieen. Die vorgeschlagene Priambel
sage daher — wie die entsprechende Formulierung
in Artikel 3 Absatz 1 ci)er Verfassung — nichts
Falsches aus. '

Dennoch erklirten sie sich bereit, die Priambel
auch in einer Fassung zu akzeptieren, die den Land-
tag als beschlieBendes Organ erwihnt.

Am Ende der Beratung kam die vorliegende Be-
schluflempfehlung des Ausschusses fiir Rechts- und
Verfassungsfragen mit knapper Mehrheit zustande.
Fiir die Priambel stimmten alle Vertreter der Frak-
tion der CDU. Fiinf Ausschufimitglieder aus der
Fraktion der SPD und das Ausschuffmitglied der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen stimmten dage-
gen. Ein Vertreter der SPD-Fraktion enthielt sich
der Stimme. Die FDP-Fraktion war bei der Abstim-
mung nicht vertreten.

Der Ausschuf$ fiir Rechts- und Verfassungsfragen
bittet darum, seiner Beschlufifassung in der Druck-
sache 6264 zuzustimmen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prisident Milde:

Ich danke Ihnen, Herr Heinemann, fiir die Bericht-
erstattung, Wir kommen zur allgemeinen Ausspra-
che. Der Altestenrat hat keine Redezeitbegrenzung
vorgeschlagen. Er ist aber von einer gewissen Rede-
disziplin — darf ich einmal sagen — ausgegangen. Ich
bitte, das im Interesse unseres Zeitplans zu beach-
ten. — Das Wort hat der Abgeordnete Bruns.

Bruns (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es ist
nicht nur hier im Parlament, sondern auch in der
Bevélkerung im Streit, ob die Verfassung unseres
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Landes, eines Landes, das der weltanschaulichen
Neutralitit verpflichtet ist, die Ableitung ihrer
Grundwerte von einer auflermenschlichen Instanz
allgemeinverbindlich, also alle Biirgerinnen und
Biirger bindend, dekretieren darf oder nicht. Das ist
im Streit.

(Vizeprisidentin Goede iibernimmt den
Vorsitz.)

Es ist uniibersehbar, so scheint mir, daf} ein grofier
Teil der Bevolkerung dafiir ist, daf ein grofler Teil
- ich glaube, der groflere — ebenfalls daf%ir ist, aber
in einer mehr inditferenten Art und Weise, und dafl
ein dritter Teil dies mit Nachdruck ablehnt.

Ich finde es schade, daf} die Griinen und wir uns
nicht damit durchsetzen konnten, daff die Men-
schen in Niedersachsen selbst dariiber abstimmen
sollten, ob sie das so oder anders haben m&chten.

(Beifall bei der SPD.)

Die Befiirworter des Gottesbezuges in der Verfas-
sung wollen mit dem Gottesbezug ausgedriickt wis-
sen, dafl auch die Verfassung als das héchste von
Menschen gesetzte Reche fiir die sittliche Verant-
wortung des Menschen nur die vorletzte und nicht
die letzte Instanz sein darf. Das wird deutlich in der
Begriindung der Volksinitiative, die Thnen allen
vorliegt. Das wird deutlich in dem Brief des Bi-
schofs von Hildesheim, den er mir schrieb. Ich neh-
me allerdings an, daff zumindest die Fraktionsvor-
stzenden diesen Brief ebenfalls bekommen haben.
Ich will daraus etwas zitieren. Er schreibt:

,Es liegt im Interesse aller Biirgerinnen und
Biirger Niedersachsens, die Unverfligbarkeit
der fundamentalen Rechte zu sichern. Diese
Unverfiigbarkeit scheint mir nicht besser zum
Ausdruck gebracht werden zu konnen als
durch den Verweis auf die Verantwortung vor
Gortt. Fiir eine letzte, jedem Zugriff entzogene
Instanz haben wir auch in einem weltan-
schaulich neutralen Staat kein besseres Wort

[

als ,Gott".
Der Bischof fihrt fort:

,Niemandem sollte damit ein bestimmter
Glaube aufgezwungen werden. Ebenso wird
niemandem der Glaube an die Existenz Got-
tes iiberhaupt abgenétigt. Aber ich bin der
Uberzeugung, dafg alle Biirgerinnen und Biir-
ger davon profitieren, wenn die Bindung der
Rechtsordnung an eine ihr vorgegebene, die
Integritit der menschlichen Person begriin-
dende Instanz deutlich benannt wird.”

Im vélligen Gegensatz dazu erwartet die Humani-
stische Union von uns folgendes:
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»Die Bundesrepublik Deutschland und das
Bundesland Niedersachsen sind kein Gottes-
staat. Im Bundesland Niedersachsen leben
Menschen mit den unterschiedlichsten reli-
giosen und weltanschaulichen Uberzeugun-
gen. Die Zahl der Biirgerinnen und Biirger,
die keiner Religionsgemeinschaft angehoren,
nimmt stidndig zu. Neuesten Presseberichten
zufolge sind in der Bundesrepublik Deutsch-
land 1992 mehr als 554000 Menschen aus
der Evangelischen bzw. der Katholischen Kir-

che ausgetreten.”
Das Zitat geht dann weiter:

»Nach der stindigen Rechtsprechung  des
Bundesverfassungsgerichtes ist die Bundesre-
publik Deutschland ein zur religiosen und
weltanschaulichen Neutralitit verpflichteter
Staat. Es erscheint uns daher nicht vertretvar,
einen groflen Teil der Biirgerinnen und Biir-
ger des Landes Niedersachsen in der Priambel
der Verfassung zu diskriminieren und ihm ein
verantwortungsbewufltes Handeln ohne Ver-
antwortung vor Gott indirekt abzusprechen.

Die Frage, meine Damen und Herren, um die es
nach meiner Meinung in dieser Auseinanderset-
zung wirklich geht, lautet also: Kann die letzte sitt-
liche Instanz, auf die wir unser Handeln beziehen,
wirklich durch ein staatliches Gesetz festgelegt wer-
den, oder entzieht sich die Definition der letzten
Instanz meiner sittlichen Verantwortung als person-
liche Kategorie nicht per Definition schon einem
Mehrheitsbeschlufl? Das ist die Frage, um die es,

wie mir scheint, geht.

Auch Bischof Homeyer, von dem ich zitiert habe,
sieht dieses Problem durchaus, wenn er mir schreibt
— ich zitiere —:

,So scheint mir, dafl durch den Verweis auf
Gott niemand in seiner weltanschaulichen
Freiheit bedringt wiirde, fiir alle aber die Un-
verfligbarkeit der grundlegenden Rechte der

Menschen erkennbar wire.

Meine Damen und Herren, die Frage ist aber auch,
ob der Begriff ,,Gott* so weit seines bekenntnishaf-
ten Charaketers, seiner religidsen Substanz entklei-
det werden kann, daf§ er als Zentralgestirn aller sitt-
lichen Orientierungen auch der nichtreligiésen
Menschen akzeptiert werden kann. Welche sittlich
verpflichtende Wirkung hitte ein Gottesbegriff
noch, der bar jeglichen Bekenntnischarakters wire?

Bischof Homeyer will durch den Gottesbezug die
Unverfiigbarkeit der fundamentalen Rechte si-
chern. Darum geht es bei unserer Auseinanderset-
zung in der Tat. Eine Frau aus Braunschweig hat
mir am 1. Mai dazu geschrieben - sie bezieht sich
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Bruns

dabei auf das, was Herr Dr. Remmers beim letzten-
mal vorgetragen har —

»Der Begriff ,Gott* steht bei ihm fiir das Un-
verfiigbare, an dem sich menschliches Han-
deln orientieren sollte.

— Das zitiert sie dann auch von dir, Werner, —

,Damit stimme ich insofern iiberein, dafd
menschliches Handeln sich an etwas orientie-
ren sollte, das in seinem Kern unverfiigbar
sein sollte in dem Sinne, daf} niemand das
Recht hat, sich dariiber hinwegzusetzen.”

Sie fihrt dann fort:

»Doch dieses Unverfiigbare hat Namen von
dieser Welt: die Wiirde des Menschen, die
Menschenrechte, die Prinzipien von Gerech-
tigkeit und zwischenmenschlicher Solidaritit,
die im staatlichen Bereich Ausdruck finden
im Rechtsstaatsprinzip und im Sozialstaats-
sprinzip.©

An anderer Stelle fihrt sie fort:

»Zum Gliick verlangt niemand eine Stellung-
nahme gegen eine Bindung an Gott. Auch ich
mochte so etwas auf keinen Fall in unserer
Verfassung sehen, obwohl ich mich als einzel-
ner Mensch durchaus zum Atheismus beken-
ne. Aber ebensowenig ist unsere Verfassung
der Ort fiir ein Bekenntnis zu einer Bindung
an Gott. Auch ein solches Bekenntnis wire
ein Bruch der religivsen Neutralitit. Die
Worte ,Verantwortung vor Gott' gehéren dar-
um nicht in die niedersichsische Verfassung.*

Meine Damen und Herren! Durch diese Stellung-
nahmen sind, so scheint mir, zwar nicht alle Argu-
mente — die europiische Geistesgeschichrte ist ja
uniibersehbar voll von Literatur und Argumenten
zu diesem Bereich —, durch diese Stellungnahmen
ist nach meiner Meinung aber wohl cﬁe ganze
Spannbreite der Auseinandersetzung umfafit.

Wer hat recht? Kann die Frage wirklich durch einen
Mehrheitsbeschlufl entschieden werden? Kénnen
wir entscheiden, welche dieser beiden Auffassungen
richtig isc? Hat dieses Parlament das Recht, in einer
Frage, die wohl letztlich nur im allerpersénlichsten
Bereich jedes Individuums entschieden werden
kann, fiir alle Menschen Niedersachsens zu spre-
chen? Haben wir das Recht? Das muf} sich jeder
von uns fragen.

Jedenfalls, meine Damen und Herren, entzieht sich
diese Entscheidung der Fraktionsdiszipfin und Par-
teitagsbeschliissen. Ich glaube, darin sind wir uns
wenigstens alle einig.

(Zustimmung,)
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Hier ist jedes Mitglied des Parlaments allein mi g¢;.
ner eigenen Verantwortung. Darum spreche ich i,
der Beantwortung der von mir gestellten Fragen
auch nicht fiir meine Fraktion.

Das kann ich nicht, und das will ich auch nich;
Das kann nur jeder fiir sich selbst tun und vielleich,
fiir einige andere, die er genau kennt und von de.
nen er weif3, dafd sie im wesentlichen so denken wie
er. Darum werden aus meiner Fraktion mehrere
Minner und Frauen die von mir gestellten Fragen
fiir sich beantworten. — Schénen Dank.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisidentin Goede:
Herr Kollege Milde hat um das Wort gebeten.

Milde (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Heu-
te mufl jeder von uns ein Bekenntnis ablegen.
Zunichst mdchte ich meiner Freude dariiber Aus-
druck verleihen, daff die Volksinitiative, die wir alle
gewollt und in die Verfassung eingefithrt haben,
doch die bemerkenswerte Tatsache verbuchen
kann, daf§ sich christliche und jiidische Religionen
gemeinsam auf einen bestimmten geistig-morali-
schen und philosophischen Grundkonsens berufen.
Dieser Umstand hat in einer Zeit, in der wir uns zu
unserem Entsetzen einem vereinzelt aufkommen-
den Antisemitismus gegeniibersehen, einen nicht
unerheblichen Symbo%wert.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Doch nun zum Gesetzentwurf selbst: Wir haben
bei der Verabschiedung der neuen Niedersichsi-
schen Verfassung bestimmte Verfassungsgrundwer-
te normiert und uns dabei zu Frieden und Gerech-
tigkeit sowie zu den Menschenrechten bekannt.
Dies macht unsere Verfassung in der Tat zu einer
wertorientierten, zu einer wertvollen obersten
Rechtsnorm, die fiir uns alle verbindliche Grund-
werte bestimmt. Und doch sind dies letztlich Ein-
zelgesichtspunkte, denen aus meiner Sicht das ein-
heitliche ethische Fundament fehlt.

Denn die normierten Verfassungsgrundsitze und
Verfassungsbekenntnisse bediirfen ihrerseits einer
Sinngebung. Nur so lifit sich nimlich die entschei-
dende Frage beantworten, warum wir uns in dieser
Welt iiberﬁaupt fiir Frieden und Gerechtigkeit und
fiir die Menschenrechte engagieren sollen.

Ich will aber von mir aus zugleich nachdriicklich
betonen, daf die Sinnfindung eines jeden einzelnen
nicht von einer bestimmten Religionszugehi)'rlgkﬂ(
abhingt und daf die Berufung auf die Verantwor-
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tung vor Gott religidse Toleranz und weltanschauli-
che Offenheit auch nicht ansatzweise in Frage stellt.

Umgekehrt kénnen wir allerdings auch nicht unse-
re Einbindung in eine bestimmte abendlindische
Geschichte und in eine spezifische europiische Kul-
tr verleugnen, die durch das Christentum maf-
geblich mitgeprige worden sind.

So ist — ich kann es hier nur andeuten — die Garan-
tie der Menschenwiirde letztlich nur aus dem Sinn-
horizont der gesamten europiischen Rechtskultur
zu verstehen. Und die Vorstellung von der Gleich-
heit aller Menschen griindet im Ergebnis auf der
Gottebenbildlichkeit jedes einzelnen Menschen, je-
des einzelnen Geschopfes.

(Beifall bei der CDU und von Waike [SPD].)

Der maflgebliche Sinn der von uns heute diskutier-
ten Verfassungspriambel liegt in meinen Augen
auflerdem darin, sich bewuflt zu machen, daf} wir
Menschen jedenfalls nicht die hochste Macht und
die hochste Weisheit besitzen. Die Bezugnahme auf
die bestehende Verantwortung vor Gortt und den
Menschen erinnert uns insofern an die Grenzen der
menschlichen Vernunft, an die immanenten Gren-
zen unserer Entscheidungsfihigkeit.

Die so verstandene verfassungsrechtliche Bezug-
nahme auf eine Verantwortung vor Gott und den
Menschen deckt sich in Ziel und Begriindung weit-
gehend mit dem von der Philosophie der Gegen-
wart erneut eingeforderten ,Prinzip Verantwor-
tung® als Grundlage einer Ethik fiir die heutige
technologische Zivilisation. Denn so verstandene
Verantwortung setzt immer ein Gegeniiber voraus,
vor dem wir uns alle zu verantworten haben, und
das kann schon im Blick auf die skologische Krise
nicht der Mensch allein sein.

Wir Menschen mégen auf dieser Erde viel bewegen
und uns manchmal als grof§e ,Macher® fiihlen. Wir
sind aber dennoch nicht Gestalter dieser Welt
— eher sind wir wohl manchmal deren Verunstalter.

Angesichts einer offensichtlichen Orientierungslo-
sigkeit unserer Welt, in der viel zuviel Hafl und
auch Unzufriedenheit herrschen und die sich beim
Aufrauchen geringster Schwierigkeiten nur allzuoft
in eine licherliche Hilflosigkeit oder eine zuneh-
mende Gewaltbereitschaft treiben 143t, kommut es
nach meiner Uberzeugung auf das offene Bekennt-
nis zu den Wurzeln an, aus denen die Gegenwart
und die Zukunft unseres Gemeinwesens lebrt.

Aus diesen Griinden trete ich nachdriicklich fiir die
Annahme des vorliegenden Gesetzentwurfs ein.
— Ich danke Thnen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD, bei der CDU
und bei der FDP)
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Vizeprisidentin Goede:

Meine Damen und Herren, der nichste Redner ist
der Kollege Isernhagen.

Isernhagen (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren!

(Zurufe.)

Vizeprisidentin Goede:

Sie haben sich etwas geirrt, Herr Kollege
Isernhagen: Noch bin ich eine Frau.

Isernhagen (CDU):

Frau Priisidentin, ich war schon zu sehr beim The-
ma.

(Heiterkeit bei allen Fraktionen. — Frau
Dr. Diickert [Biindnis 90/Die' Griinen]: Der
Gott ist also minnlich!)

— In der von Thnen verstandenen Weise nun aller-
dings auch wieder nicht.

(Frau Dr. Diickert [Biindnis 90/Die Griinen]:
Was meinten Sie denn dann?)

Die Volksinitiative ,,Gott in die Verfassung” ist zwar
auf unterschiedliche, iiberwiegend aber doch sehr
positive Resonanz gestoflen. Wenngleich hier im
Hause zunichst eine gewisse tatsichliche oder takti-
sche Verbliiffung transportiert wurde und der Um-
gang mit dieser ersten Initiative nach § 47 unserer
neuen Niedersichsischen Verfassung mangels Ge-
schick oder guten Willens etwas holprig war, so
wollen wir heute in dieser Periode noch gemeinsam
nachholen, was wir im Zuge der Verfassungsbera-
tungen versiumt oder auch absichtlich verhindert

haben.

Sie wissen, dal wir von der CDU uns schon im Ja-
nuar sehr um eine gemeinsame Initiative mit Thnen
allen bemiiht haben. Wenn es damals nicht dazu ge-
kommen ist, dann bedauern wir das heute. Die
Schuld daran sollte aber nicht bei uns gesucht wer-
den. :

Auch wenn das dffentliche Stimmenzihlen, das in
den letzten Tagen stattgefunden hat, der SPD-Frak-
tion die Bewegung zur Zustimmung nicht erleich-
tert hat, erfiillt es mich und die Mitunterzeichner
des Gruppenantrags doch mit Freude, dafl wir
— wenn auch kurz vor Toresschluff — die Gelegen-
heit haben, in der Frage des Gottesbezuges eine
Entscheidung zu treffen.
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Isernhagen

Darum méchte ich auch nicht mehr am Verfahren
hingen bleiben, sondern den Dank voranstellen,
den Dank an die Initiatoren, die — das sollten wir
zugeben — besser als wir nicht nur eine Liicke in un-
serer Verfassung erkannt haben, sondern auch eine
verbreitete Grundstimmung in der niedersichsi-
schen Bevélkerung richtig eingeschitzt und dann
abgefragt haben. Anders wiire es gar nicht méglich
gewesen, binnen weniger Wochen ohne groﬁcr} or-
ganisatorischen Aufwand 120 000 Unterschriften
zu sammeln. Ich weif} aus eigener Erfahrung, daf$
auch nach dem angesetzten Abgabetermin noch
Listen aus allen Teilen des Landes eingingen. Viele
hitten gerne noch weitergemacht.

Dankbar bin ich aber besonders denen, die in den
Anhérungen im Rechtsausschufi, in publizistischen
Beitrigen und auf andere Weise den Sinn und die
Bedeutung der vorgeschlagenen Priambelformulie-
rung erldutert, begriindet und vertieft haben. Jeder
von uns hatte Gelegenheit, sich damit auseinander-
zusetzen, und kann sich nun auf sicherer Grundla-
ge entscheiden.

Besonders erfreulich, aber ebenso selbstverstind-
lich, meine ich, ist, daf} in allen Fraktionen die Ab-
stimmung zu dieser Frage freigegeben ist.

Unser Kollege Werner Remmers hat hier am 9. Fe-
bruar zur Einbringung die Motive fiir die Ergin-
zung der Verfassung beschrieben: Der Mensch ist
nicht das Maf aller Dinge, und das gehért als
Grundiiberzeugung vor unsere Verfassung. Es geht
nicht um ein, vielleicht gar noch konfessionell ge-
firbtes Glaubensbekenntnis, und schon gar nicht
geht es um religiosen Fundamentalismus oder dar-
um, die Menschen in bessere oder weniger gute auf-
zuteilen. Es geht um den letzten Maf3stab, darum,
wie wir das Unverfiigbare nennen, um den Namen
fiir unseren transzendentalen Bezug. Dieser Bezug
wird — das hat sich in der letzten Anhérung ge-
zeigt ~ nicht einmal von den Vertretern der Huma-
nistischen Union bestritten.

Ich will das, was zur Einbringung gesagt worden ist,
nicht wiederholen. Aber es haben sich danach doch
Fragen angeschlossen, es sind Mifdverstindnisse
deutlich geworden, und auch Kritik ist geiibt wor-
den. Ist der Begriff ,Gott“ als Chiffre fgiir alle zu-
mutbar? Oder: Werden damit gar moralische Kate-
gorien verbunden? Oder: Ist eine solche Festlegung
vielleicht ein Zeichen von Intoleranz gegeniiber ei-
ner Minderheit, die ,Gott“ — zumindest in einer en-
gen Auslegung — fiir sich nicht gelten lassen kann
oder will?

Diese Fragen méchte ich heute gern noch einmal
aufgreifen. Das fillt um so leichter, als in der An-
hérung von Herrn Brockmann, Herrn Professor
Kriiger und von Herrn Fiirst daraut eingegangen
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worden ist. Im iibrigen haben, denke ich, einige dje
Aufforderung unseres Kollegen Dr. Blanke befolg,
den Beitrag von Eilert Herms in den ,Lutherischey
Monatsheéen“ nachzulesen.

Herr Bruns, der Vorsitzende der SPD-Frakrion, hy
hier im Februar Kant zitiert. Sie, Herr Bruns, wol.
len — jetzt wortlich — mit dem gestirnten Himme]
iiber sich und dem Sittengesetz in sich zurechtkom-
men, haben Sie gesagt. Damit stehen Sie nichy
allein. Dafl ein solches Sittengesetz in uns nicht aus.
schlieflich Eigenbau ist, sondern auch von aufien
begriindet, gespeist und korrigiert ist und wird, is;
sic%erlich im Ernst nicht strittig. Und, Herr Bruns:
Auch Kant hat es ja als das Unverfiigbare verstan-
den, das ich nicht selbst in mir anlege und verant-
worte.

Dazu zitiere ich den genannten Mainzer Systemai-
ker und gebiirtigen Oldenburger Eilert Herms, der
iibrigens nicht, wie Herr Bruns am 9. Februar noch
meinte, von der Aufnahme des Gottesbezuges ab-
rit, sondern ganz im Gegenteil eine glinzende Be-
griindung dafiir liefert und insbesondere die dage-
gen vorgebrachten Argumente aufarbeiter.

(Bruns [SPD]: Entschuldigung, darf ich das

mit einem Zwischenruf korrigieren?)

Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege Isernhagen, gestatten Sie einen Zwi-
schenruf von Herrn Bruns?

Isernhagen (CDU):

Ich denke, bei dieser Debatte sollten wir keine Zwi-
schenfragen stellen.

(Unruhe bei der SPD.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Herms
fragt — ich schlage vor, wir unterziehen uns der
Miihe, mit ihm zu fragen —: , Ist die Instanz, vor der
der Mensch Verantwortung trigt, als ,Gott' jedem
demokratischen Angehorigen des sich eine Verfas-
sung gebenden Volkes zumutbar? Kann sich jeder
darin wiederfinden? Reicht es nicht aus, auf das Ge-
wissen hinzuweisen?“

Ich fasse seine Antwort inhaltlich zusammen, ma-
che sie mir zu eigen und gebe zu bedenken, ob nicht
tatsichlich wir alle ihm und damit der vorgeschla-
genen Formulierung folgen kénnten.

Erstens. Das Gewissen braucht einen Grund oder
— ich sage — einen transzendentalen Bezug, der &
unverletzlich macht, der die Gewiftheit des Gewis-
sens schafft, so daf sie der Verfiigung des einzelnen
und aller Menschen entzogen ist.
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Zweitens. Ohne eine solche Griindung, einen Be-
zug, wire das Gewissen selbst das Absolute mit der
Tendenz, sich gegen alle anderen Gewissen durch-
wusetzen. Ein Gewissen, das sich selbst begriindet,
hat keine inneren Motive, die Gewiflheit eines an-
deren Gewissens, also seinen Nichsten, zu respek-
tieren. Und ebenso gilt: Wer die Gewiflheit seines
Gewissens selbst herstellt oder schafft, der verliert
damit die unverfiigbare innere Verpflichtung und
Autoritit des eigenen Gewissens fiir sich selbst, und
er verliert auch den Anspruch auf Respeke vor der
Wiirde des Gewissens fiir andere.

Meine Damen und Herren, das klingt wissenschaft-
lich und ist sicheflich auch nicht ganz leicht ver-
stindlich. Aber spiegelt es nicht sozusagen messer-
scharf unsere alltdgliche Beobachtung und Defizit-
beschreibung, nimlich, dafl der einzelne in der Ge-
fahr steht, sich und sein von ihm so genanntes Ge-
wissen absolut zu setzen und nicht nach dem ande-
ren und dessen Gewissen zu fragen? Dazu gehoren
die Klagen iiber Werteverlust, iber Abwendung
von der Gemeinwohlorientierung und tiber abneh-
menden Konsens auch in Grundfragen.

Man hat sich verwundert iiber die Aufnahme des
Gottesbezuges gerade in Lindern wie Sachsen-An-
halt und Thiiringen gezeigt. Konnte es sein, daf§
dort das DefizitbewufStsein aufgrund der jiingsten
Geschichte besonders ausgeprigt ist? — Soviel zum
Gewissen.

Mit dem Bezug auf den Menschen und sein unge-
bundenes Gewissen allein kommen wir also nicht
weiter. Jeder von uns spiirt woh! das Bediirfnis und
die Notwendigkeit, sich und sein Gewissen irgend-
wo festmachen zu konnen. Damit miissen wir uns
also auf die Suche begeben nach einem Begriff fiir
die Transzendenz, den wir gemeinsam anerkennen
koénnen. Nach einem solchen fiir alle zumutbaren
und das Absolute und Unverfiigbare auf8erhalb des
Menschen beschreibenden Begriffs ist wihrend der
Beratungen hier und andernorts gesucht worden;
auch Herms beteiligt sich iibrigens daran.

Nach der Uberpriifung und letztlich der Verwer-
fung von Begrifgen wie ,das Absolute®, ,das Unbe-
dingte® oder ,die Schépfung® kommt man zu dem
Ergebnis, dafl alle Quellstrome der europiischen
Geschichte, des Judentums, des Christentums, die
Mythologie der griechisch-romischen Antike, die
spiteren philosophischen Traditionen dafiir einen
Begriff haben, nimlich ,Gott™. Nur er bezeichnet
gleichzeitig den Ursprung, dem sich der Mensch
verdankt, und bietet die Unterschiedenheit vom
Menschen und seinem Gewissen. Beides leistet kein
anderer Begriff.

Dariiber hinaus ist der Gottesbegriff offen fiir die
unterschiedlichsten inhaltdichen Positionen: von
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der personlichen Gottesvorstellung bis hin zu Posi-
tionen, die darunter die Natur verstehen.

Und darum, meine Damen und Herren, weil wir
mit ,,Gott® diese Weite und Gréfle auflerhalb von
uns selbst als Begriff einfangen, mochte ich Thnen
vorschlagen, den Satz ,In der Verantwortung vor
Gott und den Menschen ...“ in diesem Verstindnis
unserer Verfassung voranzustellen. Das sollte nicht
nur allen demokratischen Angehérigen des sich
eine Verfassung gebenden Landes Niedersachsen
zumutbar sein, sondern auch eine Zustimmung aus
Uberzeugung erméglichen, auch wenn wir diese
Grundlegung unserer Verfassung mit einjihriger
Verspitung nachholen.

Was fehlt noch zu sagen? Das Mehrheitsargument
und die Toleranzfrage habe ich noch nicht aus-
driicklich benannt. Sicherlich wird man auch von
einer Minderheit Toleranz gegeniiber einer Mehr-
heit erwarten diirfen in einer Frage, die fiir diese
Mehrheit von grofer Bedeutung ist. Auch wenn ich
keine Noten verteilen will: Wenn es in den An-
hérungen einmal auch nur Anklinge von Intole-
ranz gegeben hat, dann nicht bei den Mirtgliedern
der Kirchen. Aber darum soll es heute nicht mehr
gehen.

(Bruns [SPD]: Aber es wurde doch zitiert! Sie
haben es doch zitiert!)

Wenn wir uns auf ein Verstindnis von Gott ver-
stindigen, wie ich es versucht habe, vor Thnen zu
definieren, stelit sich meines Erachtens die Mehr-
heits- und Minderheitsfrage nicht mehr und be-
schrinke sich das Maft der erbetenen Toleranz dar-
auf, das jeweils eigene Verstindnis des absolut Un-
verfiigbaren unter diesen Gottesbegrift zu subsu-
mieren.

(Prisident Milde iibernimmt den Vorsitz.)

Niedersachsen ist kein christliches Land, auch
wenn sich die grofle Mehrheit seiner Biirger als
Christen versteht. Hier kann es natiirlich nicht dar-
um gehen, den Christen oder den Juden, die eine
sehr personliche Gottesvorstellung haben und diese
auch leben, ihren Gott sozusagen aufzuweiten. Aber
weder die Christen noch die Kirchen noch die Ju-
den wollen dieses Land, diesen Staat, diese Verfas-
sung fiir sich und ihre Uberzeugung vereinnahmen.
Sie bieten Gott aber sozusagen an. Sie werben fiir
einen Bezug in die Transzendenz mit dem dafiir
breit akzeptierten Begriff ,Gott". Professor Kriiger
hat in der Anhérung den tschechischen Atheisten
Milan Machowic zitiert, der gesagt hat:

,Ohne Transzendenz versinkt, versackt und
verflacht alles. Der Mensch kann nicht wiir-
dig leben, ohne etwas Hoheres zu suchen, das
mebhr ist als er selbst.”
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Isernhagen

Es geht um unser Menschenbild, an dem wir uns
orientieren und auch unsere Politik ausrichten. In
Deutschland ist man zu lange falschen Men-
schenbildern nachgelaufen, und das mit verheeren-
den Folgen, wie wir alle wissen. Ich glaube, wir ha-
ben ein besseres Angebot. Dem sollten wir in unse-
rer Verfassung in einer Weise Ausdruck geben, die
fir Juden, Christen und Humanisten das Verbind-
liche und auch das Verbindende sein kann. — Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU.)

Prisident Milde:
Frau Dr. Diickert, Sie haben das Wort.

Frau Dr. Diickert (Biindnis 90/Die Griinen):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
Verfassung hat in den letzten Tagen ihren einjihri-
gen Geburtstag gehabt. Innerhalb dieser kurzen
Zeit ist ein neues Instrument fiir mehr Biirgerbetei-
ligung, das Gegenstand dieser Verfassung ist, zur
Anwendung gekommen, nimlich die Volksinitiati-
ve. Das zeigt zweierlei. Zum einen zeigt dies, dafd
die neue Verfassung die politische Landschaft in
Niedersachsen tatsichlich verindern kann. Zum
anderen zeigt diese Volksinitiative, deren Inhalt ich
nicht teile, auch, dafl iiber dieses Instrument eine
breite Diskussion iiber den Sinn und den Zweck
der Verfassung selbst in Gang gebracht werden
kann; jedenfalls mehr, als wir dies beim Verfas-
sungsgebungsprozef§ selbst hinbekommen haben.

Gleichwohl, meine Damen und Herren, bedauere
ich, daf§ mit dem Gruppenantrag heute eine Ab-
stimmung erzwungen wird, die SiC%l auf eine Priam-
bel, die sich auf einen Gottesbezug reduziert, be-
zieht und dafiir einsetzt. Herr Milde hat eben ge-
sagt, heute wiirde von jedem ein Bekenntnis abver-
langt. Thnen, Herr Milde, und auch allen anderen
Kolleginnen und Kollegen hier in diesem Hause
mochte ich sagen: Ich glaube, das gerade bringt es
auf den Punkt. Das a%er ist falsc%x. Welches Be-
kenntnis wird hier abverlangt? — Ein Glaubensbe-
kenntnis fiir oder gegen Gott? — Ist es nicht so, daf}
viele Christinnen und Christen — ich habe dies hier
in vergangenen Reden auch schon zitiert — gerade
deshalb, weil sie von , Toleranz“ einen anderen Be-
griff haben, als ihn viele andere fiir sich in Anspruch
nehmen, in bezug auf diese Toleranz in ihrem Got-
tesglauben eine Priambel mit einem Gottesbezug
ablehnen? — Das kann es also nicht sein.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der SPD.)
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Das ist fiir mich auch ein Grund dafiir, weshalb ic,
es fiir falsch halte, dafl dieser Gruppenantrag dje
Volksinitiative zum Anlaf$ nimmt, um genau dieses
Bekenntnis — so wird es doch von vielen auch ver.
standen — abzulegen.

Auf die Beitrige meiner Vorredner eingehend,
mochte ich an dieser Stelle noch auf eine andere
Gefahr aufmerksam machen. Herr Milde hat unge-
fihr gesagt, gerade in einer Zeit, in der der Antise-
mitismus zunehme — das ist Fakt in diesem Lande;
ein beschimender Fakt —, wire ein solches Be-
kenntnis notwendig. Meine Damen und Herren,
was soll das bedeuten? — Das bedeutet, dafd sich die-
jenigen, die gegen einen Gottesbezug in der Verfas-
sung stimmen, mit dieser in der Bundesrepublik
drohenden Entwicklung moglicherweise nicht so
anstindig auseinandersetzen wie die anderen.

Meine Damen und Herren, ich glaube, Sie regt auf
— auch mich regt es auf —, daf% in der Frage des
Gottesbezuges, iiber den wir heute abstimmen
miissen, eine solche Parallele gezogen wird. Das hat
etwas zum Hintergrund, was in diesen Debatten,
die wir in der Vergangenheit iiber den Gottesbegriff
in der Verfassung gefiihrt haben, schon zum Aus-
druck gekommen ist. Die, die fiir den Gottesbegriff
eintreten, beteuern nimlich immer wieder, da(% sie
niemanden herabsetzen wollten, daff sie niemanden
ausgrenzen wollten und daf sie fiir sich selbst nicht
die hshere Moralitit in Anspruch nehmen wollten.
Trotzdem ist dies letzten Endes immer noch unter-
schwellig vorhanden. Das finde ich nicht in Ord-
nung, meine Damen und Herren.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen.)

Wir haben seit einem Jahr eine neue Niedersichsi-
sche Verfassung. Sie wurde z.B. vom Landragspri-
sidenten als eine Verfassung qualifiziert — ich zi-
tiere —, ,,die einen Meilenstein in der Geschichte des
Landes bedeutet“. Von der Presse wurde sie als ein
»sachliches Werk ohne Pathos und Schnorkel qua-
lifiziert. Diese Verfassung, meine Damen und Her-
ren, ist in der Tat ohne Priambel und ohne Gottes-
bezug. Dafiir gibt es viele Griinde. Wir haben im
Sonderausschufl Niedersichsische Verfassung eine
lange Diskussion iiber eine Priambel und die Frage,
was in der Priambel stehen kénnte, gefiihre. Wir
haben letzten Endes deshalb keine Priambel be-
kommen, weil insbesondere Mitglieder der CDU-
Fraktion, die sich fiir einen Gottesbezug in dt_?r
Priambel eingesetzt haben, anderes wie z.B. dic
Verankerung der Menschenrechte, die Friedens-
pflicht, die Verantwortlichkeit vor der deutschen
Geschichte oder auch die Verantwortung fiir un.d
den Schutz der Umwelt und der Natur niche in die
Priambel aufnehmen wollten.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen.)
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Sie wollten dies auch nicht hinein haben mit einem
Bezug auf das Grundgesetz, in dem, wie Sie alle wis-
sen, ein Gottesbezug vorhanden ist. Diese aus-
driickliche Ablehnung der Menschenrechte veran-
laffe mich, hier ganz deutlich folgendes zu sagen:
Der Gruppenantrag nimmt die Volksinitiative zum
Vehikel, um eine einseitige Priambel mit einem nur
auf den Gortesbezug reduzierten Inhalt zur Abstim-
mung zu stellen, und dies nach einer Diskussion
- ich wiederhole dies —, in der Friedenspflicht,
Menschenrechte und Umwelt ins zweite Glied ge-
dringt werden. Und warum — Herr Hildebrandt,
Sie schiitteln mit dem Kopf — werden diese Aspekte
ins zweite Glied gedringt? — Weil sie sich in den an-
deren 68 Artikeln dieser Verfassung wiederfinden
und weil in dieser neuen Niedersichsischen Verfas-
sung mit der Einfiithrung des Gottesbezuges in die
Priambel gleichzeitig eine Wertigkeit hergestellt
wird, die das, was wir mit Artikel 3 dieser Verfas-
sung erreichen wollten, nimlich ein Bezug auf die
Menschenrechte, im nachhinein minderwertig
macht und herabsetzt.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der SPD. — Hildebrande [FDP]: Ein volliges
Mifverstindnis! — Kuhlmann [CDU]: Das
kann man doch nicht beklatschen!)

Ich glaube, daf} die Kirchgingerinnen und Kirch-
ginger ihre Unterschriften bei dieser Volksinitiative
mit gutem Recht geleistet haben, um ihren Gottes-
begriff fiir diese Verfassung durchzusetzen. Ich
glaube aber auch, daff die Abgeordenten in diesem
Landtag, die diese Debatte iiber die Verfassung ge-
rade hinter sich gebracht haben, noch sehr viel
mehr leisten miissen, als nur die Frage zu beantwor-
ten, ob der Gottesbegriff in die Verfassung hinein
soll oder nicht. Sie miissen dariiber hinaus genau
das, was ich eben dargestellt habe — die Wertigkeit
und das, was mit den anderen Beziigen in dieser
Verfassung passiert —, hinterfragen. Sie miissen
schlieflich noch etwas anderes tun: Es geht nicht
darum, nur zu gucken, ob es hier eine Zweidrittel-
mehrheit gibt, die an Gott glaubt oder nicht. Es
geht vielmehr darum, daf§ es in dieser Bevolkerung
auch noch Minderheiten gibt, die das nicht fiir sich
in Anspruch nehmen unf fiir sich auch sagen, daf$
sie diskriminiert und ausgeschlossen wiirden und
dieses fiir sich selbst auch fithlen. Auch darum geht
es. Wir als Abgeordnete — egal, ob wir an Gotr glau-
ben oder nicht — miissen uns auch Rechenschaft
dariiber ablegen, ob wir dieses Sich-ausgegrenzt-
Fiihlen nicht doch ernst nehmen sollten und ob wir
mit einer Verfassung, die fiir alle Menschen in Nie-
dersachsen gilt — ich sage es noch einmal: fiir alle;
fiir Nichtchristen und fiir Andersgliubige —, denje-
nigen Menschen, die sich durch diese Verfassung

Tn dieser Diskussion wird zum einen der Bezu%auf
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ausgegrenzt fihlen, einfach nur sagen konnen:
»Wir wollen euch nicht ausgrenzen.”

Das geht doch nicht! Unsere Aufgabe ist die politi-
sche Bewertung als Parlamentarier und nicht die

Bewertung als Glaubige oder Nichegliubige.

(Beifall bei Biindis 90/Die Griinen und bei
der SPD.)

Die Verfassung ist fiir alle da. Die Initiatoren dieses
Antra%es sagen, dafl dies weiterhin auch mit der
gottesbezogenen Priambel der Fall sei. Sie sagen,
mit der Formulierung ,In Verantwortung vor Gott
und den Menschen® sei Gott gar nicht gemeint,
sondern der Begriff stehe — wir haben dies eben
gehore — zum Beispiel fiir das Unverfiigbare. Der
Bischof von Hildesheim — dies méchte ich noch
einmal ins Bewufitsein rufen — schreibt dazu in ei-
nem Brief, der hier bereits zitiert wurde, folgendes:
LFur eine letzte, jeden Zugriff entzogene Instanz
haben wir auch in einem weltanschaulich neutralen
Staat kein besseres Wort als Gott.“ Gott als Wort?
Nichrt als Gote?

(Zuruf von der SPD: Genau das ist der
Punkt!)

Herr Isernhagen hat es eben auf einen anderen
Punke gebracht. Die von den Nichtgliubigen gefor-
derte Toleranz bedeute lediglich, dafl diese ihren
Begriff von Unverfiigbarkeit unter den Gottesbe-
griff subsumieren sollten. Genau das hat Herr
[sernhagen eben gesagt. Und das qualifiziert er mit
ein biflchen Toleranz! Wenn wir einen Begriff von
Moralitit haben, wie konnen dann Sie als Gliubi-
ger, Herr Isernhagen, eigentlich guten Gewissens
von mir verlangen, daf§ ich das, was ich unter dem
Begriff ,unverfiigbar” verstehe, unter Thren Gottes-
begriff stelle? Ich kann das nicht, und ich will das

nicht.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der SPD.)

Ich betone es noch einmal: Fiir mich ist dies eine
scheinheilige Diskussion.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der SPD.)

die Menschenrechte in der Priambel ausdriicklich
abgelehnt und ins zweite Glied, in den Artikel 3,
zuriickgedringt,

(Zuruf von Dr. Hruska [FDP]: Wir haben

doch die Verantwortung vor Gott und den
Menschen!)

zum anderen wird durch die Art und Weise, wie
diese Debatte gefiihrt wird, jeder andere Begriff von
Ethik und Moral diskreditiert. Das kann ich nicht
akzeptieren. Es wird behauptet, dafl das Wort Gott
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Frau Dr. Diickert

zwar in der Priambel stehe, aber Gott sei nicht ge-
meing; es gebe nur kein besseres Wort.

Dies kann doch nicht stimmen. Viele Leute denken
genau wie ich, dal Sie mit dem ausdriicklichen
Nennen von Gott auch IThren christlichen Gott
meinen, was Sie hier allerdings zu verschleiern ver-
suchen.

Ich rate den Kirchen, die heute mit Austrittswellen
zu kimpfen haben, dazu, nicht so unprizise mit
ihrem eigenen Gottesbegriff umzugehen, auch
dann nicht, wenn sie ihn in die Verfassung aufge-
nommen wissen wollen.

Ich habe mich letztlich auch wegen der hier gefiihr-
ten Debatte dafiir entschieden, die Aufnahme selbst
eines reduzierten Gottesbezuges in die Verfassung
noch entschiedener als im Ausschuf abzulehnen,
weil hier insbesondere — es wird immer iiberspielen,
dies mit schénen Worten zu vertuschen — die mora-
lische Uberheblichkeit der Christen gegeniiber den
Nichtchristen zum Ausdruck gekommen ist. Als
Beispiel hierfiir méchte ich Herrn Isernhagen, vom
dem mir gegenwirtig leider keine Zitate vorliegen,
sowie Herrn Remmers nennen, der in den vergan-

enen Debatten ebenfalls diesen Eindruck erweckt
Eat. So schilderte er uns das sogenannte ethische
Loch in seiner ganzen Gruseligkeit, das dann ent-
stehe, wenn nic%\t an Gott geg%aubt werde. Es war
Herr Remmers, der hier sehr sanft — es handelt sich
hier wohl mehr um eine heilige Debatte, in der
noch nicht einmal Zwischenfragen gestellt werden
diirfen —

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der SPD)

auf die Gefahr hinwies, daf§ jemand, der nicht an
Gott glaube, an etwas anderes glauben kénne, an
etwas im Sinne eines ethischen Begriffes iiberhaupt
nicht mehr Uberpriifbares. Durch dieses Elitire
und ethisch-moralisch Uberlegene, das hier unter-
schwellig zum Ausdruck kommt, werden in dieser
Gesellsc%aft Minderheiten diskriminiert. Wenn mir
viele von Thnen zehnmal sagen, daf§ sie dies nicht
wollen, dann glaube ich es jedem einzelnen von Th-
nen — auch denen, die diese Initiative unterschrie-
ben haben. Dennoch diskriminieren sie fakrisch die
Minderheiten, die sich dadurch ausgegrenzt fiihlen.
Dies kann man nicht unter dem Begriff Toleranz
verstehen, der hier gemeint ist.

Nach meiner Auffassung ist mit dem Gottesbezu
auch wirklich Gott gemeint. Klar ist ebenfalls, da%
eine Priambel mit dem Bezug auf die Friedens-
pflicht, auf die Menschenrechte oder auf die deut-
sche Geschichte nicht gewollt wird. Das aber lehne
ich aus einem weiteren Grunde ab: Die Rolle der
Kirche in der deutschen Geschichte, insbesondere
in der Geschichte von Nazideutschland, aber auch
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viele andere Entwicklungen, z. B. in Irland oder iy
Jugoslawien, haben wiederholt deutlich gemach,
daR der Gottesbezug oder der Bezug auf die Kirche
niemanden schiitzen kann; vielmehr kann ein so-
cher Bezug auch dafiir herhalten, unmenschlich
oder unmoralisch zu handeln. Auch aus diesen
Grunde halte ich diese Debatte fiir scheinheilig,

Menschen sind oftmals unmenschlich.

Ebenso wie es méglich ist, den Gottesglauben 7y
mif}brauchen, ist es moglich, Menschenrechte offi-
ziell und staatlich sanktioniert aufler Kraft zu set-
zen. Der Begriff an sich kann uns davor nicht schiit-
zen. :

Der Gottesglaube wird zudem oft als Vorwand ge-
nutzt, die eigene menschliche Verantwortung fiir
unser Hande%n —z. B. in Kriegen oder in bezug auf
neue Technologien — zu verkleinern oder gar zu ne-
gieren.

Zur Verstirkung meiner Ausfithrungen méchte ich
nun ebenfalls den Jesuiten Gustav Gundler zitieren,
der in einem Brief einer in Braunschweig lebenden
Frau angefiihrt wird:

»Selbst wenn die Welt durch einen Atomkrieg
unterginge, wiirde das wenig bedeuten, denn
wir haben erstens die sichere Gewiftheit, daf§
die Welt nicht éwig dauert, und zweitens ha-
ben wir nicht die Verantwortung fiir das Ende
der Welt. Wir kénnen dann sagen, dafl Gott
dann auch die Verantwortung iibernimmt.”

Die Bezichung auf das Unverfiigbare oder auf Gort
kann dazu fiihren, die menschliche Verantwortung
fiir das Grausame in der Welt abzustreifen, zu ne-
gieren und sich nicht damit auseinanderzusetzen.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der SPD.)

Auch Herr Isernhagen ist bereits darauf eingegan-
gen, indem er gesagt hat, daf§ Gott die Unterschie-
denheit zum menschlichen Gewissen sei oder dies
reprisentiere. Nach meiner Auffassung kann uns
weder ein Gottesbezug noch irgend ein anderer Be-
zug auf etwas Unverfiigbares die Verantwortung fiir
das abnehmen, was wir zerstéren. Auch aus diesem
Grunde werde ich die Aufnahme des Gottesbezuges
in die Verfassung ablehnen.

Der jetzigen Verfassung ist schon wegen ihres Art-
kels 3 nichts hinzuzufiigen. Ich zitiere diesen Arti-

kel 3 abschliefend:

»Das Volk von Niedersachsen bekennt sich zu
den Menschenrechten als Grundlage der
staatlichen Gemeinschaft des Friedens und
der Gerechtigkeit.”

So soll es sein und auch bleiben.
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(Starker Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen
und bei der SPD.)

Prisident Milde:
Herr Abgeordneter Jiirgens, Sie haben das Wort.

Jiirgens (FDP):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Meine
Auffassung zu dem Thema Gottesbezug in unserer
Verfassung ist klar und eindeutig. Ich werde zustim-
men.

Die Volksinitiative hat eine breite Unterstiitzung
gefunden.

Wenn der Landtag heute mit grofler Mehrheit be-
schlieft, den Gottesbezug als Priambel einzu-
fiihren, ist es ein Signal. Gerade in dieser Zeit, in
der viele Soziologen unserer Gesellschaft eine grofie
Orientierungslosigkeit nachsagen, ist Konsens
wichtig.

(Beifall bei der FDP. — Zustimmung bei der
CDU.)

Die Bindung von Recht, Politik und Verfassung an
iibergeordnete Werte und Ziele erfolgt mit dieser
Priambel. Das ist keine Verpflichtung auf eine be-
stimmte Weltanschauung, sondern eine Grundhal-
tung, die ausdriickt, daff sich Menschen und Staat
nicht auf sich selber griinden.

(Beifall bei der FDP. — Zustimmung bei der
CDhU.)

Diese Uberzeugung gehére zum Kernbestand der
westlichen Demokratien. Deshalb werden auch die-
jenigen nicht ausgeschlossen, die persénlich nicht
an Gott glauben oder meinen, nicht an Gott zu
glauben.

Ich personlich weifi, daff es einen Gott gibt. Er steht
itber den Auseinandersetzungen in der politischen
Willensbildung. Das ist fiir mich wichtig, aber auch
wichtig fiir Nichtchristen oder Menschen, die kei-
ner Re%igionsgemeinschaft angehoren.

Mit dem Gottesbezug in der Verfassung wird nie-
mandem ein bestimmter Glaube aufgezwungen,
auch niemandem der Glaube an die Existenz Gottes
abgenotigr. Die Berufung auf Gott bleibt Grenze
fiir den politischen Handlungsspielraum und ist fiir
den Verfassungsgeber bedeutend.

Als Liberaler weifd ich, daf§ jede Freiheit ihre Gren-
zen hat. Uneingeschrinkte Freiheit ist fatal. Die
Freiheit des einzelnen bewahren, ohne die Freiheit
anderer einzuschrinken, das gilt, meine ich, auch
fiir die heutige Entscheidung. — Danke schon.

TOP 16
(Beifall bei der FDP, — Zustimmung bei der
CDhU.)
Prisident Milde:

Herr Abgeordneter Auditor, Sie haben das Wort.

Auditor (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
mochte an das anschlieflen, was der Herr Prisident
in seiner Rede und Herr Jiirgens am Anfang ge-
sagt haben, daf§ es nimlich gerade in einer Zeit von
Orientierungslosigkeit so ungeheuer wichtig wire,
was wir tun. Natiirlich stellen wir ein zunehmendes
Mafl an Orientierungslosigkeit und an fehlender
Wertediskussion fest — aber das bei einem Grundge-
setz der Bundesrepublik Deutschland mit dem
Gottesbezug, meine Damen und Herren. Fragen
Sie mich dann nicht, warum die Diskussion deswe-
gen gefithrt werden soll.

Ich stimme in vielen Teilen der Auffassung von
Frau Diickert zu. Ich sehe es dhnlich wie sie, kom-
me aber zu einem etwas anderen Schluf} als sie.

Mark Twain hat in seiner letzten Erzihlung ,Der
geheimnisvolle Fremde® seine Hauptfigur, Satan,
sagen lassen, daff im Zeichen Gottes diese ver-
dammte Menschenrasse ihre grofften Verbrechen
begangen hat. Meine Damen und Herren, ich emp-
fehle Ihnen allen, diese Erzihlung nachzulesen.
Darin wird auch iiber das sittliche Gefiihl dabei ge-
sprochen, daff wir Menschen uns anmafien, unter
dem Zeichen und im Namen Gottes iiber gut und
bose zu unterscheiden. Auch dies gehért zur Werte-
diskussion.

Unter dem Namen und im Zeichen Gottes — be-
ginnend mit Konstantin dem Groflen: ,Unter die-
sem Zeichen wirst du siegen®, nimlich im Krieg sie-
gen — ist unermeflich viel Leid iiber die Menschheit
gebracht worden. Bis zum heutigen Tag wird im
Namen Gottes unerhort viel Zerstorung iiber die
Menschheit gebracht. Unter einer christlichen Re-
gierung wird in einem siidamerikanischen Land, in
dessen Verfassung der Name Gottes enthalten ist,
unermeflich viel Regenwald abgeholzt, wodurch
die Menschheit zerstort wird. Im Namen Gottes
und unter Berufung auf Gott sorgen wir dafiir, daf§
die Erde durch Uberbevélkerung immer mehr ge-
fihrdet wird. Alles dies ist mit dem Namen Gottes
verbunden.

Ich sehe es so wie Frau Diickert. Ich meine nichr,
daf es den Initiatoren in erster Linie darauf ankam,
das Unverfiigbare darzustellen. Es ging thnen um
den christichen oder den jiidischen Gott, so wie sie
ihn verstehen. Das akzeptiere ich auch, und das soll

\
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Auditor

man auch verlangen diirfen. Man muf} aber auch
akzeptieren, daf§ andere dies nicht wollen.

Ich sage ganz ehrlich, meine Damen und Herren:
Ich lege heute kein Bekenntnis ab, weder ein Be-
kenntnis fiir Gott noch ein Bekenntnis gegen Gott.
Deswegen werde ich, obwohl ich ein absoluter Geg-
ner des Gottesbezuges im Grundgesetz bin, der Ver-
fassungsinderung zustimmen. Ich glaube nimlich,
daf die Menschen, die mit redlichem und reinem
Gewissen diesen Gottesbezug in der Verfassung ha-
ben mochten, meine Toleranz haben miissen.

(Zustimmung bei der SPD, bei der CDU und
bei der FDP) ,

Ohne mich zu irgend etwas zu bekennen, weder fiir
Gott noch gegen Gortt, also ohne dieses Bekenntnis,
werde ich heute fiir die Verfassungsinderung stim-
men. — Schénen Dank.

(Zustimmung bei der SPD, bei der CDU und
bei der FDP)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Funke.

Funke (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Verfassung ist die hochstrangige nor-
mative Aussage iiber die Grundprinzipien der Herr-
schafts- und Wertordnung eines Staates, so jeden-
falls definiert es der Verfassungsrechtler Klaus
Stern. Die vorliegende Niedersichsische Verfassung
beschrinkt sich vor allem darauf, grundlegende Or-
ganisationsnormen, also Herrschaftsordnung, wenn
man so will, festzulegen. Normative Aussagen iiber
Wertordnungen sinf dagegen cher spirlich enthal-
ten, was sicherlich auch darin begriindet ist, daf} es
in unserer pluralistischen Geseﬁschaft kaum ein
einheitliches, ein zu verallgemeinerndes Wertesy-
stem gibt.

Eine beachtliche Zahl von Mitbiirgerinnen und
Mitbiirgern hat nun mit ihrer Unterschrift den
Waunsch bekriftigt, die Verfassung um eine Priam-
bel zu erweitern, in der von der Verantwortung vor
Gortt gesprochen wird. Wir sind uns sicherlich dar-
in einig, meine Damen und Herren, daf ein solches
Ansinnen gut begriindet sein muff. Denn es kann
nicht darum gehen, hier blof eine fromme Floskel
um der Vollstindigkeit und des schénen Scheins
willen einzufiigen.

Ich habe sehr wohl registriert, dal das Ansinnen der

Volksinitiative bei einer Reihe von Kolleginnen und

Kollegen im Hause und sicherlich auch bei Mitbiir-
gerinnen und Mitbiirgern auf Unverstindnis oder
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Ablehnung stof8t. Ich mochte deshalb zunichg
klarstellen, worum es bei dieser Formulierung i
der Priambel fiir mich nicht geht und niche gehen
kann.

Es kann sicherlich nicht darum gehen, die Ver.
quickung von Kirche und Staat zu stirken und der
Kirche etwa auf diesem Weg zusitzlichen Einfluf
zu ermdglichen. Ich brauche nicht darauf hinzuwej-
sen, dafl der Einfluf} der Kirche in der Vergangen-
heit oft genug auch verhingnisvoll und nicht selten
auch von rein menschlichen Machtinteressen be-
stimmt war. Es geht hier also nicht um die mensch-
liche, allzu menschliche Institution Kirche. Es geht
um Gott. Die Kirche ist nicht Gott, meine Damep
und Herren. Sie hat auch nicht — das ist mein
Standpunkt — die Alleinvertretung Gottes inne.

(Zustimmung bei der SPD, bei der CDU und
bei der FDP) ’

Miindige Christen wissen das zu unterscheiden und
miissen das nach meiner Auffassung auch unter-
scheiden. Es kann hier deshalb auch nicht um ir-
gendwelche konfessionellen Festlegungen und Aus-
grenzungen gehen. Es kann nicht um eine be-
stimmte Lehre, um eine Religion gehen. Bei aller
Wertschirzung, Herr Kollege Isernhagen — Sie wis-
sen das auch —, hatte ich bei Threr Rede manchmal
den Eindruck, als wenn es Thnen doch darum ging,
Dazu habe ich, obwoh! wir in dem Punkt sonst si-
cherlich sehr verwandt sind, wohl eine andere Ein-
stellung. Ich habe Thre Rede aber nicht gelesen, son-
dern ihr nur aufmerksam zugehort. Ich mag es im
Moment falsch interpretieren; ich weif§ es nicht.
Das zeigt im iibrigen allein schon die Tatsache, daf§
die Volksinitiative nicht nur von Christen verschie-
dener Konfessionen, sondern auch von Mitbiirgern
jiddischen Glaubens unterstiitzt wird. Ich meine,
dafl auch Moslems und die Gldubigen anderer Reli-
gionen durch die Formulierung, wie sie gewiinscht
wird, nicht ausgegrenzt werden. Es gibt nimlich
keinen evangelischen, katholischen, moslemischen,
judischen oder gar freikirchlichen Gott. Es gibt -
dies ist meine Uberzeugung, meine Damen und

. Herren - nur diesen einen Gott, welcher der Schop-

fer und Richter aller Menschen ist, unabhingig da-
von, welche Vorstellungen sich die Religionen und
Konfessionen auch immer davon machen oder da-
von machen mégen.

Niemand von uns wird ernsthaft annehmen, daf
der formulierte Gottesbezug in einer Verfassung
tatsichlich vor dem Miflbrauch der staatlichen
Macht oder gar vor einer verbrecherischen Staats-
fithrung schiitzt, meine Damen und Herren. E{ ist
als ein sozusagen sprachliches Amulett untauglich.
Wir miissen wissen, daf8 sich Menschen, die ihren
Machtanspruch, ihre Ideologien und ihren Egois-
mus durchsetzen wollen, noch nie von papierenen
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Priambeln haben beecindrucken oder abhalten las-
sen.

(Beifall bei der SPD.)

Es ist aber genauso wahr, meine Damen und Her-
ren, dafy das Wissen um die Maf3stibe Gottes, dafl
das Geprigtsein von dem, was die Bibel iiber die
Verantwortung des Menschen fiir seinen Mitmen-
schen vor Gott aussagt, immer wieder Menschen
auch dazu formlich getrieben hat, sich gegen Un-
recht und staatliche Willkiir zu stellen.

(Beifall bei der CDU.)

Das betrifft im iibrigen nicht nur so bekannte
Geistliche wie Bonhoeffer, Martin-Luther King
oder Don Helder Camara, sondern auch viele Laj-
en, meine Damen und Herren, deren christliche
Motivation uns nur nicht unbedingt bekannt oder
bewufst zu sein brauchrt.

Ich sagte bereits, dafl wir in einer pluralistischen
Gesellschaft leben, in einer Gesellschaft, in der es
keine  allgemeinverbindlichen =~ Wertordnungen
mehr gibt. Einige iiberkommene Moralvorstellun-
gen, von vielen auch als einengend empfunden,
sind demontiert worden. Als einzige Wertvorstel-
lung wird oftmals nur die Jagd nach Einkommen
und Besitz vorgelebt. Unsere Gesellschaft sollte u. a.
auch dadurch freier, unbelasteter, ja geheilt sein, wie
manche meinten. Sie ist es aber nicht! Im Gegen-
teil. Ich denke, wir miissen zur Kenntnis nehmen,
daf8 sich in einer Welt des ungebremsten Egoismus
das soziale Klima abkiihlt, kérperliche und seelische
Gewalt zunimmt, Familien und Beziehungen mehr
und mehr auseinanderbrechen bzw. auseinanderge-
trieben werden. Das wird von vielen Menschen zu-

nehmend beklagt.

Sehr schnell — deshalb habe ich das ausgefiihrt, mei-
ne Damen und Herren — wird dann die Politik in
die Pflicht gerufen, hier etwas zu tun. Aber, meine
Damen und Herren, ich bin auch der Uberzeu-
gung, dafl die Politik eines demokratischen Staates
nicht das Recht hat, verlorengegangene Wertmafi-
stibe zu ersetzen und sie dem Biirger gleichsam vor-
zuschreiben. Das wire letzdlich die oberlehrerhafte
Bevormundung auch derjenigen Menschen, die wir
immerhin als Souverin dieses Staates, dieses Ge-
meinwesens ansehen. Selbst wenn die Politik das,
wovon ich soeben sprach, wollte, so kénnte sie es
nach meiner Auffassung nicht. Im iibrigen haben
wir alle viel zu viele angebliche Rufer in der Wiiste
erlebt, die Wasser predigen und selbst Wein trin-
ken. Das haben wir ins%)esondere im Bereich der
Politik und von denen erlebt, die viel und oft von
Werten reden.

Trotzdem, meine Damen und Herren, brauchen
wir unverriickbare, von der Meinung der Menschen
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unabhingige Wertordnungen. Denn wenn alles re-
lativ ist, alles vom Mehr%neitswillen abhingig ist,
z.B. vom Mehrheitswillen des Volkes, abhingig
vom Zeitgeist, den u.a. Medien vermitteln, wenn
alles relativ ist, woher sollte dann die Korrektur, wo-
her soll der Mafstab kommen, das Unrecht zu er-
kennen? Wenn Recht oder Unrecht nur von der ge-
rade aktuellen Ideologie, z.B. vom sogenannten
Zeitgeist abhingig wiren, dann wiren die Verbre-
chen des Dritten Reiches keine Verbrechen im Sin-
ne des Wortes mehr, sondern blof system- und zeit-
konforme Siuberungsaktionen.

Ich muf aber mein Gewissen von etwas prigen las-
sen, das auflerhalb des menschlichen Beliebens
liegt. Fiir mich ganz personlich ist dieses Etwas in
den Aussagen der Bibel zu finden. Ich will damit
unterstreichen, daff ich damit nicht irgendeine fest-
geschriebene Moral meine. Ich meine damit a':ch
kein theologisches Lehrgebiude, sondern ich meine
damit den Grundtenor, der um Vertrauen auf Gott
wirbt und die Solidaritit gegeniiber den Mitmen-
schen einfordert. Verantwortung vor Gott heifSt fiir
mich, daff ich mein Tun und Lassen von einer letzt-
giiltigen Instanz priifen lassen muf}, z.B. im Hin-
blick darauf, wie es diejenigen trifft und betrifft, fiir
die ich — an welcher Stelle auch immer — Verant-
wortung trage. Das ist meines Erachtens wohl auch
das, was sich die Biirgerinnen und Biirger von de-
nen erhoffen, die in einem Gemeinwesen an wich-
tiger, an entscheidender Position stehen.

Wenn auch viele mit dem Begriff ,,Gott™ nichts an-
zufangen wissen, so méchte ich doch unterstellen,
meine Damen und Herren, dafd sich alle Menschen
das eine wiinschen, nidmlich dafl wir als Politiker
z.B. unsere Amter und Aufgaben so wahrnehmen,
als seien wir einer hoheren Instanz verantwortlich,
einer Instanz, die sich nicht hinters Licht fiihren
1488t und die uns zum Guten verpflichtet, und dafd
Recht und Gesetz an eine Instanz gebunden sind,
die iiber der Manipulation durch die Herrschenden
steht. Nichts anderes aber, meine Damen und Her-
ren, bedeurtet flir mich der Bezug auf Gott in der
vorgeschlagenen Priambel zur Verfassung.

Meine Damen und Herren, in der bayerischen
Nachkriegsverfassung von 1946 wird an das Triim-
metfeld erinnert — ich zitiere —, ,zu dem eine Ge-
sellschaftsordnung ohne Gott gefithrt hat®. Man
braucht es nicht notwendigerweise so auszu-
driicken, und ich fiige bewufst hinzu, dafl ich es
eingedenk der Verbrechen, die von Menschen
durch Mifbrauch des Namens Gott veriibt wurden
und veriibt werden, nicht so formuliert hitte. Viel-
leicht klingt das auch zu pathetisch.

(Bruns [SPD]: Kalle, das Ermichtigungsge-
setz. Wer hat dafiir gestimmt?)
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Funke

— Herr Kollege Bruns, deshalb sage ich es! Ich hitte
das eingedenk dieser Dinge auch nicht so formu-
liert! - Die Erwihnung unserer Verantwortung vor
Gott in einer Priambel zur Verfassung wire aber
immerhin ein Merkposten fiir uns, die wir auf der
Grundlage dieser Verfassung arbeiten wollen, und
fiir diejenigen ein Merkposten, die die Wahrung ih-
rer Rechte und Wiirde von dieser Verfassung auch
erwarten. Ich sage dies in der Uberzeugung, daf$
man dariiber auci anders denken kann und anders
denken darf. Man kann und darf iibrigens auch
dann anders dariiber denken, wenn man den Weg
zum Christsein sucht. Denn mehr als dieses Suchen
des Weges zum Christsein ist auch uns, die wir viel-
leicht bewuf8t und praktizierend einer Kirche an-
gehoren, nicht méglich, niche vergénnt.

(Beifall bei der CDU.)

In diesem Bewufitsein, meine Damen und Herren,
werde ich fiir den Gottesbezug in der Niedersichsi-
schen Verfassung stimmen. Jemand, dem ich diese
Rede vorhin gab, der sie durchlas und der in vielem
so denkt wie ich, sagte mir, aufgrund der Argumen-
tation kénne man insbesondere als jemand, der den
Weg zum Christsein suche, auch zu dem Schlufl
kommen, man wolle dem Gottesbezug in der Ver-
fassung nicht zustimmen. Auch dem muf ich reche
geben, meine Damen und Herren, wenn man in
dieser Frage vor sich selbst wahrhaftig bleiben will.
— Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD, bei der CDU und bei
der FDP)

Prisident Milde:
Frau Abgeordnete Kruse, Sie haben das Wort.

Frau Kruse (SPD):

Herr Prisident! Meine Herren und Damen! Ich bin
Mirglied der evangelisch-lutherischen Kirche und
engagiere mich seit meiner Jugend im Rahmen mei-
ner Moglichkeiten in dieser Kirche, beispielsweise
derzeit gemeinsam mit Katholiken in einem Asyl-
kreis, dem Initiativkreis Asylhilfe. Ich bekenne
mich ausdriicklich zum Christentum und fiihle
mich in meinem Handeln verantwortlich vor Gortt,
Trotzdem lehne ich es ab, den Gottesbezug in die
Verfassung aufzunehmen. Fiir mich ist es wichtig,
daf8 sich alle Menschen, die in unserem Land leben,
in dieser Verfassung wiederfinden, egal, ob sie an
Gott glauben oder nicht oder ob sie sich anderen
Glaubensrichtungcn zurechnen.

Wir werden mit einem Gottesbezug in der Verfas-
sung nicht anders handeln als ohne. Wir werden
mit einem Gotresbezug in der Verfassung nicht er-
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reichen, dafl Gott und Glaube wieder einen hihe.
ren Stellenwert in unserer Gesellschaft bekommey
Nicht zuletzt habe ich eine grofle Scheu davor, iy
ein Regelwerk, wie es eine Verfassung ist, den Goy.
tesbezug zu setzen, nicht zuletzt auch deshalb, wej|
in Gottes Namen grausame Urteile gesprochen,
Kriege gefiithrt und Menschen getdtet wurden,

Wir sind fiir unser Handeln selbst verantwortlich,
und wenn wir Christen sind, sind wir in unserem
Handeln verantwortlich vor Gott.

(Beifall bei der SPD und bei Biindnis 90/Die

Griinen.)

Prisident Milde:
Herr Dr. Cassens, Sie haben das Wort.

Dr. Cassens (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich ha-
be sehr groflen Respekt vor all denjenigen, die sich
nicht in der Lage sehen, der Initiative zu folgen.
Aber so sehr ich Respekt gegeniiber diesen Augfas-
sungen aufbringen kann — ich respektiere auch die
innerlichen Auseinandersetzungen —, so wenig habe
ich Verstindnis dafiir, daf§ Sie, Frau Diickert, sagen,
dies sei eine scheinheilige Diskussion.

(Frau Dr. Diickert [Biindnis 90/Die Griinen):
Ja, das war eine Unverschimtheit!)

Ich glaube, daf} Sie sich damit nicht nur selbst des-
avouieren, sondern alle hier im Saale; denn wann
gibt es schon einmal im Parlament die Chance,
nach seinem eigenen Gewissen zu entscheiden?

(Bruns [SPD]: Tja! — Grofle Unruhe.)

Und darum geht es. — Kollege Bruns, vielleicht darf
ich Sie ansprechen. Sie haben davon gesprochen,
dafd diese Verfassung zur Neutralicit verpflichtet sei
Ich sage mit allem Nachdruck: Diese Verfassung st
nicht zur Beliebigkeit verpflichtet,

(Bruns [SPD]: Das habe ich auch nicht ge-
sagt!)

sondern sie steht dafiir,

(Bruns [SPD]: Davon habe ich kein Wort ge-
sagt!)

dafl es unverfiigbare fundamentale Rechte gibt. Die
Humanisten haben uns véllig zu Unrecht vorge-
worfen, auch den Initiatoren, dal mit dieser Inina-
tive die Schaffung eines Gottesstaates verbunden
set. Darum geht es tiberhaupt nicht, sondern ¢s
geht um die Bindung an eine absolure Kraft, an ¢
ne letzte sittliche Kraft.
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Eines, Kollege Bruns, hat mich dann doch iiber-
rascht, daf} Sie nimlich schlicht die Frage aufgewor-
fen haben: Ist die Verfassung denn iiberhaupt der
richtige Ort fiir ein Bekenntnis? — Ich bitte Sie, ein-
mal nachzulesen, was die Protokolle iiber die Bera-
tung unseres Grundgesetzes dazu zum Ausdruck
bringen. Damals sind es Sozialdemokraten gewe-
sen, vor allem Sozialdemokraten, die unter dem
Nationalsozialismus schwer gelitten haben.

(Bruns [SPD]}: Das ist wahr!)

Die wollten damals ein ganz eindeutiges Bekennt-
nis im Grundgesetz festgehalten wissen. Ich finde,
der Respekt vor diesen Vitern und Miittern des
Grundgesetzes gebietet uns, dieses heute mit aller
Deutlichkeit festzuhalten.

Die Verfassung ist das hchste Normengefiige. Das
Parlament hat nun einmal die Méglichkeit — das
haben Sie so gewollt, und das haben wir alle so ge-
wollt —, mit einer qualifizierten Mehrheit von zwei
Dritteln diese Verfassung zu dndern.

Vergessen wir bitte nicht: Wir diskutieren iiber die-
se Frage tiberhaupt nur dank einer Initiative, die aus
der Mitee des niedersichsischen Volkes an uns her-
angetragen worden ist. Wer ja sagt zu plebiszitiren
Elementen, der sollte dankbar begriiflen, dafl das
Parlament die Maoglichkeit hat, diese wichtigen
fundamentalen Fragen heute iiberhaupt noch ein-
mal zu kldren.

Priambeln legen im allgemeinen die Motive und
Leitlinien der Schopfer einer Verfassung offen. Die
neuen Linder sind insoweit ihren eigenen Weg ge-
gangen. Ist es denn so schlimm, daf} dieses Parla-
ment, gedringt durch eine Initiative, noch einmal
die Chance ergreift, erneut dariiber nachzudenken,
unter welchen héheren Leitlinien wir diese Verfas-
sung in der Zukunft handhaben wollen?

Das Bundesverfassungsgericht hat in zahlreichen
Entscheidungen den rechtlichen Gehalt der Priam-
bel festgelegt. Dennoch sage ich — da stimme ich
mit von Schlabrendorff iiberein — Auch unsere Ver-
fassung kennt und bejaht Gott und damit das ganz
andere. Es ist also nicht so, daf} die Tendenz des Si-
kularismus in unserem Volk den Begriff ,,Gott™ aus-
geloscht hat.

Wie haben andere Linder — wir brauchen doch nur
iiber unsere Grenzen hinwegzuschauen — dieses
Problem geklart? Die Verfassung der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft trige die Uberschrift ,Im
Namen Gottes des Allmichtigen®.

(Frau Dr. Diickert [Biindnis 90/Die Griinen]:
Das ist ja ein Ding!)
Max Huber, ein grofRer Jurist, hat dazu gesagt: Was

haben die Griinder des Bundes gedacht, als sie an
die Spitze des Bundes den Namen Gottes stellten?
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War es lediglich ein in jener Zeit frommer Brauch?
Kaum, denn bei anderen wichtigen Staatsvertrigen
der Eidgenossen finden wir diese Worte nicht. Sie
wollten aus threm Glauben heraus zum Ausdruck
bringen, dafl der Mensch eben nicht der Anfang
und das Ende der Geschichte, nicht der Herr ist; sie
wollten, als sie in gefahrvoller Zeit die Griindung
des Bundes wagten, ihr Werk in die Obhut des
Hochsten legen, wissend, dafl das irrationale
Schicksal von Menschenvolk nicht Menschenwille
und nicht Zufall ist.

Auch dieses bleibt festzuhalten: Religidse und welt-
anschauliche Offenheit und Toleranz - das ist unse-
re tiefste Uberzeugung — werden unter Berufung
auf die Verantwortung vor Gott und den Menschen
eben nicht in Frage gestellt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, erlauben
Sie mir bitte noch einen Hinweis. Empfinden Sie es
nicht alle miteinander als einen Gliicksfall in der
Verfassungsdebatte, dafl sich neben der evangeli-
schen und der katholischen Kirche auch die jiidi-
sche Gemeinde bereit gefunden hat, dieses Ansin-
nen gemeinsam an dieses Parlament heranzubrin-
gen? Beachten Sie bitte auch, daff es immerhin Herr
Fiirst war, der gesagt hat: Gibe es beispiclsweise ei-
ne moslemiscge Reprisentanz in Deutschland,
dann hitte auch diese gesagr: Bitte, nehmt dies in
die Verfassung,

Ich finde, diese interkulturelle Initiative ist viel zu-
wenig gewiirdigt worden. Es wird lange dauern, bis
wir eine vergleichsweise dhnliche Situationen fir el-
ne derartig geschlossene und breite kulturpolitische
Initiative bekommen werden.

Meine sehr verechrten Damen und Herren! Die Ka-
tastrophen des 20. Jahrhunderts haben gelehrt, wo-
hin es fiihrt, wenn sich Menschen an die Stelle
Gottes erheben

(Auditor [SPD]: Im Namen Gottes teilweise!)

und diskreditieren, was Sitte und Moral ist. Was
heifit das: ,die Verantwortung vor Gott und den
Menschen*? Wir sind sehr hiufig gefragt worden,
was wir denn darunter verstiinden. In meinen Au-
gen bringt uns dies sittliche Werte, erwecke Hilfsbe-
reitschaft, stirkt das Gemeinschaftsgefiihl, schenkt
Geborgenheit und schafft schlieﬁlic%l einen Anker-
platz, den wir brauchen, um wichtige Fragen zu
kliren.

Wenn wir in die Verfassung hineinschreiben wollen
L,Im Bewufltsein seiner Verantwortung vor Gott
und den Menschen®, dann bedeutet dies zweierlei:
Diese Formulierung stellt nicht nur die grofle Be-
deutung der Verantwortung des Menschen heraus,
sondern sie bringt auch zum Ausdruck, dafd es Wer-
te und Prinzipien gibt, die jeglicher Verfugbarkeit
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Dr. Cassens

des Menschen entzogen sind und die iiber das von
Menschen geschaffene Recht hinausgehen.

Hinzu kommt, dafl die Formulierung nicht nur
leicht verstindlich ist und hohen Bedeutungsgehalt
fiir Menschen hat, die an Gott glauben, sondern
auch Menschen, die nicht an Gott glauben, kénnen
in dem Wort ,,Gott“ ein Symbol sehen fiir das, was
ihnen unverletzbar und unverfiigbar ist.

Es hat vor 2500 Jahren einen Prozefl gegeben, in
dem es um Sokrates ging. Sokrates hat damals ge-
sagt:

,Ich verspiire, wenn ich in mein Inneres hin-

einhorche, das Gefiihl, daf es etwas gibt, das
. . e . «

unverletzlich ist und das unverfiigbar ist.

(Zuruf von Auditor [SPD].)

Ich habe nur eine einzige Bitte: Horchen Sie alle
miteinander auf diese innere Stimme.

(Beifall bei der CDU.)

Prisident Milde:
Herr Kollege Jordan, Sie haben das Wort.

Jordan (Biindnis 90/Die Griinen):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich hat-
te eigentlich nicht vor, hier heute eine Rede zu hal-
ten oder mit einem Beitrag in die Debatte einzu-
greifen. Aber das, was gesagt worden ist, hat mich
doch nicht unberiihrt gelassen.

Ich bin mit der festen Einstellung in diese Debatte
hineingegangen, daf ich der Verfassungsinderung
nicht zustimmen werde. Darin bin ich weniger
durch den sehr guten Beitrag von Frau Diickert als
vielmehr durch die Beitrige anderer Kolleginnen
und Kollegen in diesem Hause bekriftigt worden,
gerade durch Beitridge von denen, die sich dafiir
ausgesprochen haben, diesem Antrag zuzustimmen.
Ich méchte das zumindest kurz in zwei Punkten be-
griinden.

Der Prisident hat in seiner Rede gesagr, daf} die
Menschenrechtsgarantien ecigentlich nur aus der
christlichen Geschichte zu verstehen seien. Soweit
ich Geschichte kenne, Geschichte unserer Kultur-
kreise, sind die Menschenrechte, jedenfalls soweit
ste in der neueren Zeit entstanden sind, in unserem
Kulturkreis im wesentlichen von Kriften der Auf-
klirung und allzu oft gegen diejenigen erkimpft
worden, die immer einen festen Gottesbezug zur
Hand hatten.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der SPD.)
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Die Entwicklung der Menschenrechte, auf die wi;
auch in unserer Verfassung Bezug nehmen, ist ohpe
das Entstehen und das Wachsen einer sikularisier.
ten Gesellschaft iiberhaupt nicht denkbar gewesen,

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und be;
der SPD.)

Wir erleben ja gerade heute wieder ganz aktuell die
stirksten Gefahren fiir die Menschenrechte dor,
wo irgendein Gott als Maf8stab des Handelns ein 2y
starkes Gewicht bekommt.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der SPD.)

Ein zweiter Gedanke: Herr Funke, Sie haben in
Threm Beitrag gesagt, wir brauchten von den Men-
schen unabhingige Werte, und die seien in der Bi-
bel zu finden.

(Funke [SPD]: Fiir mich!)

Ich nehme das jetzt einmal als eine Aussage, die von
Ihnen als allgemeingiiltig gedacht ist. Ich denke,
das ist Ihre Uberzeugung, und Sie meinen, es wire
gut, wenn auch andere sie hitten. Nicht, daf Sie
mich falsch verstehen, ich fiithle mich dadurch niche
angegriffen. Was ist denn die Bibel? Ist sie das Buch
der allzeit giiltigen Werte? So habe ich sie nie ken-
nengelernt. Oder ist sie nicht vielleicht eher ~ so
wire sie mir, auch als Atheist, hilfreicher, und so ist
sie mir auch hilfreicher — ein Buch der Ethikent-
wicklung der Menschen zu einer ganz bestimmten
Zeit? Sie ist ein Geschichtsbuch, dessen Kapitel
nicht vom Zeitgeist geschrieben sind, dessen Inhal-
te — Moral und ethische Grundpositionen — aber
sehr wohl ein Spiegel eben der jeweiligen Zeit wa-
ren; nicht géttlich in dem Sinne, daf sie von den
Menschen %osgelést waren, sondern eben ein Spie-
gel dessen, was die Menschheit zu diesem Zeit-
punkt, zu dem die einzelnen Kapitel und Abschnit-
te der Bibel ja von sehr vielen Menschen geschrie-
ben worden sind, sich an ethischen Werten erarbei-
tet hat und in diesem Buch niederlegen wollte, das
ja fiir die Christen das Buch der Biic%-er ist.

In dem Verleugnen — ich sage jetzt mal ,Verleug-
nen"; ich hoffe, Sie nehmen das jetzt nicht als schar-
fen Angriff; mir fille kein anderes Wort ein — der
durch menschliches Handeln beeinflulten Relati-
vitit der christlichen Werte liegen aus meiner Sicht
die eigentlichen Probleme. Gottesbezug, so wie ich
ihn in der Praxis kennengelernt habe, wie er auch
hier von einigen vorgetragen wurde und wie ich thn
auch in der alltéigliclglen politischen Debatte erlebe,
entlastet oft mehr von der alleaglichen Auseinander-
seizung um die Akzeptanz gemeinsamer ethischer
Werte in unserer Gesellschaft. Wenn Sie sagen, das
Fundament wiirde fehlen, dann frage ich Sie: Wenn
das Fundament fehlt, fingt man dann oben am
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Himmel an, ein Dach zu konstruieren? Machrt es
dann nicht eher Sinn, konkrete politische und ge-
sellschaftliche Arbeit im Sinne der Artikel unserer
Verfassung zu investieren, damir die Akzeptanz und
die Bereitschaft, sich gemeinsam ethischen Werten
verpflichtet zu fithlen, bei den Menschen wieder
wachsen kann?

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen und bei
der SPD.)

Prisident Milde:
Herr Dr. Remmers, Sie haben das Wort.

Dr. Remmers (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich habe bei der Einbringung des Initiativ-
antrages meine Position hier im Hause erliutert
und dargelegt. Ich werde also dem Antrag zustim-
men, wie Sie wissen. Ich méchre heute nach dem
Verlauf dieser Debatte und auch nach dem, was
zwischenzeitlich manchmal auch in bezug auf mei-
ne damaligen Ausfiilhrungen gesagt worden ist,
doch noch einige Anmerkungen machen.

Zunichst greife ich das auf, was gerade Herr Jordan
gesagt hat. Ich kann verstehen, Herr Jordan, wenn
Sie fgragen: Sind nicht die Menschenrechte eher zu
verstechen als Ergebnis des Prozesses der Auf-
Kirung? Das mag vordergriindig so scheinen. Ich
glaube aber, dafl wir dabei nicht vergessen diirfen,
daf} gerade auch bei einer griindlichen kulturge-
schichtlichen Betrachtung die Werte, die wir als
Werte der Aufklirung bezeichnen, speziell in unse-
rem Kulturraum und aus der Tradition unseres Kul-
turraums heraus gewachsen sind und auch nur so
verstanden werden kénnen. Man kann ‘also nicht
cinfach sagen, da haben wir etwas ganz eigenes ge-
funden, gewissermaflen aus einem kulturfreien
Raum heraus.

Lassen Sie mich kurz erfiutern, was ich meine, ehe
manche vielleicht schon die Nase riimpfen.

(Jordan {Biindnis 90/Die Griinen]: Nein, ich

verstehe das!)

Ich glaube, man muf} kurz und knapp sagen: Die
Aufklirung ist aus unserer Tradition heraus ent-
wickelt worden. In mancher Hinsicht hat sie sogar
nur so entwickelt werden kénnen, weil diese Ent-
wicklung so war.

Das zweite, was ich zu dem Punkt noch sagen
méchte: Meine Damen und Herren, es gibt sehr
ernstzunechmende Wissenschaftler, die keineswegs
als Theologen argumentieren, die vielleicht auf:h
gar nicht einmal als gliubige Christen argumentie-
ren, sondern die als Soziologen, als Psychologen dis-
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kutieren, die sagen, daf die Werte der Aufklirung
méglicherweise gar nicht durchgehalten werden
kénnen, wenn sie von den Wurzeln der christlichen
kulturellen Entwicklung, die vorliegt, abgekoppelt
werden. Nun werden wir das hier nicht diskutieren
kénnen, aber das hingt mit unserem Thema zu-
sammen. Deshalb bitte ich nur darum, sagen zu
diirfen, Herr Jordan, dafl wir dariiber vielleicht
noch einmal gesondert und an einem anderen Ort
diskutieren sollten. Die Aufklirung versteht sich
weithin aus unserer speziellen kulturellen Tradition.
Wir miissen uns heute iiberlegen, ob eine Abkopp-
lung von den Wurzeln, die in unserem Kulturraum
im Christlichen liegen, die Werte der Aufklirung
auf die Dauer iiberhaupt noch tragfihig erhilr.

Im ibrigen nur noch eine kurze Bemerkung zu
Thnen, Herr Jordan, weil Sie gefragt haben, was wir
unter der Bibel verstehen. Nach meinem natiirlich
christlich geprigten Verstindnis ist die Bibel eine
Darstellung der Geschichte Gottes mit den Men-
schen — so versteht es der Christ —, ohne starre Mo-
ral, ohne System, sondern eigentlich eine Geschich-
te Gottes mit den Menschen. Nur wer sich darauf
einliflt — jetet im speziellen Sinne des Verstindnis-
ses von Bibel —, wer gewissermafien in die Spur die-
ses Jesus von Nazareth tritt, der vermag aus der
Bibel zu leben und vielleicht auch zu erkennen: Ja,
ich komme zu der Uberzeugung, das ist ein Lebens-
konzept fiir uns und fiir unsere Gesellschaft. Aber
in einem sehr offenen Sinn.

Verleitet durch die Ausfiihrungen von Herrn Jordan
habe ich dies vorweggeschoben. Nun mochee ich
noch drei Punkte kurz ansprechen.

Erstens. Ich meine, wir diirfen auch um eine gewis-
se Toleranz bitten — das meine ich wirklich ganz
ernst und nicht irgendwie himisch —, und zwar im
Sinne einer Toleranz fiir die Mehrheit. So richtig es
ist, dafl es Minderheitenrechte gibt, so gibt es aber
auch bet entscheidenden, fiir die Menschen bestim-
menden, fiir sie wichtigen Punkten, die weit tiber-
wiegend in unserer Gesellschaft und eben auch in
Niedersachsen vertreten werden, Verstindnis und
Toleranz. Ich meine, man darf Toleranz auch nicht
umdrehen — deswegen hat mich sehr tiberzeugt, was
Herr Auditor gesagt hat — und sagen: Weil einige da
sind, die dieses und jenes anders schen, miissen die
anderen darauf verzichten, das zu artikulieren, was
sie in der Mehrheit vertreten. Es gibt Streitfille, die
ich nicht so ganz verstanden habe, etwa wenn die
weit {iberwiegende Mehrheit in einer Klasse sagt,
sie lege auf gewisse christliche Traditionen wert und
mochte vielleiche sogar beten, das aber alles nicht
geht, wenn einer dabei ist, der das nicht méch.te. Es
gibt also auch eine Toleranz der Minderheit ge-
geniiber der Mehrheit.

(Beifall bei der CDU.)
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Dr. Remmers

Ich will jetzt nicht in eine Mehrheitsdebatte eintre-
ten, sondern mochte Sie, Frau Dr. Diickert, nur in
einem Punkt korrigieren. Sie haben auf die grofle
Zahl der Kirchenaustritte hingewiesen. Ich behauE—
te, daf die allergrofite Zahl derer, die aus der Kirche
austreten, sehr wohl an Gott glaubt, wenn ich das
nur mal so in Klammern sagen darf. Ob das hierzu
wichtig ist, ist eine ganz anfere Fra§e. Das ist mehr
ein Ausdruck von Kirchenkritik als ein Beleg des
grundsitzlichen Aufgebens des Bezuges zu Gortt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zu die-
sem ersten Punkt noch eine kurze Bemerkun? ma-
chen. Ich glaube, dafl wir im Sinne dieser Toleranz
auch bedenken miissen: Welche Einstellung haben
wir eigentlich zu denjenigen, die vor uns %e%ebt ha-
ben, (EC frithere Verfassungen gemacht haben, auch
das Grundgesetz? Denn ich glaube, es ist auch
wichtig, mit einem gewissen Respekt an unsere
eigene Elterngeneration und weitere vorhergehende
Generationen zu denken, jeder fiir sich, aber wir
auch gemeinsam. Dann muf$ man auch sehen, daf}
in dem Sinne, wie ich es gerade schon im Hinblick
auf Aufklirung gesagt habe, ein Traditionsstrang
besteht, dem wir auch in dieser Frage mit einem er-
heblichen Respekt begegnen sollten.

(Zustimmung von Dr. Hruska [FDP].)

Von daher bitte ich alle, die dariiber nachdenken
— was ich ja verstehen kann und wo ich jeden re-
spektiere; jeder ist mir nach wie vor genauso lieb
und teuer, wenn er sich so oder so entscheidet —,
auch das noch einmal zu erwigen.

Eine kurze zweite Bemerkung. Ich méchte etwas zu
dem Punkt sagen, der hier mehrfach angesprochen
worden ist, nimlich zu dem Vorwurf — der 1st ja fiir
einen Christen oder fiir jemand, der auch kirchlich
sehr gebunden ist, ein schwerer Vorwurf, der einen
auch bewegt; dafl ich kirchlich sehr gebunden bin,
wissen Sie ja aus verschiedenen Griinden —: Wias ist
nicht alles in der Geschichte der Menschheit oder
jedenfalls in der Geschichte des Christentums ge-
macht worden auch unter Berufung auf Gore?!

(Auditor [SPD]: Bis in die heutigen Tage hin-
ein!)
— Bis in die heutigen Tage hinein.

(Bruns [SPD]: Das ist kein Vorwurf! Uber-
schitze dich nicht; das ist kein Vorwurfl)

— Nein. Trotzdem quilt es mich, Joke. Ich will mich
auch nichr tiberschitzen. Ich méchte dazu nur sa-
gen, was mich bei der Beschiftigung mit dieser Fra-
ge sehr bewegt hat und was zeigr, dafl die Frage
nach Gortt eben doch von auferordentlicher Bedeu-
tung ist. Viele wissen, dafl gerade im Hinblick auf
das, was sich fiir uns in besonderer Weise mit dem
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Namen und der Bezeichnung ,Auschwitz verdich-
tet und biindelt, gefragt worden ist: Wie kann man
nach Auschwitz iiberhaupt noch von Gott reden?
Wie kann man nach Auschwitz iiberhaupt noch
dichten? Wie kann man nach Auschwitz iiberhaupt
noch beten? — Darauf hat jemand eine Antworr 7y
geben versucht und gesagr: Weil in Auschwitz noch
geglaubt wurde und gerade weil in Auschwitz gebe-
tet wurde.

Ich will damit sagen: Durch alle Entwicklungen,
durch alle Leidenswege, auch durch die Schuldge-
schichte des Christentums und diese spezielFen
abendlindischen christlichen Gottestraditionen
hindurch bleibt Gott und die Frage nach Gott ein
stindiger Punkt, weil Gott gerade in solchen extre-
men Situationen, auch in solchen menschlichen
Versagens- und Belastunggsereignissen, aus einer sol-
chen Notsituation heraus doch wieder eine Rolle
spielte, weil gebetet wurde und weil dieser Versuch
gemacht wurde — gerade wenn es so schlimm und
nach menschlichen Vorstellungen so unvorstellbar
wie in Auschwitz war —, irgendwo auflerhalb des
Menschlichen einen Halt zu finden. Ich habe mich
gerade in der letzten Zeit mit Fragen von Auschwitz
unter der Uberschrift Maximilian Kolbe und Hilfs-
werk fiir ehemalige KZ-Hiftlinge beschiftigt. Ich
sage nur: Deshalb mufd man vorsichtig mit der Fra-
ge der Schuldgeschichte umgehen. Ich gebe zu und
meine, dafl man sich damit beschiftigen mufl. Ge-
rade in den extremsten Situationen, gerade auch bei
Schuldereignissen war dann aber der Name Gottes
und der Bezug auf Gott wieder von grofler Bedeu-
tung. Das sage ich jetzt nicht, um daraus herzulei-
ten, ,Deshalb miissen wir das in unsere Verfassung
aufnehmen®, sondern das sage ich nur gegeniiber
denjenigen, die das vorhin mit dem Sc%luldargu—
ment abwehren wollten.

Lassen Sie mich ein Letztes sagen. Als ich mich
schon lange vor der Wende mit Fragen von Kom-
munismus und Bolschewismus beschiftigt habe,
habe ich ein Buch von einem bolschewistischen .
Philosophen gelesen. Darin habe ich einen Satz ge-
funden, der mich sehr beschiftigt hat, nimlich

— ich zitiere —:

»Sich auf Gott zu beziehen, ist die gestaltete
. . «
Form menschlicher Selbstunterschitzung.

Er hat weiter ausgefiihrt, dafl die Ausformung von
Glaube und Gottesbezug im Sinne von Kirchen
— speziell von orthodoxen Kirchen in der damaligen
Sowjetunion - die institutionalisierte Form
menschlicher Selbstunterschitzung darstelle. - Ich
sage das, weil das der eigentiche Kernpunkt fiir
mich ist und nicht, Frau Dr. Diickert, wie Sie
sagen, dafl wir Gott jetzt, damit auch Frau
Dr. Diickert zustimmen kann, so weit herunter-
mendeln, dafd es nur noch eine Chiffre ist nach dem
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Motto: Wir glauben nicht an Gott, aber wir wollen
euch locken, wenigstens dieser Chiffre zuzustim-
men. — So haben Sie es ja vorhin versucht darzustel-
len. Es geht uns und den Initiatoren vielmehr wirk-
lich darum zu sagen: Hier ist etwas, was gerade
nicht menschliche Selbstunterschitzung ist, indem
man auch noch auf etwas anderes hofft, aber was
gerade auch zum Ausdruck bringt, dafl der Mensch
in der Gefahr schwebt, sich selbst zu iiberschitzen.

Insbesondere vor dem Hintergrund unseres Weges
in unserer Gesellschaft und der groflen Herausfor-
derungen unserer Zeit wiirde es mich reizen, Frau
Diickert, gerade einmal mit den Griinen iiber die
Frage zu diskutieren, wie sie es eigentlich mit der
Natur, der Schopfung und der Unverfiigbarkeit
sehen und wie sich der Mensch dazu einstellen soll,
zumal viele von lhnen von ,Schépfung® und
»Schopfer” reden und dabei vergessen, daff der ei-
gentliche, gewissermaflen kulturhistorische Werde-
gang des Begriffes ,Schépfung® nur unter Bezug auf
den Schopfer Gott zu verstehen ist.

(Beifall bei der CDU.)

Denn wenn es eine Schépfung gibt, dann gibt es
auch einen Schépfer Gott. Ich duflere nur diese fle-
hentliche Bitte, das vielleicht mal bei Gelegenheit
mit mir zu diskutieren. Es wiirde mich interessie-
ren, was bei dieser Diskussion herauskime.

(Frau Dr. Diickert [Biindnis 90/Die Griinen}:
In der Gentechnik-Debatte machen wir das!)

Deshalb bitte ich, noch einmal iiber dieses
Bemiihen nachzudenken, dafd sich der Mensch
nicht tiberschitzt und natiirlich auch nicht unter-
schitzt, sondern — wenn ich das noch hinzuftigen
darf — daf er den richtigen Punkt findet zwischen
Diesseits-Verkrampfung und Jenseits-Vertréstung
— denn gldubige Christen unterliegen immer der
Gefahr, auf Jenseits-Vertrostung zu setzen —, dafl er
diesen Punkt findet in einer gewissen Bescheidung
und natiitlich auch nicht in einem Zu-klein-Ma-
chen. Dem dient unsere Diskussion, und so ist ein
solcher Bezug zu verstehen. Das ist mein und unser
Anliegen, soweit wir dahinterstehen. Ich hofte, daf
ich das noch einmal richtig dargestellt habe.

Es wiirde mich auch noch reizen, etwas zu dem
Zitat von Gundlach zu sagen. Das wiirde jetzt aber
zu weit fiihren. Ich will nur eines vielleicht sagen,
auch in Klammern gesagt: Das, was den Christen
besonders bewegt, ist natiirlich das Paradoxon, daf}
fir den Christen aus seinem Glaubensverstindnis
heraus der Tod nicht das letzte Wort ist. Dadurch
kriegt er natiirlich eine andere Bezichung zu den
Gegebenheiten dieser Welt. Dariiber miifite man
dann im Hinblick auf die sicherlich nicht sonder-
lich sensibel formulierten Auflerungen von Gund-
lach, die Sie zitiert haben — wenn er sie denn so ge-
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macht hat —, miteinander reden. Wenn Sie das
schon ansprechen, dann muff man auch ehrlich
tiber diese Fragen diskutieren. Ich sage nur: Das hat
mit unserer Frage nicht unmittelbar etwas zu tun.

— Ich bedanke mich fiir das Zuhoren.
(Beifall bei der CDU.)

Prisident Milde:
Herr Kollege Gabriel, Sie haben das Wort.

Gabriel (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich bin
ganz dankbar, daf§ ich nach dem Kollegen Remmers
reden kann, weil ich zugebe, daf mich seine Ein-
bringungsrede in meiner Skepsis hinsichtlich der
Aufnahme einer Priambel mit Gottesbezug in die
Verfassung sehr verunsichert hat. Ich war damals
eigentlich ziemlich sicher, daff man das nicht tun
sollte. Ich gebe zu: Das, was Sie damals und auch
heute wieder gesagt haben, ist fiir mich in den letz-
ten Wochen und Monaten ein wesentlicher Grund
dafiir gewesen, dafl ich diese Unsicherheit mit mir
herumgeschleppt habe. Ich gebe ausdriicklich zu:
Es ist der Vorteil der heutigen Debatte, dafl man
das hier heute machen kann, weil sie von allen sonst
belastenden Regularien befreit ist. Ich bin auch
noch genauso unsicher hier in die Plenardebatte ge-
kommen. Ich habe auch kein vorformuliertes Rede-
konzept, sondern ich habe immer versucht, fiir
mich die Frage zu kliren, ob ecigentlich die An-
spriiche, die Sie mit der Aufnahme einer derartigen
Priambel in die Verfassung formulieren, in dem
von lhnen eben geduflerten Sinne nicht auch eine
Uberschitzung des Menschen, nimlich der Politi-
ker, die das hier machen sollen, bedeuten.

Moglicherweise provoziert sie nimlich die Vorstel-
lung, man wiirde damit die ethischen Werte, die Sie
— zu Recht — fiir Politik einfordern, besser oder
glaubhafter oder in der Tendenz stirker beachten,
als dies bei einem Verzichrt auf eine derartige Priam-

bel der Fall wire.

Ich habe versucht, das in vielen Facetten hin- und
herzubewegen. Ich war auch heute noch unschliis-
sig. Ich habe heute eine Reihe von Argumenten
gehort, auf die ich gern eingehen méchte, da sie bei
mir am Ende doch zu einer Meinungsbildung ge-
fiihre haben. Das ist ja in einem Parlament auch
eher uniiblich.

Vorweg will ich aufzihlen, was gesagt wurde: Eine
hohere Instanz sei sinnvoll und wichtig, damit sich
das Gewissen vor ihr rechtfertige. Die Menschen
hitten nicht die letzte Wahrheit; das solle damit
symbolisiert werden. Staatliches Handeln miisse be-
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Gabriel

grenzt werden. Das war ein wesentliches Element
bereits in dem Vortrag des Berichterstatters. Der
Prisident hat darauf hingewiesen, daff die ethische
Basis der Verfassung fehle bzw. die Verfassung mit
der Priambel einen stirkeren Sinn bekomme und
dafl es um das sogenannte Unverfiigbare gehe. Das
waren die wesentlichen Argumente, die fiir die Auf-
nahme einer solchen Priambel vorgebracht worden
-sind.

Ich méchte mich damit gern kurz im einzelnen aus-
einandersetzen. Daff der Mensch nicht im Besitz
der letzten Wahrheit ist, ist in der Tat auch meine
Auffassung. Ich bin aber der Meinung, daf} sich de-
mokratiscl%e Verfassungen gerade dadurch auszeich-
nen — und zwar ohne jeden Bezug auf Gott —, dafl
sie die Auffassung vertreten, daly es keine letzte
Wahrheit gibt. Demokratische Verfassungen zeich-
nen sich nimlich dadurch aus, daf sie fiir alle Ent-
scheidungen — z. B. das Wahlrecht und die Frage
von Abstimmungsmdglichkeiten — immer nur for-
male Gesichtspunkte, nimlich den Gesichtspunkt
von Mehrheit und Minderheit aufwenden und nie
behaupten, es gebe bei den Politikern, die entschei-
den, so etwas wie eine absolute Wahrheit. Dabei
geht es immer nur um die Unterwerfung unter das
ormale Kriterium von Mehrheit und Minderheit
und damit um die subjektive Auffassung von der je-
weiligen Wahrheit, nie aber um die objektive Wahr-
heit. Das Mehrheits-/Minderheitssystem hat einige
Begrenzungen — z. B. den Minderheitenschutz und
vor allem die Reversibilitit von Entscheidungen, al-
so die Chance, daff jemand, der sich einmaF in der
Minderheit befand, die Mehrheit erringen kann.
Schon dadurch wird klar, dal es bei (E:mokrati—
schen Verfassungen nie um absolute Wahrheiten
der jeweiligen Mehrheitsentscheidungen geht, weil
diese Entscheidungen nimlich reversibel sind.

Es ist darauf hingewiesen worden, daf§ es Orientie-
rungslosigkeit ge%e. Ich komme aus einer Generati-
on, die einen anderen Zugang zu Verfassung und
Politik har als Sie. Ich glaube, die Kollegin Hoops
und ich sind immer noch die jiingsten in diesem
Verein hier.

(Zurufe: Parlament!)

— Das ist doch nicht so schlimm. Entschuldigung in
dem Parlament hier. — Ich glaube, dafl Orientie-
rungslosigkeit, Unruhe, Gewalt und Austritte aus
dieser demokratischen Verfassung — ,,Ich akzeptiere
Eure Mehrheitsentscheidungen nicht mehr, ich bin
bereit, mit Gewalt dagegen vorzugehen — nicht da-
her rithren, daf§ wir keinen Gorttesbezug bzw. keine
Orientierung an einer hoheren Instanz haben. Die
Ursache liegt meines Erachtens vielmehr darin, daf}
wir diese Rahmenbedingungen unserer Verfassung
in vielen Fragen nicht mehr vor Augen haben und
nicht mehr umsetzen, indem wir z. B. Minderhei-
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ten nicht immer schiitzen und sich Menschen
durchaus bedroht fiihlen oder der Auffassung sind,
dafl Entscheidungen, die die Politik trifft, niche
mehr reversibel sind. Ich erinnere an die Diskussio-
nen der Friedensbewegung, an die Blockaden vor
Kasernen oder an die gewalttitigen Demonstrario-
nen bei Atomkraftwerken. Das waren Menschen,
die sich von dem Mehrheitssystem verabschieder
hatten, weil sie der Auffassung waren, daf} Politike-
rinnen und Politiker eine Entwicklung eingeleiter
haben, die nicht mehr reversibel ist.

(Jorden [Biindnis 90/Die Griinen]: Kirchen-
asyl!)

Das Stichwort , Kirchenasyl® ist ein Beispiel dafii,
weil Menschen gegen das Mehrheitssystem ge-
schiitzt werden, da fie Entscheidung, sie abzuschie-
ben, moglicherweise irreversibel ist, weil die Betref-
fenden nimlich getétet oder in ihrer Gesundheit
ungeheuer geschiidil%t werden. Von daher vermute
ich, daff vieles, was heute mit Unruhe und Austritt
aus der Verfassung des Mehrheitssystems zu tun
hat, nicht darauf zuriickzufiihren ist, daff wir unse-
re Werte nicht an eine héhere Instanz griinden, son-
dern die in der Verfassung vorgesehenen Rahmen-
bedingungen fiir Demokratie — Minderheiten-
schutz und Reversibilitit von Entscheidungen -
nicht immer oder nicht ausreichend genug beach-
ten.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen.)

Das zweite Argument war, staatliches Handeln sol-
le begrenzt werden. Ich erlaube mir einmal, dazu
aus einem Artikel zu zitieren, den die Initiatoren
der Volksinitiative versandt haben und der gleich
obenauf lag. Ich glaube, der Kollege Funke hat auch
daraus zitiert. ,,Gott schiitzt vor Willkiir“ — Kom-
mentar von Wolfhart Pannenberg. Dort heifit es:

»... sondern Recht ist nur Recht, wenn es an
eine Instanz gebunden ist, die tiber jeglicher
. . «

Manipulation der Herrschenden steht.

Das war wohl auch das Zitat, das vorhin Karl-Heinz
Funke gebracht hat. — Ich glaube, daf§ hier ein un-
geheures Mifiverstindnis von Verfassung besteht.
Der Entzug des Rechtes vor der Manipulation
durch Herrschaft ist gerade Aufgabe der Verfassung.
Eine Verfassung ist nur dann gut und nur dann de-
mokratisch, wenn sie genau diesen Anspruch ge-
wihrleistet, nimlich Manipulation des Rechtes
durch Herrschende zu verhindern.

(Zustimmung.)

Von daher kann ich nicht verstehen, daf eine Ver-
fassung nur dann wirksam sein soll, wenn der Got-
tesbezug oder die Erinnerung an die hohere Instanz
exakt diese Manipulation ausschlieSen soll.
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Nicht die Priambel begrenzt staatliches Handeln,
sondern die Verfassung muf dies in ihrem normarti-
ven Recht selbst tun.

Drittens ist vorgebracht worden, dafl ethische
Grundlagen fehlten. Der Prisident hat das zum
Mittelpunkr seiner Rede gemacht. Es gehe darum,
daf§ es Werte gebe, die der Verfiigbarkeit des Men-
schen entzogen seien. — Ich habe offensichtlich ein
ganz anderes Verfassungsverstindnis. Bis heute bin
ich nimlich davon ausgegangen, daf eine ethische
Grundlafe der Verfassung vorhanden sei, und zwar
in den dort verankerten Grund- und Menschen-
rechten.

(Zustimmung bei der SPD und bei Biindnis
90/Die Griinen.)

Das ist die ethische Grundlage unserer Verfassung.
Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie ist
nicht zu relativieren. Sie ist unveriuflerlich, und sie
ist in diesem Sinne absolut. Sie liegr auf8erhalb des
menschlichen Ermessens und vor allem auflerhalb
staatlicher Mehrheitsentscheidungen. Das ist nach
meinem Verstindnis die ethische Instanz, die ethi-
sche Basis des politischen Handelns auf der Grund-
lage unserer demokratischen Verfassung,.

Der vierte Punkt ist von Herrn Isernhagen ange-
sprochen und sehr ausfiihrlich behandelt worden.
Hier liegt wohl ein zentraler Punkt — mir fillt jetze
kein besseres Wort ein — des Mifiverstindnisses in
der Debatte. Dabei handelt es sich um die Frage des
Gewissens. Ich bin mir nichrt sicher, ob hier nicht
ein Mifverstindnis vorliegt. Sie fordern ein, daf§ es
eine hohere Instanz geben miisse, vor der sich das
Gewissen der politisch Handelnden zu verantwor-
ten habe. Ich glaube, daf§ zunichst einmal Klarheit
dariiber bestehen muf}, dafd wir hier keine Priambel
verabschieden, in der die Gewissensverantwortung
vor Gott und den Menschen eingefiihrt werden
soll. Vielmehr reden wir tiber die Verfassung. Die
Verfassung ist das, woriiber wir sprechen. Ich glau-
be, dafd die unterschiedlichen Ebenen, iiber die wir
reden, daraus resultieren, daff ein Teil iiber die In-
stanz ,,Gewissen® spricht, wihrend ein anderer Teil
iiber das normative Recht, iiber die Verfassung
spricht, die dazu geeignet sein soll, demokratisches
Zusammenleben zu organisieren. Ich meine, dafd
sich das Gewissen gerade dadurch auszeichnet, dafs
es eine Individualentscheidung ist und keine Kol-
lektiventscheidung, die man quasi per Praambel fiir
alle geltend cinfiihren kann. Ich meine, daf die Ge-
wissensentscheidung, ob ich dies aus religiosen Mo-
tiven, aus humanistschen Griinden oder aus ande-
ren Griinden tue, immer eine Individualentschei-
dung bleibt. — Von daher — das ist das, was ich heu-
te in der Debatte gelernt habe, auch wenn ich nicht
zu [hrem Ergebnis komme — glaube ich, dafl es
nicht darum gehen kann, die Gewissensverantwor-
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tung‘in d.ie Priambel zu schreiben, sondern daf§ es
dabei bleibt, dafl die Gewissensentscheidung eine
individuelle ist, die nicht kollektiv organisierbar ist.

Ein letzter Punkt. Herr Kollege Remmers, ich gebe
Thnen recht: Es mufl — das haben Sie zu Beginn
Thres Redebeitrages gesagt — eine Toleranz der Min-
derheit gegeniiber Mehrheitsentscheidungen, bei-
spielsweise in solchen Fragen, wie wir sie heute be-
handeln, geben. Ich stimme lhnen uneingeschrinke
zu.

(Bruns [SPD]: Ich nicht!)

Deshalb hitte ich keine Schwierigkeiten damir,
wenn heute eine Mehrheitsentscheidung fiir die
Aufnahme in die Verfassung zustande kime. Ich
finde es aber besser, wenn wir das wirklich zu einer
Mehrheitsentscheidung machen wiirden und dar-
iiber eine Volksabstimmung herbeifiihrten.

Das wire dann tatsichlich die Mehrheitsentschei-
dung. Wenn dafiir eine Mehrheit zustande komm,
dann hat sie die Minderheit in unserem Lande,
mich eingeschloscen, zu respektieren. — Herzlichen

Dank.
(Beifall bei der SPD und bei Biindnis 90/Die

Griinen.)

Prisident Milde:
Herr Abgeordneter Gansiuer, Sie haben das Wort.

Gansiuer (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wie einige andere auch, hatte ich eigent-
lich nicht vor, heute zu diesem Thema zu sprechen,
aber mich haben eine ganze Reihe von, wie ich fin-
de, exzellenten Argumenten, die hier vorgetragen
wurden, und zwar von ganz unterschiedlichen Kol-
leginnen und Kollegen, doch dazu gebracht, noch
ein paar Argumente in die Diskussion zusitzlich
einzubringen. Ich freue mich, daf§ der Landtag heu-
te — fast zum Schlufl der Legislaturperiode — in die-
ser Art und Weise einmal im Grundsitzlichen seine
Argumente austauscht und damit auch den Nach-
wets erbringt, daf$ er mehr kann, als nur {iber ein-
zelne Gesetzesparagraphen zu diskutieren oder
Haushalte zu beschlieflen.

(Beifall bei der CDU, bei der SPD und bei
der FDP)

Deshalb méchte ich mich ganz ausdriicklich auch
bei Frau Diickert, bei Herrn Auditor und bei Herrn
Funke bedanken. Auch wenn ich zu Thnen, Frau
Diickert, unterschiedliche Positionen vertrete,
haben mich manche Argumente nachdenklich ge-
machg; das will ich gerne zugeben.
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Gansiduer

Bevor ich zu Einzelheiten komme, méchte ich noch
eine Bemerkung zu den Ausfithrungen von Herrn
Gabriel machen. Normatives Recht von humanisti-
schen und christichen Grundwerten zu trennen,
kann nicht gelingen; denn unser normatives Recht
ist das Resultat cﬁeser humanistischen und christli-
chen Werte,

(Beifall bei der CDU)

die in der Geschichte entstanden und gewachsen
sind. Das wollte ich an dieser Stelle gerne sagen.

Ich will aber noch einige Bemerkungen anfligen.
Wo immer wir in dieser Debatte stehen — ohne dafl
ich damit etwas Kritisches sagen will — Wir diirfen
unsere Argumente, so oder so vorgetragen, nicht
iiberhéhen. Denn wenn wir ehrlich sind, dann
miissen wir bekennen, dafl es viele Griinde gibt,
sehr unterschiedlicher Meinung zu sein. Das sage
ich als jemand, dem das Christsein — um es einmal
so einfach zu formulieren — verdammt viel aus-
macht. Ob die Zweidrittelmehrheit zustande
kommt oder nicht: Ich werde mich immer gegen je-
den Versuch wenden, diejenigen zu diskreditieren,
die dem heutigen Anliegen nicht zustimmen. Dage-
ien werde ich mich mit aller Entschiedenheit wen-
en.

(Beifall bei der CDU, bei der SPD und bei
der FDP)

Es gibt viele Argumente, fiir diese Verinderung zu
sein — das ist wahr —, aber es gibt fiir Christen und
auch fiir Nichtchristen Argumente, die man aner-
kennen muf}, wenn sie dagegen sein wollen. Chri-
sten sind — ich hitte fast gesagt: leider — nicht bes-
sere Menschen als Nichtchristen. Das haben die
Christen bisher nicht hinbekommen. Abgeordnete,
die heute ja sagen, sind nicht bessere Abgeordnete
als die, die heute nein sagen. Das ist meine feste
Uberzeugung.

(Beifall bei der CDU, bei der SPD und bei
der FDP)

Eines, was Herr Auditor hier gesagt hat, hat mich
sehr nachdenklich gemacht. Ist es wirklich so — das
sage ich auch ganz kritisch an meine eigene Adres-
se —, dafl wir mit der Aufnahme des Gottesbegriffes
in die Verfassung den Menschen mehr Orientie-
rung geben? Ich glaube, wenn wir ehrlich sind,
dann miissen wir sagen: Nein, das ist eben leider
nicht so. Denn wenn das so wire, dann wire diese
Orientierung wegen der Verankerung des Gottesbe-
griffes im Grunc%gesetz ohnehin vorhanden. Sie ist
aber nicht vorhanden. Das, was Herr Auditor in
diesem Zusammenhang gesagt hat, trifft zu.

Deshalb will ich an dieser Stelle doch sagen, was
mich dabei bewegt. Orientierungslosigkeit — das ist,
glaube ich, die Wahrheit — entsteht nicht wegen der
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Frage ,Gott rein oder Gott raus aus der Verfas.
sung”“. Orientierungslosigkeit in dieser Welt en;.
steht vor allem durch das Vorleben von Intoleran;
und Inhumanitit in unserer Gesellschaft.

(Beifall bei der CDU, bei der SPD und bei
der FDP)

Orientierungslosigkeit — gerade bei der jungen Ge-
neration — entsteht auch und vor allem durch dag
Versagen von uns Erwachsenen. Sie entsteht durch
Fremdenfeindlichkeit, durch soziale Ungerechtig-
keit und durch das Beiseiteschieben von Alten,
Kranken und Behinderten.

Ich gebe zu: Meine Uberzeugungen, die ich auf die-
sem Gebiet habe, sind geprigt durch das Diakoni-
sche Jahr, das ich in Rotenburg abgeleistet habe,
durch die Arbeit mit Menschen, (%ie sich selbst
nicht mehr helfen kénnen und die einem am
Schlufl eines solchen Jahres sehr ans Herz gewach-
sen sind.

Fiir viele ist es heute deshalb schwer, diesem Begriff
zuzustimmen, weil es ihnen in dieser Welt sehr
schwer fillt, das vorzuleben, was wir heute an Wert-
maflstiben diskutieren.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn
wir ehrlich sind: In Deutschland und an anderen
Orten haben wir das Christsein leider sehr verbiiro-
kratisiert. Wir haben es in den Kirchen verbiirokrs-
tisiert. Bei dem, was Herr Funke gesagt hat, habe
ich mich vorhin gefragt — bitte nehmen Sie es mir
so ab, wie ich es hier sage —: Hat sich dieser Jesus
von Nazareth das Christsein in dieser Welt eigent-
lich so vorgestellt, wie wir das heute praktizieren?

(Auditor [SPD]: Das glaube ich nicht))

Ich habe mich auch gefragt: Wie wiirde er, wenn er
noch menschlich unter uns wire, denn heute ent-
scheiden? Ich bin nicht sicher, ob er sich nur so und
nicht auch anders entscheiden wiirde. Es ist wahr:
Im Namen Gottes ist auf dieser Welt viel Unrecht
geschehen, und es geschicht auch heute und in die-
ser Stunde noch. Man muf§ aber hinzufiigen, Herr
Auditor: Dieses Unrecht ist immer unter
miflbriuchlicher Verwendung des Gottesbegriffes
geschehen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Es geschieht auch in dieser Stunde noch unter
mifbriuchlicher Verwendung des Wortes Gott,
wenn ich z. B. daran denke, daf} in Bosnien Priester
Waffen segnen.

Wenn ich die Vor- und Nachteile gegeneinander-
halte — es gibt in der Tat Vor- und Nachteile, es gibt
ein Haben-Konto und ein Soll-Konto -, Frau
Diickert, wenn ich die Zumutungen bedenke
— jetzt will ich die einmal nicht wegdiskutieren -
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die mit der Aufnahme des Gottesbezuges vielleicht
auch fiir einzelne vorhanden sind und vorhanden
sein kénnen, dann komme ich, wenn ich entschei-
den muf, unter dem Strich zu dem Ergebnis, doch
zustimmen zu sollen. Ich komme aber nicht des-
halb zu diesem Ergebnis, weil ich einer Partei an-
gehore, die das ,,C* im Namen triigt, oder weil ich
evangelischer Christ bin und aus Uberzeugung die-
ser Kirche angehére — mit all ihren Stirken und all
ihren auch groflen Schwichen —, sondern deshalb,
weil ich mochte, daff die Bezugsgrofle menschli-
chen Handelns wieder zum Ausdruck gebracht wird
in unserer Verfassung, und zwar nicht in dem Sin-
ne, wie das vielleicht manche meinen, nicht in dem
um  Ausdruckbringen des Festschreibens des
christlichen Gottes, des jiidischen Gottes, sondern
als menschliche Bezugsgrofle hinsichtlich der Tatsa-
che, dafl es Wichtigeres, dafl es Hoheres gibt als das,

was wir Menschen verkérpern.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daff dieses
Verankern vielleicht an dieser und jener Stelle — ich
sagte, ich will es nicht iiberhohen — dazu fithren
kann, dafl wir Menschen uns wieder darauf besin-
nen, daff die Bewertungsmafistibe nicht nur an
dem angelegt werden konnen, was wir selbst an
Uberzeugung und Taten in diese Welt einbringen.
— Danke.

(Beifall bei der CDU, bei der SPD und bei
der FDP)

Prisident Milde:
Herr Dr. Hruska, Sie haben das Wort.

Dr. Hruska (FDP):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ebenso wie der Kollege Gansiuer hatte
auch ich nicht vor, hier noch einmal das Wort zu er-
greifen. Ich habe meine Position in der ersten
Lesung deutlich gemacht. Aber ich bin von dieser
Diskussion geriihrt und so nachdenklich geworden,
daB ich doch noch erwas sagen mochte; ich bitte,
mir das nicht iibel zu nehmen.

Jede hier sowohl von den Befiirwortern als auch von
denen, die den Gottesbegriff nicht in die Priambel
der Verfassung aufgenommen haben wollen, gehal-
tene Rede ist es wert, dafl man vertieft iiber sie

nachdenke.

Wenn wir den Satz ,In Verantwortung vor Gott
und den Menschen hat sich das Volk von Nieder-
sachsen durch seinen Landtag folgende Verfassung
gegeben.“ horen, muf} zweier%ei auffallen. In keiner
der Reden ist die Bedeutung von ,Verantwortung
vor den Menschen® betont worden: Dies weist auf
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die Aussagen der Verfassung zu den Menschenrech-
ten — wie von Frau Dr. Diickert richtig betont wor-
den ist — hin. In der Debatte hatte man den Ein-
druck, als ginge es nur um die Einfilhrung des
Gottesbegriffs in die Praambel. -

Das andere ist: Der Gottesbegriff in der Priambel
macht aus der Verfassung nicht eine religiose Ver-
fassung, in die sich die nicht in diesem Sinne Reli-
giosen hineingezwungen fiihlen miifften, sondern
er beschreibr, wie wir zu dieser Verfassung gekom-
men sind. Was Herr Remmers auf Herrn Jordan er-
widert hat, hat mich nachdenklich gemacht. Herr
Jordan hat sicherlich recht, wenn er sagt, dafl die
Menschenrechte ihren Ursprung in der Aufklirung
haben. Aber ich frage alle diejenigen, die an der
Formulierung der Verfassung mitgewirke haben:
Haben wir nicht diese Verantwortung sowohl vor
den Menschen als auch vor dem, was wir Gott nen-
nen, gespiirt? War das fiir uns nicht auflerordentlich

wichtig, so dafl sie jetzt nicht im Hintergrund ste-
hen darf?

Ich méchte noch einmal deutlich machen: Durch
diese Verfassung wird niemandem cine an Gott ge-
bundene — eine christlich gebundene schon gar
nicht — Verfassung vorgeschrieben, so dafd die Tole-
ranzschwelle wirklich sehr niedrig angesetzt werden
mufl. Wir haben nur definiert, wie wir zu dieser
endgiiltigen niedersichsischen Verfassung gekom-
men sind, wie wir unsere Verantwortung geftihlt
haben. Ich glaube, allen hier im Hause war deut-
lich, daf} wir es hier nicht mit einer mechanischen
Gesetzgebung zu tun gehabt, sondern daff wir in
dem Bewuf3tsein gehandelt haben, sowohl in der
Verantwortung vor dem, was wir in unserem Ge-
wissen spiiren, als auch in der Verantwortung vor
unseren Mitmenschen etwas zu schaffen. Nicht
mehr und nicht weniger sagt die Aufnahme dieser
beiden Begriffe in die Priambel der Niedersichsi-

sche Verfassung aus.

(Beifall von Abgeordneten der FDP und der
CDU.)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren, damit ist die allgemei-
ne Aussprache beendet. Wir kommen zur Einzelbe-
ratung. Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Ich rufe die Einleitung und die Priambel auf und
beziehe mich dabei auf die Empfehlung des Aus-
schusses, iiber die ich jetzt abstimmen lasse. Wer ihr
zustimmen mochte, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Danke. Die Gegenprobe! — Stimmenthal-
tungen? — Das erste war die Mehrheit.

Ich rufe die Gesetzesiiberschrift auf. Auch hier lasse
ich iiber die Empfehlung des Ausschusses abstim-
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Prisident

men. Wer stmmt der Gesetzesiiberschrift zu?
— Danke. Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen?
— Das erste war auch hier die Mehrheit.

Wir kommen jetzt zur Gesamtabstimmung in zwei-
ter Lesung. Wer in zweiter Lesung zustimmen
méchte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Dan-
ke. Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? —
Auch hier war das erste die Mehrheit.

Nach § 33 unserer Geschiftsordnung kann in die-
sem Fall die dritte Beratung unmittelbar nach
Schlufl der zweiten stattfinden. Wir kommen jetzt
zur dritten Beratung,

Ich rufe die Einleitung, die Praambel sowie die Ge-
setzesiiberschrift auf. Wortmeldungen liegen mir
nicht vor.

Wir kommen dann zur Schluffabstimmung. Nach
Artikel 46 der Verfassung bedarf dieses Gesetz zur
Annahme der Zustimmung von zwei Dritteln der
Mitglieder des Landtages. Nach § 84 Abs. 1 unserer
Geschiftsordnung ist in diesem Fall durch Namens-
aufruf abzustimmen. Wer den Gesetzentwurf an-
nehmen will, stimmt mit Ja. Wer ihn ablehnen will,
stimmt mit Nein. Wer sich der Stimme enthalten
will, bringt dies entsprechend zum Ausdruck.

Wir beginnen mit dem Namensaufruf. Herr
Brunkhorst!

(Schriftfithrer Brunkhorst verliest die Namen
der Abgeordneten. Die Abstimmung verliuft

wie folgt:

Adam Ja
Aller Nein
Frau Alm-Merk Nein
Auditor Ja
Frau Auerbach Nein
Augustin Ja
Backhauf3 Ja
Bannier Ja
Bartling Nein
Beckmann Ja
Biel Ja
Biermann Ja
Dr. Blanke Ja
Bohlke Ja
Boekhoff Ja
Bontjer Ja
von Borstel Ja
Graf von Bothmer Ja
Brauns Ja
von Bredow Ja
Briese Ja
Brunkhorst Ja
Bruns Nein
Frau Biithrmann Nein
Dr. Cassens Ja
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Collmann
Deike

Frau Detert-Weber
Dierkes
Déring
Déscher

Dr. Domrdse
Dorka

Frau Dr. Diickert
Dr. Eilers
Endlein

Dr. Engstler
Eveslage
Fasold

Fischer

Funke

Gabriel
Gansiuer
Glogowski
Frau Goede
Goldmann
Grill

Groth

Gruber

Frau Grundmann
Frau Hammelstein
Hampe

Frau Harrwig
Haselbacher
Hasselmann
von der Heide
Heineking
Heinemann
Hildebrandt
Hinrichs

von Hofe
Frau Hoops
Horrmann
Dr. Hruska
Inselmann
Isernhagen
Jahn

Jansen

Jordan
Jiirgens
Jiitener
Kempmann
Kethorn
Kirschner
Klare

Frau Knoblich
Koneke
Kohlenbach
Kopischke
Frau Kopp
Krapp

Frau Kruse

Ja
Ja
Nein
Ja
Ja
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja

Nein

Nein
Nein
Ja
Nein
Ja
Ja
Ja

Nein
Nein
Ja

Nein
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Kiipker
Kuhlmann
Frau Lau

Frau Lemmermann
Frau Lenke
Lindhorst

Frau Liibben
Dr. Martens
Meier

Mientus

Milde
Mé6hrmann
Mollring

Miihe

Frau Miiller
Nolting

Onutijd
Oppermann
Ottens
Patzschke

Frau Pawelski
Plaue

Portner
Puls-Janssen
Rabe

Rasinski
Reckmann
Rehkopf
Reinemann

Dr. Remmers
Rettig

Rippich

Dr. Ritz

Rohrs

Ronsohr

Dr. Roske
Schack
Schirmbeck
Frau Schliepack
Schmalstieg

Dr. Schneider (Isernhagen)
Schneider (Sibbesse)
Schneider (Salzgitter)
Frau Dr. Schole
Schroder

Dr. Schultze
Schuricht
Schurreit
Schwarz

Frau Seeler
Sehrt

Senff

Frau Stiller
Stock

Frau Stoll

Dr. Stratmann
Swieter
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Frau Tewes-Heiseke Nein
Theilen Ja
Thielke Ja
Thiimler Ja
Frau Ténsing Nein
Frau Vockert Ja
Frau Vogelsang Ja
Waike Ja
Wallraff Nein
Freiherr von Wangenheim Ja
Wernstedt Ja
Frau Wiegel Nein
Wiesensee Ja
Wilken Ja
Wolter Ja
Frau Zachow : Ja)

Ich frage, ob sich jemand im Saal befindet, der
nicht aufgerufen wurde oder der noch nicht abge-
stimmt hat. — Das ist nicht der Fall. Ich schliefle
den Namensaufruf. Ich schlage vor, dafl wir die Sit-
zung nicht unterbrechen. Das Ergebnis der Auszih-
lung wird in Kiirze vorliegen.

Meine Damen und Herren, ich komme zur Fest-
stellung des Abstimmungsergebnisses nach §84
Abs. 1 unserer Geschiftsordnung. Mit Ja haben 108
Abgeordnete und mit Nein 43 Abgeordnete ge-
stimmt. Mit ,Enthaleung® hat kein Abgeordneter
gestimmt. Insgesamt haben 151 Abgeordnete ge-
antwortet. Die Zweidrittelmehrheit der Abgeordne-
ten des Landtages ist 104. Mit Ja haben 108 Abge-
ordnete gestimmt.

(Beifall.)

Damit ist die nach Artikel 46 der Niedersichsi-
schen Verfassung erforderliche Mehrheit gegeben,
und der Gesetzentwurf ist in der Fassung der Be-
schlufempfehlung des Ausschusses fiir Rechts- und
Verfassungsfragen in der Drucksache 6264 ange-
nommen worden.

Wir miissen jetzt noch iiber die Nr.2 der Beschluf}-
empfehlung des Ausschusses fiir Rechts- und Ver-
fassungsfragen in der Drucksache 6264 abstimmen.
Hier handelt es sich um die Eingaben. — Wer der
BeschluBempfehlung des Ausschusses zustimmen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Das erste

war die Mehrheit.

Ich rufe jetzt auf den Tagesordnungspunke17:

Zweite Beratung: MifRbilligung von Auferungen
des Ministers Trittin — Antrag der Fraktion der
CDU - Drs12/6031 — Beschlufempfehlung des
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Prisident

Ausschusses fiir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten — Drs12/6232

Das Wort hat der Abgeordnete Méllring.

Méllring (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit unserem Antrag vom 28. Januar 1994
wollten wir erreichen: Der Landtag mif3billigt, daf3
Minister Trittin CDU, SPD und FDP der Mitver-
antwortung fiir die schrecklichen Solinger Mordta-
ten — — —

Prisident Milde:

Hochverehrter Herr Kollege Méllring, darf ich Sie
um ein ganz grofes Verstindnis bitten?

Mollring (CDU):
Selbstverstindlich, Herr Prisident.

Priasident Milde:

Es geht um folgendes: Der Abgeordnete Mientus
hat mich soeben darauf aufmerksam gemacht, dafl
er Berichterstatter sei. Die Berichterstattung geht
nach allen unseren Regeln vor. Ich bitte um Ent-
schuldigung. Ich rufe Sie dann noch einmal auf.
— Herr Mientus, Sie haben das Wort.

Mientus (SPD), Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Moliring, ich mochte Sie nicht lange aufhalten.
Kommen Sie gleich wieder hierher. Ich méchte das
Zeitbudget nach der eben gefiihrten wichtigen De-
batte nicht unnétig in Anspruch nehmen. Deshalb
werde ich meinen Bericht zu Protokoll geben.

(Beifall.)
(Zu Protokoll:)

Mit seiner Beschluffempfehlung in der Drucksache
6232 empfiehlt Thnen der AusschufS fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten, den Antrag abzulebnen.

In der Beratung trug ein Sprecher der antragstellenden
Fraktion vor, L§i€ im Antrag zitierten A'uﬁerungen des
Ministers Trittin seien geeignet, um auf breiter Front
mifsbilligr zu werden. Entgegen der Darstellung des
Ministers habe der Asylkompromif§ zu einer gewissen
Entspannung in diesem Bereich gefiibrt. Im Jahr 1992
seien noch rund 400 Anschliige gegen Ausliinderwobn-
heime und iihnliche Einrichtungen begangen worden.
Diese Zahl habe sich im Jahr 1993 um nabezu zwei
Drittel verringert. Aber auch 130 Anschlige- seien
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noch zuviel. Wenn aber von bestimmten Personen im-
mer wieder behauptet werde, daf§ der As l/eompromzﬁ
den AusliinderhafS gefordert have, so sollyte der Land-
tag eine solche Tarsachenverdrehung nicht hinnebmen.

Das Ausschuffmitglied der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen entgegnete, dafs die Zahl der Anschlige zwar
zuriickgegangen sei. Es diirfe aber die Qualitir der
neuerlichen Anschlige nicht vergessen werden. Aufler-
dem miisse ein Blick auf das gerichtet werden, was
nach dem Asylkompromif§ von der CDU und der
CSU zu dem in Rede stehenden Thema gesagt worden
sei. So babe Herr Schiuble als Bundesinnenminister
vorgeschlagen, die Bundeswehr gegen illegal einreisen-
de Fliichtlinge einzusetzen. Ganz besonders gefordert
habe den vorhandenen Nibrboden fiir Rechtsradika-
lismus Herr Stoiber, indem er vor einer ,durchmisch-
ten und durchrassten Gesellschaft in Deutschland ge-
warnt habe. Diese AufSerungen briuchten wobl nicht
néiher kommentiert zu werin. Jeder miisse sich statt
dessen klarmachen, in welcher Struktur- und Sozial-
krise sich das Land befinde, welcher Nibrboden fiir
Rechtsradikalismus vorbanden sei und wie auf Grund
dieser sozialen Krise entwurzelte Menschen nach neu-
en Identitiiten suchten. In Deutschland gebe es eine la-
tente Auslinderfeindlichkeit. Er sei von der Richtig-
keit der AufSerungen des Ministers Trittin iiberzeugt.

Ein Misglied der Fraktion der SPD legte dar, daff die
Sozialdemokraten eine saubere und solide Asyldebatte
geftibre hitten. Im Rabmen dieser Debatte hitten sie
deutlich hervorgehoben, welche Ziele sie verfolgten.
Diese hitten sie auf Bundes- und Landesebene konse-
quent umgeserzt. Ferner hitten sie den Asylkompro-
m;ﬁ mitgetragen. Es werde der CDU-Fraktion nicht
gelingen, mit dem Instrument ,Minister Trittin®
einen Keil zwischen die Koalitionsfraktionen zu trei-
ben. Im iibrigen verweise er auf die Ausfiibrungen von
Ministerpriisident Schroder und des Vorsitzenden der
SPD-Fraktion im Plenum.

Der Sprecher der AusschufSmitglieder der CDU-Frak-
tion hob dann noch einmal hervor, daff der Asylkom-
promifS aus der Sicht seiner Fraktion sehr wobl zu ei-
ner Enﬁfﬂnnung in Deutschland beigetragen habe.
Herr Schiiuble habe auch zu keinem Zeitpunkt einen
Bundeswehreinsatz gegen illegal einreisende Fliichtlin--
ge erwogen. Er /mfe lediglich Uberlegungen zu der
Frage angestellt, 0b es méglich wire, zée Bundeswehr
angesichts der zunehmenden Schwierigkeiten mit der
inneren Sicherbeit neben der Polizei und dem Bundes-
grenzschutz fiir innere Katastrophenfille einsatzbereit
zu halten. Es sei festzubalten, daff das AusschufSmit-
glied der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen ausdriick-
lich bestiitigt habe, dafS der Asylkompromif zur Ver-
schéirfung der Auslinderfeindlichkeir beigetragen ha-
be. Die SPD-Fraktion sei offensichtlich nicht bereit,
dieser Auffassung entgegenzutreten und dem Antrag
der CDU-Fraktion zuzustimmen.
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Fiir die Empfehlung, den Antrag abzulehnen, votier-
ten im ﬁdeq‘iéhrenjen Aussc/ﬂuﬁg fiir Bundes- und Eu-
ropaangelegenheiten die Vertreter der Koalitionsfrak-
tionen gegen die AusschufSmitglieder der Fraktion der
CDU. Das AusschufSmitglied der FDP-Fraktion war
bei der Abstimmung nicht anwesend,

Der mitberatende Ausschufs fiir innere Verwaltung
schlofS sich der Beschluffempfehlung bei gleichem Ab-

stimmungsverhalten an.

Der Ausschuff fiir Bundes- und Europaangelegenbei-
ten bittet Sie, der BeschlufSempfehlung in der Druck-

sache 6232 zuzustimmen.

Prisident Milde:

Herr Kollege Mollring, jetzt haben Sie wieder das
Wort.

Mollring (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich sagte gerade, dafl unser Antrag den fol-
genden Satz beinhalte: Der Landtag mif8billigt,
daf Minister Trictin CDU/CSU, SPD und FDP
der Mitverantwortung fiir die schrecklichen Solin-
ger Mordtaten bezichtigt hat. — Ich erinnere daran,
daff gerade versucht wird, diese Mordtaten gericht-
lich aufzuarbeiten. Durch die Berichterstattung
fiihren sie bei jedem einzelnen, der sich damirt aus-
einandersetzt, zu enormen emotionalen Belastun-
gen.

Herr Bruns hatte seine Rede bei der ersten Lesung
— und damir alle Redebeitrige, die hierzu vorgetra-
gen worden sind — mit folgendem Satz abgeschlos-
sen:

,Aus Griinden der Koalitionsraison ist meine
Rede kiirzer geworden, als es dem Anlafd viel-
leicht angemessen gewesen wire.”

Ich halte es fiir bedauerlich, daf§ personliche Belei-
digungen — um diese geht es hier ja — der Koalti-
onsraison zum Opfer gallen. Dafl man Koalitions-
zwang ausiibt, Koalitionsabsprachen einhilt, Kré-
ten schluckt und Kompromisse in Sachfragen wrifft,
ist klar. Jeder, der die parlamentarische Demokratie
bejaht, weifs, dafl insbesondere der groflere Partner
hiufiger als der kleinere Partner solche Kréten

schlucken mufs.

Die Frage ist doch aber die, ob man sich hier in die-
ser Weise personlich dafiir diffamieren lassen muf3,
daR man als Partei der CDU, FDP und auch der
SPD die Hand gereicht hat im Hinblick auf Taten,
die nun wirklich abscheulich sind und unter
menschlichem Ermessen nicht einmal mehr mit
dem geringsten Verstindnis rechnen diirfen.
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Ich bitte Sie, sich noch einmal zu iiberlegen, ob Sie
dem Ausschuflvorschlag, unseren Antrag abzuleh-
nen, folgen wollen. Natiirlich kann jeder einzelnen
von Thnen von der SPD - an Sie appelliere ich — sa-
ﬁen: Ich bestimme immer noch selbst, wer mich be-
eidigt. — Das ist Thr gutes Recht. Sie kénnen sagen:
Was kiimmert es den Mond, wenn ihn der Hund
anheult. — Nur: Hier sind nichr Sie und nicht wir
als Reprisentanten der Parteien, die links und
rechts von den Griinen sitzen, fiir die Dauer unseres
Mandates angegriffen worden, sondern die Parteien
insgesamt. Dies gilt fiir alle drei Parteien, die es
nach 1949 Feschafft haben, aus der gréfiten nicht
nur materiellen, sondern auch ethisch-moralischen
Zerstérung heraus — dartiber ist eben schon disku-
tiert worden — einen Staat aufzubauen, von dem
Herr Bruns hier gesagt hat — ich kénnte ihn jetzt ge-
nau zitieren —, dafl er in der Welt seinesgleichen su-

che.

Alle drei Parteien, SPD, CDU und FDP — die CSU
schliefle ich bei der CDU mit ein —, haben es ge-
schafft, gemeinsam eine Bundesrepublik Deutsch-
land aufzubauen, in der der innere und der duflere
Frieden gesichert waren.

Dafl es bei diesen Bestrebungen immer wieder Feh-
ler gegeben hat, ist klar. Aber jeder einzelne der vie-
len hundert Abgeordneten, die dem Bundestag
oder dem Landtag angehért haben, und auch die
Kreistags- und Ratspolitiker haben aus ihrem sub-
jektiven Verstindnis heraus stets das Beste fiir das
Volk und damit fiir die Biirgerinnen und Biirger ge-
wollt. Es kann sein, dafl dabei objektive Fehler ge-
macht worden sind; subjektiv haben jedoch alle das
Beste gewollt. Dennoch werden diese Abgeordne-
ten nun durch die Aussage, die drei genannten Par-
teien hitten an den So%inger Schandtaten teilge-
nommen, hitten daran mitgewirkt oder hitten den
Weg dazu vorbereitet, verunglimpft. Es entzieht
sich jedoch unserer Verfiigbarkeit zu sagen, daf} wir
dieses hinnehmen.

Denken Sie doch bitte auch einmal — auch Sie, die
Kolleginnen und Kollegen der SPD — an die Men-
schen in Niedersachsen, die sich in den drei hier
verunglimpften Parteien engagieren. Insgesamt sind
dies iiber 200000 Biirgerinnen und Biirger — bei
Ihnen sind es zwar ein paar mehr als bei uns, aber
insgesamt sind es wohl so viele —, die sich durch ih-
re Arbeit in den Ortsvereinen, in den Ortsverbin-
den, in den Unterbezirksverbinden, in den Kreis-
verbinden oder durch ihre Mitgliedschaft zu den
Parteien bekennen, die diesen Staat mit aufgebaut
haben. Oder denken Sie einmal an die Abgeordne-
ten, die gegenwirtig an ihrer vorletzten Plenarsit-
zung teilnehmen. Wollen wir diese Abgeordneten
mit dem Gefiihl nach Hause gehen lassen, wir hit-
ten sie vor der Auferung eines deutschen Ministers,
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Mollring

sie hitten Taten wie Solingen mitverursacht, nicht
geschiitze?

Herr Swieter — er ist im Moment nicht anwesend —
hat vorgestern, als er den Haushaltsausschuf! ver-
abschiedet hat, insbesondere Herrn Kollegen
Patzschke, der eben noch hier saf}, fiir 24 Jahre
Landtagsarbeit gedankt. Herr Swieter hat gesagt,
Herr Patzschke habe in den 24 Jahren an vielen
kleinen Schrauben gedreht. Ich habe hier Herrn
+ Partzschke angesproc%en, weil ich ihn aus der Aus-
schuflarbeit und aus Hildesheim kenne. Sie kénnen
aber versichert sein, daf ich jeden einzelnen der
Kolleginnen und Kollegen, die aus dem Landtag
ausscheiden, damit genauso meine. Wer Herrn
Patzschke kennt, der weif3, daf$ er aus seiner positi-
ven Sicht heraus immer versucht hat, die Schriub-
chen in die richtige Richtung zu drehen.

Ich habe zwar politisch weitgehend andere Ansich-
ten, aber solchen Leuten, die sich um unser Land
verdient gemacht haben, zu bescheinigen, daf§ sie
an den Schandtaten von Solingen beteiligt seien,
halte ich nicht fiir hinnehmbar.

(Beifall bei der CDU.)

Dies liegt nicht in der Verfiigbarkeit des Parla-
ments. Auch den 85 % der Biirgerinnen und Biir-
ger, die vor zehn Wochen die drei genannten Partei-
en gewihlt haben, wiirde man bescheinigen, daf sie
Parteien gewihlt hitten, die solche Schandtaten wie
die in Solingen gebilligt oder mit vorbereitet hitten.
Dies darf doch nicht hingenommen werden.

Wie wollen wir denn vor die Biirgerinnen und Biir-
ger treten, wenn wir es zulassen, dafl ein nieder-
sichsischer Minister in einem schriftlichen
Grufiwort eine solche Erklarung abgibt? In der Ple-
narsitzung am 10. Februar 1994 — Sie kénnen dies
im Protokoll nachlesen — hat er nochmals bestitigt,
dafd er seine AufSerungen inhaltlich auch so gemcint
hat. Einen solchen Minister konnen wir doch nicht
der Miflbilligung entziehen. Ich sehe zwar ein, daf
Sie in einem gewissen Koalitionszwang stecken,
aber Sie miissen sich doch jetzt auch vor die Leute
stellen, die er ebenfalls beleidigt hat, nimlich nicht
nur uns, sondern die gesamten Parteien und deren
Wihler. Nach meiner Auffassung haben die Wihler
und Wihlerinnen einen Anspruch darauf, daf ein
deutscher Minister von dem Parlament geriigt wird,
von dem er in die Regierung entsandt worden ist.

(Beifall bei der CDU.)

Wenn ein Minister Thre Partei, von deren Verdien-
sten fiir die Bundesrepublik Deutschland in der
vorherigen Debatte die Rede war, in dieser Form
beleidi%lt, dann muf$ es dieser Partei doch auch
moglich sein, diesem Minister eine Miflbilligung
auszusprechen. Thm geschieht doch nichts anderes,
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als dal wir das, was er gesagt hat, zuriickweisen.
Oder mochten Sie Thren Mitgliedern auf deren Fra-
ge, was Sie gegen solche Auflerungen unternom-
men haben, antworten, Sie hitten aus Koalitions-
raison geschwiegen? Ich glaube, lThre und unsere
Mitglieder hitten dies nicht verdient.

Wir werden gegen die Beschluflempfehlung des
Ausschusses unf damit fiir die Mi8billigung des
Ministers Trittin stimmen. Wenn Sie noch ein
bifichen Selbstachtung haben, um die ich Sie bitte,
dann stimmen Sie mit uns und sagen: Wer so etwas
iiber andere Menschen behauptet, der hat die
demokratischen Grundsiitze verlassen.

(Lebhafter Beifall bei der CDU.)

Prisident Milde:
Danke schén. — Frau Abgeordnete Dr. Diickert!

Frau Dr. Diickert (Biindnis 90/Die Griinen):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Herr Kollege Mollring kennt den eigenen Antrag
nicht, der damals natiirlich auch zum Zwecke des
Wahlkampfes und innerhalb einer Wahlkampagne,
die insbesondere auch mit dem Schiiren von Angst
gearbeitet hat, verfaf3t worden ist.

Ich méchte deswegen, Herr Méllring, noch einmal
vorlesen, was mi(%billigt werden soll. Nirgendwo
existiert die Behauptung, daf§ die drei Parteien an
den Schandraten von Solingen beteiligt seien; viel-
mehr heiflt es in Threm eigenen Antrag:

»Die Befiirchtungen, dafl der sogenannte
Asylkompromify Fremdenfeindlichkeit und
Auslanderhafl nicht zuriickdringen, sondern
im Gegenteil beférdern wiirde, haben sich be-
wahrheitet. Sie wurden wenige Tage nach der
Asylrechtsinderung durch die brutalen Mor-
de in Solingen auf schreckliche Weise be-
statige.”

Herr Mollring, es geht hier also zentral um eine
Diskussion iiber zunehmende Auslinderfeindlich-
keit in dieser Gesellschaft, iiber Gewalt, Antisemi-
tismus sowie darum, wer die Verantwortlichkeit
dafiir hat. Wenn ich Threr Logik folge, die Sie hier
in Unkenntnis Ihres eigenen Antrages — meiner
Auffassung nach in einer beispiellosen Plattheit —
vorgetragen haben, dann haben Sie gesagt, dafl es
Parteien gibt, die sich um den Aufbau der Bundes-
republik Deutschland und um den demokratischen
Staat verdient gemacht haben. Und weil Sie dies ge-
tan haben, darf man ihnen im Zusammenhang mit
einer Debarte tiber die Ursachen von Fremden-
feindlichkeit und Auslinderhaf keine Verantwort-
lichkeit zuschieben oder zuordnen.
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Wo kommen wir denn hin, wenn wir in einem
demokratischen Rechtsstaat, der solche Exzesse in
nahezu allen gesellschaftlichen Gruppen zuneh-
mend produziert, nicht mehr iiber die Verantwort-
lichkeiten reden konnen? Dann ist Thre Partei
sakrosanke, nur weil sie aufgrund des Zeitablaufs
- damals hat Thre Partei bereits existiert — diese
Bundesrepublik mit aufgebaut hat. Ich finde dies
alles abenteuerlich.

Aus diesem Grunde muf nariirlich ~ dies ist auch
richtig — mit Threm Antrag das passieren, was pas-
sieren wird; er muf$ abgclcﬁnt werden. Dies bedeu-
et fir mich allerdings nicht, daf§ wir danach ein-
fach wieder zur “Tagesordnung iibergehen konnen;
denn in Threm Antrag ist letztlich eine Entwicklung
in der Bundcsrcpubﬁk angesprochen worden, die
sich seit der Einbringung dieses Antrages und der
dariiber im Februar gefithrien Debatee in wirklich
cklatanter Weise noch weiter zugespitze hat. Seit
Februar — dariiber missen wir dis%(utieren ~ gab es
in der Bundesrepublik Deutschland zunehmenden
Terror, zunchmenden Antisemitismus, zunehmen-
de Gewalt und nationalistischen Wahn demonstrie-
rende Aktionen. Wir hatten z. B. den Brandan-
schlag auf die Synagoge in Liibeck sowie die stun-
denlangen, von Auslinderhacz geprigeen Ausschrei-
ungen in der leizten Woche in Magdeburg, und
am schlimmsten war dabei, daf breite Teile (%er Be-
vilkerung dieser Hatz tatenlos zugesehen haben;
diese Leute haben weggesehen, sie wollten dariiber
nicht diskutieren, sondern zerreden. Dies ist genau

der Punkt.

Gerade bei der CDU miissen wir darauf dringen,
dafl endlich eine ehrliche Debartte iiber die Mitver-
antwortlichkeit fiir dieses Klima in der Bundesre-
publik Deucschland gefithre wird, die Sie und Thre
Partei, aber auch andere in dieser Republik haben.

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen.)

In unserer Republik gibt es Politiker, die im Wahl-
kampf und anderen Zeiten das Thema LAuslinder
und Fliichtlinge" instrumentalisieren, um z. B. eine
Konkurrenz zwischen Auslindern, Flichtlingen
und Sozialhilfeempfingern aufzubauen. Diese Leu-
te missen sich hier sagen lassen — dariiber miissen
wir diskutieren —, dafd sie eine Mitverantwortlich-
keit fiir die zunehmende Auslinderfeindlichkeit in
diesem Land haben.

Genau darum ging es bei den Ausfiihrungen des
Herrn Trictin, die Sie als Pamphlet gescholten ha-
ben.

(Vizeprisident Dr. Blanke iibernimmt den
Vorsitz.)

Wir wissen, dafl Sie sich weiterhin sperren werden,
sich zu dieser Verantwortlichkeit zu bekennen und
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sich mit ihr auseinanderzusetzen. Wir werden die
Diskussion so, wie sie Herr Trittin richtig begonnen
hat, weiterfithren. Denn das ist notwendig,

(Beifall bei Biindnis 90/Die Griinen.)

Vizeprisident Dr. Blanke:

Danke schén. — Herr Abgeordneter Hildebrandt
fiir die FDP-Fraktion!

Hildebrandt (FDP):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Sehr verehrte Frau Dr. Diickert, kann es
nicht sein, daf auch diejenigen, die bereit sind, be-
stimmte objektive Bedingungen in der Gesellschaft,
z.B. was Aufnahmekapaziditen fiir Asylsuchende
angeht, zu ignorieren, damit Bedingungen schaften,
die ein fremdenfeindliches Klima provozieren?

(Beifall bei der FDP und bei der CDU. — Zu-
ruf von Frau Dr. Diickert [Biindnis 90/Die
Griinen].)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir ha-
ben heute den Antrag der CDU-Fraktion zu bera-
ten. Dieser Antrag bezieht sich an sich auf Schlach-
ten von gestern. Wir nehmen zur Kenntnis, dafl ein
Wahlziel der FDP erreicht worden ist, nimlich die

Griinen von der Regierungsbank zu vertreiben.

(Frau Dr. Diickert [Biindnis 90/Die Griinen]:
Und das zweite? Daf? Sie selbst aus dem Parfa-
ment raus sind!)

Ich riume ein, daf$ das Mittel, mit dem das erreicht
worden ist, nicht das von uns gewiinschte war. Das
ist gar keine Frage. Aber es ist wichtig, dafl der Mi-
nister Trittin in wenigen Wochen nicht mehr Mini-
ster sein wird und damit nicht mehr in der Lage
sein wird, als Minister die bundesdeutschen Bﬁrger,
die bundesdeutsche Offentlichkeit und die nieder-
sichsischen Steuerzahler zu beleidigen und zu be-
schimpfen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)
Das ist cin Stiick Genugruung. Wir hoffen, daf wir

wieder in ein Klima hineinkommen, sehr verehree
Frau Diickert, bei dem wir in der Lage sind, vor
dem Hintergrund objektiver Bedingungen unseren
Vorstellungen — vielleicht auch unseren gemeinsa-
men Vorstellungen — von Moral gerecht zu werden,
indem wir mit den Menschen, die bei uns Hilfe su-
chen, gerecht umgehen. Ich hoffe, dafl wir diese
Fihigkeit dann wieder erreichen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)
Ich will noch darauf hinweisen, daf§ die Debarte,
die wir bei der ersten Beratung gefiihrt haben,
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Hildebrandt

natiirlich vom Wahlkampf gekennzeichnet war.
Wir diirfen aber auch nicht vergessen, daff der Bei-
trag von Herrn Trittin eine Funktion im Wahl-
kampf hatte, weil er damit seine Klientel bedient
hat. Dies muf8 mit diskutiert werden, und dies
gehort, Frau Dr. Diickert, zu einer echten und reali-
stischen Aufarbeitung dieses gesamten Themas da-
zu.

Wir sollten diese Debatte méglichst schnell been-
den, weil sonst Herrn Trittin zuviel Ehre bewiesen
wiirde. — Ich bedanke mich, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Vizeprisident Dr. Blanke:

Danke schén. — Herr Abgeordneter Waike fiir die
SPD-Fraktion!

Waike (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich fin-
de es gut, dafl auch bei einem so ernsten Thema,
Herr Hildebrandst, erheiternde Bemerkungen ge-
macht werden diirfen. Man lernt ja nie aus. Ich
habe zum ersten Mal gehort, dafl — — —

(Zurufe: Lauter!)

Vizeprisident Dr. Blanke:

Es wire auch hilfreich, wenn diejenigen, die jetzt in
den Plenarsaal kommen, zuhorten. Dann wire es
insgesamt etwas ruhiger. Aber auch die Grof3e des
Redners schafft manche Probleme. — Bitte!

Waike (SPD):

Das Mikrophon ist wohl an der richtigen Stelle. Ich
hatte den Eindruck, Herr Prisident — — —

(Zurufe: Lauter! — Hinten hort man nichts!)

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich ha-
be gesagt, daff ich es gut finde, dafl bei einem so
ernsten T'hema wie diesem erheiternde Bemerkun-
gen gemacht werden diirfen. Herr Hildebrandt hat
soeben eine gemacht, indem er darauf hingewiesen
hat, daff es die FDP gewesen sei, die die Griinen
von der Regierungsbank vertrieben hitte.

ﬁHildebrandt [FDP]: Ein Wahlziel erreicht
at!)

Ich habe das noch nicht gewuf3t, Herr Hildebrandk.
Wenn Sie noch hinzugefiigt hitten, dies sei nicht
zuletzt auf den Antrag der CDU zuriickzufiihren,
dann hitte ich es noch lustiger gefunden. Aber das
haben Sie nicht getan.
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Meine Damen und Herren! Ich hatte schon im
Altestenrat die Frage gestellt, ob wir nicht dadurch
Zeit einsparen konnen, dafl wir bei diesem Punkt
auf Wiecferholungen verzichten. Das ist im Alte-
stenrat von der CDU mit der Erklﬁrun%) abgelehnt
worden, wir hitten schliefllich — im Februar ist es
wohl gewesen — die sofortige Abstimmung verhin-
dert, und deshalb miiflten wir eine zweite Debatte
ertragen. — Ertragen konnen wie sie allemal. Uber-
fliissig ist sie nach unserer Einschitzung allerdings
auch allemal. Denn natiirlich hat der Antrag, iiber
den wir jetzt reden, und haben nach unserer Ein-
schitzung auch die Auf8erungen des Ministers, die
zu dem Antrag gefiihrt haben, mit einem bestimm-
ten Datum im Mirz 1994 zu tun gehabt. Das sehen
wir durchaus in einem Zusammenhang. Ich stelle
heute fest: Geholfen hat dieser Antrag aber offen-
sichtlich nicht.

Der Vorsitzende meiner Fraktion hat bei der ersten
Beratung des Antrags nach meiner Einschitzung in
aller Deutlichkeit gesagt, was wir als SPD-Frakuon
von den Auflerungen halten. Ich muf$ das niche
wiederholen. Ich habe dem nichts hinzuzuftigen.
Ich will aber auch sagen, daf} wir von dem, was
Herr Bruns damals gesagt hat, nichts abzustreichen

haben.

Die SPD weist grundsitzlich alle Aufgerungen, die
eeignet sind, unseren Staat zu diffamieren, und al-
e Auflerungen, die geeignet sind, den Nihrboden

“fiir Rechtsradikalismus zu férdern oder den Het-

zern von rechts einen Erfolg zu bescheinigen, den
sie zum Gliick bisher nicht gehabt haben und den
sie hoffentlich auch nie haben werden, zuriick. Ich
habe gesagt: Alle Auflerungen in diesem Zusam-
menhang weisen wir zuriick.

(Zustimmung bei der CDU.)

Ich sage das deshalb — ich fiirchte, Sie haben ein
bifichen zu frith geklatscht —, weil sich viele
geduflert haben, nicht nur Herr Trittin. Es haben
sich auch Leute geduflert, die nicht der Partei an-
gehoren, der der Herr Trittin angehore. Das sind
Auflerungen gewesen, die man in diesem Zusam-
menhang unter den Punkren, die ich eben genannt
habe, mit einordnen kann.

Die SPD-Fraktion ist zutiefst davon tiberzeugt, dafl
wir in einem Staat leben, der in seiner demokrati-
schen Strukcur den Vergleich mit allen anderen
Staaten, die dafiir in Betracht kommen, nicht zu
scheuen hat.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Auﬁerunfen der hier in Rede stehenden Art und
apdere, ie vielleicht im Antrag vergessen worden
sind, und, wie ich hinzufiige, auch gewisse Strategi-
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en, gewisse Regieanweisungen gewisser Parteien,
die es durchaus gegeben hat, besonders in Wahl-
kampfzeiten, sind nicht nur gefihrlich und unver-
antwortlich, beschidigen nicht nur unser Ansehen
weltweit, gehen nicht nur an der Realitit vorbei,
sondern sind im Grunde genommen auch ein
Schlag ins Gesicht von Hunderttausenden, nein,
das ist wahrscheinlich falsch, von Millionen, die
sich gegen Rechtsradikalismus, gegen Auslinder-
feindﬁcikeit und gegen Antisemitismus in diesem
Staat engagieren, da%ir auf die Strafle gehen, sich
dafiir einsetzen und protestieren und denén wir fiir
ihren Einsatz auflerordentlich dankbar sind. Men-
schen mit dieser Einstellung — davon sind wir iiber-
zeugt — sind die ganz, ganz iiberragende Mehrheit
in (%iesem Volk. Diese Mehrheit ist es, die diesen
Staat reprisentiert. Sie hat es nicht verdient, mit je-
ner ohne jeden Zweifel vorhandenen radikalen
Minderheit sozusagen in einen Topf geworfen zu
werden.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Die Gefihrlichkeit dieser Minderheit wollen wir
iiberhaupt nicht unterschitzen. Diese Minderheit
zeichnet sich durch verabscheuungswiirdige Verbre-
chen und Parolen aus und macht damic auf sich
aufmerksam.

Uns ist, meine Damen und Herren, natiirlich nicht
entgangen, dafl mit diesem Antrag und, wie ich
auch hier hinzufiige, wahrscheinlich auch mit den
Auflerungen des Ministers der Versuch unternom-
men werden sollte, im hinter uns liegenden Wahl-
kampf zu einem Themenwechsel zu Eommen. Das
ist aber nicht gelungen. Vielleicht sollte mit diesem
Antrag auch der letzte Versuch unternommen wer-
den, fiese Koalition doch noch vor Ablauf der Le-
gislaturperiode auseinanderzubringen. Auch das ist
nicht gelungen. Was Sie, meine Damen und Herren
von der Opposition, 1990 und, wie ich hinzufiige,
vielleicht auch viele andere in diesem Lande fiir vol-
lig ausgeschlossen gehalten haben, ist eingetreten:
Diese Koalition hat vier Jahre Bestand gehabt. Sie
hat jedenfalls nach unserer Einschitzung vier Jahre
lang ordentliche Arbeit geleistet, und sie wird diese
Arbeit ordentlich zu Ende fithren. Auch deshalb
lchnen wir den Antrag ab, aber nicht nur deshalb,
sondern auch aus einem zweiten Grund, den ich
gleich nennen werde.

Bei der Einbringung des Antrags ist von der Selbst-
achtung der SPD  gesprochen worden. Herr
Méllring hat eben die Frage gestellt, wie wir damit
umgehen konnten, daff uns jemand auf diese Art
undieise beleidigt, ohne dafl wir daraus Konse-
quenzen ziehen. Ich wollte dazu etwas sagen, mufS
es aber nicht mehr, weil Frau Dr. Diickert darauf
schon hingewiesen hat. Ich wollte Thnen nimlich
raten, Herr Mollring, Thren eigenen Entschlie-
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Bungsantrag daraufhin zu lesen, was Sie in der
Hauptsache kritisieren und zum Gegenstand Thres
Antrags gemacht haben.

Die Einschitzung, die Herr Trittin vorgenommen
hat, teilen wir in gar keiner Weise. Aber — dies mufy
man hinzuftigen — das ist in erster Linie eine Be-
wertungsfrage. Es ist wohl unbestritten, dafl nicht
nur Herr Trittin, sondern, wie wir haben zur
Kenntnis nehmen miissen, viele Leute in diesem
Land mit dem Asylkompromiff — aus welchen
Griinden auch immer — nicht einverstanden sind
und ihn anders bewerten, als es die SPD, die CDU
und die FDP tun und als ich personlich es tue.

Das ist weniger eine Beleidigung, sondern wohl in
erster Linie eine Bewertungsfrage. Was nun diese
Sorge iiber unser Verhalten angeht — die rote Lam-
pe leuchtet schon —, will ich noch zwei kurze An-
merkungen machen. Ich will mal so tun, als ob man
das ernst nehmen miifSte und sage deshalb: Jawohl,
es ist richtig, dal uns Herr Trittin in den letzten vier
Jahren gelegentlich Arger gemacht hat. Er hat uns
gelegentlich auch Probleme bereitet. Ich fiige hinzu,
dafl er uns gelegentlich vielleicht sogar mehr Pro-
bleme als die Oppositionsfraktionen bereitet hat.
Ich lasse aber die Frage offen, fiir oder gegen wen
das spricht. Ich vermute, daf§ er der Mehrheitsfrak-
tion kiinftig aus der Opposition heraus vielleicht
wiederum — ich vermute das — mehr Schwierigkei-
ten bereiten wird als die andere Oppositionsfrak-
tion.

Lassen Sie mich eine letzte Anmerkung machen,
Herr Prisident, bevor ich zum Schluff komme.
Wenn man sich die Frage stellt, ob es gerechtfertigt
ist, eine Mif3billigung auszusprechen, und wenn
man damit unausgesprochen eigentlich auch die
Frage zu beantworten hat, ob man einen Minister
aus dem Amt entfernen soll oder nicht, dann gehort
dazu die Gesamtbeurteilung. Dann geht es nicht,
dafl man nur die eine oder andere Auflerung, die
ein Minister gemacht hat — auch wenn sie Thnen
und uns gelegentlich nicht gefallen hat —, kritisiert,
sondern dann, Herr Hildebrandt, muff man auch
beriicksichtigen, daf$ Minister Trittin nach unserer
Einschitzung, die Sie sicherlich nicht teilen wer-
den, alles in allem ordentliche Arbeit geleistet hat.

(Beifall bei der SPD und bei Biindnis 90/Die
Griinen. — Zuruf von Hildebrandt [FDP].)

— Ich habe doch gesagt, daf} Sie das anders beurtei-
len werden! — Er hat in einer schwierigen Zeit und
in einem schwierigen und besonders sensiblen Be-
reich laufend Entscheidungen treffen miissen, von
denen er wuflte, dafd er damit niemals 6ffentlichen
Beifall finden wiirde. Kein anderer Minister hitte
in jener Zeit und in diesem Aufgabenbereich fiir die
Entscheidungen, die er treffen muflte, soviel Beifall

10031



Niedersichsischer Landtag — 12. Wahlperiode — 106. Plenarsitzung am 19. Mai 1994

Waike

bekommen. Das gilt nicht nur fiir Herrn Trittin,

das gilt fiir alle.

Vizeprisident Dr. Blanke:

Herr Waike, ich wire Ihnen dankbar, wenn wir die
einzelnen Punkte der Regierungstitigkeit nicht
noch durchgehen miifften. Die Redezeit ist iiber-
schritten!

Waike (SPD):

Herr Prisident, darf ich einen letzten Satz sagen?
— Es ist vollig klar, dafl Herr Trittin der Opposition
und uns mit seiner Art und Weise, Politik zu ma-
chen, keine Freude gemacht hat. Ich vermute aber
auch, daf} das nicht seine Hauptaufgabe ist. Ich bin
ganz sicher, daf§ er das auch nicht vorgehabt hat.

(Beifall bei der SPD und bei Biindnis 90/Die

Griinen.)

Vizeprisident Dr. Blanke:

Danke schén. — Meine Damen und Herren, wir
kommen zur Abstimmung. Wer der Beschluflemp-
fehlung des Ausschusses fiir Bundes- und Euro-
paangelegenheiten in der Drucksache 6232 zustim-
men will und damit den Antrag der Fraktion der
CDU in der Drucksache 6031 ablehnen méchte,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Die Gegen-
probe! — Das erste war die Mehrheit. Die Aus-

schuflempfehlung ist angenommen.

Ich rufe Punkt 18 auf:

Zweite Beratung: Aufnahme der niederdeutschen
Sprache in den Teil III der ,,Europiischen Char-
ta fiir Regional- und Minderheitensprachen*
— Antrag der Fraktion der FDP - Drs12/5131 —
Beschlu%empfehlung des Ausschusses fiir Wissen-
schaft und Kunst — Drs12/6233

(Unruhe.)

Ich empfehle Thnen, den Raum nicht zu verlassen,
weil sich die Fraktionen darauf verstindigt haben,
auf die Aussprache zu verzichten.

Der Antrag wurde in der 86. Sitzung am 19. August
1993 an den Ausschuf$ fiir Wissenschaft und Kunst
zur Beratung und Berichterstattung iiberwiesen.
Fiir die Berichterstattung hat die Abgeordnete Frau
Detert-Weber das Wort.

Detert-Weber [SPD)], Berichrterstatterin:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
glaube, viele von uns haben sich hier auf eine platt-
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deutsche Aussprache gefreut. Das ist leider nicht
der Fall. Da der Bericht aber auch nicht in plact-
deutscher Sprache gehalten ist, darf ich ihn zu Pro-
tokoll geben.

Der Ausschufl empfiehlt, den Antrag in geidnderter
Fassung anzunehmen.

(Beifall der SPD.)
(Zu Protokoll:)

Ziel des Antrages war es, die Landesregierung zu ver-
anlassen, fiir eine Aufnabme der niederdeutschen
Sprache in den Teil Il der , Europdischen Charta fiir
Regional- und Minderheitensprachen einzutreten,
was inzwischen geschehen ist.

Zu Beginn der Beratung des Antrags horte der Aus-
schuff fiir Wissenschaft und Kunst zundchst den Bun-
destagsabgeordneten Fwen als Vertreter der Ostfriesi-
schen Landschaft und den Geschiiftsfiibrer des Instituts
fiir Niederdeutsche Sprache in Bremen an. Beide spra-
chen sich fiir einen Schutz der niederdeutschen Spra-
che durch Aufnahme in den Teil 11l der Charta aus.
Die SPD-AusschufSmitglieder zeigten sich bﬁiedl?t
von der Aussage der beiden Sachverstindigen, daff die
Aufnabme des Niederdeutschen in den 1éil Il der
Charta in erster Linie dem Schutze und der Firde-
rung des kulturellen Erbes und weniger dem Minder-
beitenschutz dienen solle. Nur in diesem Sinne unter-
stiitze die SPD-Fraktion den Antrag und damir auch
den BeschlufS der Landesregierung vom 18. Januar
1994.

Die CDU-AusschufSmitglieder schlossen sich dieser Be-
wertung im wesentlichen an. Sie zeigten sich erfreut
dariiber, dafS die 35 Kriterien, die zur Aufnabme in
die Charta erfiillt sein miifSten, bereits zu einem [éil
erfiilly seien. Allerdings warfen sie auch die Frage auf,
ob seitens des Landes die nitige Uberzeugungskraft
au kgebmcht wiirde, um dem angestrebten Ziel nither-
zukommen. Sie verwiesen dabei auf die Formulierung
in dem BeschlufS der Landesregierung, wonach die
Aufnabme in den Teil I11 der Charta kostenneutral zu
erfolgen habe. Nach Auffassung der CDU-Fraktion
enthalte die Niedersiichsische Verfassung ausdriicklich
die Verpflichtung, Kunst und Kultur zu pflegen.

Der Vertreter des Landesrechnungshofs wies darauf
hin, dafS nach dem Verstindnis des Landesrechnungs-
hofs die Aufnabme in den Teil Il der Charta ausrei-
chend sei, denn der Schutz der Regional- und Min-
derheitensprachen sei auch darin gewibrleistet. Mit
dem vorliegenden Antrag solle die Bundesregierung
dazu bewegt werden, entgegen den Widerstinden des
Auswirtigen Amtes fiir die niederdeutsche Sprache
denselben Status wie fiir die sorbische, baskische oder
bretonische Sprache zu erreichen. Diese Absicht werfe
aber zablreiche Fragen von fundamentaler Bedeutung
fiir die Kulturpolitik des Landes und fiir die ganze
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Bundesrepublik auf. Hinzu komme, daff ein nicht un-
wesentlicher Teil der 35 Kriterien nur durch erbebli-
che Mehrkosten zu erfiillen sei, die auch vom Haus-
haltsgesetzgeber nicht unterschritten werden kinnten.

Die Vertreter der Landesregierung machten deutlich,
daff die Aufnahme des Wortes , kostenneutral® nichs
bedente, dafS es fiir die Forderung der niederdeutschen
Sprache nicht zu Kostensteigerungen kommen kinne.
Die Bereitstellung der Mittel sei dann durch Schwer-
punkebildung und Mittelverlagerung zu ermaglichen.
Hinsichtlich der 35 Kriterien sei festzustellen, dafS in
etlichen Bereichen schon Erbebliches geschehen sei.

Die Entscheidung iiber einen von den SPD-Ausschufs-
mitgliedern formulierten Anderungsvorschlag zu dem
Antrag, der mit der heute zur Abstimmung anstehen-
den Beschlufiempfehlung identisch ist, wurde zuriick-
gestelle. Mit dem Anderungsvorschlag sollte nach den
Vorstellungen der SPD-AusschufSmaitglieder verdeut-
licht werden, daf§ mit der Aufnabme in den Teil [11 in
erster Linie ein grofier besonderer Sprach- und Kultur-
raum herausgestellt und geschiitzt werden solle.

Wihrend die CDU-AusschufSmitglieder ihre Zustim-
mung zu dem Anderungsvorschlag signalisierten, wies
das FDP-Ausschufsmitglied darauf hin, dafs die FDP-
Fraktion mit ihrem Antrag keinem Separatismus das
Wort rede, sondern ebenfalls eine miglichst weitgehen-
de Vielfalt in dev Kultur anstrebe. Ob dieses Ziel mit
der vorgeschlagenen Ergiinzung erreicht werde, bediir-
fe auch im Hinblick auf die Einwdnde des Landes-

vechnungshofs noch einmal der Priifung.

Der Ausschufd kam daber iiberein, die Abstimmung
iber den Antrag zuriickzustellen. In Abwesenheir des
AusschufSmitgliedes der FDP-Fraktion einigte sich der
WissenschaftsausschufS in der rzrzc‘/yfb[(qena/fn Sitzung
ohne erneute Aussprache einstimmig darauf, dem
Landtag die Annahme des Antrags in geinderter Fas-
sung zu empfehlen. Die in die Beratung einbezogene
Eingabe 5162, mit der sich verschiedene Petenten fiir
die Aufrahme der niederdeutschen Sprache in den Téil
Il der Europiiischen Charta einsetzten, wurde fiir er-
ledigt erkliirt.

Der mitberatende Ausschufs fiir Bundes- und Euro-
paangelegenbeiten xc/Jlof sich nach kurzer Aussprache
einstimmig der Empfenlung des Ausschusses fiir Wis-
senschaft und Kunst an. Der AusschufS fiir Wissen-
schaft und Kunst bitter Sie, der Beschlufsempfehlung
~ Drucksache 6233 — Ihre Zustimmung zu geben.

Vizeprisident Dr. Blanke:
Danke schén. — Es bleibt bei der Absprache. Mir
liegen keine Wortmeldungen vor.

Wir kommen deshalb zur Abstimmung, und zwar
zu zwei Punkten. Wer der Beschlufempfehlung des
Ausschusses fiir Wissenschaft und Kunst in der
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Drucksaghe 6233 Nr.1 zustimmen will, den bitte
ich um ein Handzeichen. — Das ist so beschlossen.

Ich bitte ebenfalls um das Handzeichen derer, die
der Nr. 2 der Drucksache zustimmen wollen. — Das
ist so beschlossen.

Ich rufe auf Punkt 19 der Tagesordnung:

Zweite und dritte Beratung: Entwurf eines Geset-
zes iiber die Feststellung des Haushaltsplanes fiir
das Haushaltsjahr 1994 (Haushaltsgesetz 1994
— HG 1994) — Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drs12/5255 ~ Erginzungsvorlage — Drs 12/5620
- Antra{% der Fraktion der FDP — Drs12/5815 —
Beschluflempfehlung des Ausschusses fiir Haushalt
und Finanzen — Drs 12/6251

Dafiir gibt es eine Aussprache, fiir die Sie Luft ho-
len miissen. Mir liegt jedenfalls cine Wortmeldung
vor. Es sind 30 Minuten zur Beratung vorgesehen,
die wie iiblich wie folgt aufgeteilt werden: SPD und
CDU jeweils bis zu acht Minuten, FDP und Biind-

nis 90/Die Griinen jeweils bis zu vier Minuten.

Der Antrag der Fraktion der FDP in der Drucksa-
che 5815 wurde in der 96. Sitzung am 8. Dezember
1993 an den Ausschufd fiir Haushalt und Finanzen
zur Beratung und Berichterstattung iiberwiesen.
Berichterstatter ist der Abgeordnete Dr.Roske.
Bitte schon, Herr Abgeordneter, Sie haben das
Wort.

Dr. Roske (Biindnis 90/Die Griinen), Berichter-

starrer:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Ausschuf8 fiir Haushalt und Finanzen empfiehlt
Ihnen, den Antrag der Fraktion der FDP abzuleh-
nen. Der Antrag der FDP-Fraktion ist zusammen
mit dem Antrag der Koalitionsfraktionen betref-
fend Modernisierung des offentlichen Dienstes
und effiziente Leistungsverwaltung — Drucksache
5779 — beraten worden. Einbezogen in diese Bera-
tungen hat der Ausschuf8 fiir Haushalt und Finan-
zen eine Unterrichtung durch das Innenministeri-
um iiber das Vorhaben der Landesregierung ,Mo-
dernisierung der Landesverwaltung als Teil einer
Reform der Verwaltung®. Die Vertreter der Koaliti-
onsfraktionen erklirten sich zunichst bereit, aus
beiden Antrigen eine gemeinsame EntschliefSung
zu formulieren. Das gelang jedoch nicht. Der An-
trag der Koalitionsfraktionen wurde dann in der
Fassung der BeschluBempfehlung — Drucksache
6174 — am 14. April dieses Jahres vom Landtag an-

genommen.

Danach fand eine inhaltliche Aussprache Giber den
Antrag der FDP-Fraktion im Haushaltsausschufl
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Dr. Roske

nicht mehr statt. Die Empfehlung, ihn abzulehnen,
wurde mit den Stimmen der Vertreter der Koali-
tionsfraktionen gegen die Stimmen der Vertreter
der Fraktion der CDU und des Vertreters der FDP
beschlossen. Der Ausschufl fiir Haushalt und’ Fi-
nanzen bittet Sie, seiner Empfehlung zu folgen.

Vizeprisident Dr. Blanke:

Danke schon. — Das Wort hat der Abgeordnete
Kiipker fiir die FDP-Fraktion.

Kiipker (FDP):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wie alljihrlich hat die FDP im Dezember
1993 zur Schluflberatung des Landeshaushalts fiir
das nichste Jahr einen EntschliefSungsantrag vorge-
legt, um Perspektiven der Finanzpoffitik offenzule-
gen und Ansitze zur Losung der Finanzkrise aufzu-
zeigen und anzubieten. Bekanntlich hatte die rot-
griine Landesregierung mit dem Haushaltsplanent-
wurf eine Mipla vorge%:gt, die fiir die Jahre 1995 bis
1997 bei gleichbleibender Nettoneuverschuldung
von jihrlich 2,35 Milliarden DM — also gut 7 Mil-
liarden DM in diesen drei Jahren — noch eine Fi-
nanzliicke von 3,4 Milliarden DM offen auswies.

Um fiir das Haushaltsjahr 1994 die vorhandenen
Risiken noch abschitzen zu kénnen, hat eine Land-
tagsmehrheit am 10. Februar 1994 durchgesetzt,

daf} der Finanzminister die Eckdaten eines Nach-

tragshaushalts vorzulegen hat. Auch hier wurden
wir und die Offentlichkeit nur vertrdstet mit den
Worten, es sei ja alles gar nicht so schlimm, und die
Finanzen habe man im Griff. Da war der Kollege
Dr.Roske am 19. Januar 1994 ehrlicher. Ich rufe
noch einmal seine Bemerkung in Erinnerung: Ehr-
lich in die neue Zeit heifle finanzpolitisch, daf§ es
Eingriffe in Besitzstinde geben werde.

(Dr. Roske [Biindnis 90/Die Griinen]: Die
wird es auch geben!)

Meine Damen und Herren, die FDP hat rechtzeitig
vor der Landragswahl eine iiberarbeitete Mipla ge-
fordert. In unserem Entschliefungsantrag haben
wir weitgehende Vorschlige zur Verschlankung der
Ministerialverwaltung  gemacht, die Abschagfung
etlicher Sonderbehérden gefordert und einen Be-
richt iiber Rarionalisierungsmafinahmen in der
Landesverwaltung erbeten. Wir haben weiterhin
Anregungen zur Finanzierung landeseigener Aufga-
ben mit privatem Kapital gegeben. Hinweise zum
Biirokratieabbau und zur Uberpriifung aller For-
derprogramme rundeten unseren Antrag ab. Im-
merhin, meine Damen und Herren, fanden die
Kollegen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen
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diese Gedanken priifens- und zum Teil auch erwi-
genswert. ,

Leider ist ein zunichst angestrebter gemeinsamer
Antrag nicht mehr zustande gekommen. Mittler-
weile war ja auch die Landragswahl iiber die Bithne
gegangen.

Die Mehrheit dieses Hauses wird unseren Antrag
heute ablehnen, obgleich er doch so falsch nicht
sein kann. Der Fraktion der FDP ist von der derzei-
tigen Landesregierung nimlich inzwischen beschei-
nigt worden, daf} sie sehr wohl richtig liegr. Will
man wissen, was passiert ist, braucht man nur eini-
ge Zeitungsiiberschriften zu zitieren, z.B. die aus
der ,NWZ* vom 19. April 1994:

,Ohne Abbau der Biirokratie keine Wieder-
wahl — Glogowski will einige Behorden aufls-

sen
Im Text heifit es:

,Der Niedersichsische Innenminister Glo-
gowski (SPD) hilt eine ganze Reihe von
Behérden fiir auflosbar.

Und weiter:

,Er bekannte sich gestern dazu, kein grofier
Freund dieser Landesimter zu sein.”

(Zustimmung von Dr. Hruska [FDP].)
Und noch weiter:

LNur die Regierung werde wiederwahlfihig
sein, die das Problem der wachsenden Biiro-
kratie l6se.

(Zustimmung von Dr. Hruska [FDP].)

Bravo! kann ich dazu nur sagen. Aber warum hat
der Innenminister das nicht, wie wir, vor der Wahl
gesagt? Diese Frage méchte ich heute noch einmal
an ihn stellen.

Nun einige andere Schlagzeilen, z. B. die aus der
LHAZ“ vom 21. April 1994:

»Niedersachsen muf$ jedes Jahr 1400 Stellen
streichen — Finanzminister Swieter verlangt
einen drastischen Sparkurs®

Na endlich, sage ich. Im Februar meinte Minister
Swieter nimlich noch, er habe die Finanzen im
Griff, und nun hilr auch er eine griindliche Verwal-
tungsreform fiir unvermeidbar. Ja, die Verwaltungs-
reform miisse Daueraufgabe sein; so steht es dann
hinten in der Zeitungsausgabe.

Als letztes mochte ich die ,NWZ* vom 22. April
1994 zitieren:

~Regierung Schréder vor groflen Finanzpro-
blemen*
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Nach dieser Meldung hat der Sprecher des Finanz-
ministeriums eingerdumt, dafl die notigen Netto-
kredite statt 2,3 Milliarden DM bis zu 3,2 Milliar-
den DM betragen kénnten. Der Kollege Stock hat
dieses ganze Manéver bereits als Wahlbetrug be-
zeichnet, und das war es dann ja wohl auch.

Wenn in den Uberlegungen bislang nur von Ver-
waltungsreform, Biirokratieabbau und Personalre-
duzierung die Rede ist, so prophezeie ich, daf} die
SPD in der nichsten Legislaturperiode noch einiges
an Programmen und Wahlgeschenken wieder ein-
kassieren mufS. Aber damit nicht genug. Man wird
die zur Entwicklung des Landes notwendigen Inve-
stitionen ebenfalls zuriickdrehen und damit Chan-
cen aus der neuen Zentrallage in Deutschland und
Europa nicht mehr optimal nutzen kénnen.

Ich vermute, meine Damen und Herren, daf§ man
sogar den Artikel 71 unserer Verfassung, wonach
die jihrliche Nettoneukreditaufnahme die Héhe
der eigenfinanzierten Investitionen nicht iiber-
schreiten darf, nicht einhalten wird. Man wird sich
auf die nachhaltigen Stérungen des gesamrwirt-
schaftlichen Gleichgewichts berufen, die man trotz
der Zeit reichlicher Steuereinnahmen, nimlich in

der Zeit von 1990 bis 1994, selbst geschaffen hat.
(Beifall bei der FDP)

Die Fraktion der FDP muf$ sich nach alledem in
ihrem Antrag leider bestitigt sehen. Der neuen
SPD-Landesregierung gebe ich den Rat mit auf den
Weg: Halten Sie sich an unsere finanzpolitischen
Vorschlige. Stellen Sie die richtigen finanzpoliti-
schen Weichen, wenn Sie denn im Jahre 1998 wie-
dergewihlt werden wollen. — Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP. — Zustimmung von
Mollring (CDU].)

Vizeprisident Dr. Blanke:

Danke schon, Herr Abgeordneter. Ich weill nicht,
woher Sie die GewifRheit nehmen, dafl dieses Haus
grundsitzlich und immer die FDP-Antrige ab-
lehnt.

(Kiipker [FDP]: Nein, wir haben andere Er-
fahrungen gemacht, Herr Prisident! — Hilde-
brandt [FDP]: Gestern!)

Herr Minister, Sie haben das Wort.

Swieter, Finanzminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Kiipker, ich weif$ nicht recht, aber es ist wohl das
siebte, achte oder neunte Mal, daf§ ich Gelegenheit
habe, mich mit ihren jeweiligen Antrigen auseinan-
derzusetzen, auch jetzt wieder mit Jhrem Antrag aus
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dem Dezember 1993. Sie wollten die Mipla gein-
dert bzw. angepafit haben. Dabei wissen Sie doch
ganz ienau, daf ich die Mipla nur im Rahmen
eines kompletten Haushalts vorlege und nicht im
Rahmen von Nachtrigen.

Ich wiederhole das, was ich hier bereits in den letz-
ten Monaten gebetsmiihlenartig gesagt habe:

Erstens. Die entsprechenden Daten, die zugrunde
gelegt werden miissen, um einen verniinftigen
Nachtrag und eine Fortschreibung zu organisieren,
lagen nicht vor. Die Steuerschitzung liegt erst in
diesen Tagen — heute oder morgen — auf dem Tisch.
Die nach mathematischen Grundsitzen regionali-
sierte Steuerschitzung wird in der nichsten Woche
veroffentlicht werden. Ich werde selbstverstindlich
allen Fraktionen — zum Teil haben sie bereits. da-
nach gefragt — die Daten zur Verfiigung stellen;
auch wir werden zur Verfiigung stehen, um uen
Fraktionen alles auf den Tisch zu legen.

Zweitens. Sie sagten vorhin, Herr Glogowski kiim-
mere sich erst jetzt um das, was Sie in IThrem Antrag
angesprochen und sehr deutdich kritisiert haben.
Dieses habe Herr Swieter laut Zeitungsbericht am
21. April gesagt. Herr Kiipker, nun doch bitte ein-
mal allen Ernstes: Wir haben bereits im Mirz 1993
Beschliisse im Kabinett gefafie. Die 5prozentige
Einsparauflage in den Ministerien wird in den Jah-
ren 1993/94 konsequent umgesetzt, und die knapp
200 Stellen werden gestrichen.

Auflerdem ist der Kabinettsbeschlufl zur Moderni-
sierung der Verwaltung bereits vor der Landtags-
wahl beschlossen worden. Dazu sind von uns be-
reits seit langem Vorarbeiten in Gang gesetzt wor-
den; denn wir alle und nicht nur Sie wissen — dar-
iiber ist hier oft diskutiert worden; Herr Roske,
Herr Mollring und andere haben das hier angespro-
chen —: Selbstverstindlich miissen wir die 6ffentli-
che Verwaltung den Aufgaben anpassen, fir die sie
gefordert ist, und miissen alles das mittelfristig tiber
Bord werfen, was der Zeit und den Anspriichen
und Anforderungen nicht mehr gerecht wird. Das
bedeutet mittel- und kurzfristig Personalabbau, bei
einem Ausgabenblock von iiber 16 Milliarden DM.
Das ist keine Frage; wir tun dies nicht nur vor der
Wahl, sondern auch nach der Wahl, und daran kén-

nen Sie uns messen.

Drittens. Sie fragten nach der Privatisierung. Dieser
Frage muf8 man sich stellen. Es kann ja nicht sein,
dafl 6ffentliche Aufgaben privatisiert werden, wenn
darunter das Gemeinwohl leidet. Fine Privatisie-
rung nur nach betriebswirtschaftlichen Vorgaben
kommt fir uns nicht in Frage. Wenn Sie sich ein-
mal die ganzen Dinge durchschauen, dann bleiben
nur einige wenige Maglichkeiten iibrig, zu denen
man die Meinung haben kann, daf§ etwas verdufiert
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Swieter

werden kann. Dazu haben wir ganz klare Vorgaben

emacht. Zum Beispiel stchen VW und die
NORDY/LB fiir uns nicht zur Veriuflerung an. Ich
bin gerne bereit — Sie haben die Unterlagen bekom-
men —, mir die iibrigen Beteiligungen niher anzu-
gucken.

Sie haben auch den Artikel 71 der Verfassung ange-
sprochen. Sie haben ja nun nicht mehr die Mog-
lichkeit, im neuen Landtag als Fraktion nach
Biickeburg zu gehen. Aber auch wenn Sie noch im
Landtag vertreten gewesen wiren, hitten Sie diese
Mégliclgwkeit mit Sicherheit nicht bekommen. Sie
koénnen sich darauf verlassen, dafl dieser Finanzmi-
nister, wie tiblich, Nachtrige und Haushaltspline
vorlegen wird, gerade auch den gebotenen Nach-
tragshaushalt 1994. Ein solcher Nachtragshaushalt
wird gleich nach den Sommerferien in den Landtag
einge%racht werden. Uns liegen nimlich jetzt be-
reits die Eckdaten vor. Anfang Juni wird sich das
Kabinett damit befassen. Ich werde dies nach einem
geordneten Verfahren tun, wie ich das immer ge-
macht habe. Dann werden wir uns tiber verlifiliche
Daten streiten kénnen, und wir werden priifen
kénnen, wo die Priorititen liegen und wo nicht.

Was die kommenden vier Jahre angeht, Herr Kiip-
ker, so lassen Sie dies die Sorge der Alleinregierung
der SPD sein. Sie jedenfalls konnen sich darauf ver-
lassen, dafl dieser Finanzminister auch im Jahre
1998 hier mit Unterstiitzung der Landesregierung
und der Mehrheitsfraktion stehen und feststellen
wird: wieder einmal vier Jahre solide Finanzpolitik
fiir das Land Niedersachsen, wie von 1990 bis
1994, so nun auch bis 1998. — Schénen Dank.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Dr. Blanke:

Danke schon. — Der Herr Innenminister méchte
noch eine Frage des Abgeordneten Kiipker beant-
worten.

Glogowski, Innenminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Kiipker, Sie haben gefragt,
warum ich das nicht vor der Wahl gesagt hitte. Ich
habe vor der Wahl

(Rehkopf [FDP]: Nicht so deutlich!)

schon des 6fteren und sehr deutlich dariiber gespro-
chen. Ich bin auch gern bereit, Thnen meine ReEzra—
te, die ich vor dem Beamtenbund, vor der OTV
und auch an anderer Stelle gehalten habe, aus-
zuhiindigen. Ich halte das fiir ein wichtiges Anlie-
gen. Ich bedaure auflerordentlich, daf} Sie diese
wichtige Information nicht vor der Wahl gehort ha-
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ben. Vielleicht wire Thre Wahlentscheidung dann
anders ausgefallen.

(Beifall bei der SPD. — Heiterkeit bei der
EDP. — Hildebrandt [FDP]: Ganz sicherlich!)

Vizeprisident Dr. Blanke:

Danke schéon. — Meine Damen und Herren, wir
kommen zur Abstimmung.

(Unruhe.)
— Ich darf Sie um Ruhe bitten!

Wer der Beschluempfehlung des Ausschusses fiir
Haushalt und Finanzen in cir Drucksache 6251
zustimmen will und damit den Antrag der Fraktion
der FDP in der Drucksache 5815 ablehnen méch-
te, den bitte ich um ein Handzeichen. — Gegenpro-
be! — Stimmenthaltungen? — Das erste war die
Mehrheit.

Ich rufe auf den Punke 21 der Tagesordnung:

Zweite Beratung: Entwurf einer Erginzung des
Entwurfs des Landes-Raumordnungsprogramms
— Teil II — durch die Integration raumbedeutsa-
mer Inhalte des Moorschutzgebietssystems zwi-
schen Oldenburg und Papenburg — Unterrich-
tung durch die Landesregierung — Drs 12/6237 -
Beschluflempfehlung des Ausschusses fiir innere
Verwaltung — Drs12/6274 — Anderungsantrag der
Fraktion der CDU — Drs 12/6295

Fiir die Beratung dieser Vorlage stehen nach der
Vereinbarung im Altestenrat maximal 40 Minuten
zur Verfligung. In der Beratung stehen den Fraktio-
nen folgende Redezeiten zu: der SPD und der
CDU jeweils bis zu zehn Minuten, der FDP und
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen jeweils bis zu
fiinf Minuten.

Die Unterrichtung durch die Landesregierung wur-
de im Vorwege am 29. April 1994 an den Auschufl
fiir innere Verwaltung zur Beratung und zur Be-
richterstattung  iiberwiesen. Berichterstatterin ist
die Abgeordnete Frau Liibben. Bitte schén, Frau
Abgeordnete!

Liibben (SPD), Berichterstarterin:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Mit sei-
ner Beschlulempfehlung in der Drucksache 6274
empfiehlt Thnen der Ausschuf} fiir innere Verwal-
tung, die von der Landesregierung vorgesehene Er-
ginzung des Entwurfs des Landes-Raumordnungs-
programms — Teil II —, die Thnen als Drucksache
6237 vorliegt, zustimmend zur Kenntnis zu neh-
men. Ich gebe den Bericht zu Protokoll.

(Beifall)
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(Zu Protokoll:)

Schon bei der Beratung des Entwurfs des Landes-
Raumordnungsprogramms in der 101. Plenarsitzung
am 9. Februar dieses Jahres war die Ergiinzung an-
gekiindigt worden, und der InnenausschufS war iiber
die Planung, die in die Anhirung gegangen war, un-
terrichtet worden. Ziel der Ergiinzung ist es, fiir den
Landschaftsraum Papenburg-Oldenburg die letzten
gusammenhiingenden Bereiche zu er/mien, die noch
eine gewachsene Moorauflage aufieisen. Worum es im
einzelnen geht, ist in der Drucksache 6237 umfassend
erliutert.

Auch die in der Anhirung vorgetragenen Bedenken
— insbesondere aus der Landwirtschaft und der Torf-
industrie — und ihre Bewertung und Bebandlung
durch die Landesregierung sind im einzelnen darge-
stellt. Ich kann insoweit auf die Drucksache verweisen.

Nach Beendigung des Anhirungs- und Beteiligungs-
verfahrens hat die Landesregierung abschliefSend dem
Landtag Gelegenheit zur Stellungnabme gegeben. Mit
der Vorlage haben sich federfiibrend der Ausschuff fiir
innere Verwaltung und mitberatend die Ausschiisse
fiir Wirtschaft und Verkebr, /z’ir Umweltfragen sowie
fiir Erndhrung, Landwirtsc ;z;’/‘i und Forsten befafst.
Wahrend der WirtschaftsausschufS eine Stellungnahme
aus seiner Sicht nicht fiir erforderlich hielt, stimmte
der UmweltausschufC der Ergiinzung mebrbeitlich ge-
gen die Stimmen der Vertreter der CDU- und der
FDP-Fraktion zu. Im LandwirtschaftsausschufS wur-
den die von der Landwirtschafi und der Torfindustrie
geltend gemachten Bedenken von den Oppositionsver-
tretern geteilt. Gegen die Stimmen der Vertreter der
Koalitionsfraktionen, die bei der Abstimmung in der
Minderbeit waren, empfabl der Landwirtycfaﬁsaus—
schuf§ die Ablehnung.

Auch im federfiibrenden Innenausschuff konzentrierte
sich die Beratung auf die Finwinde aus der Land-
wirtschaft und der Torfindustrie, die dem Ausschufs

auch in Eingaben vorlagen.

Der Sprecher der CDU-Fraktion fiihrte aus, dafs auch
seine Fraktion den Moorschutz fiir sinnvoll und not-
wendig erachte. Das vorgesehene Moorschutzgebietssy-
stem gehe aber weit iiber die vorhandenen oder noch
renaturierbaren Moorflichen hinaus und beziehe zum
Teil intensiv landwirtschafilich genutzte Flichen ein.
Insgesam sei festzustellen, dafS die Eingriffe fiir die
Landwirtschaft und die Torfindustrie zu weitgehend
seien. Zu begriifen sei die Klarstellung fiir die Torfin-
dustrie, dafs Vertrige iiber Fo/gc’nutzunzgen auch ein-
gehalten werden sollten. Von diesen Fiillen abgesehen
setaber insbesondere die Folgenutzung nach dem
Torfabbau das Problem sowobl fiir die Torfindustrie
als auch fiir die Landwirtschaft. Nach der Planung
werde eine hundertprozentige Folgenutzung fiir Natur
und Landschafé angestrebr. Hieraus seien erhebliche
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wirtschafiliche Beeintrichtigungen fiir die Betroffenen
zu erwarten. Aus diesem Grunde kinne die CDU-
Fraktion dem Moorschutzgebietssystem nicht zustim-
men.

Das AusschufSmitglied der FDP-Fraktion schlofS sich
dieser Ablehnung an.

Sprecher der SPD-Fraktion und des Innenministeri-
ums machten deutlich, daf§ der Schutz, die. Erhaltung
und teilweise auch Wiederherstellung der letzten
Hochmoore in diesem Gebiet ein politisches Ziel sei.
Dieses Ziel sei sicherlich nicht obne jegliche Beein-
triichtigung Ortsansissiger zu erreichen. Es miisse aber
Sestgestellt und anerkannt werden, dafS im Rahmen des
Beteiligungsverfahrens und bei Erdrterungsterminen
tragbare Kompromisse gefunden worden seien. So sei-
en zum Beispiel in den Randgebieten flichenmiifiige
Reduzierungen vorgenommen worden, an Stelle eines
Vorranggebietes Naturschutz und Landschaft sei cin
Vorranggebier Griinland ausgewiesen, und auch ein
neues Vorranggebier Robstoff sei ausgebracht worden.

In den Erirterungsterminen sei deutlich geworden,
dafs die Landwirtschaft und die Baumscfulm, die
sich am stirksten betroffen fiiblten, von unzut;jﬁen—
den Annabhmen iiber die Wirkung der raumordneri-
schen Festlegungen ausgegangen seien. Auch bier hiit-
ten im wesentlichen die Befiirchtungen ausgeriumt
werden kinnen.

Im iibrigen miisse immer wieder darauf hingewiesen
werden, dafS die nihere Festlegung der Ziele des Lan-
des-Raumordnungsprogramms erst in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen der Landkreise und den
darauf basierenden Flichennutzungsplanungen der
Gemeinden vorgenommen wiirden.

Der jetzt vorliegenden Fassung der Erginzung des Tei-
les I des Landes-Raumordnungsprogramms kinne da-
her ohne Einschrinkung zugestimmt werden.

Die Ihnen vorliegende Beschluffempfehlung — Druck-
sache 6274 — wurde im InnenausschufS mit den Stim-
men der Ausschufsmitglieder der SPD-Fraktion und
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stim-
men der Vertreter der CDU- und der FDP-Fraktion
beschlossen. Der AusschufS bitter um Ihre Zustim-
mung.

Vizeprisident Dr. Blanke:
Danke schon. — Das Wort hat der Herr Abgeordne-

te Collmann. Bitte schén!

(Adam [SPD]: Collmann, aufwachen!)

Collmann (SPD):

Herr Prisident! Herr Kollege Adam! Meine §ehr
verehrten Damen und Herren! Mit der heutigen
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Colimann

Beschlufifassung iiber die Stellungnahme zur Er-
ginzung des Teils IT des Landes-Raumordnungs-
programms wegen der Integration des Moorschutz-
gebietssystems zwischen Oldenburg und Papenburg
~ schlieen die SPD-gefiihrte Landesregierung und
die sie tragenden Fraktionen ein wesentliches Vor-
haben ihrer auf eine 6kologische Umorientierung
ausgerichteten Politik ab und erfiillen auch insoweit
die 1990 eingegangene Koalitionsvereinbarung.

Dies, meine Damen und Herren, macht uns zufrie-
den; denn die Auseinandersetzungen um das Lan-
des-Raumordnungsgesetz, die Teile I und II des
Landes-Raumordnungsprogramms sowie die zur
Entscheidung anstehende Erginzung des Teils II
sind mit aller Heftigkeit und leider hiufig genug
auch unsachlich gefiihrt worden. Dies hatte etwas
mit Wahlkampf, aber sicherlich ebenso mit der
Komplexitit und Abstraktheit der Materie zu tun.
Gerade in meiner Heimatregion hat es bekannter-
maflen grofle Bedenken gegen das Landes-
Raumordnungsprogramm insgesamt, aber auch ge-
gen den Teil gegeben, zu dem der Landtag heute ei-
ne Stellungnahme abgeben soll.

(Goldmann [FDP]: Die gibt es noch!)

Sachlich begriindete Vorbehalte konnten aber
durch Beriicksichtigung ausgeriumt werden.

(Goldmann [FDP]: Das stimmt nicht!)

Wir muflten auch bei der raumordnerischen Dar-
stellung des Moorschutzgebietssystems feststellen,
daf die Diskussion auf einem leider nicht immer
hinreichenden Informationsstand gefiithrt wurde.
Es gab allerdings wohl auch vorsitzliche Desinfor-
mationen. So wurde anfangs erhebliche Kritik von
70 Baumschulbetrieben erhoben. Letztlich stellte
sich aber heraus, dafl nur eine einzige Baumschule
in einem Vorranggebiet fiir Natur und Landschaft
liegt, deren Bestand aber — das erklire ich hier aus-
driicklich — in keiner Weise in Frage gestellt wird.

(Bartling [SPD]: Sehr richrig!)

Ich méchte mich an dieser Stelle bei den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern des Innenministeriums
und der Bezirksregierung Weser-Ems sowie der
sonstigen Behorden bedanken, die im Rahmen der
zahlreichen Erdrterungen gemeinsam bemiiht wa-
ren, alle offenen Fragen zu kliren, berechtigte For-
derungen zu beriicksichtigen, Klarstellungen vorzu-
nehmen und die notwendigen Informationen zu
vermitteln. Das geschah jeweils in sehr sachlicher
Form.

Die dem Landtag zugeleitete Unterrichtung stellt
die im Rahmen der Anhérung und der Erdree-
rungstermine vorgetragenen Argumente ausfiihr-
lich dar, weist deren Beriicksichtigung bzw. Nicht-
beriicksichtigung nach und ist bei sachlicher Be-
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trachtung geeignet, die erhobenen Bedenken zu
zerstreuen. Aus diesem Grunde sehen wir auch kej-
nen Anlafl dafiir, den hier im Hause vorliegenden
Entwurf zu dndern oder zu erginzen.

Meine Damen und Herren, wenn in diesem Hause
Einigkeit dariiber besteht, dafd fiir die Hunte-Leda-
Moorniederung ein groﬁriumifes Moorschutzge-
bietssystem realisiert werden soll, bedarf es dessen
raumordnerischer Darstellung, um diese Bereiche
gegeniiber konkurrierenden Nutzungen zu schiit-
zen. Klar ist aber auch, daff die konkurrierenden In-
teressen in die Planungen einbezogen werden miis-
sen und letzlich ein ausgewogener Interessenaus-
gleich gefunden werden mufl.

Dies ist nach unserer Einschitzung gelungen. Es ist
ja bereits in den Erérterungen — etwa mit der Inter-
essengemeinschaft Landes-Raumordnungspro-
gramm — einvernchmlich festgestellt worden, daff
die landwirtschaftlichen Betriebe weiter wirtschaf-
ten konnen und auch kiinftig existenzfihig bleiben.
Es ist auch klargestellt worden, daf§ Bestandsschutz
und Bestandssicherung im Einzelfall etwa auch eine
bauliche Erweiterung von Wirtschaftsgebiuden des
jeweils betroffenen Betriebes umfassen.

All dies ist in dem dem Landtag zugeleiteten Ergin-
zungsentwurf noch einmal ausdriicklich im einzel-
nen ausgefithrt. Von daher ist mir die erneut erho-
bene Forderung, den Entwurf noch einmal so zu
indern, dafl etwa eine Umnutzung bei ackerfihi-
gem Griinland gesichert sein miisse, wenn der
Markt es verlange, wirklich vollkommen unver-
stindlich. Zur rechdichen Klarstellung will ich nur
folgendes feststellen: Das Landes-Raumordnungs-
programm ist gar nicht in der Lage, einen Umbruch
zu verhindern. Verhindert werden konnte ein sol-
cher allerdings durch das Bundes- bzw. durch das
Landes-Naturschutzgesetz. Diese untersagen nim-
lich im Rahmen einer ordnungsgemif ausgeiibten
landwirtschaftlichen Nutzung von Griinland zu-
mindest auf absoluten Griinlandstandorten den
Umbruch, nicht aber das Landes-Raumordnungs-
programm, das, wie gesagt, hierzu iiberhaupt kei-
nen Bezug hat.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir kén-
nen also feststellen, dafl die inhaltliche Kritik an
dieser Erginzung des Teils II des Landes-Raumord-
nungsprogramms nicht greift. Es bleibt die Polemik
der CDU-Opposition gegen dieses Vorhaben, die
langsam aber auch licherlich wird. Weil der Kollege
Eveslage bei der Sitzung des Innenausschusses nicht
anwesend war, in der der erste Beratungsdurchgang
erfolgte, fand keine Diskussion iiber diesen Tages-
ordnungspunkt start.

(Eveslage [CDU]: Weil das von IThrer Fraktion
so gewiinscht war!)
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Der Wirtschaftsausschuf8 hat von einer Stellung-
nahme abgesehen, und im Landwirtschaftsaus-
schuff war man sich im Prinzip auch weitgehend
cinig, bis die CDU bemerkee, daf sie kurzfristig in
diesem Gremium eine Mehrheit hatte. Nun ist es
ihr ja zu gonnen, daf} sie nach der deprimierenden
Niederlage vom 13. Mairz der parlamentarischen
Mehrheit wenigstens im Landwirtschaftsausschuf?
des Niedersichsischen Landtages eine Abstim-
mungsniederlage beibringen konnte. In der Sache
aber hat dies wirklich null bewirkt. Das war im
iibrigen genauso frucht- und folgenlos wie der Ver-
such des Prisidenten des Stidre- und Gemeinde-
bundes, also von Herrn Eveslage, den Landkreistag
2u einer ablehnenden Stellungnahme zu bewegen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich kann
Sie nur auffordern, endlich solche Spielchen zu las-
sen. Die Menschen in unserem Lande haben das
durchschaut. Die Wahlergebnisse im Landkreis
Leer oder auch in der Wesermarsch am 13. Mirz
belegen dies nachhaltig.

(Bartling [SPD]: Sehr richtig!)

Der jetzt vorliegende Entwurf fiir eine Erginzung
des Teils II des Landes-Raumordnungsprogramms
durch die Integration raumbedeutsamer Inhalte des
Moorschutzgeﬁietssystems zwischen Oldenburg
und Papenburg ist verniinftig und sachlich gerecht-
fertigt. Dadurch werden die Rahmenbedingungen
und Grundvorausserzungen dafiir geschaffen, die
dortigen Hochmoorbestinde zu schiitzen und da-
mit einen wichtigen Beitrag fiir den Naturschutz zu
leisten. Es ist nun an den Trigern der Regionalpla-
nung, die notwendigen Konkretisierungen und
Umsetzungen in den Regionalen Raumordnungs-
programmen vorzunehmen. Was wir selbst umge-
hend realisieren wollen, ist die Umsetzung des
Wunsches der Samtgemeinde Nordhiimmling im
Landkreis Emsland sowie des Landkreises Emsland
selbst, in Esterwegen eine Naturschutzstation ein-
zurichten.

(Beifall bei der SPD und von Goldmann
(FDP}.)

Dies scheint angesichts des intensiven Betreuungs-
bedarfes in dem besagten Raum dringend-erforder-
lich zu sein. — Ich danke Thnen.

(Beifall bei der FDP und bei Biindnis 90/Die
Griinen.)

Vizeprisident Dr. Blanke:

Danke schon. — Herr Abgeordneter Eveslage fiir die
CDU-Fraktion!
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Eveslage (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Landtag hat heute Gelegenheit, zu der
Erginzung des Landes-Raumordnungsprogramms
— Teil IT — um ein sogenanntes Moorschutzgebiets-
system zwischen Olc%enburg und Papenburg Stel-
lung zu nehmen. Rund 25400 ha tiberwiegend
landwirtschaftlich genurzte Fliche sind hiervon be-
troffen. SPD und Griine haben pflichtgemif zuge-
jubelt. Die CDU-Landtagsfraktion lehnt diese Er-
ginzung des Landes-Raumordnungsprogramms

~entschieden ab, weil sich dieses Programm gegen

die Interessen der in dem betreffenden Gebiet le-
benden und wirtschaftenden Menschen richtet.

Unter dem Deckmantel des Naturschutzes wird der
Torfindustrie die Rohstoffbasis entzogen, wird den
Baumschulbetrieben das Wirtschaften erschwert
und der iibrigen Landwirtschaft eine Zukunftsper-
spektive genommen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich mochte deutlich sagen, meine Damen und Her-
ren: Naturschutz muf sein. Naturschutz ist beson-
ders wichtig in unserer Zeit, in der die Gefihrdun-
gen fiir Natur und Umwelt besonders grofs sind.
Zum Naturschutz, den die CDU fiir unverzichtbar
hilt, gehért naciirlicherweise der Schutz  der
Hochmoore.

Das Programm, das uns von der rot-griinen Lan-
desregierung vorgelegt worden ist, geht allerdings
weit {iber den notwendigen Moorschutz hinaus, in-
dem es weit mehr als 50 % der Flichen umfaflt, die
tiberhaupt kein Moor sind oder durch Mafinahmen
der Landeskultur keine Basis mehr fiir eine Wieder-
vernidssung haben. Voraussetzung fiir Moorwachs-
tum ist nimlich ein wasserundurchlissiger minera-
lischer Untergrund, iiber dem sich der nihrstoffar-
me Niederschlag aufstaut, der den Torfmoosen das
Wachstum erméglicht. Dort, wo der mineralische
Untergrund durchbrochen ist, kann das Moor also
gar nicht wieder wachsen.

(Beifall bei der CDU und Zustimmung von
Dr. Hruska [FDP].)
Das Moorschutzgebietssystem ist vielmehr eine po-
litische Mafinahme, die aus Griinden des Natur-
schutzes in dem vorgesehenen Umfang — ich beto-
ne: in dem vorgesehenen Umfang — nicht notwen-
dig ist.
(Zustimmung bei der CDU und von
Dr. Hruska [FDP].)
Der Landesregierung geht es darum, dem griinen
Koalitionspartner die politische Zustimmung zur
Priifstrecke von Daimler-Benz im Moor bei Papen-
burg abzukaufen.

(Zustimmung bei der CDU.)
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Auf der Strecke geblieben sind dabei die Argumen-
te der Landwirte

(Zustimmung bei der CDU und von
Dr. Hruska [FDP]) \

und der Baumschulisten, der Torfindustrie und der
Industrie- und Handelskammern, der Gemeinden
und der betroffenen Landkreise Leer, Ammerland,
Emsland, Cloppenburg und Oldenburg. Alle Wi-
derspriiche und Eingaben insgesamt haben beim
entscheidenden Text des Landes-Raumordnungs-
programms nichts bewirkt, wenngleich die Erliute-
rungen an Umfang und Gewicht zugenommen
haben — dadurch allerdings nicht klarer geworden
sind — und die Gebietsabgrenzung etwas verindert
worden ist.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung
hat die Landwirte zum Bauernopfer gemacht fiir
die Zustimmung der Griinen,

(Zustimmung bei der CDU und bei der FDP
— Bartling [SPD]: Herr Eveslage, jetzt ist Gott
in unserer Verfassung! Sehen Sie sich vor, was
Sie erzihlen!)

aber nicht fiir den Bau der Priifstrecke an sich; denn
fiir den Bau der Priifstrecke braucht man auferhalb
des Werksgelidndes selbst nach den scharfen Vorga-
ben des Niedersichsischen Narturschutzgesetzes
nicht unbedingt 25400 ha Ausgleichsfliche, son-
dern allenfalls den hundertsten Teil davon. Diese
Flichen wiren im vollen Einvernehmen mit der
Torfindustrie und mit der Landwirtschaft zu finden
gewesen.

Das rot-griine Moorschutzgebietssystem ist nicht
nur deswegen so schlimm, weil es viel zu weitrdu-
mig ist, sondern auch deswegen, weil die Vorran-
gausweisung fiir Natur und Landschaft den zahlrei-
chen betroffenen Landwirten eine Zukunftsper-
spektive nimmt. Ich werde das noch darlegen.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Der schwache Bestandsschutz, den man aus den Er-
lauterungen herauslesen kann, schreibt in Wirklich-
keit die Landwirtschaft auf dem Status quo fest mit
dem Ziel der Extensivierung. Dadurch wird den
landwirtschaftlichen Betrieben die Maglichkeit der
Weiterentwicklung und Umstrukturierung genom-
men.

(Collmann [SPD]: Das ist absolut unwahr!)

Dort, wo nach heutiger Kenntnis auch kiinftig nur
Griinlandwirtschaft moglich ist, mag die Vorran-
gausweisung fiir Grinlandbewirtschaftung die ne-
gativen Folgen abmildern, zum Beispiel im Bereich
des Klostermoores im Landkreis Leer.
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(Bartling [SPD]: Das glaubt noch nicht mal
der Prisident des Landvolks!)

Aber den Landwirten in den iibrigen Landkreisen
will man selbst das nicht zugestehen, sondern man
{iberzieht die heute noch existenzfihigen Betriebe
mit ihren Betriebsflichen mit dem Vorrang fiir Na-
tur und Landschaft.

Der Hinweis der Umweltministerin auf Freiwillig-
keit der Extensivierungsmafinahmen und auf 6f-
fentliche Finanzhilfen ist dabei in Anbetracht leerer
Kassen beim Land, beim Bund und bei der Eu-
ropdischen Union eine Farce.

(Zustimmung bei der CDU.)

Die verbindliche Festlegung des Vorranges fiir Na-
tur und Landschaft und letztlich fiir den Natur-
schutz, fiir Flichen, die heute landwirtschaftlich ge-
nurzt werden, aber noch abgetorft werden konnten,
versperrt den Landwirten eine notwendige Finan-
zierungsquelle bei kiinftigen Investitionen, sofern
sie liberhaupt noch Baugenchmigungen dafiir be-
kommen, und-schliefSt in der Konsequenz die Torf-
industrie von einem Teil ihrer Rohstoffbasis aus.

Das alles und noch viel mehr ist von den Betroffe-
nen und ihren Verbinden wiederholt eindringlich
vorgetragen worden und, wie ich aus zahlreichen
Zuschrifgten in den letzten Tagen entnechmen kann,
nicht berticksichtigt worden.

Herr Kollege Collmann, wenn Sie dabei den Land-
kreistag zitieren, dann sollten Sie auch ruhig das
Schreiben des Landkreistages zitieren, in dem es im
letzten Satz heift: ,,...unsere Anregungen an die
Landesregierung offensichtlich nicht aufggegriffen.“

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Auch die Versprechen, die Landkreise — — —

Vizeprisident Dr. Blanke:

Herr Abgeordneter Eveslage, wollen Sie eine Zwi-
schenfrage des Abgeordneten Bartling zulassen?

Eveslage (CDU):
Nein, danke. '

(Bartding [SPD]: Er hat Angst, dafl das
Schreiben vollstindig zitiert wird!)

Auch die Versprechen, die Landkreise kénnten bei
ihrer Regionalplanung noch den einen oder ande-
ren Fehler wieder ausbiigeln, ist eine leere Be-
schwichtigungsformel, die durch den Text des Lan-
des-Raumordungsprogramms nicht nur nicht ge-
stiitzt wird, sondern direke widerlegt wird. Das
Landes-Raumordnungsprogramm mit  seinem
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Moorschutzgebietssystem schrinkt die Planungsho-
heit der Landkreise und der Gemeinden in uner-
rriglicher Weise ein.

Meine Damen und Herren, aus all dem wird deut-
lich, dafl das Moorschutzgebietssystem nicht lo-
gisch zu begriinden und zu erkliren ist, sondern
dafl es eben um ein politisches Opfer geht, das den
Griinen gebracht werden muR.

(Dr. Hruska [FDP]: Genau!)

Meine Kolleginnen und Kollegen von der SPD, Sie
wissen doch, dal die derzeirige Koalition in weni-
en Tagen ihre Tirigkeit einstellt. Die Priifstrecke
%ﬂr Daimler-Benz bedarf der Zustimmung der Grii-
nen in keiner Weise. Das werden Sie bei dem nach-
folgenden Tagesordnungspunkt erleben, bei dem es
um die Grundstiicksverkiufe an Daimler-Benz
geht. Auch wenn der Altestenrat diesen Punke auf
Wunsch der Griinen nach dem jetzigen Punkt auf
die Tagesordnung gesetzt hat, ist doch die Zustim-
mung zu dem Grundstiicksverkauf hier unbestrit-
ten. Deswegen sollten Sie diesen Unsinn, der mit
dem Moorschutzgebietssystem inszeniert wird,
heute nicht mehr mitmachen, sondern sich klar fiir
die Vernunft und fiir die Menschen in dieser Re-
gion entlang des Kiistenkanals zwischen Papenburg
und Olden%u_rg entscheiden. Stimmen Sie deswe-
gen unserem Anderungsantrag zu! Lehnen Sie mit
uns zusammen dieses Vorhaben ab!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprisident Dr. Blanke:

Danke schén. — Frau Abgeordnete Dr. Schole fiir
die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen hat das Wort.

Frau Dr. Schole (Biindnis 90/Die Griinen):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Eveslage, ich méchte zuerst etwas zu Threm soge-
nannten Bauernopfer sagen. Ich erinnere daran, wi'e
damals unter der Regierung Albrecht die Entschei-
dung zum Bau der Teststrecke gefallen ist: Herr
Albrecht hatte dem Daimler-Konzern zugesagt, daf}
er die Flichen bekommt. Der Torfindustrie hat er
zugesagt, dafl sie Ersatzabtorfungsflichen be-
kommt. Das bedeutet die doppelte Narturzer-
stérung einer doppelten, grofiriumigen Fliche.

Meine Damen und Herren, es besteht Einigkeit
zwischen unserem Koalitionspartner, der SPD, und
unserer Fraktion, dafd es aufgrund der Flichen, die
die Daimler AG fiir die Teststrecke zur Verfiigung
gestellt bekommt, notwendig ist, einen entspre-
chenden grof8riumigen Ersatz zu schaffen. Das ist
genau das, meine Damen und Herren, was beim
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Moorschurz notwendig ist, nimlich ein grof8riumi-
ger Moorschutz.

Wenn Herr Eveslage sagt, er mochte sicherlich
Hochmoore schiitzen, aber nur ganz kleine Berei-

che,

(Eveslage (CDUJ: Das habe ich gar nicht ge-
sagt! — Stock [CDU]J: Das steht auf Ihrem
Zettel, aber er hat es nicht gesagt!)

dann mufd man dazusagen: Das sind hochsensible
Gebiete, die nur dann iiberleben kénnen, wenn sie
die entsprechenden Pufferzonen haben, die dazu
benotigt werden, um den notwendigen Wasser-
stand und auch die notwendige Nihrstoffarmut zu
gewihrleisten.

Wer wie Herr Eveslage argumentiert, einige Moor-
parzellen hielte er ja auch fiir schiitzenswert, aber
darum herum miiffte die Landwirtschaft entgegen
der bisherigen Praxis in Zukunft umbrechen und
intensiv aciem und diingen diirfen, gibt die ver-
bliebenen Moorreste der Zerstérung preis.

(Eveslage [CDUJ: Das habe ich doch gar
nicht gesagt! — Stock [CDU]J: Sie lesen ja stin-
dig etwas vor, was er gar nicht gesagt hat! Sie
liest das mit einer Unerbittlichkeit ab!)

— Herr Stock, im Gegensatz zu Thnen war ich bei
den entsprechenden Diskussionen im Innenaus-
schuff dabei und habe die Argumentation von
Herrn Eveslage genau verfolgen kénnen.

(Stock [CDU]J: Sie nehmen Bezug auf die
Rede von Herrn Eveslage, die er so gar nicht

gehalten hat!)

Vizeprisident Dr. Blanke:

Frau Abgeordnete Dr. Schole, gestatten Sie eine
Zwischenfrage?

Frau Dr. Schole (Biindnis 90/Die Griinen):

Es tut mir leid, Herr Eveslage. Ich habe nur ganz
wenig Zeit. Deswegen kann ich Thre Frage nicht be-
antwortern.

(Eveslage [CDU]J: Ich freue mich, dafl Sie
meine Anwesenheit im Innenausschufl festge-
stellc haben, wihrend Herr Collmann das
nicht gemacht hat! — Gegenruf von Bartling
[SPD]: Das war eine andere Sitzung!)

Meine Damen und Herren, die Interessen der
Landwirtschaft sind bei der Konzeption des Moor-
schutzgebietssystems von seiten der Landesregie-
rung vorbildlich beriicksichtigt worden. Vor Ort
hat ein weitgehender Interessenausgleich stattge-
funden. Das Argument, das hier und auch im Aus-
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Frau Dr. Schole

schufl immer gebracht worden ist, ,Die Banken be-
leihen die Flichen dann nicht mehr“, hat sich als
gegenstandslos erwiesen. Bedenken der Banken be-
stehen allenfalls — — —

(Dr. Hruska [FDP]: Das stimmt doch ‘gar
nicht!)

— Herr Dr. Hruska, auch Sie waren offensichtlich
bei der Beratung im Innenausschuf§ nicht dabei.

(Dr. Hruska [FDP]: Im Innenausschuff niche,
aber im Umweltausschufl! — Stock [CDU]:
Frau Schole, auffer Thnen war wohl gar keiner

dabet!)

Dort wurde ganz deutlich gesagt: Bedenken der
Banken bestehen allenfalls bei ausgewiesenen Na-
turschutzgebieten, jedoch nicht bei Vorrangflichen
nach dem LROP. Zudem wird ein Teil des Gebietes
in Ubereinstimmung mit der Landwirtschaft als
Vorrangfliche Griinlandnutzung ausgewiesen. Zu-
dem erhalten Landwirte speziell auf Hochmoor-
griinland Ausgleichszahlungen, falls sie von Bewirt-
schaftun sauf%agen betroffen sein sollten, sowohl
aufgrund des Moorschutzgebietssystems als auch
des  landesweiten  Feuchtgriinlandschutzpro-
gramms.

(Dr. Hruska [FDP]: Das hat doch mit der Be-
leihung durch die Banken nichts zu tun!
— Gegenruf von Stock [CDU]: Das steht doch
auf ihrem Zettel!)

Meine Damen und Herren, von Naturschutzgebie-
ten ,bedroht” sind die Landwirte in keinster Weise.
3000 ha sind schon Naturschutzgebiet. Lediglich
500 ha sollen noch ausgewiesen werden. Diese
500 ha sind bereits in Vorbereitung und betreffen
die Landwirte iiberhaupt nicht. Auf allen anderen
Flichen wird landwirtschaftliche Nutzung weiter-
hin méglich, ja notwendig sein, auch in dger beste-
henden Intensicit.

Meine Damen und Herren, dafl die Panikmache
der CDU, was die angebliche Existenzgefihrdung
der betroffenen Betriebe betrifft, in diesem Fall vol-
lig tiberzogen und unsachlich ist, zeigt insbesonde-
re das Beispiel Esterwegen. Die Gemeinde Esterwe-
gen unterstiitzt die Umsetzung des Moorschutzge-
bietssystems gemeinsam mit den betroffenen Land-
wirten vor Ort, gemeinsam mit den Naturschutz-
verbinden, dem Landkreis und der Bezirksregie-
rung durch ihre Forderung nach Einrichtung einer
Naturschutzstation, einer Forderung, der wir uns
wirklich nur anschlieffen kénnen.

(Zurufe von der CDU.)

Meine Damen und Herren, mir bleibt an dieser
Stelle nur noch, den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern des Innenministeriums und des Umweltmi-
nisteriums meinen Dank fiir ihre sehr gute und
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qualifizierte Vorbereitung dieser Erginzung des
Landes-Raumordnungsprogramms auszusprechen.
— Ich mochte Sie bitten, dieser Erginzung zuzu-
stimmen.

(Zustimmung bei Biindnis 90/Die Griinen).

Vizeprisident Dr. Blanke:

Danke schén. — Herr Abgeordneter Rehkopf fiir die
FDP-Frakiion!

Rehkopf (FDP):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
FDP-Fraktion ist gczlgcn das Moorschutzgebietssy-
stem, weil seine Ausdehnung zu grof§ geraten ist.

(Zustimmung bei der FDP)

Frau Dr. Schole hat gerade noch einmal bestitig,
was Herr Eveslage gesagt hat, daf} nimlich das Ge-
biet so grofl geraten ist, weil man Ersatz fiir die
Daimler-Benz- Teststrecke schaffen wollte. Das ist
wenigstens ehrlich. Bisher ist das immer — bei jeder
Sitzung — bestritten worden.

(Widerspruch  von  Frau Tewes-Heiseke
[SPD].)

Das wollte ich noch einmal hervorheben. Frau
Schole hat das deutlich gesagt.

(Frau Dr. Schole [Biindnis 90/Die Griinen]:
Das ist keine politische, sondern eine fach-
lich/sachliche Entscheidung!)

— Dazu mag jeder seine Meinung haben. Fiir mich
ist das eine politische Entscheidung.

(Beifall bei der FDP)

Auch aus naturschutzfachlicher Sicht besteht keine
Notwendigkeit, ein solch grofles Gebiet auszuwei-
sen. Das ist politisch motiviert. Das kann man nun
wirklich nicht anders sehen.

Meine Damen und Herren, der Landwirtschaft, der
Torfwirtschaft und den Baumschulbetrieben wird
ein Tort angetan.

(Beifall bei der FDP)

Einerseits reden Sie von Hilfen und von Verbesse-
rung der Strukeuren im lindlichen Raum. Anderer-
seits soll hier eine restriktive Mafinahme ergriffen
werden, die den Betrieben in dem genannten Be-
reich das Leben geradezu schwermacht.

Meine Damen und Herren, ich bin der Meinung,
daf$ uns staatlich diktierter Naturschutz, wie er hier
vorgetragen wird, ohne sich von Ideologien zu be-
freien, nicht weiterhilft.

(Beifall bei der FDP)
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Er hilft uns nicht weiter, weil wir damit nicht die
Akzeptanz der Menschen finden werden.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Die Akzeptanz der Menschen brauchen wir aber,
wenn wir mit den Menschen insgesamt — ob das
nun Besucher oder Einheimische sind — Natur-
schutz betreiben wollen. Darum halte ich diese Art
des Dirigismus fiir falsch.

Meine Damen und Herren, wir fordern, eine be-
stimmte Fliche fiir die Rohstoffwirtschaft, fiir die
Landwirtschaft, die Forstwirtschaft und die Baum-
schulen freizuhalten. Wir wenden uns insbesondere
gegen die Grofle der Fliche und gegen den absolu-
ten Vorrang von Natur und Landschaft. — Danke
schon, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Vizeprasident Dr. Blanke:

Danke schon. — Herr Abgeordneter Collmann, ich
erteile Thnen das Wort fiir etwa zwei Minuten!

Collmann (SPD):
Herr Prisident! Meine Damen und Herren!

(Isernhagen [CDUJ: Jetzt will er den ganzen

Brief zitieren!)

- Keine Sorge. Ich habe keine Veranlassung dazu,
Herr Kollege! Ich mochte aber noch einmal zwel
Dinge aufgreifen. Zum einen finde ich es mifilich
und sehr sehr bedauerlich, Herr Kollege Eveslage,
da Sie behaupten, den Landwirten wiirde mit
einem im Sinne der Antragsteller gefafSten Beschluf§
die Existenzgrundlage entzogen.

(Bartling [SPD]: Absoluter Quatsch!)

Sie wissen mit Sicherheit, dafl diese Aussage un-
wahr ist.

(Beifall bei der SPD und bei Biindnis 90/Die
Griinen.)

Was im iibrigen Ihren Hinweis auf die Stellungnah-
me des Landkreistages angeht, will ich aus dem
Brief zitieren, den Sie angesprochen haben.

(Eveslage [CDUJ: Sie haben ihn aber zuerst
angesprochen!)

- Ich habe nur Bezug darauf genommen, aber Sie
haben einen Teil daraus zitiert. Deshalb zitiere ich
jetzt den zweiten Teil. — Dort heifdt es:

» Wir®
~ der Niedersichsische Landkreistag —

Jhatten zu der seinerzeit vor%elegten EnF—
wurfsfassung keine grundsitz ichen fachli-
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chen Bedenken erhoben, sondern Vorschlige
verfahrenstechnischer Art unterbreitet.“

Das spricht fiir sich und gegen Ihre Einlassung.
(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Dr. Blanke:

Danke schén. — Das Wort hat der Herr Innenmini-
ster.

Glogowski, Innenminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Sehr verehrter Herr Kollege Eveslage!
Schon aus der Grofle von 25400 ha und der Tatsa-
che, daf! fiir die Teststrecke von Daimler-Benz eine
Ersatzfliche von 400 ha bendtigt wird, wird deut-
lich, dafd eine solche Verbindung, wie Sie sie darge-
stellt haben, nicht besteht.

Ich méchte gleich zu Anfang meinen Dank all den-
jenigen aussprechen, die diese Arbeit geleistet oder
konstruktiv begleitet haben.

(Beifall bei der SPD.)

Von der Opposition ist die Diskussion nicht immer
sachorientiert gefithrt worden. Die Fragen der Lan-
desentwicklung haben nach meiner Auffassung
iiber die Parteigrenzen hinweg cinen hohen Stellen-
wert. Das ist auch gut so.

Vizeprisident Dr. Blanke:
Wollen Sie eine Zwischenfrage des Abgeordneten

Eveslage zulassen?

Glogowski, Innenminister:

Gern!

Eveslage (CDU):

Herr Minister, ist Ihnen bekannt, dafy Mitarbeiter
Ihres Ministeriums bei den &rtlichen Veranstaltun-

gen in Siiddorf und Jeddeloh

(Zurufe)

erklirt haben, es gebe keinen fachlichen Zusam-
menhang mit der Teststrecke von Daimler-Benz,
wohl aber einen politischen Zusammenhang? Ge-
nau das habe ich vorhin gesagt!

Glogowski, Innenminister:

Mir ist nicht bekannt, dafl das gesagt worden ist.
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Glogowski

Aufgrund der Grofienordnungen von 25400 ha
und 400 ha, um die es hier geht, wollte ich deutlich
machen, daff ein solcher enger Zusammenhang
nicht bestehen kann. ‘

(Eveslage [CDU]: Das ist fachlich nichr zu
begriinden, sondern politisch!)

— Das ist Ihre Meinung, Herr Eveslage. Ich kann
aber nicht weiter daraug eingehen. Anc%erenfalls be-
komme ich nimlich Schwierigkeiten mit meiner
Fraktion und auch mit einigen Ihrer Kollegen, die
nach Hause wollen.

Die Landesregierung wird den kompletten Teil II
des Landes-Raumordnungsprogramms nach dieser
Beratung als Rechtsverordnung in Kraft setzen. Sie
wird dabei die als Drucksache 12/6178 vorliegende
Stellungnahme des Landtages beriicksichtigen.

Nach meinem augenblicklichen Eindruck von dem
Beratungsverlauf zur Integration des Moorschutz-
gebietssystems ergibt sich keine Notwendigkeit,
den Erginzungsentwurf zu indern. Im Gegenteil:
Ich meine, diese Programmerginzung ist sehr sorg-
filtig auf der Grundlage einer naturschutzfachli-
chen Konzeption des Umweltministeriums erarbei-
tet und mit den unterschiedlichen Interessen vor
Ort abgestimmt worden. Sie ist eine gute Grundla-
. ge fiir eine sachgerechte Umsetzung des Moor-
schutzgedankens im Bereich der 6ffentlichen Pla-
nung, d.h. bei den Landkreisen, Gemeinden und
sonstigen oOffentlichen Planungstrigern. Nur an
diese richten sich die Ziele der Raumordnung und
Landesplanung.

Ich habe erfreut zur Kenntnis genommen, daf§ auch
die CDU fiir den Schutz der Hochmoore ist. Nur
verfolgt sie dabei ein Konzept, das aus naturschutz-
fachlicher Sicht nach unserer Auffassung unzurei-
chend ist. Es reicht eben nichr aus, sich nur auf die
Kernbereiche der Moore zu konzentrieren. Dauer-
hafter Moorschutz ist nur méglich, wenn negative
Einwirkungen von auflen auf die zu schiitzenden
Flichen ausgeschaltet werden. Das heifdt, zu einem
vollstindigen Hochmoor gehére ein Randbereich,
in dem méglichst nur extensive Bewirtschaftung
stattfinden sollte. Das ist der Grundgedanke, der
dem Moorschutzgebietssystem und der Erginzung
Iies Landes-Raumordnungsprogramms  zugrunde
iegt.

Die Landesregierung ist sich natiirlich bewuft, dal
sich diese Konzeption nur innerhalb eines sehr lan-
gen Zeitraums verwirklichen lif3t. Thr ist auch klar,
dafd sie dabei insbesondere die wirtschaftlichen In-
teressen der Landwirtschaft und der Baumschulbe-
triebe, aber auch der torfabbauenden Betriebe zu
beriicksichtigen hat.
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Mir sind die Sorgen und Befiirchtungen der Land-
wirte und Baumschulbetriebe in diesem Raum im
Rahmen der Diskussion sehr wohl bekannt gewor-
den. Ich kann aber versichern, dafl diese Befiirch-
tungen unbegriindet sind und dafl ich meine
Unterschrift nicht unter den Entwurf dieser Pro-
grammerginzung gesetzt hitte, wenn dadurch auch
nur ein Arbeitsplatz oder ein Betrieb in seiner
Existenz wirklich gefihrdet wiire.

(Beifall bei der SPD.)

Die Landesregierung hat die feste Absicht, Moor-
schutz nicht gegen die Landwirtschaft, sondern ge-
meinsam mit den Landwirten zu realisieren. Da%i.ir
gibt es eine ganze Bandbreite von Maglichkeiten
— von Forderprogrammen iiber den Einsatz zweck-
gebundener Mittel bis hin zu Bewirtschaftungsver-
trigen oder Flichenankiufen durch die offentliche
Hand; und das alles nicht mit Zwangsmitteln, son-
dern auf freiwilliger Basis.

Ich meine, das ist ein guter Weg. Wir werden ihn in
den nichsten Jahren auch konsequent verfolgen.
Ich personlich bin sehr froh, daf§ damit das Ge-
samtsystem, iiber das wir in dieser Wahlperiode dis-
kutiert haben und das viel Arbeitskraft erfordert
hat, nunmehr abgeschlossen ist. Es bietet eine gute
Grundlage fiir eine verniinftige, 6kologisch orien-
tierte wirtschaftliche Entwicklung des Landes Nie-
dersachsen.

(Beifall bei der SPD und bei Biindnis 90/Die
Griinen.)

Vizeprisident Dr. Blanke:

Meine Damen und Herren, ich schliefle die Bera-
tung.

Wir kommen zur Abstimmung. Wir stimmen
zunichst ab iiber den Anderungsantrag der Frak-
tion der CDU. Ich bin nicht ganz sicher, ob es ein
Anderungsantrag ist, wenn er auf Ablehnung statt
Zustimmung geht, aber wir wollen dariiber nicht
lange diskutieren. Falls der Antra abgelehnt wird,
stimmen wir iiber die Ausschu empfehlung ab.
Wer also dem Anderungsantrag der Frakrion der
CDU in der Drucksache 6295, der dahin geht, das
vorgelegte Programm abzulehnen, zustimmen
mochte, der moge sein Handzeichen geben. — Die
Gegenprobe! — Der Antrag ist abgelehnt.

Wer der Beschluflempfehlung des Ausschusses in
der Drucksache 6274 Nr. 1 zustimmen will, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Die Gegenprobe!
— Das ist angenommen.

Wer der Beschluflempfehlung in der Drucksache
6274 Nr. 2, Eingaben, zustimmen méchte, den
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bitte ich ebenfalls um das Handzeichen. — Die Ge-
genprobe! ~ Auch das ist so beschlossen.

Wir kommen jetzt zu Punkt 22:

Zweite Beratung: Staatliche Moorverwaltung We-
ser-Ems; Mercedes-Benz-Priifgelinde im Raum
Papenbuxf; Veriuflerung lanfeseigener Flichen
~ Antrag der Landesregierung — Drs12/6210 — Be-
schlufempfehlung des Ausschusses fiir Haushalt
und Finanzen — Drs12/6263

Der Antrag wurde am 14. April 1994 im Vorwege
an den Ausschuf$ fiir Haushalt und Finanzen zur
Beratung und Berichterstattung iiberwiesen.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesechen. Ich
eroffne die Beratung. — Ich schliefle sie.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Beschluf3-
empfehlung des Ausschusses in der Drucksache
6263 und damit dem Antrag der Landesregierung
in der Drucksache 6210 zustimmen will, den bitte
ich um ein Handzeichen. — Das ist so beschlossen.

(Dr. Hruska [FDP]: Sie haben nicht nach Ge-
genstimmen gefragt!)

- Die Mehrheit war klar. Das geniigt.

Ich rufe Punkt 23 auf:

Einzige (abschlieflende) Beratung: Verfassungsge-
richtliche Verfahren

a) Verfassungsbeschwerde gegen Art. | Ziff. 1 des
Zehnten Gesetzes zur Anderung der Niedersich-
sischen Gemeindeordnung und der Niedersich-
sischen Landkreisordnung vom 14. Juni 1993
(Nds. GVBI. S. 137)

aa) Landkreis Helmstedt und Landkreis
Soltau-Fallingbostel — StGH 7/94 —

bb) Stadt Gehrden - StGH 8/94 —
cc) Samtgemeinde Fiirstenau — StGH 9/94 —
dd) Stadt Westerstede — StGH 10/94 —
ee) Stadt Springe ~StGH 11/94 —

—  Schreiben des Prisidenten des Niedersichsi-
schen  Staatsgerichtshofs vom 22.3. (2x),
7., 21, und 25.4.1994
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b) Niedersichsisches Schulgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 27. September 1993
(Nds. GVBL. S. 383);

hier: Normenkontrollantrag der Fraktion der
Christlich Demokratischen Union im
Niedersichsischen Landtag

—  Schreiben des Prisidenten des Niedersichsi-
schen Staatsgerichtshofs vom 23.3.1994
— StGH 3/94 -

c) Organstreitverfahren von Abgeordneten und der
Fraktion der SPD im Deutschen Bundestag ge-
gen die Bundesregierung und den Bundesmini-
ster der Finanzen wegen der Herausgabe von Ak-
ten an den 2. Untersuchungsausschuf der 12.
Wahlperiode des Deutschen Bundestages (Treu-
handuntersuchungsausschuff)

—  Schreiben des Bundesverfassungsgerichts
— Zweiter Senat — vom 25.3.1994 — 2 BvE
2/94

— BeschlufSempfehlung des Ausschusses fiir Rechts-
und Verfassungsfragen — Drs 12/6265

Eine Berichterstattung ist auch hier nicht vorgese-
hen. Ich eroffne die Beratung. Wortmeldungen lie-
gen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstummung. Wer der Beschluf3-
empfehlung des Ausschusses fiir Rechts- und Ver-
fassungsfragen in der Drucksache 6265 zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist so
beschlossen.

Der nichste, 42. Tagungsabschnitt ist am 15. und
16. Juni 1994 vorgesehen. Inwieweit beide Tage
benbtigt werden, richtet sich nach den bis zur Alte-
stenratssitzung vorliegenden Beratungsgegenstin-
den.

Der Prisident wird den Landtag einberufen und im
Einvernchmen mit dem Altestenrat den Beginn
und die Tagesordnung der Sitzungen bestimmen.

Ich schlieRe die Sitzung und wiinsche IThnen eine
gute Heimfahrt.

Schluf der Sitzung: 18.44 Uhr.
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Anlagen zum Stenographischen Bericht

noch
Tagesordnungspunkt 12:
Miindliche Anfragen — Drs 12/6272

Anlage 1
Antwort

des Innenministeriums auf die Frage 7 des Abg.
Bannier (FDP):

Zweitwohnungssteuer

Der Rat der Landeshauptstadt Hannover hat am 10. 3. 1994
die Einfiihrung einer Zweitwohnungssteuer beschlossen. Be-
troffen hiervon sind vor allem Studierende, Soldaten und Be-
rufspendler mit doppelter Haushaltsfithrung.

Durch das 1992 verabschiedete 10. Gesetz zur Anderung des
Gesetzes iiber den Finanzausgleich sind zum 1. 1. 1993 neue
Verteilungskriterien in Kraft getreten, mit denen das Land Fi-
nanzkrafrunterschiede zwischen den Kommunen ausgleicht.
Insbesondere sicht § 20 Abs. 2 eine Erhéhung der Einwoh-
nerzahl um 15 % der registrierten Studierenden, der An-
gehorigen der Stationierungsstreitkrifte und der Grundwehr-
dienstleistenden vor. Diese Erweiterung des Bevolkerungsan-
satzes zielt gerade darauf ab, die durch diese Personengruppen
erhhte Inanspruchnahme kommunaler Leistungen abzugel-
ten — eine Zielrichtung, die mit der am 1. 4. 1994 in Kraft ge-
tretenen Zweitsteuersatzung identisch ist. Nach Einschitzung
des Bundes der Steuerzahler Niedersachsen und Bremen e. V.
gehe es aber primir gar nicht um das — relativ bescheidene —
Aufkommen aus der Zweitwohnungssteuer an sich. Finanziel-
ler Hintergrund sei vielmehr die Absicht, nach Mitteln und
Wegen zu suchen, die in Frage kommenden Biirger zu veran-
lassen, ihren Erstwohnsitz umzumelden (vgl. BdSt Nachrich-
ten Niedersachsen und Bremen, Heft Februar 1994 S. 8), um
so an erhéhte Zuweisungen aus dem FAG zu gelangen.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregierung:

1. Um welchen Betrag erhdhen sich schitzungsweise die
Schliisselzuweisungen an die Stadt Hannover durch die
Beriicksichtigung der in § 20 Abs. 2 FAG genannten Per-
sonengruppen?

2. Wie beurtéilt die Landesregierung die Erhebung von
Zweitwohnungssteuern?

3. Bleibt die um 15 % erhshte Einwohnerzahl Berechnungs-
grundlage fiir erhshte Zuweisungen aus dem FAG auch fgﬁr
den Falﬁ daf} die Ziele erreicht werden, die mit der Ein-
fiihrung einer Zweitwohnungssteuer angestrebt werden?

Nach § 20 Abs. 2 FAG wird die Einwohnerzahl
nach § 20 Abs. 1 FAG um einen Anteil von 15 v.H.
fir bestimmte Personengruppen erhsht. Dabei
handelt es sich um Personen, die sich in den betref-
fenden Kommunen aufhalten und kommunale Lei-
stungen in Anspruch nehmen, ohne melderechtlich
erfafSt zu sein. In der LH Hannover sind hiervon
Studenten, nichtkasernierts Personal der Stationie-
rungsstreitkrifte und dessen Angehorige sowie
Grundwehrdienstleistende betroffen. Mafigebendes
Kriterium fiir die Bestimmung der Einwohnerzahl
ist die Hauptwohnung im Sinne des Melderechts.
Hauptwohnung der Studenten, die am Studienort
eine Wohnung haben und ihre Wohnung bei den
Eltern oder eine eigene Wohnung am Heimatort

beibehalten, ist die zeitlich vorwiegend benutzte
Wohnung (§8 NMG). Die Angehérigen der Statio-
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nierungsstreitkrifte sind nach § 15 Nr. NMG
i.V.m. dem Nato-Truppenstatut bzw. dem Zusatz-
{ibereinkommen von der Meldepflicht befreit. Fiir
Grundwehrdienstleistende wird nach §16 Nr. 1 a
NMG eine Meldepflicht nicht begriindet. Fiir die
Berechnung der Finanzierungsausgleichsleistungen
fiir das Jahr 1994 sind bei der LH Hannover fiir die
hier betroffenen Personengruppen 6767 zusitzliche
Einwohner zugrunde gelegt worden.

Bei der Zweitwohnungssteuer handelt es sich — wie
bei anderen Steuern auch — um Geldleistungen, die
nicht eine Gegenleistung fiir eine besondere Lei-
stung darstellen und von einem offentlich-rechtli-
chen Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahmen
allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand
zutrifft, an den das Gesetz die Leistungspflicht
kniipft. Die Einnahmen aus der Zweitwohnungs-
steuer dienen den steuererhebenden Gemeinden als
allgemeine Deckungsmittel fiir die insgesamt zur
Aufgabenerfiillung notwendigen Ausgaben.

Die Zielsetzung von § 20 Abs. 2 FAG unterscheidet
sich also ganz wesentlich von der Zielsetzung der
Zweitwohnungssteuer.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wie folgt:

Zu 1: Fiir die genannten Personenfruppen erhohen
sich die Schliisselzuweisungen an die LH Hannover
im Jahre 1994 um etwa 2772000 DM.

Zu 2: Aufgrund § 3 NKAG ist die LH Hannover
befugt, eine Zweitwohnungssteuer zu erheben. Das
Bundesverfassungsgericht hat die Zweitwohnungs-
steuer im Beschluf! vom 6. Dezember 1983 —- 3 BvR
1275/79 — BVertGE 65, 325/346 — fiir verfassungs-
gemifd erklirt. Die niedersichsischen Gemeinden
entscheiden in eigener Zustindigkeit und rechtli-
cher sowie kommunalpolitischer Verantwortung,
ob sie von dem ihnen eingeriumten Besteuerungs-
recht Gebrauch machen.

Zu 3: Wie eingangs bereits ausgefiihrt, sind die
Zielsetzung des § 20 Abs. 2 FAG und die Zielset-
zung der Zweitwohnungssteuer ganz unterschiedli-
cher Natur, so daf sich aus der Einfithrung dieser
Steuer keine Folgerungen fiir das Finanzausgleichs-
gesetz ergeben.

Anlage 2

Antwort
des Kultusministeriums auf die Frage 8 des Abg.
Kethorn (CDU):

Kindertagesstittengesetz beriicksichtigt Elternwunsch auf
neue Spielkreise nicht

Aufgrund der enormen finanziellen Belastungen durch Schaf-
fung zusitzlicher Kindergartenplitze stehen die Kommunen
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bei der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergar-
tenplatz vor kaum lésbaren Problemen. Daher sind — um ein
ausreichendes Ar:igebot an Betreuungsplitzen sicherzustellen —
auch andere Kinderbetreuungsmodelle wie z.B. Nachmittags-
%ruppen und Spielkreise anzuerkennen und entsprechend zu
ordern. In dem von der Landesregierung nachdriicklich mit-
getragenen Beschluff der Jugendministerkonferenz heiflt es
dazu u. a.: ,Der Rechtsanspruch soll auch durch ein anderes
Betreuungs- und Férderangebot erfiillt werden kénnen. Die
pidagogische Gleichwertigl%eit mit dem Angebort im Kinder-
garten mufd sichergestellt sein.*

Spielkreise — vorhanden vor allem in lindlichen Gemeinden —
geniefen einen guten Ruf und leisten hervorragende Arbeit in
der Kinderbetreuung. Sie tragen dazu bei, den Rechts-
anspruch zum 1. 1. 1996 zu erfiillen sowie die Beitriige fiir
Kommunen, Triger und Eltern ertriglich zu gestalten. Neue
Spielkreise werden dafiir weder anerkannt noch gefordert.

In der Gemeinde Georgsdorf im Landkreis Grafschaft Bent-
heim besteht seic Jahren ein Kinderspielkreis, bestehend aus
zwei Gruppen mit jeweils 20 Plitzen; er ist voll besetzt. Zum
1. 8. 1994 haben einer statistischen Auswertung zufolge ins-
gesamt 61 Kinder Interesse an ciner Betreuung in einem
Spielkreis angemeldet.

Da der Neubau cines zweigruppigen Kindergartens mit insge-
samt 50 Plitzen aus finanziellen Griinden nichr realisierbar
ist — die Gemeinde ist auf Bedarfszuweisungen angewiesen —,
hat der Rat der Gemeinde Gcorgsdorfg einstimmig  be-
schlossen, den bestehenden Kinderspielkreis um cine weitere
Vormittagsgruppe mit 20 Plitzen zu erweitern. Die rium-
lichen  Voraussetzungen  sind  vorhanden.  Gemeinde,
Triger und Eleern sind daher unbedingt auf eine landesseitige
Forderung entsprechend den bestehenden Spielkreisen ange-
wiesen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wird sie im Vorgriff auf dic als Folge des Beschlusses der
Jugendministerkonferenz zu erwartende Geserzesinderung
neue Spictkreise zumindest im Einzelfall im Rahmen des
Rechtsanspruchs anerkennen und dementsprechend lan-
desseitig fordern?

2. Wird sie demencesprechend bei der notwendigen Novellie-
rung des Kindertagesstittengesetzes verfahren?

(Y]

. Falls cine Anerkennung und Férderung von neuen Spiel-

kreisen auch zukiinftig trotz des Bedarfs nichr vorgese-
hen ist, wie will sic Gemeinden wie Georgsdorf, die auf
Bedarfszuweisungen angewiesen sind, bei der Erfiillung
des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz unter-
stiitzen?

Zur Stellung der Spielkreise und zur Situation in
Georgsdorf muf ich eine Vorbemerkung machen:

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz
ist nach Bundesrecht, nimlich nach § 24 des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes, durch Betreuung, Bil-
dung und Erziehung im Kindergarten zu erfiillen.
Kinderspielkreise sind dabei nicht automatisch
gleichzustellen. Die vorgeschriebene personelle und
sichliche Mindestausstattung liegt qualitativ unter
der der Kindergirten.

Seit 1973 sind Kinderspielkreise aber in Nieder-
sachsen als Kindergartenersatz anerkannt, denn mit
ihnen wird vor allen im diinnbesiedelten Gebieten
eine einigermafSen ausreichende Betreuung der
Kinder im Kindergartenalter sichergestellt. Im Un-
terschied zu anderen Bundeslindern beteiligt smh
das Land deshalb auch an den Kosten von zahlrey
chen Spielkreisen. Der Umfang der Betreuungszeit

ist bei den Spielkreisen sehr unterschiedlich. Er
reicht von wenigen Stunden nachmittags bis zu 20
Stunden wochentlich am Vormittag.

Aber nicht jede Tagesbetreuung von Kindern eignet
sich — wie die Jugendministerkonferenz auch gesagt
hat — zur Erfiillung des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz. Der Rechtsanspruch soll Miit-
tern die Entscheidung fiir die Erziehung von Kin-
dern erleichtern. Deshalb erkennt § 12 Abs. 3
KiTaG nur solche Spielkreise fiir die Erfiillung des
Rechtsanspruchs und die Finanzhilfe als gleichwer-
tig an, in denen Kinder wichentlich mindestens
15 Stunden am Vormittag betreut werden. Das ist
z.B. bei den beiden Spie%kreisgruppen in Georgs-
dorf z. Z. nicht der Fall. Sie verfiigen leider nur
iiber einen gemeinsamen einfachen Gruppenraum,
den sie in wochentlichem Wechsel vormittags oder
nachmittags mit je 15 Stunden nutzen.

Spielkreise, die fiir den Rechtsanspruch anerkannt
und vom Land mitfinanziert werden sollen, miissen
auflerdem bereits am 1. Januar 1993 bestanden ha-
ben. Der Gesetzgeber wollte verhindern, daff zum
Schluf! anstelle von Kindergirten in grofler Zahl
nur Kinderspielkreise eingerichtet wurden. Daher
konnte ein neuer Spielkreis in Georgsdorf in der Tat
keine Finanzhilfe erhalten.

Ich mochte aber auf eine Losung hinweisen, die in
Georgsdorf bereits ins Auge gefallt worden ist: Die
Trigerin des jetzigen Kinderspielkreises, die ortliche
Kirchengemeinde, hat bereits vor zwei Jahren einen
vorldufigen Antrag auf Forderung eines Neubaus
fiir einen zweigruppigen Kindergarten bei der Be-
zirksregierung Oldenburg gestellt. Die Kirchenge-
meinde hat diesen Antrag damit begriindet, daf§ die
derzeitige Spielkreislosung fiir sie auf Dauer untrag-
bar sei. In der Tat wire ein zweigruppiger Kinder-
garten fiir Georgsdorf angesichts der Grofe der Ge-
meinde die richtige Losung. Daneben konnte man
eine der beiden bestehenden Spielkreisgruppen
fortfithren. Beide Einrichtungen wiren schon jetzt
fiir den Rechtsanspruch anzuerkennen und finanz-
hilfeberechtigt. Auf diese Weise kénnte nicht nur
die geplante zusitzliche Gruppe, sondern kénnten
auch die beiden entstehenden Kindergartengrup-
pen Finanzhilfe erhalten.

Offensichtlich ist die Finanzierung aber bisher
nicht geklirt; so hat auch der Landkreis z. B. noch
keine Baumitrel fiir den geplanten Kindergarteq Zu-
gesagt. Es stimmt, dafl die politische Gemeinde
1993 eine zweckgebundene Bedarfszuweisung be-
kommen hat. Das allein ist aber noch kein Grund,
den Kindern und Eltern in Georgsdorf in einem
Umfang von drei Gruppen nur Ersatzlésungen an-
zubieten. Denn zahlreiche Gemeinden, die Bedarfs-
zuweisungen erhalten, bauen dennoch Kindergir-
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ten, weil sie die Kindergiirten mit Recht zum not-
wendigen Mindestangebot in ihrer Gemeinde

zihlen.

Zu den einzelnen Fragen:

Zu Nr. 1 und 2: Die Jugendministerkonferenz hat
bisher lediglich eine Empfehlung an die Minister-
prisidentenkonferenz ausgesprochen. Diese hat ge-
beten, auch das Votum der Finanzministerkonfe-
renz einzuholen. Die letzte Entscheidung dariiber,
ob und wieweit der Rechtsanspruch auf andere Be-
treuungs- und Forderangebote ausgedehnt werden
soll, liegt ohnehin beim Deutschen Bundestag. Erst
nach einer entsprechenden Novellierung des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes hitte der Landesge-
setzgeber zu entscheiden, ob und ggf. welche weite-
ren Betreuungsangebote er iiber den jetzt schon
verhiltnismifig offenen § 12 KiTaG hinaus in den
Rechtsanspruch einbezieht.

Zu Nr. 3: Fiir Georgsdorf habe ich eine Losungs-
moglichkeit bereits aufgezeigt. Im iibrigen unter-
stiitzt das Land alle Gemeinden im Vergleich zu
frither in erheblichem Umfang beim Bau und bei
der Unterhaltung von Kindertagesstitten.

Ich mufd noch darauf hinweisen, dafd § 12 des Ge-
setzes tiber Tageseinrichtungen fiir Kinder Anfan
des Jahres dahin gehend gedndert worden ist, da
sich der Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz allein gegen den ortlichen Triger der Jugend-
hilfe richtet, so dafl jetzt nicht mehr die Gemein-
den, sondern die Landkreise das erforderliche An-
gebot an Kindergartenplitzen bereitstellen miissen.
In der Praxis werden die kreisangehérigen Gemein-
den diese Aufgabe zwar weiterhin wahrnehmen,
aber gerade die Finanzschwicheren unter ihnen
werden stirker mit der Hilfe des Landkreises rech-
nen kénnen. '

Anlage 3
Antwort

des Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr auf die Frage 9 des Abg. Grill (CDU):

Finanzierung des Umbaues der Verkehrsanlagen am
Bahnhof in Liineburg

Nach mir vorliegenden Informationen ist die Finanzierung
des Projektes aus Landesmitteln nicht mehr gesichert. Die von
allen Ratsfraktionen befiirwortete Mafinahme ist von zentra-
ler Bedeutung fiir die Planung des Verkehrssystems in Liine-
burg. Es bedarf also klarer Entscheidungen und Zielvorgaben,
auch hinsichtlich der finanziellen Machbarkeit.

Ich frage die Landesregierung:

1. Ist die Finanzierung aus der Sicht des Landes gesichert?
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2. Wenn ja, in welchen Zeitriumen ist das Geld eingeplant?

3. Konnte sich die Finanzierung der Expo negativ auf das Pro-
jeke auswirken?

Die Stadt Liineburg plant eine umfassende Umge-
staltung der Verke%rsanlagen am Bahnhof Liine-
burg. Hierdurch sollen insbesondere Einrichtung
fir P+R-Verkehre, Fahrradunterstellanlagen sowie
ein neuer Zentraler Omnibusbahnhof gebaut wer-
den. Die Konzeption der Stadt Liineburg entspricht
den verkehrspolitischen Zielen der Landesregie-
rung, die einen Ausbau des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs und eine benutzerfreundliche Vernet-
zung der Systeme Schiene — Bus — Pkw — Fahrrad
fordert. Das beschriebene Bauvorhaben der Stadt
wurde in das Programm zur Férderung aus Mitteln
des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes in den
Jahren 1994 bis 1998 mit einem Baubeginn in
1994 aufgenommen.

Fiir die in der Anfrage enthaltene Vermutung, die
Finanzierung des Vorhabens sei nicht gesichert, gibt
es keinen sachlichen Grund. Damit lassen sich die
Fragen wie folgt beantworten:

Zu 1: Die Landesregierung wird die Mitfinanzie-
rung des Vorhabens aus Mitteln des Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetzes sicherstellen.

Zu 2: Die Pline der Stadt sehen eine Bauzeit von
1994 bis 1998 vor. Dem entspricht die Einplanung
in das Mehrjahresprogramm nach dem GVFG.

Zu 3: Nach dem gegenwirtigen Stand der Planung
wird sich die Finanzierung der Verkehrsprojekte zur
Expo nicht nachteilig au% das genannte Bauvorha-
ben in Liineburg auswirken.

Anlage 4
Antwort
des Umweltministeriums auf die Frage 11 des Abg,
Grill (CDU):
Neubau des Schépfwerkes Lalrénne

Nach uns vorliegenden Informationen fordern sowohl der
Kreistag des Landkreises Harburg als auch der Verband der II-
menauniederung einen Neubau des Schopfwerkes Laronne,
das sich in einem schlechten baulichen Zustand befindet. Es
wird den Anforderungen an eine zeitgerechte Wasserwirt-
schaft nicht mehr gerecht.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie beurreilt sie den Bauzustand und die Notwendigkeit
der Erneuerung?

2. Wie ist der Stand der Planungen?

3. Wann sollen die Baumafinahmen beginnen?



Niedersichsischer Landtag — 12. Wahlperiode — 106. Plenarsitzung am 19. Mai 1994

Das Schopfwerk Laffronne an der Ilmenau steht im
Eigentum des Wasserverbandes der Ilmenaunijede-
rung. Der Verband ist Unterhaltungsverband im
Sinne von § 100 des Niedersichsischen Wasserge-
setzes. IThm obliegt damit dic Aufgabe, den ord-
nungsmifligen Zustand fiir den Wasserabfluf} auf-
rechtzuerhalten. Er ist dazu auf das inzwischen iiber
100 Jahre alte Schépfwerk angewiesen, dessen Be-
tiebssicherheit vor allem wegen des schlechten
baulichen Zustandes nicht mehr gewihrleistet ist.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wie folgt:

Zu 1: Die Landesregierung ist tiber den schlechten
baulichen Zustand des Sc%iipfwerkes unterrichtet.
Schon 1986 hatte der Wasserverband der [lmenau-
niederung einen Rahmenentwurf fiir den Neubau
der Anlage vorgelegt und eine Forderung aus Mit-
teln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® beantragt.
Die damalige Landesregierung lehnte diesen Antrag
allerdings a%).

Inzwischen haben sich die Neubaukosten verdop-
pelt und miissen auf rund 15 Millionen DM veran-
schlagt werden. Angesichts des baulich mangelhaf-
ten Zustands des Bauwerkes hilt die Landesregie-
rung eine grundlegende Sanierung des Schopfwer-
kes oder dessen Neubau fiir notwendig. Um 1n die-
ser Frage ziigig und fundiert entscheiden zu kon-
nen, hat sie dem Wasserverband in diesem Jahr be-
reits 69 000 DM fiir entsprechende gutachterliche
Untersuchungen bereitgestellt.

Zu 2: Eine Entscheidung in der Frage, ob ein Neu-
bau oder eine Sanierung geférdert werden sollen,
kann erst nach Vorliegen der Untersuchungsergeb-
nisse getroffen werden. Die planerischen Unterla-
gen fiir einen Neubau liegen bereits jetzt vor. Fiir
den Fall des Neubaues wiren dann noch die wasser-
rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen. Voraus-
sichtlich wird ein Planfeststellungsverfahren durch-
wfithren sein.

Zu 3: Uber den Termin fiir den Beginn der Bauar-
beiten hat grundsitzlich der Wasserverband zu be-
stimmen. Er ist allerdings zur Sicherstellung seiner
Finanzierung auf eine 70prozentige Forderung mit
Landesmitteln angewiesen, die das Land im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der
Agrarstrukeur und des Kiistenschutzes” gewihren
kann. Nicht zuletzt durch Kiirzung der Bundesmit-
tel fiir die Gemeinschaftsaufgabe ist dort der Mit-
telumfang sehr begrenzt, so daf3 ein verbindlicher
Termin fiir die Foérderung der Mafinahmen heute
noch nicht festgelegt werden kann.

Anlage 5
Antwort

des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur auf

die Frage 12 der Abg. Frau Pawelski (CDU):
Mangelhafte Forderung von Modellkursen zur berufli-
chen Orientierung und Qualifizierung fiir Frauen

Modellkurse zur beruflichen Orientierung und Qualifizierung
fiir Frauen erfreuen sich groier Nachfrage. So sollen bereits
im April dieses Jahres alle fiir das Haushaltsjahr 1994 vorgese-
henen Mittel vergeben worden sein. Die Einrichtungen der
Erwachsenenbildung miissen damit alle weiteren Planungen
fiir dieses Jahr einstellen, was gerade auch bei den betroffenen
potentiellen Teilnehmerinnen auf grofies Unverstindnis ge-
stolSen ist. Die Situation wird auch dadurch noch verschirft,
dafl sich das Niedersichsische Finanzministerium weigert,
Restmittel aus dem Haushaltsjahr 1993 in Héhe von ca.
505 000 DM zur Verwendung im Haushaltsjahr 1994 freizu-
geben.

Ich frage die Landesregierung:

1. Ist sie nunmehr bereit, angesichts der grofien Nachfage
umgehend die genannten Restmittel aus dem Haushalts-
jahr 1993 zur Verfligung zu stellen?

2. Ist sie ferner bereit, angesichts der jetzt schon ausgeschopf-
ten Mittel fiir 1994 weitere zusitzliche zur Verfiigung zu
stellen?

3. Wenn nein, warum verzichret sie darauf, ein offensichtlich
erfolgreiches Modell verstirkr zu férdern und nimmt start
dessen den Zusammenbruch von bereits geplanten Kursen
in Kauf?

Ich stimme der Fragestellerin darin zu, daf§ das vom
Land seit 1987 nach § 11 EBG geforderte Modell-
programm ,Entwicklung und Durchfithrung von
Kursen zur beruflichen Orientierung und Qualifi-
zierung fiir Frauen“ auflerordentlich erfolgreich
verlduft. Es werden insbesondere Frauen angespro-
chen, die nach einer mehr oder weniger langen Fa-
milienphase eine auflerhiusliche Taugkeit erstmals
bzw. erneut anstreben oder wihrend der Familien-
phase den beruflichen Kontakt und die Berufsqua-
lifikation erhalten wollen. Dieser Zielsetzung ent-
sprechend werden spezielle Vorhaben mit einer
zweijihrigen Laufzeit zusitzlich mit Personalko-
stenzuschiissen gefordert:

1992/1993 — Berufliche Orientierung und Qualifi-

zierung im Bausteinsystem

1994/1995 — Entwicklung und Erprobung von
Modellkursen fiir Frauen im Erzie-
hungsurlaub und Berufliche Orien-
tierung von Frauen aus der Landwirt-

schaft.

Im Landeshaushalt steht seit 1990 fiir diese modell-
hafte Bildungsarbeit jihrlich 2 Millionen DM zur
Verfiigung. Die Zahl der jihrlich durchgefiihrten
Kurse betrigt etwa 500, die Zahl der Teilnehmerin-
nen jeweils iiber 5 000.

Diese Bildungsarbeit wird wissenschaftlich begleitet
und evaluiert, und deren Ergebnisse werden doku-
mentiert.
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Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen 1
bis 3 namens der Landesregierung wie folgt:

Es trifft zu, daff im Haushaltsjahr 1994 bereitge-
stellte Mittel teilweise fiir im Jahre 1993 durchge-
fithrte Maflnahmen in Anspruch genommen wer-
den mufiten, weil die bis Ende 1993 laufenden
Kurse nicht mehr im Haushaltsjahr 1993 abgerech-
net werden konnten. Da das Land insoweit Ver-
pflichtungen eingegangen ist, wurde die Ubertra-
gung dieser Mittel in Hohe von etwa 500000 DM
als Ausgaberest in das Haushaltsjahr 1994 angemel-
det.

Eine Entscheidung iiber die Ubertragung und Ein-
willigung von Ausgaberesten des Haushaltsjahres
1993 kann vom Finanzministerium aber erst ge-
troffen werden, wenn simtliche Einnahme- und
Ausgabereste angemeldet und die sachlichen und
rechtlichen Voraussetzungen fiir die Ubertragung
im einzelnen iiberpriift worden sind. Mit einer Ent-
scheidung ist Ende dieses Monats zu rechnen. Es ist
somit davon auszugehen, daf§ die in Frage stehen-
den Ausgabereste kurzfristig freigegeben werden,
weil die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen er-

fiille sind.

Unter diesen Voraussetzungen ist die Bereitstellung
zusitzlicher Mittel nicht erforderlich. Nach den
vorliegenden Erfahrungen diirfte der Gesamtansatz
—nach Ubertragung der Mittel — ausreichen, Bewil-
ligungen fiir die bis Ende 1994 geplanten Frauen-
modellkurse, soweit sie die Férderungsvorausset-
zungen erfiillen, auszusprechen. Unabhingig davon
ist die Fortfithrung der laufenden Modellvorhaben
~Entwicklung und Erprobung von Modellkursen
fir Frauen im Erziehungsurlaub“ und ,Berufliche
Orientierung von Frauen aus der Landwirtschaft®
finanziell abgesichert.

Anlage 6

Antwort
des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur auf
die Frage 13 der Abg. Frau Lenke (FDP):

Durchfiihrung des Niedersichsischen Denkmalschutzge-
setzes;

hier: Zustindigkeiten und Zusammenwirken der Denk-
malbehérden

Im Februar 1994 hat die niedersichsische Landesregierung im
Kabirett die Entscheidung gefillt, daft das Fachpersonal und
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die Fachaufgaben (Stellungnahmen als Triger Loffentlicher
Belange® und ,Entscheidungen tiber Landeszuwendungen*)
der staatlichen Denkmalpflege in Niedersachsen im Institur
fiir Denkmalpflege konzentriert werden. Seit dem Kabinetts-
beschluff wurde der Offentlichkeit nichts iiber die verwal-
tungsmiflige Umsetzung dieser Neuorganisation der Denk-
malpflege mitgeteilt.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregierung:

1. Wie weit sind die im Kabinett beschlossenen verwaltungs-
mifligen Umsetzungen erfolgt?

2. Steht die Landesregierung uneingeschrinkt hinter dem Be-
schluf}, so daf er noch bis zum 20. Juni umgesetzt wird?

Die Anfrage beantworte ich im Namen der Landes-
regierung wie folgt:

Erstens. Die Landesregierung hat am 22. Februar
1994 beschlossen,

1. die Zustindigkeiten fiir die Abgabe von
Stellungnahmen im Rahmen der rfachli-
chen Beteiligung als Triger offentlicher Be-
lange von den Bezirksregierungen auf das
Institut fiir Denkmalpflege zuriickzuverla-
gern,

2. das Institut fiir Denkmalpflege von der
Miwwirkung im Genehmigungsverfahren
nach § 26 Abs. 2 Satz 1 Niedersichsisches
Denkmalschutzgesetz in Routineangele-
genheiten zu entlasten und

3. das Fachpersonal der Denkmalpflege beim
Institut fiir Denkmalpflege zu konzentrie-
ren.

Fiir die Entlastung des Instituts fiir Denkmal-
pflege im Genehmigungsverfahren in Routi-
neangelegenheiten ist mit dem Runderlaf§ des
MWK vom 10. Mirz 1994 (Nds. MBL
S. 427) die Grundlage geschaffen worden.
Ziffer 2 des Kabinettsbeschlusses wurde da-
mit umgesetzt.

Die im iibrigen beschlossene Konzentration
der Fachkrifte im Institut fiir Denkmalpflege
erfordert eine Abstimmung mit dem MI iiber
die Neuregelung des Zuwendungsverfahrens.
Diese Abstimmung ist noch nicht abgeschlos-
sen.

Zweitens. Der Beschluf} der Landesregierung ent-

hile keine Terminsetzung, so dafl die Umsetzung

glchF an den Ablauf der Legislaturperiode gebun-
en ist.
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