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Antrag

Hannover, den 17.01.2023

Fraktion der SPD
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen

»Zukunftsprogramm Diversifizierung” Wege aus der Krise in der Schweinehaltung: Héfe er-
halten - neue Betriebszweige erschliefen

Der Landtag wolle beschlielen:
EntschlieBung

Seit Jahrzehnten ist Niedersachsen durch intensive Tierhaltung gepragt. Insbesondere im Westen
Niedersachsens ist kontinuierlich eine regionale Konzentration der Intensivtierhaltung entstanden,
die fur die Branche und die gesamte Region die wirtschaftliche Grundlage fir Wertschépfung war,
Synergieeffekte nutzte und im vor- und nachgelagerten Bereich Unternehmen und Arbeitsplatze ent-
stehen lieRR. Gerade fiir die meist flachenarmen Betriebe war und ist Tierhaltung somit ein wichtiges
betriebliches Standbein.

Gleichzeitig kam die starke raumliche Konzentration schon seit langerem an ihre Grenzen und fiihrt
im Umweltbereich auch zu Problemen, was Emissionen oder die Verbringung der Gille angeht. Mit
dem Ausbruch der Corona-Pandemie und dem daraus folgenden Schlachtstau, dem Auftreten der
Afrikanischen Schweinepest in Deutschland und Niedersachsen und den damit verbundenen Ex-
porteinschrankungen sowie den im Zuge des Ukrainekrieges steigenden Futter- und Energiekosten
kamen geballt Herausforderungen auf die Branche zu, die in dieser Massivitat von niemanden zu
erwarten waren. Hinzu kommen zusatzlich die sich ohnehin verandernden gesellschaftlichen Anspri-
che an die Haltung von Tieren und die wachsende Bedeutung einer pflanzenbasierteren Erndhrungs-
weise fur viele Menschen in Niedersachsen.

Diese Entwicklung hat aktuell zu einer deutlichen Reduzierung der Schweinebesténde in Nieder-
sachsen geflhrt, und es ist zu erwarten, dass dieser Trend weiter anhalt. Dabei erlebt das Land
zurzeit einen ungeordneten Strukturbruch, bei dem viele Hofe nicht nur die Haltung der Tiere aufge-
ben, sondern auch den ganzen Betrieb einstellen. Dies ist nicht nur ein Verlust fir die niedersachsi-
sche Landwirtschaft, sondern oftmals auch mit menschlichen Tragédien verbunden, wie die damalige
Landwirtschaftsministerin Otte-Kinast am 8. Oktober 2020 eindriicklich im Plenum des Landtages
schilderte.

Der Landtag halt es fiir notwendig, dass der beschriebene erfolgende Abbau der Produktionskapa-
zitaten im Schweinebereich politisch begleitet werden muss, um ein weiteres Hofesterben zu verhin-
dern. Betriebe und Wertschopfung im landlichen Raum sollen weitest moglich erhalten bleiben, und
der Einstieg in andere landwirtschaftliche - oder der Landwirtschaft vor- bzw. nachgelagerte - Berei-
che erleichtert werden.

Bei der Begleitung dieses Wandels sollte sich am Selbstversorgungsgrad in Bezug auf die Verzehr-
gewohnheiten der Bevolkerung sowie an den Selbstversorgungsgrenzen auf allen Ebenen der Wert-
schopfungskette der Schweinehaltung orientiert werden.

Der Landtag fordert die Landesregierung daher auf, ein ,Zukunftsprogramm Diversifizierung® zu er-
arbeiten und umzusetzen, um veranderungsbereiten schweinehaltenden Betrieben (Teil-)Umstiegs-
moglichkeiten auf anderen Betriebszweige zu erméglichen. Hierzu wird die Landesregierung dariiber
hinaus ebenfalls aufgefordert zu prifen, ob zusétzliche Mittel des Bundes und der Europdischen
Union zur Umsetzung des avisierten Programms nétig sind. Bei der Erarbeitung einer Férderrichtlinie
sind insbesondere folgende Punkte zu bericksichtigen:

1. Gefordert werden sollen Investitionen in rdumlicher Nahe des bisherigen Standortes, um Be-
triebsverlagerungen in andere (Bundes-)Lander zu vermeiden,
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2. regionale Gegebenheiten sowie die ortlich vorherrschende Tierdichte sind als Kriterium der For-
derwirdigkeit zu beriicksichtigen,

3. Investitionen zum Einstieg oder Ausbau in die Haltung anderer Tierarten, beispielweise Puten,
dirfen nicht zu einer gesamtbetrieblichen Erhéhung des Viehbesatzes (GV/ha) fuhren. Grund-
satzlich ist Tierhaltung nur bis zur Grenze von 2 GV/ha als férderféhig einzuschatzen.

4. eine Foérderung von Vorhaben sollte bis zu 80 % der Investitionssumme mdglich sein, wobei
mindestens die Halfte der vom Land bereitgestellten Summe als nicht riickzahlbarer Zuschuss
gezahlt werden sollte,

5. in Abhangigkeit des Haushaltsansatzes ist pro Betrieb eine Deckelung auf ein maximal forder-
fahiges Investitionsvolumen vorzunehmen, um méglichst vielen Betrieben eine Teilnahme am
Diversifizierungsprogramm zu ermdglichen.

Begriindung

Die Nachfrage nach Fleisch geht in Deutschland seit Jahren kontinuierlich zuriick, wobei der Riick-
gang beim flr Niedersachsen besonders wichtigen Schweinefleisch iberproportional groR ist. So ist
der Pro-Kopf-Verbrauch in diesem Segment in den letzten zehn Jahren um rund 26 % gesunken (von
38,7 kg auf 28,6 kg, Quelle AMI 2022). Da der Schweinebestand im gleichen Zeitraum deutschland-
weit ,nur® um rund 20 % zurtickgegangen ist (Quelle AMI 2022), 1asst sich feststellen, dass sich der
Selbstversorgungsgrad weiter erhéht hat (von 2019 zu 2020 von 122 % auf 125 %). Bei gleichzeitigen
Exportbeschrankungen und steigenden Betriebskosten flihrt dies zu einer wachsenden Unrentabilitat
bestimmter Haltungsformen. Da das Kapital der Betriebe jedoch durch langfristige Investitionen ge-
bunden ist, verfiigen sie selten lber die nétigen freien Mittel, um Alternativen aufzubauen und den
teilweise ruindsen Kreislauf zu verlassen.

Unabhangig von den aktuellen, die Situation erheblich verscharfenden, Krisen, besteht die dringende
Notwendigkeit eines sektoralen Transformationsprozesses. Aufgrund der gesamtgesellschaftlichen
Bedeutung ist der Staat gefordert, diesen Prozess zu begleiten; politisch, wie finanziell.

Der Bund plant seit Langem die nationale Férderung des tiergerechten Stallumbaus, insbesondere
in der Schweinehaltung. Zu diesem Zweck sind kurzfristig 150 Millionen Euro fiir das Jahr 2023 im
Bundeshaushalt vorgesehen und ist mittelfristig ein Milliardenbetrag geplant. Bereits in den Jahren
2020/21 waren mit dem Bundesprogramm Stallumbau, welches insbesondere den tiergerechten Um-
bau bestehender Kastenstédnde in der Sauenhaltung zum Ziel hatte, Haushaltsmittel in Hé6he von
insgesamt 300 Millionen Euro zur Verfigung gestellt worden. Die Zielsetzung der Bundesférderung
lag und liegt damit jeweils auf der Verbesserung der Haltungsbedingen, was inhaltlich grundsatzlich
zu begrifRen ist. Gleichwohl sind und waren diese Forderinstrumente immer an eine Weiterfliihrung
der Tierhaltung geknupft; im Falle des Bundesprogramms Stallumbau betrug die Zweckbindungsfrist
beispielsweise zwolf Jahre. Die Férderung erganzender betrieblicher Standbeine, wie Investitionen
in Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse, waren ausgeschlossen.

Diese Liicke soll das niedersachsische ,Zukunftsprogramm Diversifizierung“ schlief3en. Es soll Be-
trieben, die nicht ihre ganzen Bestande tierwohlgerecht umbauen wollen oder kénnen, gleichzeitig
aber einen landwirtschaftlichen Betrieb erhalten méchten, die Mdglichkeit bieten, erganzende bzw.
alternative Einkommensquellen zu erschlieften und dafiir Strukturen aufzubauen.

Fir die Fraktion der SPD Fir die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
Wiard Siebels Volker Bajus
Parlamentarischer Geschaftsflihrer Parlamentarischer Geschaftsflihrer

(Verteilt am 18.01.2023)
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