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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Martin Baumer, Helmut Dammann-Tamke, Uwe Dorendorf, Christoph
Eilers, Anette Meyer zu Strohen, Dr. Marco Mohrmann und Dr. Frank Schméadeke (CDU)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz namens
der Landesregierung

Einst fast ausgerottet, heute in Scharen - Wie ist die aktuelle Lage der Gansepopulation zu
beurteilen?

Anfrage der Abgeordneten Martin Baumer, Helmut Dammann-Tamke, Uwe Dorendorf, Christoph
Eilers, Anette Meyer zu Strohen, Dr. Marco Mohrmann und Dr. Frank Schméadeke (CDU), einge-
gangen am 24.05.2018 - Drs. 18/958

an die Staatskanzlei Gibersandt am 24.05.2018

Antwort des Niederséchsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz namens
der Landesregierung vom 16.07.2018,

gezeichnet
In Vertretung

Frank Doods

Vorbemerkung der Abgeordneten

Laut dem Artikel der Siiddeutschen Zeitung vom 16.05.2018 ,Zeit der Ganse" finden Wildganse in
Deutschland ein reichhaltiges Nahrungsangebot, welches sie wéhrend ihrer Rast ausreichend in
Anspruch nehmen koénnen. Folglich sind Wildgdnse auch immer haufiger im Landesinneren auf
Grin- und Ackerland anzutreffen und verursachen dort zunehmend Fraschaden.

Infolge der sich stetig verbessernden Rastbedingungen durch z. B. Vogelschutzgebiete und des
reichlichen Nahrungsangebots ist die Anzahl rastender Wildganse vor allem in den Kiistenregionen
signifikant gestiegen. Dies wird von Herrn Jasper Madsen, Ganseforscher der Universitat Aarhus in
Danemark, im Artikel der Stiddeutschen Zeitung wie folgt bekréaftigt: ,Aber allgemein nehmen die
Bestande von Gansen exponentiell zu, und bei den meisten gibt es kein Anzeichen dafir, dass sie
aufhdren zu wachsen. Im Gegenteil.“

Vorbemerkung der Landesregierung

Niedersachsen besitzt fur zahlreiche hier Uberwinternde nordische Géansearten eine internationale
Verantwortung und damit einhergehend auch entsprechende Schutzverpflichtungen. Um letzteren
gerecht zu werden, hat Niedersachsen insgesamt 16 EU-Vogelschutzgebiete mit einer Flache von
ca. 125000 ha (hier: ohne EU-Vogelschutzgebiet Niedersachsisches Wattenmeer) gemeldet, in
denen es signifikante Vorkommen von Gansearten gibt.

Es ist unbestritten, dass grofe Ganseansammlungen erhebliche FraRschaden auf landwirtschaftli-
chen Nutzflachen verursachen kénnen. Aus diesem Grund bietet das Land Niedersachsen mit Un-
terstiitzung der EU in den Hauptgebieten der Ganserast Agrarumweltmal3nahmen an. Diese verfol-
gen das naturschutzfachliche Ziel, ruhige, stérungsarme Asungsflachen fiir die Gberwinternden
Ganse zur Verfligung zu stellen. Landwirte, die sich an den AgrarumweltmafZnahmen fiir nordische
Gastvogel beteiligen, erhalten fiir eintretende Biomasseverluste und den entstehenden Mehrauf-
wand in der Flachenbearbeitung einen finanziellen Ausgleich. Derzeit werden landesweit ca.
25 000 ha Acker- und Grinlandflachen mit AgrarumweltmalRnahmen fur nordische Génse bewirt-
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schaftet. Daftir wendet das Land Niedersachsen mit Unterstiitzung der Européaischen Union (EU)
einen Finanzbetrag von ca. 7,0 Millionen Euro pro Jahr auf.

Daruber hinaus haben das Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz und das Minis-
terium fur Ernéhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz auf der Basis der Landtagsentschlie-
Bung 17/2223 einen Arbeitskreis Gadnsemanagement eingerichtet, dem sowohl Landwirtschafts-,
Jagd- und Naturschutzverbande als auch wissenschatftliche Institute angehéren. Dieser Arbeitskreis
wird entsprechend der EntschlieBung Vorschlage fiir ein landesweites Gansemanagementkonzept
erarbeiten. Derzeit werden durch ein erweitertes Gansemonitoring und die Umsetzung eines For-
schungsprojektes zur Auswirkung der Jagd auf Ganse und Géansefral3schaden die Grundlagen fir
ein solches Managementkonzept erarbeitet. Die Ergebnisse des Monitorings und des Forschungs-
projektes liegen voraussichtlich Ende 2018 oder Anfang 2019 vor.

1. Wie haben sich die Bestande der folgenden Gansearten in der Bundesrepublik
Deutschland und Europa seit 1970 entwickelt?

a) Graugans,
b) Saatgans,

c) Blassgans,
d) Nonnengans,
e) Ringelgans,
f)  Kanadagans,
g) Nilgans.

Bei der Beantwortung der Frage ist zwischen Brut- und Rastbestanden zu differenzieren:
Rastbestande:

Nordische Génse, deren Brutgebiete in Skandinavien, den baltischen Staaten, Russland und der
arktischen Region liegen, rasten in Niedersachsen im Herbst, Winter und Fruhjahr in unterschiedli-
cher Zahl, unterschiedlichen Regionen und zu artspezifischen Zeitraumen. Es dominieren Nonnen-
ganse und Blassgéanse, die auf sichere Schlafplatze im Wattenmeer und an groRen Gewassern und
Flissen angewiesen sind und von dort auf weitraumige Flachen mit geeigneter Nahrung ausfliegen.
Die meisten arktischen Ganse (Blass-, Nonnen-, Kurzschnabel-, Ringel- und Zwerggans) sind Arten
mit einer hohen Griinland- (bzw. Salzwiesen-)Préaferenz.

Landesweit zeigen die meisten nordischen Gansearten derzeit eine stabile bis zunehmende Be-
standsentwicklung. Dabei muss allerdings auch erwahnt werden, dass alle Gansearten in den
1950/1960er-Jahren bedingt durch Lebensraumverdnderungen und Verfolgung/Bejagung auf ei-
nem historischen Bestandstief angekommen waren. Von der Nonnengans gab es beispielsweise
nur noch etwa 20 000 Individuen weltweit. Fur die anderen Arten sah es kaum besser aus. Interna-
tionaler Schutz sowie die Ausweisung von Schutzgebieten auf der Basis internationaler Abkommen
(z. B. Ramsar-Konvention 1974, Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Er-
haltung der wildlebenden Vogelarten [jetzt: Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 30. November 2009 iber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten]) haben
danach eine Bestandserholung bewirkt.

Starke Zunahmen in den letzten 25 Jahren verzeichnen Nonnen- und Bléssgénse, aber auch
Graugéanse. Dabei treten aus verschiedenen Griinden jahrliche Schwankungen in der Gré3e von
Rastbestanden auf. So reagieren Rastvdgel insbesondere auf bestimmte Witterungsereignisse, wie
z. B. langer anhaltende Winter oder einen warmeren Herbst, und passen dadurch ihr Zug- und
Rastverhalten zeitnah an. Auch anthropogene Veranderungen in der Landschaft wirken sich auf die
Aufenthalte rastender Génse in den Gebieten und somit auf die Ergebnisse von Zahlungen aus.
Zudem kann die stets unterschiedliche Nahrungsverfugbarkeit auf den Flachen dazu fuhren, dass
sich die Vogel innerhalb gréRerer RGume unterschiedlich verteilen.

Die artspezifische Entwicklung der Rastbestande ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen. Der
langjahrige Trend fiir Deutschland (25 Jahre) bezieht sich auf Trendzeitraume zwischen 1980/1981
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und 2011/2012. Belastbare Daten aus der Zeit vor 1980 liegen nicht publiziert vor. Der internationa-
le Trend basiert auf Zahlen oder Schatzungen aus Waterbirds Population Estimates®. Weitere Zah-
len und Trendangaben liegen dariiber hinaus fir den Bereich des Wattenmeeres vor 2 Fur einzelne
Arten gibt es ferner gesonderte Berechnungen (z. B. Jongejans et al. 2015 fur die Bléssgans3).

Tabelle: Bestandsentwicklung Uberwinternder Gansearten in Deutschland (Gesamttrend
Uber 25 Jahre bzw. 12 Jahre) und international (fir ,, Europa“)“, erganzt um einen internationa-
len Zehn-Jahre-Trend von 1993 bis 2013 (Kruckenberg, schriftl. Mitt. v. 08.06.2018).

Legende: - - - = starke Abnahme (>3 % p. a.), - - = moderate Abnahme (>1 bis 3 % p. a.), - = leich-
te Abnahme (<1 % p. a.), + / - = fluktuierend, O = stabil, + = leichte Zunahme (<1 % p. a.), + + =
moderate Zunahme (>1 bis 3 % p. a.), + + + = starke Zunahme (>3 % p. a.). Angaben in Klammern
beruhen auf Experteneinschatzung, nicht auf mittlerer jahrlicher Anderung

Art Trend Deutsch- | Trend Trend internatio- | Trend interna-

land (25 J.) Deutschland nal (10J.) tional (>10 J,
(123 1993 bis 2013)°

Graugans ++ + + + + + ++

Tundrasaatgans ++ 0 + +

Waldsaatgans (--) (---) -- -

Kurzschnabelgans | nicht betroffen nicht betroffen + +

Blassgans ++ 0 0 ++

Nonnengans +++ + ++ ++

Ringelgans

a) ssp. bernicla -- 0 -- 0

b) ssp. hrota (+/-) (+/-) + +

Zwerggans unbekannt unbekannt -- --

Kanadagans k. A. k. A k. A k. A.

Nilgans k. A. K. A. K. A. k. A

Insgesamt zeigen sich deutliche artspezifische Unterschiede in der Bestandsentwicklung rastender
nordischer Ganse. Viele Arten haben sich im Langzeittrend deutlich vermehrt. Bei etlichen dieser
Arten ist diese Entwicklung inzwischen zum Stillstand gekommen oder hat sich deutlich verlang-
samt (z. B. Blassgans, Tundrasaatgans). Fir die Ringelgans hat sich Mitte der 1990er-Jahre ge-
zeigt, dass eine Gansepopulation ganz ohne jagdliches Zutun eine obere Bestandsgrenze errei-
chen und danach gegebenenfalls sogar wieder sinkende Populationszahlen aufweisen kann, wenn
entsprechende ,Flaschenhals-Faktoren“ (z. B. innerartliche Konkurrenz, Mangel an geeigneten
Brutplatzen, die Ausbreitung von Krankheiten) fur die Art erreicht werden. Nur wenige nordische
Gansearten, wie beispielsweise die Nonnengans, wachsen derzeit weiter im Rastbestand an. Nicht
unerwahnt bleiben sollte, dass es durchaus auch nordische Gansearten gibt, die im Bestand ab-
nehmen. Dazu gehért u. a. die Waldsaatgans, deren Rastbestande ganz erheblich eingebrochen
sind.

Zur Kanadagans und Nilgans liegen keine Angaben zu Rastbestanden und deren Entwicklung in
Deutschland und Europa vor.
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Brutvogel:

In Niedersachsen kommen drei Génsearten (auch) als regelméRige Brutvdgel vor. Ob diese im
Winter nach Sidwesten abziehen oder andere Zugmuster zeigen, ist derzeit unbekannt. Zur Brut-
bestandsentwicklung dieser Arten kdnnen folgende Angaben gemacht werden:

Graugans: Die Graugans ist die einzige heimische Ganseart mit Brutvorkommen. Aufgrund von Le-
bensraumverlust und menschlicher Nachstellung starb die Art bereits im spaten Mittelalter in Nie-
dersachsen und Westeuropa aus. In Ostdeutschland sowie in Skandinavien blieb die Art allerdings
erhalten. Ab den 1960er-Jahren und ab 1982 auch in Niedersachsen wurde die Art durch Wieder-
ansiedlung in ausgewahlten Gebieten als Brutvogel wieder heimisch®. Ausgehend von diesen Ge-
bieten hat die Graugans heute ihr traditionelles Verbreitungsgebiet weitgehend wieder besiedelt.
Entsprechend zeigte die Art einen positiven Bestandstrend tiber die vergangenen 35 Jahre.

Kanadagans: Die Art ist in Deutschland eine etablierte gebietsfremde Brutvogelart, deren Bestand
auf Aussetzungen, Gefangenschaftsfliichtlinge und verwilderte Parkvogel zurlickzufiihren ist. 2009
bruteten in Deutschland 3 600 bis 5 000 Brutpaare. Angaben zum europaweiten Brutbestand liegen
nicht vor. Der lang- und kurzfristige Bestandstrend (1985 bis 2009) ist positiv. Der Brutbestand in
Niedersachsen umfasst etwa 600 Paare (2014)7.

Nilgans: Auch die Nilgans ist mittlerweile in Deutschland eine etablierte gebietsfremde Brutvogelart,
deren Ursprung ebenfalls auf Aussetzungen und Gefangenschaftsfliichtlinge zurlickgeht. Der bun-
desdeutsche Bestand wird auf 5 000 bis 7 500 Brutpaare geschétzt. Die Bestandsentwicklung ver-
lauft sowohl langfristig als auch kurzfristig (1985 bis 2009) positiv. Der Brutbestand in Niedersach-
sen umfasst etwa 2 000 Paare (2014)9.

2. Welche Gansearten kdnnten derzeit in Niedersachsen flachendeckend bejagt werden?

In Niedersachsen diirfen zurzeit die Grau-, die Nil- und die Kanadagans vom 1. August bis zum
15. Januar flachendeckend bejagt werden. Hierbei gilt die Einschrankung, dass diese Arten in 16
EU-Vogelschutzgebieten, in denen eine oder mehrere Génsearten wertbestimmend ist bzw. sind,
eine eingeschréankte Jagdzeit vom 1. August bis zum 30. November besitzen.

3. Schlief3t die EU eine Bejagung in Vogelschutzgebieten aus?

Die Vorschriften der EU (hier inshesondere die Richtlinie 2009/147/EG) schlieRen die Bejagung von
Vogelarten grundsatzlich nicht aus.

Es finden sich dort allerdings Einschrankungen der Jagd bezogen auf bestimmte Arten und be-
stimmte Zeiten. Artikel 7 Abs. 1 bis 3 erklart die Arten des Anhangs Il zu bejagbaren Arten. Die in
Anhang Il Teil A aufgefuhrten Arten dirfen unionsweit bejagt werden (Artikel 7 Abs. 2), die in An-
hang Il Teil B aufgefiihrten Arten dirfen nur in den angegebenen Mitgliedstaaten bejagt werden
(Artikel 7 Abs. 3).

Gemal Artikel 7 Abs. 4 dirfen die Arten, die laut Artikel 7 Abs. 1 bis 3 zu bejagbaren Arten geho-
ren, nicht wahrend der Nistzeit oder wahrend der einzelnen Phasen der Brut- und Aufzuchtzeit so-
wie wahrend ihres Ruckzugs zu den Nistplatzen bejagt werden.

Arten des Anhang | der Richtlinie 2009/147/EG durfen hingegen nicht bejagt werden (Artikel 4 Abs.
1).

Kriger, T., J. Ludwig, S. Pfiitzke & H. Zang (2014): Atlas der Brutvdgel in Niedersachsen und Bremen
2005-2008. - Naturs. und Landschaftspfl. Niedersachsen 48.

Kriger, T. & M. Nipkow (2015): Rote Liste der in Niedersachsen und Bremen gefahrdeten Brutvogel. In-
form.d. Naturschutz Niedersachs. 35 Nr. 4: 181-260, Hannover.
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4. Ist die Landesregierung der Auffassung, dass eine Einordnung der Nonnengans in den
Anhang | der Richtlinie 2009/174/EG weiter gerechtfertigt ist? Wenn ja, warum?

Die Richtlinie Uber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten (Richtlinie 79/409/EWG) wurde am
2. April 1979 vom Rat der Européaischen Gemeinschaft erlassen und 30 Jahre nach ihrem Inkraft-
treten kodifiziert. Die kodifizierte Fassung (Richtlinie 2009/147/EG) ist am 15. Februar 2010 in Kraft
getreten. Ziel dieser Richtlinie ist es, samtliche im Gebiet der EU-Staaten natirlicherweise vor-
kommenden Vogelarten einschlie3lich der Zugvogelarten in ihrem Bestand dauerhaft zu erhalten
und neben dem Schutz auch die Bewirtschaftung und die Nutzung der Vogel zu regeln.

Gemal Artikel 5 der Richtlinie ist es grundséatzlich verboten, wildlebende Vogelarten zu téten oder
zu fangen. Nester und Eier dirfen nicht zerstort, beschadigt oder entfernt werden, auch die Vogel
selbst diirfen, besonders wahrend ihrer Brut- und Aufzuchtzeit, weder gestért noch beunruhigt wer-
den. Zusatzliche Verpflichtungen ergeben sich fir die in Anhang | aufgelisteten 193 Arten und Un-
terarten, von denen 114 regelmaRig in Deutschland vorkommen. Dazu gehort auch die Nonnen-
gans. Fur sie sind besondere Schutzgebiete zu schaffen (Européische Vogelschutzgebiete). Ein
ebensolcher Schutz muss auch fiir die Vermehrungs-, Mauser-, Rast- und Uberwinterungsgebiete
der nicht in Anhang | genannten, regelméafig auftretenden Zugvogelarten gewahrleistet werden.
Besondere Regelungen trifft die Richtlinie fir die Jagd, die auf 81 Arten zuldssig ist (siehe Antwort
zu Frage 3).

In Artikel 15 der Richtlinie 2009/147/EG ist ein Verfahren zur Anderung (Novellierung) der Anhan-
ge |l und V als Anpassung an den ,technischen und wissenschaftlichen Fortschritt* vorgesehen.
Diese Anderungen erfolgen erfahrungsgemaR nur in groReren Zeitabstanden und bedirfen eines
einstimmigen Beschlusses des Rats der Europdischen Union. In Bezug auf die Nonnengans, die
sich zweifellos in einem guten Erhaltungszustand befindet, ist zunachst festzustellen, dass selbst
bei einem einstimmigen Beschluss des Rates der Europaischen Union auf Streichung der Art aus
dem Anhang | diese damit nicht automatisch in den Anhang Il der bejagbaren Arten gelangt. Vo-
raussetzung dafur wére letztlich eine Richtliniendnderung durch die Europdische Kommission.

Die Européaische Kommission hat wiederum von 2014 bis 2016 die beiden EU-Naturschutzricht-
linien (die Richtlinie 79/409/EWG von 1979 bzw. Richtlinie 2009/147/EG und die FFH-Richtlinie von
1992) hinsichtlich ihrer Wirksamkeit gepriift. Fir die Uberpriifung - auch Fitness Check genannt -
waren die Evaluierungen im Rahmen der Berichtspflichten nach Artikel 17 FFH-Richtlinie und Arti-
kel 12 Richtlinie 2009/147/EG sowie die Halbzeitbewertung der EU-Biodiversitatsstrategie eine
wichtige Grundlage. Die Priifung ergab, dass die Richtlinien bei einer vollstandigen und sachgema-
Ben Umsetzung effektiv den Druck auf die biologische Vielfalt verringern, Rickgange verlangsa-
men und im Laufe der Zeit auch zu Verbesserungen des Zustandes von Arten und Lebensrdumen
gefiihrt haben. Die bisher getroffenen Malinahmen geniigen jedoch nicht, um die allgemeinen Ziele
der Richtlinien und das EU-Ziel, den Verlust an biologischer Vielfalt zu stoppen, zu erreichen. Die
EU-Kommission gab schlieRlich am 7. Dezember 2016 bekannt, dass die Naturschutzrichtlinien
nicht geéndert werden.

Die Landesregierung hélt die weitere Einordnung der Nonnengans in den Anhang | der Richtlinie
2009/147/EG aufgrund ihres guten Erhaltungszustandes fir fachlich nicht gerechtfertigt. Die fir
Niedersachsen relevante russisch-baltische Population der Nonnengans wird derzeit auf 1,2 Millio-
nen Vogel geschatzt. Sie hat dartiber hinaus in den vergangenen Jahrzehnten ihre Brutverbreitung
erheblich ausgedehnt. Niedersachsen vertritt diese Auffassung in einschlagigen Bund-Lander-Gre-
mien und gegeniiber der EU-Kommission.

Darauf hinzuweisen ist, dass eine mdgliche Streichung der Art aus dem Anhang | - wie oben er-
wahnt - in Bezug auf das Management der Art jedoch zu keinen fassbaren Veranderungen fuhren
wirde, da sie damit nicht automatisch bejagbar wird. Auch bei einer Streichung der Nonnengans
aus dem Anhang | wiirde die Art im Ubrigen weiterhin dem Regime des besonderen Artenschutzs-
rechts unterliegen (vgl. § 45 Abs. 7 BNatSchG).

Eine durch Niedersachsen angestrebte Aufnahme in den Anhang Il ist nur bei einer Uberarbeitung
der Richtlinie 2009/147/EU moglich.
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5. Teilt die Landesregierung die Auffassung des Ganseforschers Herrn Madsen, dass da-
von auszugehen ist, dass die Bestdnde weiter exponentiell anwachsen werden?

Die Populationsdynamik bei Vogel- und Séaugetierarten zeichnet sich nicht durch ein rein exponen-
tielles Wachstum aus. Die maximale Bestandsgréf3e einer Vogel- und Saugetierart ist limitiert und
hangt letztlich von der Tragekapazitat der Umwelt ab, auf die unterschiedliche Faktoren (z. B. Nah-
rungsangebot, Brut- und Aufzuchtmdoglichkeiten, Pradatoren, intra- und interspezifische Konkur-
renz) Einfluss nehmen. Richtig ist, dass bei einer Bestandserholung (wie bei den Gansen) nach ei-
ner anfanglichen Stagnationsphase ein exponentielles Wachstum auftreten kann, das bis zur Errei-
chung der o.g . Kapazitatsgrenze andauert, um dann in einen mehr oder weniger stabilen Verlauf
Uberzugehen.

Die positive Entwicklung der Rastbestande einiger arktischer Gansearten hat unterschiedliche
Griinde, die zum Teil auch artspezifisch sind. Grundlegend fiir die Bestandserholung war sicherlich
die deutliche Einschrankung der Jagd bzw. der Entnahme von Individuen in den Brut- und Rastge-
bieten bis hin zum vollstandigen Verbot der Jagdg. Dartber hinaus hat sich das Nahrungsangebot
fur nordische Génse in den west- und mitteleuropéischen Rastgebieten durch die intensive Fla-
chenbewirtschaftung in den vergangenen Jahrzehnten deutlich verbessert. Dies ist insofern von
Bedeutung, als dass die Ernahrungsbedingungen in den Uberwinterungs- und Rastgebieten Ein-
fluss auf den Bruterfolg nehmen. Allerdings ist keineswegs belegt, dass die Nahrungsverfligbarkeit
im Winter der (einzige) bestandsbegrenzende Faktor fur nordische Gansepopulationen ist. Bereits
heute zeigt sich am Beispiel der Nonnengans, dass auch andere Faktoren eine Rolle spielen kén-
nen: Durch Ansiedlung und Bestandzunahme der Art auf Gotland und Oland kénnen aus dem Wat-
tenmeer kommende Nonnengéanse diesen Ostseeraum nicht mehr so als Zwischenrastplatz nutzen
wie sie es friiher taten. Hinzu kommt ferner ein wachsender Einfluss von Pradatoren (hier: Seead-
ler) in diesen Regionen. Dies hat dazu gefiihrt, dass Nonnengéanse in Norddeutschland und den
Niederlanden langer verbleiben und teilweise nun erst im Mai abziehen.

Nicht absehbar sind auch die Folgen des Klimawandels auf alle arktischen Zugvogelarten inklusive
der dort briitenden Génse. Hier bestehen gravierende Wissensdefizite (Kruckenberg schriftl. Mitt.).
Die Klimaerwarmung stellt sich derzeit in der Arktis sechsmal starker dar als in hiesigen Breiten®.
Zwar nimmt vermutlich dadurch (zunachst) die verfiigbare Nahrung und die Zahl der Brutplatze zu,
doch treten bereits heute bis dato unbekannte Infektionen, Parasiten und Krankheiten in den arkti-
schen Brutgebieten auf, die bisher aufgrund der niedrigen Temperaturen dort nicht vorkamen. Das
filigrane Netz der aufeinander abgestimmten Zwischenrastgebiete (s. 0.) kann sich ebenso verlie-
ren wie die Synchronitat zwischen Ankunft am Brutplatz und der fir die Kikenaufzucht optimalen
Vegetationsentwicklung zum Zeitpunkt des Schlupfes. Ob nordische Ganse in der Lage sind, sich
den Veranderungen in der Arktis anzupassen, z. B. durch Anpassungen in der Organisation des
Zuggeschehens, wird sich zeigen miissen’®, *!. Die Klimaveranderungen werden sicherlich auch
Auswirkungen auf das Rastgeschehen in den Uberwinterungsgebieten haben. Schon heute deutet
sich an, dass mildere Winter zu einer Ost- und Nordwértsverlagerung der Rastraume filhren. So
werden beispielsweise Wintervorkommen von Blass- und Nonnengéansen inzwischen auch aus Dé&-
nemark und Stdschweden berichtet, wo sie vormals nicht auftraten.

Nach Auffassung der Staatlichen Vogelschutzwarte im Niedersachsischen Landesbetrieb fir Was-
serwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) sind belastbare Prognosen (ber die Bestands-
entwicklung der genannten Gansearten aus den o. g. Griinden schwierig und mit grof3en Unsicher-
heiten behaftet. Weitere Zunahmen sind zwar bei manchen Arten wahrscheinlich, etwa bei der
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- Durham University, RSPB & Lynx Edition, Barcelona.

' Lameris, T.K., I. Scholten, S. Bauer, M.M.P. Cobben, B.J.Ens & B.A. Notlet (2017): Potential for an arctic-

breeding migratory bird to adjust spring migration phenology to Arctic amplifications. - Global Change Biool-

ogy 23: 4058-4067
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Nonnengans, doch gehen auch bei dieser Art die Reproduktionserfolge inzwischen zuriick. Daher
werden nach Auffassung des NLWKN auch deren Besténde nicht unbegrenzt exponentiell anwach-
sen. Bei anderen nordischen Génsearten scheinen die Grenzen des Wachstums bereits erreicht
(siehe Tabelle oben).

6. Welche Managementinstrumente setzen die Nordseeanrainerstaaten Belgien, Dane-
mark und die Niederlande vor dem Hintergrund der anwachsenden Bestande ein?

Im Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (MU) liegen keine detaillierten Infor-
mationen zu den Géanse-Managementmalnahmen in den Nordseeanrainerstaaten Belgien, Déne-
mark und den Niederlanden vor. In dem flr die Beantwortung kleiner Anfragen zur Verfigung ste-
henden Zeitraum war es nicht méglich, verbindliche Auskiinfte aus den benannten Staaten zu er-
halten. Auch das vom MU beteiligte Bundesamt fur Naturschutz konnte dazu per Mitteilung vom
4. Juni 2018 keine weitergehenden Angaben machen.

7. Wie hoch schétzt die Landesregierung den jahrlich entstandenen Schaden in Nieder-
sachsen durch Génsefral} ein?

Das Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (MU) hat durch die Landwirtschafts-
kammer in einem Hauptgebiet der Ganserast, dem EU-Vogelschutzgebiet Rheiderland, in den Jah-
ren 2008 bis 2010 umfangreiche Untersuchungen zu Gansefral3schaden durchfiihren lassen. Diese
fuhrten zu folgendem Ergebnis: Der Gansefral? bewirkte eine Verringerung der Grasnarbendichte
um durchschnittlich 2 % und im Extremfall um 10 %. Die Qualitdt der Grasnarbe verschlechterte
sich hinsichtlich der Futterwertzahl um 0,3 Punkte. Infolgedessen missen die Landwirte fir die Er-
haltung der Griinlandflache hoéhere Aufwendungen durch Nachsaaten und Pflanzenschutz betrei-
ben.

Die Betriebe im EU-Vogelschutzgebiet haben beim ersten Grasschnitt durch die rastenden Ganse
im Mittel einen Ertragsverlust von ca. 30 % an Trockenmasse und Energieertrag. Der Ertragsausfall
wird im Laufe der Vegetationsperiode nicht kompensiert. Beim zweiten Grasschnitt konnten tber al-
le Versuchsjahre hinweg keine absicherbaren Differenzen zwischen beéasten und nicht beasten
Probeflachen festgestellt werden. 80 % der ermittelten Verluste traten im Frihjahr auf. Sowohl zum
ersten als auch zum zweiten Grasschnitt fihrte die Ganseasung zu keiner héheren Verschmutzung
des Erntegutes.

Derzeit lasst das MU durch die Landwirtschaftskammer eine Neubewertung der Ganserast im EU-
Vogelschutzgebiet Rheiderland durchfihren, um zu tberprifen, ob sich an der Schadenssituation
etwas verandert hat.

Landesweite Angaben zu GéansefralRschaden auf landwirtschaftlichen Nutzflachen liegen im Ubri-
gen nicht vor. Auch kénnen solche Angaben derzeit nicht abgeschatzt werden, da dazu reprasenta-
tive Untersuchungen in allen Landesteilen, in denen Brut- und Wintervorkommen auftreten, not-
wendig waren.

8. Ab welcher GréRenordnung des Fralschadens, bezogen auf den einzelnen Grundei-
gentimer bzw. Landwirt, ist nach Auffassung der Landesregierung die zu duldende
Schwelle in Bezug auf die Sozialpflichtigkeit des Eigentums Uberschritten?

Die Rechtsprechung geht davon aus, dass jedes Grundstiick durch seine Lage und Beschaffenheit
sowie seine Einbettung in Natur und Landschaft geprégt wird. Aus dieser Situationsgebundenheit
entspringen die Nutzungsbeschrankungen des Eigentums; sie zeichnen - bildlich gesprochen - nur
das nach, was nach der tatsachlichen Situation schon vorgegeben ist. Der Eigentimer muss bei
der Ausiibung seiner Befugnisse auf diese ,Situation“ Ricksicht nehmen (BVerwG, Urteil vom
24.06.1993, NJW 1993, 236). In diesem Zusammenhang spricht man von der Sozialbindung des
Eigentums. Die Schwelle der Sozialpflichtigkeit ist berschritten, wenn im Einzelfall durch Vorschrif-
ten des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) oder Vorschriften, die aufgrund des BNatSchG
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bzw. des Naturschutzrechtes der Lander erlassen wurden, Nutzungsbeschrankungen vorliegen, die
nicht mehr zumutbar sind (vgl. 8§ 68 Abs. 1 BNatSchG).

Es gibt keine allgemein gultigen Prozentséatze fur die Beurteilung, wann die Grenze des noch im
Rahmen der Sozialbindung des Eigentums Zumutbaren tberschritten ist. Wie viel an Beschréankun-
gen dem Eigentimer durch Inhalts- und Schrankenbestimmungen entschadigungslos auferlegt
werden kann, ist situationsabhangig und bedarf einer wertenden Betrachtung der Kollision zwi-
schen den berihrten Interessen des Allgemeinwohls und den betroffenen Eigentiimerbelangen. Je
starker die Belange des Naturschutzes sind und je mehr das betroffene Grundstiick in seiner kon-
kreten Situation durch sie gepragt wird, umso eher sollen die wirtschaftlichen Folgen einer Nut-
zungsbeschrankung ,entschadigungslos* hinzunehmen sein.

Nach der obergerichtlichen Rechtsprechung wird die Grenze der Sozialpflichtigkeit des Eigentums
erst dann Uberschritten, wenn durch die Bestimmungen des Naturschutzes kein Raum mehr bleibt
fur einen privatniitzigen Gebrauch des Eigentums oder fir eine Verfiigung tiber den Eigentumsge-
genstand, oder wenn eine bisher ausgelbte oder sich nach der Lage der Dinge objektiv anbietende
Nutzung ohne jeglichen Ausgleich unterbunden wird (BVerfG, Beschluss vom 02.03.1999, NJW
1999, 2877 zur Frage der VerfassungsmaRigkeit im Naturschutzrecht normierter Inhalts- und
Schrankenbestimmungen; BVerwG, Urteil vom 24.06.1993, NJW 1993, 236.; Beschluss vom
17.01.2000, NVwZ-RR 2000, 339.). Wie viel an Beschrankungen dem Eigentiimer letztendlich ent-
schadigungslos auferlegt werden kann, ist in jedem Einzelfall situationsabhangig zu entscheiden.

9. Wie will die Landesregierung sicherstellen, dass eine weitere Ausbreitung bzw. das
Anwachsen der invasiven Gansearten Nilgans und Kanadagans verhindert wird?

Bei Nil- und Kanadagans handelt es sich um zwei gebietsfremde Gansearten, die inzwischen in
Niedersachsen weit verbreitet sind. Die Nilgans fallt zudem unter die neue EU-Verordnung
Nr. 1143/2014 zum Umgang mit invasiven Arten unionsweiter Bedeutung. Nach Artikel 19 der
Richtlinie sind fiir etablierte invasive Arten ManagementmalRnahmen vorzusehen, die eine weitere
Ausbreitung verhindern. Die wichtigste Managementmafnahme im Zusammenhang mit den beiden
Géansearten Nil- und Kanadagans ist sicherlich die Populationskontrolle und (lokale) -beseitigung
durch Bejagung. In Niedersachsen unterliegen beide Arten seit vielen Jahren dem Jagdrecht und
sind mit Jagdzeiten versehen (Kanadagans: seit 2002; Nilgans: seit 2008). Auf die Antwort zu Fra-
ge 2 wird verwiesen.

(Verteilt am 18.07.2018)
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