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Gesetzentwurf

Fraktion der CDU Hannover, den 18.09.2012
Fraktion der FDP

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:

Niedersachsisches Gesetz
Uber Verordnungen der Gemeinden zum Schutz vor Larm
(Niedersachsisches Larmschutzgesetz - NLarmSchG)

81
Zweck des Gesetzes

Dieses Gesetz dient dem Schutz und der Vorbeugung vor schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Gerausche, die durch den Betrieb von Anlagen oder das Verhalten von Personen hervorgeru-
fen werden.

§2
Verordnungserméachtigungen

Q) 'Die Gemeinden werden ermachtigt, durch Verordnung fir ihr Gebiet oder Teile ihres Ge-
bietes zu regeln, dass

1. bestimmte Anlagen nicht oder nur beschrankt betrieben werden diirfen,
2. bestimmte Tatigkeiten oder Handlungen nicht oder nur beschrénkt ausgetubt werden drfen,

wenn das Gebiet oder der Teil des Gebietes eines besonderen Schutzes vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen durch Gerausche bedarf, die Anlagen, Tatigkeiten oder Handlungen geeignet sind,
schéadliche Umwelteinwirkungen durch Gerausche hervorzurufen, die mit dem besonderen Schutz-
bediirfnis des Gebietes oder des Teils des Gebietes nicht vereinbar sind, und die Gerausche durch
Auflagen nicht verhindert werden kdnnen. Die Durchfiihrung notwendiger Arbeiten des Insel- und
Kustenschutzes oder anderer im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit gebotener Tatigkeiten darf
durch eine Regelung nach Satz 1 nicht eingeschrankt werden.

(2) Die Gemeinden werden erméchtigt, durch Verordnung fur ihr Gebiet oder Teile ihres Ge-
bietes

1. zum Schutz von Wohnnutzung oder sonstiger larmempfindlicher Nutzung oder zum Schutz
der Sonn- und Feiertagsruhe oder der Nachtruhe Uber die Regelungen der Gerate- und Ma-
schinenlarmschutzverordnung vom 29. August 2002 (BGBI. | S. 3478), zuletzt gedndert durch
Artikel 9 des Gesetzes vom 8. November 2011 (BGBI. | S. 2178) hinausgehende Einschran-
kungen des Betriebs von Geraten und Maschinen zu regeln und

2. unter Beachtung der allgemeinen Vorschriften des Larmschutzes zuzulassen, dass

a) Gerate und Maschinen entgegen § 7 Abs. 1 der Geréate- und Maschinenlarmschutzver-
ordnung betrieben werden dirfen, wenn der Betrieb im &ffentlichen Interesse erforderlich
ist, und

b) larmarme Geréate und Maschinen im Sinne des 8 2 Nr. 7 der Geréte und Maschinenlarm-
schutzverordnung entgegen § 7 Abs. 1 der Gerate und Maschinenlarmschutzverordnung
betrieben werden dirfen, wenn deren Betrieb nicht erheblich stért oder unter Abwagung
offentlicher und privater Belange Vorrang hat.
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§3
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig einer Verordnung nach § 2 Abs.1
Satz 1 oder Abs. 2 Nr. 1 zuwiderhandelt, soweit sie flir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuRgeldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRRe bis zu 10 000 Euro geahndet werden.

8§84
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Februar 2013 in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeines

Die Larmbekampfung unterliegt der konkurrierenden Gesetzgebung nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24
des Grundgesetzes, soweit nicht der Schutz vor verhaltensbezogenem Larm betroffen ist. Dieser
unterliegt ausschlie3lich der Gesetzgebungskompetenz der Lander. Mit den vor Larmbel&stigungen
schutzenden Regelungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) hat der Bund von
seiner Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht. Er hat aber zugleich an unterschiedlichen
Stellen des Gesetzes und auch in Verordnungen nach dem BImSchG mit sachbezogenen Off-
nungsklauseln Raum fiur weitergehende Vorschriften der Lander geschaffen.

Niedersachsen hat - wie viele andere Bundeslénder auch - bislang vom Erlass eines Landes-
Immissionsschutzgesetzes abgesehen. Uber das BImSchG hinausgehende Regelungen zur Ab-
wehr schadlicher Umwelteinwirkungen in Form von L&rm wurden allerdings vielfach auf lokaler
Ebene in ortsrechtichen Gefahrenabwehrverordnungen auf der Grundlage des § 55 des Nieder-
sachsischen Gesetzes Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung (Nds. SOG) getroffen. Bei der-
artigen Bestimmungen geht es in der Regel um das Schutzbedirfnis besonders larmsensibler Be-
reiche wie etwa Kurgebieten oder um den Larmschutz zu besonders stérungsempfindlichen Tagen
und Tageszeiten.

Auch die ostfriesischen Inseln haben in ihren ortsrechtlichen Gefahrenabwehrverordnungen beson-
dere Larmschutzregelungen getroffen. Sie sind in besonderem Maf3e darauf angewiesen, als Orte
der Ruhe von ihren Erholung suchenden Besuchern wahrgenommen und erlebt zu werden. Jegli-
che Beeintrachtigungen durch Larm werden von den Géasten hier besonders sensibel registriert.

Der bisher in Niedersachsen beschrittene Weg, die Erméachtigung zu ortsrechtlichen Verordnungen
nach dem Nds. SOG auch fur Regelungen des besonderen, lber das BImSchG hinausgehenden
Larmschutzes zu nutzen, wird durch zwei Beschlusse in Eilverfahren beim Verwaltungsgericht Ol-
denburg gegen die Durchsetzung eines saisonalen ortlichen Bauverbots mittels Ordnungsverfligun-
gen infrage gestellt.

Nach Auffassung des Gerichts bedirfe es einer speziellen immissionsschutzrechtlichen Verord-
nungsermachtigung im Landesrecht zum Erlass besonderer vor Larm schiitzender Bestimmungen;
die sicherheits- und ordnungsrechtliche Erméachtigung nach dem Nds. SOG reiche hierfir nicht aus.

Mangels Mdoglichkeit, zligig eine obergerichtliche Entscheidung herbeizufiihren und aufgrund der
mit den Beschlissen des Verwaltungsgerichts Oldenburg eingetretenen Rechtsunsicherheit in Be-
zug auf den Bestand und die zulassige Reichweite der ortlichen Gefahrenabwehrverordnungen auf
den ostfriesischen Inseln, bietet die Verabschiedung des vorliegenden Gesetzentwurfs die effektivs-
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te Moglichkeit, schnell einen rechtssicheren Rahmen fiir den besonderen Larmschutz nach landes-
rechtlichen Vorschriften zu schaffen.

Mit diesem Gesetzentwurf wird von den Offnungsklauseln nach § 49 Abs. 1 des BImSchG und § 8
der 32. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Gerate- und Ma-
schinenlarmschutzverordnung - 32. BImSchV) Gebrauch gemacht. Erganzend werden die Gemein-
den ermachtigt, unter bestimmten Bedingungen auch Bestimmungen zum verhaltensbezogenen
Larmschutz, fur den die Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 des Grundgeset-
zes bei den Landern liegt, zu erlassen. Damit haben es die zur Regelung befugten Kdrperschaften
in der Hand, im Verordnungsweg einen umfassenden, sowohl anlagenbezogenen als auch verhal-
tensbezogenen Larmschutz zu gewéhrleisten.

Auf eine besondere Festlegung von Begriffsbestimmungen wurde verzichtet. Der Gebrauch samtli-
cher einschlagiger Begriffe des Immissionsschutzes in diesem Gesetz ist im Sinne ihres Gebrauchs
im Bundesrecht, insbesondere im BImSchG zu verstehen.

Die Regelungsbefugnis soll in die Hande der Gemeinden gelegt werden, da Larm mit Ausnahme
des Larms an langen Verkehrsstrecken ein ortliches Problem ist, und in den Gemeinden die besten
Ortskenntnisse unterstellt werden kénnen.

B. Zu den Vorschriften im Einzelnen
Zu § 1:

81 bezeichnet den Gesetzeszweck und stellt klar, dass Gerauschemissionen und -immissionen un-
abhangig davon, ob sie dem anlagen- oder dem verhaltensbezogenen Larmschutz zuzuordnen
sind, mit den Vorschriften dieses Gesetzes begegnet werden kann.

Zu § 2:

Absatz 1 Satz 1 knlpft mit Nummer 1 materiell an die Erméchtigung zu landesrechtlichen Regelun-
gen in § 49 Abs. 1 BImSchG an und greift zum anderen mit Nummer 2 die Gesetzgebungskompe-
tenz des Landes zum verhaltensbezogenen Larmschutz auf.

Den Gemeinden wird es so ermdglicht, in ihren ortsrechtlichen Verordnungen Regelungen zu tref-
fen, die Uber den nach dem BImSchG gegebenen Schutz vor schéadlichen Umwelteinwirkungen in
Form von Larm hinausgehen und die Verursachung unerwiinschter, die Allgemeinheit oder die
Nachbarschaft belastigender Gerdusche zu unterbinden, wenn diese dem besonderen Schutzbe-
durfnis des betroffenen Gebietes zuwider liefen.

Diese Regelungskompetenzen werden aber ausschliel3lich zugunsten des Schutzes besonders
schutzwiirdiger Gebiete eingerdumt. Es wird somit keine generelle Erméachtigung fir alle nieder-
sachsischen Gemeinden zur Regelung des verhaltensbezogenen Larmschutzes erteilt. AuBerhalb
des Anwendungsbereichs der Verordnungserméachtigung nach Absatz 1 Nr. 2 gelten damit weiter-
hin die allgemeinen vor Larm schiitzenden Bestimmungen nach dem Gesetz tiber Ordnungswidrig-
keiten und dem Niedersachsischen Gesetz Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung.

Mit Absatz 1 Nr. 1 wurde eine schlanke Formulierung gewahlt, mit welcher die Nummern 1 und 3
der differenzierenden Regelungssystematik des § 49 Abs. 1 BImSchG erfasst werden. Es geht al-
lein um das Verbot und die Einschrénkung des Betriebs von Anlagen, gleichglltig ob es sich um
ortsfeste oder ortsveranderliche Anlagen handelt. Die Ziele des besonderen Larmschutzes sind
damit uneingeschrankt erreichbar. Eines Errichtungsverbots fir Anlagen - wie nach der Ermachti-
gung in 849 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG mdglich - bedarf es insoweit nicht; die Erméchtigung zur Be-
schrénkung des Einsatzes von Brennstoffen (§ 49 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG) ist fur den Larmschutz
nicht einschlagig.

Die anlagenbezogene Erméchtigung nach Nummer 1 und die verhaltensbezogene Erméachtigung
nach Nummer 2 ermdglichen einen umfassenden und nachhaltigen Larmschutz unabhéngig davon,
ob die Verursachung der Larmbeléastigung dem anlagen- oder dem verhaltensbezogenen Larm-
schutz zuzuordnen ist. Das ist inshesondere hinsichtlich der Nutzung mobiler Gerate, die grund-
satzlich unter den Anlagenbegriff des 8§ 3 Abs. 5 Nr. 2 fallen kénnen, von Bedeutung. Auch Be-



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/5183

stimmungen, die schon unter der Schwelle einer erheblichen Belastigung im Sinne des allgemeinen
Larmschutzes nach dem BImSchG ansetzen, sind nach dieser Erméchtigung moglich, wenn dies
mit der Schutzwirdigkeit des von dem Larm betroffenen Gebietes begriindet werden kann.

Mit Satz 2 soll dagegen vorgebeugt werden, dass Erfordernisse der Gefahrenabwehr fur die 6ffent-
liche Sicherheit mit grundsétzlich méglichen besonders strengen Larmschutzvorschriften kollidieren.
Das kann z. B. der Fall sein, wenn tideabhangige larmverursachende Arbeiten des Kistenschutzes
auch in besonderen Ruhezeiten vorgenommen werden missen. Mit ,anderen Tétigkeiten werden
samtliche weiteren larmverursachenden Aktivitdten erfasst, deren Durchfiihrung im Interesse der 6f-
fentlichen Sicherheit geboten ist; diese sollen nicht durch den besonderen 6&rtlichen Larmschutz
aufgrund der besonderen Stérungsempfindlichkeit des betroffenen Gebietes oder der betroffenen
Nachbarschaft behindert werden. Zu beachten bleibt allerdings auch bei der Durchfiihrung solcher
Arbeiten und sonstigen Téatigkeiten der allgemein giltige L&rmschutz nach den Vorschriften des
BImSchG oder etwa der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm - Ge-
rauschimmissionen (BAnz. Nr. 160 vom 01.09.1970).

Absatz 2 knlpft an die Erméchtigung zu landesrechtlichen Regelungen in § 8 der Gerate- und Ma-
schinenlarmschutzverordnung (32. BImSchV) an. In Einklang mit Artikel 17 der Richtlinie
2000/14/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 08.05.2000 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Gber umweltbelastende Gerduschemissionen von zur Ver-
wendung im Freien vorgesehenen Geraten und Maschinen (ABI Nr. L 162, S. 1) kénnen nach
Nummer 1 Uber die Schutzvorschriften der 32. BImSchV hinausgehende Einschrankungen des
Gebrauchs von mobilen Geraten und Maschinen verordnet werden. Voraussetzung hierfiir ist, dass
damit larmempfindliche Gebietsnutzungen, die Sonn- und Feiertagsruhe oder die Nachtruhe ge-
schitzt werden sollen.

Die dem verhaltensbezogenen Larmschutz unterliegende Verursachung beldstigender Geréusche
durch Tatigkeiten ist haufig zugleich mit dem Gebrauch von Geraten oder Maschinen verbunden (z.
B. lautes Abspielen von Tonaufnahmen mittels Tonwiedergaberaten). Im Regelungsbereich nach §
8 der Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung (32. BImSchV) verstdf3t die Einschrénkung
larmverursachender Tétigkeiten durch den Verordnungsgeber - wie z. B. bestimmter Handwerks-
und Gartenarbeiten unter Nutzung von der Richtlinie 2000/14/EG erfasster Gerate - nicht gegen die
europaische Warenverkehrsfreiheit. Auch in solchen Fallen kommt es auf die Abgrenzung zwischen
verhaltens- und anlagenbezogenem Larmschutz nicht mehr entscheidend an.

Absatz 2 Nr. 2 schafft unter den dort in Buchstaben a und b genannten Voraussetzungen demge-
geniiber mehr Freiheiten zur Zulassung von Ausnahmen von den Gebrauchsheschrankungen fur
Gerate und Maschinen nach der Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung (32. BImSchV), als
sie allein nach 8 7 Abs. 2 der Verordnung zulassig wéaren. Zu einer fehlerfreien Abwagung 6ffentli-
cher und privater Belange hinsichtlich der Zulassung von Ausnahmen von Gebrauchseinschrén-
kungen der erfassten Maschinen und Gerate gehért notwendig die vorrangige Beriicksichtigung an-
derer Losungsmoglichkeiten (sogenannte Erforderlichkeitspriifung).

Daher konnte auf die Ubernahme des diesbeziiglichen einschrankenden Tatbestandsmerkmals in
§ 8 Nr. 2 Buchst. a der Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung (32. BImSchV) verzichtet
werden.

Zu 8 3:

§ 3 ermdglicht es den Gemeinden, Verstd3e gegen ihre ortsrechtlichen Verordnungen zum L&arm-
schutz ordnungswidrigkeitsrechtlich zu bewehren. Gemaf 8§ 3 des Gesetzes tber Ordnungswidrig-
keiten in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S.602) kann eine Hand-
lung nur als Ordnungswidrigkeit geahndet werden, wenn die Mdglichkeit der Ahndung gesetzlich
bestimmt war, bevor die Handlung begangen wurde. Kunftige ortsrechtliche Verordnungen kénnen
mittels Bezugnahme auf § 3 des Niedersachsischen Larmschutzgesetzes Verstdl3e gegen einzeln
bezeichnete Bestimmungen mit einer GeldbuRRe belegen.
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Zu 8§ 4:

8§ 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Fir die Fraktion der CDU

Bjorn Thumler
Fraktionsvorsitzender

(Ausgegeben am 25.09.2012)

Fir die Fraktion der FDP

Christian Durr
Fraktionsvorsitzender
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