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Gesetzentwurf

Hannover, den 02.05.2019
Der Niedersachsische Ministerprasident

Entwurf eines Gesetzes zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Vertrags iiber die Er-
richtung des IT-Planungsrats und iiber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz
der Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern - Vertrag zur Aus-
fiihrung von Artikel 91 ¢ GG

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Vertrags iiber die Er-
richtung des IT-Planungsrats und iiber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz
der Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern - Vertrag zur Aus-
fiihrung von Artikel 91 ¢ GG

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemaR § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéftsordnung des Nieder-
sachsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu Uberweisen. Eine Gesetzesfolgenab-
schatzung hat stattgefunden.

Federflihrend ist das Ministerium fir Inneres und Sport.
Mit freundlichen GriiRen

Stephan Weil



Niederséachsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/3622

Entwurf

Gesetz
zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Vertrags iiber die Errichtung
des IT-Planungsrats und iiber die Grundlagen der Zusammenarbeit
beim Einsatz der Informationstechnologie in den Verwaltungen
von Bund und Léndern - Vertrag zur Ausfiihrung von Artikel 91 ¢ GG

Artikel 1

(1) Dem am 21. Mé&rz 2019 unterzeichneten Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Vertrags
Uber die Errichtung des IT-Planungsrats und tber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Ein-
satz der Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern - Vertrag zur Ausfih-
rung von Artikel 91¢c GG - zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Landern wird zuge-
stimmt.

(2) Der Staatsvertrag wird nachstehend veroffentlicht.

3) 'Der Staatsvertrag tritt nach seinem Artikel 3 Abs. 1 Satz 1 am ersten Tag des Monats in
Kraft, der dem Monat folgt, in dem die letzte Ratifikationsurkunde bei der Staats- oder Senatskanz-
lei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz hinterlegt wurde. ’Der Tag des Inkrafttretens
nach Satz 1 wird im Niedersachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt gemacht.

(4) Wird der Staatsvertrag nach seinem Artikel 3 Abs. 1 Satz 2 gegenstandslos, so wird dies
bis zum 30. November 2019 im Niedersachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt ge-
macht.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Staatsvertrag

Erster Staatsvertrag zur Anderung des Vertrags iiber die Errichtung
des IT-Planungsrats und iiber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Infor-
mationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern —
Vertrag zur Ausfiihrung von Artikel 91 ¢ GG

Das Land Baden-Wirttemberg,
der Freistaat Bayern,
das Land Berlin,
das Land Brandenburg,
die Freie Hansestadt Bremen,
die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,
das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,
das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,
das Saarland,
der Freistaat Sachsen,
das Land Sachsen-Anhalt,
das Land Schleswig-Holstein und

der Freistaat Thiringen

sowie die Bundesrepublik Deutschland (im Weiteren ,der Bund“ genannt)

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:
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Artikel 1

Anderung des Vertrags iiber die Errichtung des IT-Planungsrats und iiber die Grundlagen
der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie in den Verwaltungen von
Bund und Léandern — Vertrag zur Ausfiihrung von Artikel 91 ¢ GG

Der Vertrag Uber die Errichtung des IT-Planungsrats und Uber die Grundlagen der Zusam-
menarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern —
Vertrag zur Ausfiihrung von Artikel 91c GG vom 20. November 2009 (BGBI. 2010 | S. 662) wird wie
folgt geandert:

1. Der Uberschrift wird folgende Kurzbezeichnung angefiigt:
»(IT-Staatsvertrag)“.
2. Nach der Uberschrift wird folgende Inhaltsiibersicht eingefiigt:
JInhaltsiibersicht
Praambel
Abschnitt | Der IT-Planungsrat
§ 1 Einrichtung, Aufgaben, Beschlussfassung
Abschnitt Il Gemeinsame Standards und Sicherheitsanforderungen, Informationsaustausch
§ 2 Festlegung von IT-Interoperabilitats- und IT-Sicherheitsstandards
§ 3 Aufgaben im Bereich Verbindungsnetz
§ 4 Informationsaustausch
Abschnitt Il Gemeinsame Einrichtung zur Unterstltzung des IT-Planungsrats
§ 5 Errichtung und Aufgaben
§ 6 Tragerschaft, Dienstherrnfahigkeit, anwendbares Recht
§ 7 Organe
§ 8 Aufsicht
§ 9 Finanzierung
§ 10 Unzulassigkeit eines Insolvenzverfahrens
Abschnitt IV Schlussbestimmungen
§ 11 Anderung, Kiindigung
§ 12 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten, Ubergangsregelung®.

3. In der Praambel werden im ersten Spiegelstrich die Worter ,Artikel 91 ¢ Absatz 1 und Ab-
satz 2“ durch die Worter ,Artikel 91 ¢ Absatz 1 und 2“ ersetzt.

4. § 1 wird wie folgt geadndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:
aaa) In dem Satzteil vor Nummer 1 wird der Doppelpunkt gestrichen.
bbb) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefligt:

»3. koordiniert und unterstitzt die Zusammenarbeit von Bund und Lan-
dern in Fragen der Digitalisierung von Verwaltungsleistungen;*.
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cce) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4 und die Woérter ,die Projekte zu
Fragen“ werden durch die Wérter ,Projekte und Produkte® ersetzt und
die Worter ,(E-Government-Projekte)* werden gestrichen.

ddd) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5 und die Worter ,§ 4 dieses Ver-
trages” werden durch die Angabe ,§ 3“ ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angeflgt:

,Der IT-Planungsrat bedient sich zu seiner Unterstiitzung nach MalRgabe der §§ 5
bis 10 einer gemeinsamen Einrichtung.”

b) In Absatz 7 Satz 1 wird die Angabe ,11“ durch das Wort ,elf* ersetzt.
5. § 2 wird aufgehoben.

6. §3 wird § 2 und in Absatz 1 Satz 1 wird der Punkt am Ende durch die Waérter ,,,soweit nicht
eine spezialgesetzliche Regelungsbefugnis vorliegt.” ersetzt.

7. Der bisherige § 4 wird § 3 und die Angabe ,Grundgesetz* wird durch die Wérter ,des Grund-
gesetzes” ersetzt.

8. Der bisherige § 5 wird § 4.
9. Nach § 4 wird folgender Abschnitt Il eingefugt:
LAbschnitt 11

Gemeinsame Einrichtung zur Unterstitzung des IT-Planungsrats

§5
Errichtung und Aufgaben

(1) Die Vertragspartner errichten mit Wirkung zum 1. Januar 2020 eine rechtsfahige An-
stalt des offentlichen Rechts (gemeinsame Anstalt). Sie tragt die Bezeichnung ,FITKO" (Féde-
rale IT-Kooperation) und hat ihren Sitz in Frankfurt am Main. Die gemeinsame Anstalt hat die
Aufgabe, den IT-Planungsrat organisatorisch, fachlich und bei der Wahrnehmung der Aufga-
ben nach § 1 Absatz 1 zu unterstltzen. Das Nahere regelt der IT-Planungsrat durch einstim-
migen Beschluss und trifft dabei insbesondere Regelungen zu den Aufgaben, Befugnissen,
der Wirtschaftsfiihrung und Leitung der gemeinsamen Anstalt und ihrer Organe (Griindungs-
beschluss).

(2) Der Grundungsbeschluss soll vorsehen, dass die gemeinsame Anstalt die Aufgaben
bestehender Strukturen fiir Projekte und Produkte des IT-Planungsrats ubernimmt. Er kann
eine Rechtsnachfolge vorsehen und die hierzu bestehenden Verwaltungsabkommen aufer
Kraft setzen.

(3) Anderungen des Griindungsbeschlusses bediirfen der Zustimmung aller Mitglieder
des IT-Planungsrats.

(4) Zur Wahrnehmung von Querschnittsaufgaben soll sich die gemeinsame Anstalt Drit-
ter bedienen.

§6
Tragerschaft, Dienstherrnfahigkeit, anwendbares Recht

(1) Trager der gemeinsamen Anstalt sind die Vertragspartner zu gleichen Teilen. Die An-
teile an der gemeinsamen Anstalt sind nicht Gbertragbar.

(2) Die gemeinsame Anstalt besitzt Dienstherrnfahigkeit.

(3) Fur die Errichtung und den Betrieb der gemeinsamen Anstalt gilt das hessische Lan-
desrecht, soweit in diesem Staatsvertrag, im Grindungsbeschluss oder in der Satzung der
gemeinsamen Anstalt nichts anderes bestimmt ist. Flr die Beamten der gemeinsamen Anstalt
findet daneben das Beamtenstatusgesetz Anwendung. Fir die Beschaftigten und Auszubil-
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denden der gemeinsamen Anstalt gilt der Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst des Landes
Hessen (TV-H) beziehungsweise der Tarifvertrag flr Auszubildende des Landes Hessen in
Ausbildungsberufen nach dem Berufsbildungsgesetz (TVA-H BBiG) einschliefllich der diese
Tarifvertrage ergdnzenden, andernden und ersetzenden Tarifvertrage in der jeweils geltenden
Fassung. Beschaftigte nach Satz 3 kdnnen in einem aufertariflichen Beschaftigungsverhaltnis
beschaftigt werden, soweit dies fir die Durchfiihnrung der Aufgaben erforderlich ist und der
Stellenplan eine entsprechende Ermachtigung enthalt.

(4) Die gemeinsame Anstalt kann mit Zustimmung des Sitzlandes Aufgaben der Perso-
nalverwaltung und Personalwirtschaft einschlieflich der Verarbeitung der hierfur erforderli-
chen Personalaktendaten auf Dienststellen des Sitzlandes ubertragen. Diesen Stellen dirfen
personenbezogene Daten der Beschaftigten (bermittelt werden, soweit deren Kenntnis zur
Erflllung der Ubertragenen Aufgaben erforderlich ist.

(5) Der Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag iber die Verteilung der Versorgungs-
lasten bei bund- und landerlbergreifenden Dienstherrenwechseln ist anzuwenden.

§7
Organe

(1) Die gemeinsame Anstalt wird von einem Prasidenten geleitet und vertreten. Er wird
hierbei vom Verwaltungsrat beaufsichtigt.

(2) Der IT-Planungsrat nimmt die Funktion des Verwaltungsrats wahr. Entscheidungen
des IT-Planungsrats, die er als Verwaltungsrat Uber Angelegenheiten der gemeinsamen An-
stalt trifft, erfolgen nach MalRRgabe des § 1 Absatz 7 Satz 1, soweit dieser Vertrag oder der
Grundungsbeschluss keine abweichende Regelung enthalt. Handelt es sich bei diesen Ent-
scheidungen um die Satzung der gemeinsamen Anstalt und ihre Anderungen, so sind diese
im elektronischen Bundesanzeiger zu verdéffentlichen.

(3) Der Préasident wird vom IT-Planungsrat fiir die Dauer von héchstens finf Jahren be-
stellt. Erneute Bestellungen sind zuldssig. Der Prasident beruft einen Vertreter fiir den Fall
seiner Abwesenheit.

§8
Aufsicht

Die gemeinsame Anstalt unterliegt der Rechtsaufsicht der Vertragspartner. Die Rechts-
aufsicht wird vom Sitzland ausgelbt. Das Sitzland stellt vor der Ausiibung von aufsichtlichen
MaRnahmen mit den Vertragspartnern Einvernehmen her, sofern nicht ein Eilfall entgegen-
steht. Jeder Vertragspartner kann beim Sitzland aufsichtliche MalRnahmen beantragen. Zu-
sténdige Stellen fir Angelegenheiten der Rechtsaufsicht durch die Vertragspartner sind die
Ministerien oder die Behorden, denen die jeweiligen Vertreter fiir Informationstechnik als Mit-
glieder des IT-Planungsrats (§ 1 Absatz 2) angehoren.

§9
Finanzierung

(1) Die gemeinsame Anstalt erhalt zur Erfillung ihrer Aufgaben von den Vertragspart-
nern Finanzmittel nach MaRRgabe des Wirtschaftsplans und der jeweiligen Haushalte des
Bundes und der Lander.

(2) Fur die Jahre 2020 bis 2022 verpflichten sich die Vertragspartner dariiber hinaus, ein
Digitalisierungsbudget im Umfang von bis zu 180 Millionen Euro zur Verfliigung zu stellen. Mit
dem Digitalisierungsbudget sollen Projekte und Produkte fir die Digitalisierung von Verwal-
tungsleistungen, die auf allen féderalen Ebenen zum Einsatz kommen, unterstiitzt werden.
Das Digitalisierungsbudget sowie die daraus zu finanzierenden Projekte und Produkte werden
im Wirtschaftsplan gesondert ausgewiesen.

(3) Der Wirtschaftsplan und seine Anderungen werden durch den IT-Planungsrat geman
§ 1 Absatz 7 beschlossen. Der Wirtschaftsplan sowie eventuelle Anderungen bediirfen der
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Zustimmung der Finanzministerkonferenz und des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau
und Heimat im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen. Sie sind der Konfe-
renz des Chefs des Bundeskanzleramtes mit den Chefs der Staats- und Senatskanzleien
nach § 1 Absatz 1 Satz 2 vorzulegen.

(4) Die Finanzierung der gemeinsamen Anstalt und ihrer Aufgaben erfolgt nach dem Ko-
nigsteiner Schliissel, erweitert um einen festen Finanzierungsanteil des Bundes in Héhe von
25 Prozent, soweit im Wirtschaftsplan fiir einzelne Projekte oder Produkte keine abweichende
Regelung getroffen wird. Das Sitzland trdgt vorweg eine Sitzlandquote. Diese betragt
10 Prozent der Personal- und Verwaltungskosten der FITKO, ohne die auf das Digitalisie-
rungsbudget entfallenden Betrége. Fur die Uber das Digitalisierungsbudget nach Absatz 2 zu
finanzierenden Projekte und Produkte wird der Konigsteiner Schliissel mit einem festen Fi-
nanzierungsanteil des Bundes in H6he von 35 Prozent zugrunde gelegt.

(5) Die Ausflihrung des Wirtschaftsplans steht unter dem Vorbehalt der jeweiligen haus-
haltsrechtlichen Erméachtigung der Vertragspartner.

(6) Die Rechnungshéfe der Vertragspartner prifen die Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung der gemeinsamen Anstalt.

(7) Die Zuweisung der Finanzmittel aus dem Wirtschaftsplan fiir das erste Halbjahr 2020
erfolgt zum 2. Januar 2020. Zur Sicherstellung der unterbrechungsfreien Auszahlung der Be-
soldung der Beamten, die zum 1. Januar 2020 von einem Dienstverhaltnis bei einem der Ver-
tragspartner in die gemeinsame Anstalt wechseln, wird der abgebende Vertragspartner die
Besoldung fur den Januar 2020 auszahlen. Er erlangt einen Rickzahlungsanspruch in voller
Héhe der geleisteten Zahlungen gegeniliber der gemeinsamen Anstalt.

§10
Unzulassigkeit eines Insolvenzverfahrens
Ein Insolvenzverfahren Uber das Vermdgen der gemeinsamen Anstalt ist unzulassig.”
10. Der bisherige Abschnitt Ill wird Abschnitt IV.
11. Der bisherige § 6 wird § 11 und wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Wérter ,an die Geschéftsstelle* durch die Woérter ,an die
gemeinsame Anstalt” ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Mit Wirksamkeit der Kiindigung endet die Tragerschaft an der gemeinsamen An-
stalt.”

bb) In dem neuen Satz 3 wird die Angabe ,§ 7 Absatz 2“ durch die Angabe ,§ 12 Ab-
satz 2 ersetzt.

c) Folgender Absatz 4 wird angefligt:

»(4) Die gemeinsame Anstalt besteht unter der Tragerschaft der lbrigen Vertrags-
partner weiter. Zwischen den verbleibenden Vertragspartnern und dem kiindigenden
Vertragspartner wird eine o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung Uber die Auseinanderset-
zung, insbesondere iiber die Verteilung des Aktivwvermégens sowie die Ubernahme der
bestehenden Verbindlichkeiten und Versorgungslasten, geschlossen. In der Auseinan-
dersetzungsvereinbarung sind auch die Konsequenzen flr das Personal der gemeinsa-
men Anstalt zu regeln. Eine Kiindigung nach Absatz 2 wird erst wirksam, wenn die Aus-
einandersetzungsvereinbarung vorliegt.”

12. Der bisherige § 7 wird § 12 und wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:
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,Die gemeinsame Anstalt gilt mit dem Wirksamwerden der Kiindigung des zuletzt kiindi-
genden Vertragspartners als aufgel6st.*

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Im Falle des Absatzes 2 gilt § 11 Absatz 4 Satz 2 entsprechend. Die Vertrags-
partner regeln die Ubernahme von Beamten und Versorgungsempféanger der gemeinsa-
men Anstalt durch einen oder mehrere Vertragspartner im Rahmen der Auseinanderset-
zungsvereinbarung einvernehmlich, § 6 Absatz 5 ist entsprechend anzuwenden. Es gel-
ten die Regelungen des dritten Abschnitts des Beamtenstatusgesetzes und des Hessi-
schen Beamtengesetzes iiber den vollstéandigen Ubergang der Aufgaben einer Kérper-
schaft auf mehrere andere entsprechend. Die Vertragspartner sollen den Tarifbeschéaftig-
ten (einschlieBlich der Auszubildenden) der gemeinsamen Anstalt ein Ubernahmeange-
bot zu einem oder mehreren der Vertragspartner stellen. Kiindigungen der Vertrags-
partner, die zur Aufldsung der gemeinsamen Anstalt nach Absatz 2 fiihren, werden erst
wirksam, wenn die Auseinandersetzungsvereinbarung vorliegt.”

c) In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,Beteiligten durch das Wort ,Vertragspartner” ersetzt
und wird jeweils nach dem Wort ,Vertrages“ sowie dem Wort ,widersprechen® ein Kom-
ma eingeflgt.

d) Folgender Absatz 5 wird angefligt:

.(5) Die nach § 2 des IT-Staatsvertrags in der Fassung vom 1. April 2010 beim Bun-
desministerium des Innern, fir Bau und Heimat eingerichtete Geschéftsstelle wird bis
zum 30. Juni 2020 fortgefihrt. Danach gehen die Aufgaben der Geschéftsstelle auf die
gemeinsame Anstalt tGber. Die gemeinsame Anstalt tritt insoweit in die Rechtsnachfolge
ein.”

Artikel 2
Bekanntmachungserlaubnis

Der Bund und die Lander kdnnen den Wortlaut des IT-Staatsvertrags in der am Tag des In-
krafttretens nach Artikel 3 Absatz 1 Satz 1 geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt und in den je-
weiligen Landesgesetzblattern bekannt machen.

Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der dem Monat folgt, in dem
die letzte Ratifikationsurkunde bei der Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzenden der Minister-
prasidentenkonferenz hinterlegt wurde. Sind bis zum 30. September 2019 nicht alle Ratifikationsur-
kunden bei der Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz hin-
terlegt, wird dieser Staatsvertrag gegenstandslos.

(2) Die Staats- oder Senatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz teilt
Bund und Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.
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Fir die Bundesrepublik Deutschland
Berlin, den 19. 3. 2019

Fir das Land Baden-Wirttemberg
Berlin, den 15. 3. 2019

Fir den Freistaat Bayern

Berlin, den 15. 3. 2019

Fur das Land Berlin

Berlin, den 15. 3. 2019

Fur das Land Brandenburg
Berlin, den 15. 3. 2019

Fur die Freie Hansestadt Bremen

Berlin, den 15. 3. 2019

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg

Berlin, den 15. 3. 2019

Fur das Land Hessen

Berlin, den 15. 3. 2019

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern

Berlin, den 21. 3. 2019

Fur das Land Niedersachsen

Berlin, den 21. 3. 2019

Fur das Land Nordrhein-Westfalen

Berlin, den 21. 3. 2019

Fir das Land Rheinland-Pfalz
Berlin, den 15. 3. 2019

HorstSeehofer

Winfried Kretschmann

Markus S6der

MichaelM iller

DietmarWoidke

CarstenSieling

PeterTschentscher

VolkerBouffier

ManuelaSchwesig

Stephan W eiil

ArminLaschet

MaluDreyer
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Fir das Saarland

Berlin, den 15. 3. 2019

Fur den Freistaat Sachsen

Berlin, den 15. 3. 2019

Fir das Land Sachsen-Anhalt
Berlin, den 15. 3. 2019

Fir das Land Schleswig-Holstein

Berlin, den 21. 3. 2019

Fur den Freistaat Thiringen
Berlin, den 21. 3. 2019 BodoRamelow

TobiasHans

Michael Kretschmer

ReinerHaseloff

DanielGlinther



Niederséachsischer Landtag — 18. Wahlperiode

Drucksache 18/3622

Begriindung
A. Aligemeiner Teil
A.1 Zum Gesetzentwurf:

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll dem am 15./21. Marz 2019 unterzeichneten Ersten
Staatsvertrag zur Anderung des Vertrags (iber die Errichtung des IT-Planungsrats und iber die
Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie in den Verwaltungen
von Bund und Landern - Vertrag zur Ausflihrung von Artikel 91¢c GG - zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Landern zugestimmt werden.

A.2 Zum Staatsvertrag:
l. Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Ersten IT-Anderungsstaatsvertrags
1. Errichtung der gemeinsamen Anstalt FITKO

Gemal Artikel 91 ¢ des Grundgesetzes (im Folgenden: GG) und § 1 Abs. 1 des IT-Staatsvertrags
Ubernimmt der IT-Planungsrat seit seiner Grindung im Jahr 2010 die Koordinierung der
IT-Zusammenarbeit der 6ffentlichen Verwaltung zwischen Bund und Landern. Dies beinhaltet vor
allem den Beschluss von fachunabhangigen und fachibergreifenden IT-Interoperabilitats- und Si-
cherheitsstandards sowie die Steuerung von Digitalisierungsprojekten.

Seither hat der IT-Planungsrat eine Vielzahl foéderaler IT-Projekte initiiert und zwei IT-Standards
verabschiedet. Die gesetzten Ziele hat er aber trotz Fokussierung auf den Aufbau féderaler IT- und
E-Government-Infrastruktur nicht in dem angestrebten MafRe erreichen kénnen. Die hohe Komplexi-
tat und Heterogenitat der bestehenden Strukturen, Prozesse, rechtlichen Regelungen und Verein-
barungen flhren dazu, dass das Potenzial der Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern bis-
her nicht ausgeschdpft werden konnte. Fir eine bedarfsorientierte, strategische Ausrichtung und
stringente Abarbeitung der Auftrage fehlen vor allem unterhalb des IT-Planungsrats angesiedelte
geeignete Strukturen.

Daher hat sich der IT-Planungsrat in seiner 19. Sitzung am 16. Marz 2016 daflir ausgesprochen,
der Foderalen IT-Kooperation einen neuen Rahmen in Gestalt einer von Bund und Landern ge-
meinsam getragenen Anstalt des 6ffentlichen Rechts zu geben.

Fir die Schaffung einer solchen Anstalt ist die Anderung des IT-Staatsvertrags erforderlich. Die
Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben sich am
11. Dezember 2018 zunéchst auf den Text einer entsprechende Anderung des IT-Staatsvertrags
geeinigt: den Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Vertrags (ber die Errichtung des
IT-Planungsrats und tber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstech-
nologie in den Verwaltungen von Bund und Landern - Vertrag zur Ausfiihrung von Artikel 91 ¢ GG
(Erster IT-Anderungsstaatsvertrag). Auf dieser Grundlage wurden die notwendigen Unterrichtungen
der zu beteiligenden Verfassungsorgane vorgenommen, sodass am 15. Marz 2019 und am
21. Marz 2019 das Dokument von den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander und
bereits am 19. Marz 2019 vom Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat unterzeichnet wer-
den konnte.

Zum 1. Januar 2020 soll demnach eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts flir Féderale IT-Kooperation
in gemeinsamer Tragerschaft aller Ladnder und des Bundes errichtet werden (Kurzbezeichnung:
FITKO). Die FITKO wird in Frankfurt am Main angesiedelt sein und damit nach hessischem Recht
errichtet und geflhrt werden.

Die Funktion der FITKO besteht darin, den IT-Planungsrat organisatorisch, fachlich und bei der
Wahrnehmung der Aufgaben nach § 1 Abs. 1 des IT-Staatsvertrags zu unterstiitzen. Die fachliche
Unterstiitzung soll sich insbesondere auf die Ubergreifenden bzw. querschnittlichen Bereiche be-
ziehen. Eine Erweiterung der Aufgaben und Kompetenzen des IT-Planungsrats ist mit der Schaf-
fung einer gemeinsamen Anstalt nicht verbunden.

Mit FITKO werden die Rahmenbedingungen geschaffen, die den IT-Planungsrat in die Lage verset-
zen, sich starker auf die politisch-strategische Steuerung zu fokussieren und damit seiner besonde-
ren Verantwortung fur die 6ffentliche IT nachzukommen. Zugleich wird die erforderliche Handlungs-
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und Steuerungsfahigkeit fiir eine konsequente Digitalisierung der offentlichen Verwaltung, insbe-
sondere auch im Sinne des Onlinezugangsgesetzes, sichergestellt.

Eine Evaluation der Aufgabenwahrnehmung durch die FITKO ist zwei Jahre nach Aufnahme der
Geschéaftstatigkeit vorgesehen. Eine ausdrickliche Evaluationsklausel gibt es aber nicht.

2. Digitalisierungsbudget

Zudem hatte die Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern
bereits am 14. Oktober 2016 im Rahmen der Beratungen zur ,Neuregelung des bundesrechtlichen
Finanzausgleichsystems ab dem Jahr 2020“ beschlossen, dass ,zur Erhdhung der onlinefahigen
Dienstleistungen der 6ffentlichen Verwaltung beim IT-Planungsrat fir die Weiterentwicklung der
IT-Verfahren ein Budget bereitgestellt wird“. Diese Entscheidung stellt die Bestrebungen zur Digita-
lisierung der Verwaltung auch finanziell auf eine neue Basis.

In diesem Beschluss der Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern wurde
festgelegt, dass das Budget von Bund und Landern entsprechend ihrer Zustandigkeiten finanziert
werden solle. Bund und Lénder haben sich mit den Festlegungen im Ersten IT-Anderungs-
staatsvertrag nunmehr auf die Eckpunkte dieses Budgets sowie darauf verstandigt, dass das Digi-
talisierungsbudget durch die FITKO fur den IT-Planungsrat bewirtschaftet werden soll.

Das Digitalisierungsbudget hat einen Umfang von bis zu 180 Millionen Euro. Der Bund tragt einen
Anteil von 35 Prozent an diesem Budget. Die Lander tragen die verbleibenden 65 Prozent entspre-
chend ihrem jeweiligen Anteil nach dem Konigsteiner Schilissel. Das Budget ist im zukiinftigen
Wirtschaftsplan des IT-Planungsrats gesondert auszuweisen.

Das Digitalisierungsbudget ist bis 2022 befristet und orientiert sich damit an den Vorgaben des On-
linezugangsgesetzes, welches gleichfalls bis 2022 vorsieht, dass Bund und Lander ihre Verwal-
tungsleistungen auch online anbieten miissen.

3. Wesentlicher Inhalt des Ersten IT-Anderungsstaatsvertrags

Durch den Ersten IT-Anderungsstaatsvertrag wird der IT-Staatsvertrag in folgenden wesentlichen
Punkten weiterentwickelt:

Das Aufgabenspektrum des IT-Planungsrats wird aufgrund der Entscheidung der Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern in § 1 Abs. 1 um die Aufgabe
der Koordinierung und Unterstiitzung der Zusammenarbeit von Bund und Landern in Fragen der
Digitalisierung von Verwaltungsleistungen erganzt.

Die bisherige Geschéftsstelle des IT-Planungsrats wird aufgeldst. An ihre Stelle tritt die FITKO, die
durch die Ratifizierung des Staatsvertrags zum 1. Januar 2020 errichtet werden soll (§§ 5 bis 10
des IT-Staatsvertrags).

Der Staatsvertrag trifft Regelungen insbesondere zur Aufgabe, zur Tragerschaft, zu den Organen,
der Aufsicht und der Finanzierung der FITKO. So soll FITKO den IT-Planungsrat organisatorisch,
fachlich und bei der Wahrnehmung der Aufgaben nach § 1 Abs. 1 des IT-Staatsvertrags unterstut-
zen. Die fachliche Unterstltzung soll sich insbesondere auf die Uibergreifenden bzw. querschnittli-
chen Bereiche beziehen.

Trager der FITKO sind die Vertragspartner des IT-Staatsvertrags zu gleichen Teilen. Die FITKO
besitzt Dienstherrnfahigkeit und soll nach vorlaufiger Planung bis zu 44 Mitarbeiter haben. Uber
den genauen Stellenbedarf und seine Gegenfinanzierung wird im Rahmen der jahrlichen Wirt-
schaftsplanverhandlungen entschieden. Sitz der FITKO ist Frankfurt am Main. Fir den Betrieb der
gemeinsamen Anstalt gilt daher hessisches Landesrecht (§ 6 des IT-Staatsvertrags).

Die FITKO wird von einer Prasidentin oder einem Prasidenten geleitet und vertreten. Sie oder er
wird hierbei vom Verwaltungsrat beaufsichtigt (§ 7 des IT-Staatsvertrags).

Die gemeinsame Anstalt unterliegt der Rechtsaufsicht der Vertragspartner (§ 8 des IT-Staats-
vertrags).

Die Rechnungshdéfe der Vertragspartner priifen die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung der gemein-
samen Anstalt (§ 9 Abs. 6 des IT-Staatsvertrags).
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Die weiteren Einzelheiten zum Betrieb der gemeinsamen Anstalt werden in einem noch zu fassen-
den Griindungsbeschluss getroffen. Der Griindungsbeschluss ist ein Beschluss des IT-Planungs-
rats.

Der Finanzplan des IT-Planungsrats wird durch einen Wirtschaftsplan ersetzt. Der Wirtschaftsplan
umfasst auch die Ausgaben flr den Betrieb der FITKO und die mit dem Digitalisierungsbudget fi-
nanzierten Projekte und Produkte. Er wird vom IT-Planungsrat beschlossen und bedarf der Zu-
stimmung der Finanzministerkonferenz und des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Hei-
mat im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen. Er ist der Konferenz des Chefs
des Bundeskanzleramtes mit den Chefs der Staats- und Senatskanzleien nach § 1 Abs. 1 Satz 2
des IT-Staatsvertrags vorzulegen.

Fir die Jahre 2020 bis 2022 verpflichten sich die Vertragspartner, ein Digitalisierungsbudget im
Umfang von bis zu 180 Millionen Euro zur Verfligung zu stellen. Der Bund tragt einen Anteil von
35 Prozent an diesem Budget. Das Digitalisierungsbudget sowie die daraus zu finanzierenden Pro-
jekte und Produkte werden im Wirtschaftsplan gesondert ausgewiesen.

Daruber hinaus erfolgen redaktionelle Ergdnzungen und Korrekturen des |IT-Staatsvertrags, vor al-
lem durch die Einfliigung einer Inhaltstibersicht.

IIl.  Verbandsbeteiligung

In Bezug auf den Abschluss des Ersten IT-Anderungsstaatsvertrags wurden die kommunalen Spit-
zenverbande, der Deutsche Gewerkschaftsbund - Bezirk Niedersachsen-Bremen-Sachsen-Anhalt -
(DGB) und der Niedersachsische Beamtenbund und Tarifunion (NBB) beteiligt.

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande und des NBB bestehen keine Bedenken gegen den
Abschluss des IT-Anderungsstaatsvertrags.

Der DGB hat folgenden Anderungswunsch zu § 12 Abs. 3 des IT-Anderungsstaatsvertrags tibermit-
telt: ,Zudem ist § 12 Abs. 3 des IT Anderungsstaatsvertrags dahin gehend zu &ndern, dass statt der
,Soll-Vorschrift eine Verpflichtung zur Angebotsunterbreitung zwischen den Vertragspartnern ver-
einbart wird und den Betroffenen mehr als ein Ubernahmeangebot zu unterbreiten ist. Die liickenlo-
se Beteiligung der Interessenvertretungen der Beschaftigten ist zu gewéhrleisten.*

Diesem Anderungswunsch soll nicht gefolgt werden, da auf diese Weise keine substanzielle Ande-
rung der Folgen einer Auflosung der Anstalt offentlichen Rechts FITKO fiir die Tarifbeschéaftigten
erreicht werden kann. Falls der als sehr unwahrscheinlich eingeschatzte Fall einer Auflésung von
FITKO eintreten sollte, werden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor dem Hintergrund des zu-
nehmenden Fachkraftemangels mit ihren guten Kompetenzen im Bereich der IT und der Bund-
Lander-Kooperation ausgezeichnete Chancen haben, von einem der Vertragspartner Gbernommen
zu werden.

lll.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Negative Auswirkungen auf die Umwelt zeichnen sich nicht ab. Fir den landlichen Raum und die
Landesentwicklungen kénnen durch die durch den IT-Anderungsstaatsvertrag angestrebte ver-
starkte Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung positive Auswirkungen und eine Angleichung der
Lebensumstande im Vergleich zu stadtischen Raumen erreicht werden.

IV. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern, auf Fami-
lien und auf Menschen mit Behinderungen

Diesbeziigliche Auswirkungen sind durch den IT-Anderungsstaatsvertrag nicht zu erwarten.
V. Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung

Die bestehenden IT-Kooperationen von Bund, Landern und Kommunen erfolgen bislang nicht sys-
tematisch, sie sind durch Einzelprojekte oder durch einzelne Akteure als Treiber von Projekten ge-
pragt. Fur jede einzelne IT-Kooperation werden neue Vereinbarungen zu Organisations- und Be-
triebsmodellen entwickelt, ein systematischer Know-how-Transfer findet nicht statt. Eine breitere
IT-Kooperation konnte durch eine weiterentwickelte féderale IT-Governance geférdert werden.
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Die Errichtung der gemeinsamen Anstalt und Blindelung der bisher dezentralen Strukturen ermég-
licht eine effektivere Steuerung durch den IT-Planungsrat. Sie fiihrt zu einer Vereinheitlichung der
Arbeitsstrukturen, Prozesse und Regelungen als Grundlage fir die einheitliche Anwendung profes-
sioneller Standards zur Umsetzung und Steuerung féderaler IT-Kooperationen. Die Reduktion von
Schnittstellen und Redundanzen sowie die Mdglichkeit einer funktionalen Spezialisierung bewirken
eine integrierte Arbeitsweise und somit operative Flexibilitat und Qualitatsverbesserungen.

Dazu werden in der gemeinsamen Anstalt die Aufgaben der folgenden Strukturen geblindelt:

- der beim Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat angesiedelten Geschaftsstelle
des IT-Planungsrats sowie

- der Geschéfts- und Koordinierungsstellen folgender Anwendungen des IT-Planungsrats:

- der beim Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt, beim Niederséchsi-
schen Ministerium flr Inneres und Sport und beim Ministerium fir Energie, Infrastruktur
und Digitalisierung des Landes Mecklenburg-Vorpommern angesiedelten ,Geschafts-
und Koordinierungsstelle Féderales Informationsmanagement (FIM)“,

- der beim Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt angesiedelten ,Ge-
schéfts- und Koordinierungsstelle Behérdenfinder Deutschland (BFD)*,

- der im Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat angesiedelten ,Geschafts-
und Koordinierungsstelle 115“ und

- der in der Senatskanzlei Hamburg angesiedelten ,Geschafts- und Koordinierungsstelle
von GovData - Das Datenportal fiir Deutschland®.

Mit der Bundelung der Geschafts- und Koordinierungsstellen geht die Biindelung der organisatori-
schen und koordinierenden Tatigkeiten fiir die einzelnen Anwendungen des IT-Planungsrats einher.
Die Fachgremien fiir die einzelnen Anwendungen des IT-Planungsrats sind hiervon unbertihrt.

Es ist vorgesehen, die Aufgaben dieser Stellen in der FITKO zu biindeln und die bisherigen Struk-
turen schrittweise aufzulésen. Fir die Bliindelung dieser Stellen ist ein Zeitraum von 2020 bis 2021
vorgesehen.

Die Arbeit der Geschéftsstelle des IT-Planungsrats wird bis 30. Juni 2020 beendet werden.
VI. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaRige Auswirkungen

Der zu erwartende Haushaltsmehrbedarf fiir das Land wird eingesetzt, um die IT-Zusammenarbeit
in Bund, Landern und Kommunen weiterzuentwickeln und damit das Zukunftsprojekt ,Digitalisie-
rung der Offentlichen Verwaltung® voranzutreiben. Mit der FITKO werden die Rahmenbedingungen
geschaffen, die den IT-Planungsrat in die Lage versetzen, sich starker auf die politisch-strategische
Steuerung zu fokussieren und damit seiner besonderen Verantwortung fur die 6ffentliche IT geman
Artikel 91 ¢ GG nachzukommen. Zugleich wird die erforderliche Handlungs- und Steuerungsfahig-
keit fir eine konsequente Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung, insbesondere auch im Sinne
des Onlinezugangsgesetzes, sichergestellt. Das Digitalisierungsbudget wird fiir Projekte und Pro-
dukte des IT-Planungsrats eingesetzt, die die Digitalisierung der Verwaltung unterstiitzen.

Ein Haushaltsmehrbedarf fir das Land entsteht zum einen durch den Betrieb der gemeinsamen
Anstalt, zum zweiten durch die Vereinbarung eines Digitalisierungsbudgets und zum dritten mittel-
bar durch die Festlegung eines verbindlichen einheitlichen Finanzierungsschlissels fiir die Projekte
und Produkte des IT-Planungsrats.

Fir die gemeinsame Anstalt ergibt sich nach vorlaufigen Planungen aufgrund des Aufgabenum-
fangs und des ermittelten Personalbedarfs ein jahrlicher finanzieller Mehrbedarf gegeniber der bis-
herigen Geschéftsstelle des IT-Planungsrats von insgesamt ca. 2,7 Millionen Euro (laufende Mehr-
kosten). Dabei erfolgt die Bundelung der bestehenden Strukturen dergestalt, dass fir die Wahr-
nehmung der auf FITKO Ulbergehenden Aufgaben das bestehende Personal freiwillig wechseln
kann, aber nicht zwangsweise Ubergeleitet wird.

Diese vorlaufige Kalkulation erfolgte auf Basis von Personalvollkosten, Sach- und Gemeinkosten,
die durch die gemeinsame Anstalt entstehen. Die so ermittelten Kosten fiir die gemeinsame Anstalt
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sind auch deshalb héher als die der bisherigen Strukturen, weil die FITKO nach aktuellen Planun-
gen neue Aufgaben in der IT-Sicherheit und dem Portfolio- und Multiprojektmanagement wahrneh-
men soll und hierfiir zusatzliche Personalkosten entstehen.

Die Finanzierung der FITKO erfolgt grundsatzlich nach dem Konigsteiner Schlissel, und der Bund
Ubernimmt einen Finanzierungsanteil in Hohe von 25 Prozent (§ 9 Abs. 4 des IT-Staatsvertrags).
Hinsichtlich der Personal- und Verwaltungskosten der FITKO tragt das Land Hessen abweichend
hiervon als Sitzland der FITKO zuséatzlich eine Sitzlandquote in Hohe von 10 Prozent. Dies redu-
ziert die prozentualen Anteile der tbrigen Vertragspartner. Im Ergebnis belduft sich der Anteil des
Landes Niedersachsen an den Mehrkosten der FITKO nach vorlaufigen Planungen daher auf ca.
156 000 Euro.

Fir das von der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs von Bund und Landern
im Oktober 2016 beschlossene Digitalisierungsbudget sind ebenfalls zusatzliche Mittel erforderlich.
Zugrunde gelegt werden die insgesamt erforderlichen 180 Millionen Euro (flir einen Zeitraum 2020
bis Ende 2022) fur das Digitalisierungsbudget und anschlieBend maximal 50 Millionen Euro Be-
triebskosten pro Jahr. Vom Land Niedersachsen sind gemafR Koénigsteiner Schlissel bei einem
durchgéngigen Bundesanteil von 35 Prozent ca. 11,01 Millionen Euro fir das gesamte Digitalisie-
rungsbudget im Haushaltszeitraum 2020 bis 2022 und ab dem Haushaltsjahr 2023 maximal
3,06 Millionen Euro als Betriebskosten pro Jahr zu finanzieren.

Fir zukinftige Projekte und Produkte des IT-Planungsrats gilt ein einheitlicher Finanzierungs-
schlissel, sofern Bund und alle Lander zugleich Partner des jeweiligen Projektes sind. Die indivi-
duellen Landeranteile entsprechen denen des Kdnigsteiner Schlussels, flr den Bund wurde ein fes-
ter Anteil von 25 Prozent vereinbart. Durch die Vereinheitlichung kénnen Huirden fur féderale 1T-
Kooperation abgebaut und Aufwénde insbesondere beim Ubergang von Projekten in den Betrieb
verringert werden.

Der durch die Neustrukturierung erwiinschte Vereinfachungseffekt wird sich vor allem mittelbar bei
der konkreten Umsetzung der Projekte und Produkte des IT-Planungsrats zeigen. Besonders dann,
wenn der IT-Planungsrat bei der Initiierung neuer Projekte oder der Beauftragung neuer Produkte
auf eine erfahrene Struktur in Gestalt der FITKO zurtickgreifen kann, ohne gezwungen zu sein, erst
in einem Bund und Lander Ubergreifenden Abstimmungsprozess ebensolche Strukturen erst zu
schaffen.

Durch die Bereitstellung eines Digitalisierungsbudgets konnen weitere Projekte und Produkte zur
Digitalisierung der Verwaltung initiiert und umgesetzt werden. Das Projektmanagement obliegt im
Wesentlichen der FITKO bzw. den von ihr beauftragten Dienstleistern. Je nach Art und Umfang des
jeweiligen Projektes oder Produktes hat dies weitere Auswirkungen auf den Erfullungsaufwand der
von den jeweiligen Projekten und Produkten betroffenen Stellen in der oOffentlichen Verwaltung.
Diese Effekte hangen aber von den konkreten Projekten und Produkten ab, deren Festlegung erst
mit dem ab 2020 aufzustellenden Wirtschaftsplan des IT-Planungsrates erfolgt und daher gegen-
wartig nicht prognostiziert werden kann.

B. Besonderer Teil

B.1 Zum Gesetzentwurf:

Zu Artikel 1:

In Absatz 1 wird die nach Artikel 91 ¢ Abs. 2 Satz 3 GG erforderliche Zustimmung des Niedersach-
sischen Landtages geregelt.

In Absatz 3 werden Regelungen zum Inkrafttreten des Anderungsstaatsvertrags, der Bekanntma-
chung des Tages des Inkrafttretens im Niedersachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt sowie fiir
den Fall getroffen, dass der Staatsvertrag nach seinem Artikel 3 Abs. 1 Satz 2 gegenstandslos
wird.
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Zu Artikel 2:
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
B.2 Zum Staatsvertrag:

Die Vertragspartner haben sich auf eine gemeinsame Begriindung zum Staatsvertrag geeinigt; Be-
griindungen zu den einzelnen Vorschriften wurden nicht erstellt. Auf die Ausfihrungen in Teil A Ab-
schnitt A.1 dieser Begriindung wird verwiesen.
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