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Gesetzentwurf

Hannover, den 18.12.2018
Der Niedersachsische Ministerprasident

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber Ladenéff-
nungs- und Verkaufszeiten

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Préasidentin,
anliegend Ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber Ladenéff-
nungs- und Verkaufszeiten

nebst Begrindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemaR § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéftsordnung des Nieder-
sachsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu Uberweisen. Eine Gesetzesfolgenab-
schatzung hat stattgefunden.

Federfiihrend ist das Ministerium flir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung.

Mit freundlichen Griif3en

Stephan Weil
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Entwurf

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber Ladendffnungs- und
Verkaufszeiten

Artikel 1

Das Niedersachsische Gesetz Uber Ladenoffnungs- und Verkaufszeiten vom 8. Marz 2007
(Nds. GVBI. S. 111), zuletzt geandert durch Gesetz vom 13. Oktober 2011 (Nds. GVBI. S. 348),
wird wie folgt geandert:

1.  § 5 erhalt folgende Fassung:

85
Ausnahmen von der Sonntagsregelung auf Antrag

(1) 'Die zustandige Behorde soll nach MalRgabe der Satze 2 bis 7 auf Antrag zulassen,
dass die Verkaufsstellen in der Gemeinde oder in Ortsbereichen Uber § 4 Abs. 1 hinaus an
Sonntagen getffnet werden, wenn

1. ein besonderer Anlass vorliegt oder

2. ein offentliches Interesse an der Belebung der Gemeinde oder eines Ortsbereichs oder
an der Uberortlichen Sichtbarkeit der Gemeinde besteht.

Nicht zugelassen werden diirfen Offnungen fiir Ostersonntag, Pfingstsonntag, Totensonntag,
Volkstrauertag und die Adventssonntage sowie flr die staatlich anerkannten Feiertage und
den 27. Dezember. *Je Kalenderjahr und Gemeinde dirfen Offnungen fiir hdchstens vier
Sonntage zugelassen werden. *Ist eine Gemeinde als Ausflugsort anerkannt, so erhéht sich
die Obergrenze auf acht Sonntage. ®Ist nur ein Ortsbereich als Ausflugsort anerkannt, so er-
hoht sich die Obergrenze nur fir diesen Ortsbereich. 6An’tragsberech’tigt sind die iberwiegen-
de Anzahl der Verkaufsstellen in dem Gebiet, fiir das die Offnung beantragt wird, und eine sie
vertretende Personenvereinigung. Die Offnung darf fir héchstens finf Stunden taglich, die
auRerhalb der ortsliblichen Gottesdienstzeiten liegen sollten, zugelassen werden.

(2) 'Die zustandige Behoérde kann auf Antrag
1.  fir einen Ortsbereich flr einen weiteren Sonntag und
2.  flr einen anderen Ortsbereich flir denselben oder einen anderen weiteren Sonntag

die Offnung der Verkaufsstellen zulassen, wenn ein Grund nach Absatz 1 Satz 1 vorliegt.
?Satz 1 gilt nur fur Ortsbereiche, fur die die Obergrenze nach Absatz 1 S&tze 3 bis 5 noch
nicht erreicht ist. *Absatz 1 Satze 2, 6 und 7 gilt entsprechend.

(3) 'Die zustandige Behdrde kann fir Zulassungen nach den Abséatzen 1 und 2 bei Be-
darf eine Jahresplanung durchfiihren und Termine ortsiiblich bekannt machen, bis zu denen
Antrage gestellt sein sollten. ?Sie macht die gestellten Antrage auf Zulassungen nach den Ab-
satzen 1 und 2 sowie die erteilten Zulassungen unter Angabe der betroffenen Sonntage, der
Griinde und der betroffenen Gebiete ortsiiblich bekannt.

(4) 'Die zustandige Behdérde kann unabhangig von den Regelungen der Absatze 1 und 2
auf Antrag einer Verkaufsstelle zulassen, dass diese an einem Sonntag im Kalenderjahr ge-
offnet wird, wenn ein herausragender Anlass besteht. ’Absatz 1 Satze 2 und 7 gilt entspre-
chend.”
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2. Nach § 5 wird der folgende § 5 a eingefiigt:

,85a
Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsregelung von Amts wegen

"Die zustandige Behorde kann zulassen, dass Verkaufsstellen in der Gemeinde oder in
Ortsbereichen an Sonn- und Feiertagen gedffnet werden, wenn dies im dringenden &ffentli-
chen Interesse erforderlich ist. “Die Zulassung kann jederzeit widerrufen werden.*

3.  § 9 erhalt folgende Fassung:

89
Ubergangsvorschriften

1Zulassungen, die nach § 5 Abs. 1 in der bis zum [Datum einsetzen: Tag vor Inkrafttreten
nach Artikel 2] geltenden Fassung erteilt worden sind, sind unwirksam, soweit sie sich auf ei-
nen Tag nach dem 31. Dezember 2019 beziehen. 2Sonn- und Feiertage, fiir die eine Offnung
im Jahr 2019 nach § 5 Abs. 1 Satze 1 und 2 in der bis zum [Datum einsetzen: Tag vor Inkraft-
treten nach Artikel 2] geltenden Fassung zugelassen wurde, sind auf die Obergrenzen nach
§ 5 Abs. 1 Satze 3 und 4 anzurechnen.”

4.  § 10 wird gestrichen.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am [Datum einsetzen] in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeiner Teil
. Anlass, Ziel und Schwerpunkte des Gesetzes

Das Niedersachsische Gesetz Uiber Ladendffnungs- und Verkaufszeiten (NL6ffVZG) aus dem Jahr
2007 wurde in den Jahren 2009/2010 und 2011 geéndert. Nach nunmehr weiteren sieben Jahren
gibt es Griinde fiir eine erneute Nachjustierung des Gesetzes.

Ziele der Gesetzesanderung sind:
1.  Es sollen rechtliche Klarstellungen ins Gesetz aufgenommen werden:

Das Oberverwaltungsgericht Lineburg hat mit seinem Beschluss vom 5. Mai 2017
(7 ME 32/17) entschieden, dass die Regelungen des Niedersachsischen Gesetzes Uber La-
dendffnungs- und Verkaufszeiten bei verfassungskonformer Auslegung den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) entsprechen und insoweit keine Gesetzesanderung er-
forderlich ist. Gleichwohl sieht die Landesregierung vor, zur Erh6hung der Rechtssicherheit
einen Sachgrund, wie vom BVerfG mit dem Urteil vom 1. Dezember 2009 (1 BvR 2857/07 und
1 BvR 2858/07) gefordert, in den Gesetzestext aufzunehmen.

Der Klarstellung dient auch, dass die neuen Voraussetzungen und die ,Soll-“ und ,Kann®
Zulassungsverfahren ausfuhrlich in mehreren Absatzen beschrieben werden.

2.  Der Sonn- und Feiertagsschutz soll erhéht werden:
2.1 Offnungen an staatlich anerkannten Feiertagen werden nicht mehr zugelassen;

2.2 ebenso werden Offnungen am 27. Dezember, wenn dieser auf einen Sonntag fallt, nicht
zugelassen.
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3. Ein transparentes Antragstellungsverfahren soll eingefiihrt werden: So werden die Gemeinden
verpflichtet, die gestellten Antradge unter Angabe der betroffenen Sonntage, der Griinde und
des betroffenen Gebietes ortsiblich bekannt zu machen. AuRerdem wird ihnen die Mdglich-
keit einer Jahresplanung als Steuerungsinstrument eréffnet.

Im Ergebnis bestehen folgende Offnungsmdglichkeiten pro Gemeinde:
— grundsétzlich vier Offnungen fiir das Gemeindegebiet,
— in Ausflugsorten acht Offnungen,

— zusétzlich zwei Offnungen pro Gemeinde fiir unterschiedliche Ortsbereiche im vollen Ermessen
der Gemeinde.

Aus Arbeitsschutzgriinden wird die Offnungsanzahl fiir die gesamte Gemeinde oder einen Ortsbe-
reich auf vier, in Ausflugsorten auf acht, begrenzt.

Eine grafische Darstellung von mdglichen Verteilungen der zuldssigen Sonntagséffnungen ist als
Anlage beigefligt. Aufgrund der Verbandsanhoérung wurde die Anlage zur Verdeutlichung einer wei-
teren Mdglichkeit um eine Variante ergénzt1).

Daneben wird eine Offnung fiir einzelne Verkaufsstellen erméglicht.

Bereits erteilte Zulassungen erhalten einen zeitlich begrenzten Bestandsschutz. Mit einer Uber-
gangsvorschrift soll fiir alle Beteiligten Rechtssicherheit geschaffen werden.

Im Rahmen dieses Gesetzgebungsverfahrens wird die Gelegenheit genutzt, die durch Zeitablauf
entbehrlich gewordene Vorschrift des § 10 NL6ffVZG zu streichen.

Il.  Alternativen

Eine Regelungsalternative kommt fir die Erhéhung des Sonn- und Feiertagsschutzes nicht in Be-
tracht. Hierfiir ist eine Anderung des Gesetzes notwendig.

Ill.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung, auf Men-
schen mit Behinderungen, auf Familien sowie auf die Verwirklichung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern

Die Rechtsanderung fiihrt zu keinen grundlegenden Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen
Raum, die Landesentwicklung, auf Menschen mit Behinderungen sowie auf die Verwirklichung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern.

Auswirkungen auf das Familienleben sind zu betrachten. So kann das Verkaufspersonal an diesen
Sonntagen nicht am gemeinsamen Familienleben teilnehmen. Demgegeniiber besteht die Mdglich-
keit, dass an diesen Tagen gearbeitet und damit Verdienst erzielt werden kann, insbesondere wenn
die Betreuung von Kindern oder Pflegebeduirftigen durch andere Familienmitglieder sichergestellt
werden kann. Es eréffnet aber auch fir viele Familien die Méglichkeit, gemeinsam Besorgungen zu
erledigen.

IV. HaushaltsmaRige Auswirkungen
Die Rechtsanderung hat keine Auswirkungen auf den Landeshaushailt.
V. Gesetzesfolgenabschatzung

Eine Gesetzesfolgenabschatzung hat stattgefunden. Wie in Abschnitt Il dargestellt, besteht keine
Regelungsalternative.

Eine Finanzfolgenabschatzung kann entfallen, da der Gesetzentwurf lediglich kleinere Novellierun-
gen beinhaltet, bei denen eine Ermittlung der Kostenfolgen der Neuregelungen besonders aufwen-
dig ware (siehe Anlage der Bekanntmachung vom 15. April 1998 ,Verwaltungsreform; Vorlaufige
Grundsatze fiir die Durchfiihrung von Gesetzesfolgenabschatzungen®, Nds. MBI. S. 759).

') Anregung der Landeshauptstadt Hannover und der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
Niedersachsen im Beteiligungsverfahren (siehe Anlage ,Gemeinde D).
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Zudem sollen Unklarheiten und Auslegungsfragen beseitigt bzw. beantwortet werden. Dies diirfte
den Verwaltungsaufwand der zustandigen kommunalen Behérden verringern.

VI

Beteiligungen

Den folgenden Verbanden und Organisationen wurde Gelegenheit gegeben, zum Gesetzentwurf
Stellung zu nehmen:

Allianz fiir den freien Sonntag,

Apothekerkammer Niedersachsen,

Arbeitsgemeinschaft der Familienverbande in Niedersachsen,
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens,
Backerinnungs-Verband Niedersachsen/Bremen,

Bundesverband Tankstellen und Gewerbliche Autowasche Deutschland e. V.,
Bundesvereinigung City- und Stadtmarketing Deutschland e. V.,
Dachverband Oldenburger Werbegemeinschaften,

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB),

Deutscher Hotel- und Gaststattenverband Niedersachsen,

DIE FAMILIENUNTERNEHMER e. V. (ehemals: Arbeitsgemeinschaft selbststandiger Unter-
nehmer e. V.),

Fachverband Deutscher Floristen Landesverband Niedersachsen e. V.,
Fleischerverband Niedersachsen/Bremen,
Genossenschaftsverband Norddeutschland e. V.,
Genossenschaftsverband Weser-Ems e. V.,
Handelsverband Niedersachsen-Bremen e. V.,
Heilb&derverband Niedersachsen e. V.,

Industrie- und Handelskammer Niedersachsen,
Katholisches Blro Niedersachsen,

Konfdderation der evangelischen Kirchen in Niedersachsen,
Landesapothekerverband Niedersachsen e. V.,
Landesfrauenrat Niedersachsen e. V.,
Landesinnungsverband der Konditoren in Niedersachsen,
Landessportbund Niedersachsen e. V.,

Landesverband der Israelitischen Kultusgemeinden von Niedersachsen Korperschaft des 6f-
fentlichen Rechts,

Landesverband der Judischen Gemeinden von Niedersachsen Korperschaft des o6ffentlichen
Rechts,

Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen,
Landvolk Niedersachsen Landesbauernverband e. V.,
Unternehmerverbande Niedersachsen e. V.,

Verband der Mittel- und GroRbetriebe des Einzelhandels Nord e. V.,
VERBAND DEUTSCHER GARTEN-CENTER e. V.,
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— Verbraucherzentrale Niedersachsen e. V.,
— Ver.di Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di),
— Wirtschaftsverband Gartenbau Norddeutschland e. V.

Von diesen 34 Verbanden und Organisationen haben sich 12 nicht zu dem Gesetzentwurf gedu-
Rert. Die Konfoderation der evangelischen Kirchen in Niedersachsen und das Katholische Biiro
Niedersachsen haben eine gemeinsame Stellungnahme (im Folgenden: Kirchen) abgegeben,
ebenso der DGB und ver.di. Aufterdem liegen eine Stellungnahme des Kolpingwerks Niedersach-
sen sowie der Landeshauptstadt Hannover vor. Insgesamt sind somit 22 Riickmeldungen einge-
gangen.

Zwei Verbande (die Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen und die Verbrau-
cherzentrale Niedersachsen e. V.) haben mitgeteilt, dass sie keine Stellungnahme abgeben méch-
ten.

Der Dachverband Oldenburger Werbegemeinschaften begriiRt den Gesetzentwurf ohne Einschran-
kungen.

Im Rahmen der Verbandsbeteiligung wurden auch Anderungswiinsche zu § 4 mitgeteilt:

— Der VERBAND DEUTSCHER GARTEN-CENTER e. V. und der Wirtschaftsverband Gartenbau
Norddeutschland e. V. fordern, dass eine Anderung des § 4 mit dem Ziel erfolgt, dass diesen
Verkaufsstellen der Verkauf des Vollsortiments und langere (funfstiindige statt dreistiindige)
Offnungszeiten an Sonn- und Feiertagen ermdglicht werden. Der Wirtschaftsverband Garten-
bau Norddeutschland e. V. regt zudem an, dass ihnen an zwei Adventssonntagen langere Off-
nungszeiten zugebilligt werden.

— Der Backerinnungs-Verband Niedersachsen/Bremen fordert eine flnfstlindige (statt dreistiindi-
ge) Offnungsmaéglichkeit fiir Backer und Konditoren. Diese Forderung wird auch von den kom-
munalen Spitzenverbadnden Niedersachsens und den Unternehmerverbanden Niedersachsen
e. V. erhoben.

Der Koalitionsvertrag der regierungstragenden Parteien sieht explizit keine Ausweitung der Sonn-
tagsoffnungszeiten vor. Es bleibt daher bezlglich § 4 bei der Fassung des in der Landesregierung
abgestimmten Gesetzentwurfs, welcher diesbeziiglich keine Anderungen vorsieht.

Drei Verbande lehnen den Gesetzentwurf ausdriicklich und vollstandig ab:

— Das Kolpingwerk Niedersachsen sieht zwar den weitergehenden Feiertagsschutz sowie die Re-
gelung zum ,Sonntag, den 27. Dezember“ als positiv an, lehnt jedoch den Gesetzentwurf ab,
weil die Anzahl der mdglichen Sonntagséffnungen erhéht wird.

— Der DGB und ver.di erklaren, dass sie die mit der Gesetzesanderung angestrebten Ziele als
nicht erreicht ansehen. Zudem haben sie Zweifel an der verfassungskonformen Handhabung
durch die Zulassungsbehorden.

Alle weiteren Verbande und Organisationen begrifen den Willen zum Sonn- und Feiertagsschutz
sowie zur Erhdhung der Rechtssicherheit und tragen ihre grundsatzlichen Positionen sowie Uberle-
gungen und Forderungen zu einzelnen Regelungen (siehe Besonderer Teil dieser Begriindung)
vor.

Im Wesentlichen werden zwei Themen in den meisten Stellungnahmen angesprochen:
1. Sonntagsschutz

Der Sonntagsschutz und die damit verbundene Arbeitsruhe werden anhand unterschiedlicher Bei-
spiele und Regelungen des Gesetzentwurfs diskutiert.

— So werden die zwei moéglichen Sonntagséffnungen nach § 5 Abs. 2 des Gesetzentwurfs vom
Kolpingwerk Niedersachsen, der Allianz fir den freien Sonntag, dem Landessportbund Nieder-
sachsen e. V., der Arbeitsgemeinschaft der Familienverbande in Niedersachsen, dem DGB und
ver.di abgelehnt.
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— Die Kirchen und der Landesfrauenrat Niedersachsen e. V. sehen diese Mdglichkeit als kritisch
an, lehnen sie aber nicht explizit ab.

— Die Regelung fiir einzelne Verkaufsstellen nach § 5 Abs. 4 des Gesetzentwurfs sehen die Kir-
chen ebenfalls kritisch, aber auch sie wird nicht explizit abgelehnt.
Dem gegeniiber steht die Forderung nach einer weiteren Liberalisierung der Offnungszeiten.

— So fordern die Unternehmerverbidnde Niedersachsen e. V. nicht nur zwei, sondern vier Off-
nungsmaoglichkeiten im Rahmen des § 5 Abs. 2.

— Die Industrie- und Handelskammer Niedersachsen und der Verband der Mittel- und GroRbetrie-
be des Einzelhandels Nord e. V. halten eine Liberalisierung der Sonntagséffnung fiir erforder-
lich und fordern die Begrenzung der vier Genehmigungen nicht auf die Gemeinde, sondern auf
Ortsbereiche zu beziehen. AuRerdem lehnen sie das Verbot der Offnung am 27. Dezember,
wenn er auf einen Sonntag fallt, ab.

Im Hinblick auf diese gegenteiligen Forderungen stellt die Regelung im Gesetzentwurf einen gelun-
genen Kompromiss dar, der beibehalten wird.

2. Rechtssicherheit

Viele Verbande und Organisationen befirchten, dass die erwlinschte Rechtssicherheit wegen der
Art der Formulierung der Tatbestandsvoraussetzungen nach § 5 - neu - und § 5 a nicht gewahrleis-
tet wird.

— Die unbestimmten Rechtsbegriffe ,Anlass®, ,offentliches Interesse®, ,herausragender Anlass®
sowie ,dringendes Offentliches Interesse” mussten konkreter gefasst werden, wobei Lésungs-
ansatze nicht angeboten werden (Allianz fir den freien Sonntag, Landessportbund Niedersa-
chen e. V., Kirchen, Arbeitsgemeinschaft der Familienverbdnde in Niedersachsen, DGB und
ver.di, Landesfrauenrat Niedersachsen e. V., DIE FAMILIENUNTERNEHMER e. V., Bundes-
vereinigung City- und Stadtmarketing Deutschland e. V.).

— Der Handelsverband Niedersachsen-Bremen e. V., die Industrie- und Handelskammer Nieder-
sachsen, die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens und der
Verband der Mittel- und GroRbetriebe des Einzelhandels Nord e. V. schlagen vor, diese unbe-
stimmten Rechtsbegriffe mit Regelbeispielen zu ergédnzen oder durch sie zu ersetzen.

— Die oben genannten drei Verbande sehen die in § 6 des Ladenéffnungsgesetzes (des Landes
Nordrhein-WestfaIenz) getroffenen Regelungen als geeignet an, eine hdhere Rechtssicherheit
herzustellen.

Beispiele und Konkretisierungen fiihren aber nicht zu mehr Rechtssicherheit. Es ist jedoch beab-
sichtigt, Anwendungshinweise zu verdéffentlichen und diese anhand der sich entwickelnden Recht-
sprechung zu aktualisieren.

%) Vom 16. November 2016 (GV.NRW. S. 516), zuletzt geandert durch Gesetz vom 22. Marz 2018 (GV.NRW.
S. 172).
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Die Sonntagsoffnungen sind Ausnahmen vom verfassungsrechtlich vorgeschriebenen Sonntags-
schutz. Der Sonntagsschutz und die damit verbundene Arbeitsruhe sind im Grundgesetz geregelt,
sodass sich Gerichte eine Nachprifung der Verfassungskonformitat und/oder der verfassungskon-
formen Auslegung der Tatbestandsmerkmale vorbehalten werden. Dies gilt besonders auch fiir die
Angemessenheit des konkreten Sachgrundes fir eine Sonntagsoffnung. Es handelt sich jedes Mal
um eine Einzelfallentscheidung. Bestatigt haben dies die beiden EntscheidungenB) des Oberver-
waltungsgerichts Miinster zu den neuen Ladend&ffnungsregelungen in Nordrhein-WestfahIen4).

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:

Zu Nummer 1 (§ 5):
Zu Absatz 1:

Der Sonn- und Feiertagsschutz und die damit verbundene Arbeitsruhe werden mit dieser Neurege-
lung gestarkt. Sogenannte verkaufsoffene Sonntage werden an samtlichen staatlich anerkannten
Feiertagen sowie am 27. Dezember ausgeschlossen.

Zu Satz 1:

Ein Sachgrund als Voraussetzung fiir jede Zulassung nach § 5 Abs. 1 wird zur Klarstellung in den
Gesetzestext aufgenommen.

Wenn auch bisher der Gesetzestext keinen solchen Sachgrund enthielt, wurde in Niedersachsen
durch die verfassungskonforme Auslegung des § 5 Abs. 1 diesem Erfordernis Rechnung getragen.
Die Aufnahme in den Wortlaut des Gesetzestexts stellt somit eine Klarstellung dar.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Urteil vom 1. Dezember 2009, 1 BvR
2857/07 und 1 BvR 2858/07) bedirfen Ausnahmen vom verfassungsrechtlich garantierten Sonn-
und Feiertagsschutz eines rechtfertigenden Sachgrundes, z. B. eines Anlasses. Solche Anlasse
koénnen in Anlehnung an die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts Firmenjubilaen fir ein-
zelne Verkaufsstellen, Strallenfeste fir Orte oder Ortsbereiche sowie regionale GroRveranstaltun-
gen fir die Offnung in der gesamten politischen Gemeinde sein.

Ein bloRes wirtschaftliches Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaberinnen und Verkaufsstellen-
inhaber und ein alltagliches Erwerbsinteresse (,Shopping-Interesse®) potenzieller Kauferinnen und
Kaufer genligen grundsatzlich nicht, um Ausnahmen von dem verfassungsunmittelbar verankerten
Schutz der Arbeitsruhe und der Mdglichkeit zu seelischer Erhebung an Sonn- und Feiertagen zu
rechtfertigen. Ein Sachgrund ist ebenso wenig das Bestreben nach Ausgleich von Wettbewerbs-
nachteilen (z. B. zum Online-Handel). Das Regel-Ausnahme-Prinzip ist einzuhalten. Erforderlich ist,
dass der Anlass im Vordergrund steht, das heiRRt den Sonntag pragt und die Offnung der Verkaufs-
stellen einen Annex darstellt.

%) Vom 26. Oktober 2018 (4 B 1546/18) und vom 2. November 2018 (4 B 1580/18).

4) § 6 Abs. 1: An jahrlich hdchstens acht nicht unmittelbar aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen durfen
Verkaufsstellen im offentlichen Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer von funf Stunden gedffnet sein. Ein 6ffent-
liches Interesse liegt insbesondere vor, wenn die Offnung
1. im Zusammenhang mit 6rtlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Veranstaltungen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebots
dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient,

4. der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient oder

5. die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort insbe-
sondere fir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie Standort
von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert.

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne des Satzes 2 Nr. 1 wird vermutet, wenn die Ladendffnung

in raumlicher Néhe zur Ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt. Bei Werbemalinahmen des

Veranstalters missen die jeweiligen Veranstaltungen gemafd Satz 2 Nr. 1 fir die Offnung der Verkaufsstel-

len im Vordergrund stehen.”
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Neben einem Anlass wird kiinftig als Sachgrund fiir die Offnung auch ein 6ffentliches Interesse an
der Belebung der Gemeinde oder eines Ortsbereichs oder an der Uberértlichen Sichtbarkeit der
Gemeinde sein. So werden nunmehr raumordnerische und stadtebauliche Belange wie insbeson-
dere die Ziele

— der Wahrung intakter Wohn- und Lebensverhaltnisse,

— des Erhalts oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche oder
— der Starkung des Gemeinschaftslebens in einem Ortsbereich
Sachgriinde sein.

Dabei muss es sich tatsachlich um belegbare besondere 6rtliche Problemlagen, z. B. regional be-
grenzte Fehlentwicklungen oder standortbedingte auRergewdhnliche unglinstige Wettbewerbsbe-
dingungen, handeln und der verkaufsoffene Sonntag ein schliissiges Element im Rahmen eines
Gemeindeentwicklungskonzepts oder Einzelhandelskonzepts darstellen (vgl. Beschluss des OVG
Nordrhein-Westfalen vom 2. November 2018 - 4 B 1580/18).

Das Zulassungsverfahren ist mit einer Soll-Vorschrift geregelt. Fir das Gemeindegebiet sollen bis
zu vier Sonntagsoéffnungen zugelassen werden. Eine Zulassung fir Ortsbereiche ist mdglich.

Die Allianz fir den freien Sonntag, der Landessportbund Niedersachsen e. V. und die Kirchen re-
gen an, diese Regelung zu einer ,Kann“-Zulassung zu machen. Die Gemeinden hatten dann mehr
Flexibilitat, die verfassungsrechtlichen Anforderungen in ihre Entscheidung einflieRen zu lassen.
Dem wird nicht gefolgt.

Zu Satz 2:

An samtlichen staatlich anerkannten Feiertagen soll die Offnung ausgeschlossen sein, also anders
als bisher auch an Neujahr, am 1. Mai, am 3. und 31. Oktober.

Die Auflistung der von der Offnung ausgeschlossenen Sonntage wird um den 27. Dezember erwei-
tert. Dies dient insbesondere dem Ruhe- und Erholungsbediirfnis der im Einzelhandel Beschaftig-
ten nach der besonderen Arbeitsbelastung in der Adventszeit.

DIE FAMILIENUNTERNEHMER e. V. und der Verband der Mittel- und GroRRbetriebe des Einzel-
handels e. V. lehnen es ab, dass die staatlich anerkannten Feiertage und der 27. Dezember, wenn
er auf einen Sonntag fallt, von der Offnungsmdglichkeit ausgenommen werden. Sie sind der Auf-
fassung, dass an diesen Tagen auch Sachgriinde bestehen kénnen, die eine Offnung rechtfertigen.

Die Unternehmerverbénde Niedersachsen e. V. lehnen die Ausnahme von der Offnungsméglichkeit
am 27. Dezember, wenn er auf einen Sonntag fallt, ab. Sie sehen nicht das Ruhe- und Erholungs-
bedirfnis der Beschaftigten.

Diesen Einwendungen wird nicht gefolgt.
Zu Satz 3:
Es wird die héchstzuldssige Anzahl der Offnungen festgelegt.

Zur Sicherung des Sonntagsschutzes und der damit verbundenen Arbeitsruhe wird die Zahl der
Sonntagsoéffnungen auf vier pro Ortsbereich beschrankt.

Zu den Satzen 4 und 5:

Far nach § 2 Abs. 3 in Verbindung mit § 4 Abs. 1 Satz 2 NL6ffVZG anerkannte Ausflugsorte erhoht
sich die héchstzuléssige Anzahl der Offnungen auf acht fir Gemeinden, wenn sie insgesamt als
Ausflugsort anerkannt sind, oder fiir Ortsbereiche, wenn nur diese als Ausflugsort anerkannt wor-
den sind.

Diese Begrenzung erfolgt ebenfalls zur Sicherung des Sonntagsschutzes und der damit verbunde-
nen Arbeitsruhe in diesen touristisch gepragten Ortsbereichen.
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Zu Satz 6:
Die Berechtigung zur Antragstellung wird hiermit festgelegt.
Zu Satz 7:

Wie bisher diirfen Offnungszeiten, die auBerhalb der Gottesdienstzeiten liegen sollen, fiir hdchs-
tens fiinf Stunden taglich zugelassen werden.

Zu Absatz 2:

Die zustandige Behdrde kann unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satze 2, 6 und 7 je eine
Offnung in zwei verschiedenen Ortsbereichen zulassen, wenn die jeweils zuldssige Obergrenze
nicht erreicht wird.

Den Uberlegungen der der Industrie- und Handelskammer Niedersachsen und der Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens zu der Entbehrlichkeit dieser Regelung
kann nicht gefolgt werden. Mit der Regelung wird der unterschiedlichen Struktur der Gemeinden
und Stadte sowie den unterschiedlichen kulturellen und traditionellen Gepflogenheiten im Flachen-
land Niedersachsen Rechnung getragen.

Zu Absatz 3:

Die zusténdige Behdrde erhélt die gesetzliche Berechtigung, aber nicht Verpflichtung, die Sonn-
tagsoffnungen durch eine Jahresplanung zu koordinieren und hierzu insbesondere Ordnungsfristen
fur die Antragstellung zu setzen und ortsiblich bekannt zu machen.

Die zustandige Behérde wird verpflichtet, die Offentlichkeit (iber Antrége fiir Sonntagséffnungen
sowie die erfolgten Zulassungen mit einer ortsublichen Bekanntgabe zu informieren. Damit soll si-
chergestellt werden, dass alle Interessierten Kenntnis von Termin, Grund und Gebiet erhalten. Dies
soll der Transparenz dienen und zur Rechtssicherheit des Zulassungsverfahrens beitragen.

Die Landeshauptstadt Hannover, der DGB und die kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens
sehen die Bekanntgabe der Zulassungen als geeigneter an. Dem Vorschlag wurde im vorliegenden
Gesetzentwurf gefolgt.

Zu Absatz 4:

Fir einzelne Verkaufsstellen kann weiterhin einmal im Jahr eine Sonntagséffnung zugelassen wer-
den. Dabei muss ein herausragender, auf die Verkaufsstelle abgestellter Sachgrund bestehen, z. B.
ein klassisches Firmenjubilaum (wie 50-, 75-, 100-jahriges Bestehen). Die Rahmenbedingen fiir die
Offnung entsprechen denen des Absatzes 1 Satze 2 und 7.

Zu Nummer 2 (§ 5 a):

Wie bisher eréffnet diese Regelung der zustdndigen Behdrde die Mdglichkeit, in Einzelfallen im
dringenden o6ffentlichen Interesse befristete Sonn- und Feiertagséffnungen zuzulassen. Um den
besonderen Charakter dieser Ausnahmemaglichkeit gegeniber § 5 zu verdeutlichen, wird nunmehr
ein dringendes o&ffentliches Interesse an einer Offnung vorausgesetzt. Dabei handelt es sich nicht
um eine erganzende Generalklausel. Vielmehr soll damit ein Auffangtatbestand fiir Ausnahmen in
Notsituationen wie z. B. nicht voraussehbare und voriibergehende Versorgungsbediirfnisse der Be-
vélkerung bei Katastrophenfallen und GrolRschadenslagen geschaffen werden.

Zu Nummer 3 (§ 9 - neu -):

Der Hinweis des Handelsverbandes Niedersachsen-Bremen e. V. wurde aufgenommen. Die bishe-
rige Regelung enthielt eine alte Ubergangsvorschrift, die sich durch Zeitablauf erledigt hat und da-
her gestrichen wird.

Mit der neuen Ubergangsregelung wird fiir bereits nach § 5 Abs. 1 NL&ff'VZG in der bis zum [Tag
des Inkrafttretens dieses Gesetzes] geltenden Fassung erteilte Zulassungen, die sich dann auf
Sonn- und Feiertagséffnungen nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes beziehen, ein zeitlich be-
grenzter Bestandsschutz eingerichtet.
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Zu Nummer 4 (§ 10):

Die in § 10 NL&ffVZG geforderte Uberpriifung der Auswirkungen des Gesetzes ist mit Erstellung
des entsprechenden Berichts, verdffentlicht als Drs. 16/2550 des Landtages, abgeschlossen wor-
den. Damit ist diese Vorschrift erledigt und soll nun gestrichen werden.

Zu Artikel 2:

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten.
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Anlage

Mogliche Verteilung der zuldassigen Sonntagsoéffnungen in Gemeinden mit mehreren Ortsbe-
reichen nach § 5 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2
des Entwurfs des Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber Laden6ff-
nungs- und Verkaufszeiten
am Beispiel von vier Gemeinden
— Héchstzahl der Offnungen (§ 5 Abs. 1 Satz 3) pro Ortsbereich: 4 —
1 4 Offnungen nach Absatz 1 Satz 1

. weitere 2 Offnungen nach Absatz 2

Gemeinde A

12
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Gemeinde B

Gemeinde C*

00O 0O
A

*mit drei Sonntagsoéffnungen fiir die gesamte Gemeinde
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Gemeinde D*

*mit vier festgelegten Sonntagsoffnungen, in denen in mehreren Ortsbereichen Sachgriinde fir ei-
ne Offnung bestehen;
die Zahlen stehen fir die vier Termine
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Mogliche Verteilung der zulassigen Sonntagsoéffnungen in Gemeinden mit mehreren Ortsbe-
reichen, von denen einer ein anerkannter Ausflugsort ist,
nach § 5 Abs. 1 Séatze 4 und 5 sowie Abs. 2
des Entwurfs des Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber Laden6ff-
nungs- und Verkaufszeiten am Beispiel von zwei Gemeinden

— Hoéchstzahl der Offnungen pro Ortsbereich: 8 —
|:| 4 Offnungen nach Absatz 1 Satz 1

. weitere 2 Offnungen nach Absatz 2

I\ weitere 4 Offnungen nach Absatz 1 Satze 4 und 5

Gemeinde E

Gemeinde F

(Verteilt am 21.12.2018)
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