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Antrag

Hannover, den 14.08.2018
Fraktion der FDP

Europa fordert Niedersachsen - Weichenstellungen fur die neue EU-Férderperiode 2021—
2027

Der Landtag wolle beschlieRen:
EntschlieBung

Das geeinte Europa steht fur Freiheit, Frieden und Wohlstand und als Kontinent der Chancen. Eu-
ropa steht fir eine beachtenswerte Vielfalt auf kleinem Raum. Der geballte Reichtum an Geschich-
te, Sprachen, Literatur, Kunst und nicht zuletzt die kulinarischen Traditionen pragen die européi-
sche Identitat. Die Mitgliedstaaten stehen hier nicht in Konkurrenz zueinander, sondern ergénzen
und bereichern sich gegenseitig und starken Europa mit ihren gesellschaftlichen, wissenschaftli-
chen und kulturellen Einflissen zu einer Wertegemeinschaft als Ausdruck des Willens zu Freiheit,
Frieden und Demokratie und stehen fir gemeinsame Werte und Freiheitsrechte ein. Die Menschen
in Europa leben in einer modernen, weltoffenen Gemeinschaft, in der individuelle Freiheit, Demo-
kratie, Rechtsstaatlichkeit und freier Handel die Fundamente sind. Europa ist viel mehr als ein rein
wirtschaftlicher Zusammenschluss von Staaten. Der gemeinschaftliche Handel und der faire Wett-
bewerb haben in Europa Vertrauen zwischen ehemaligen Widersachern sowie zwischen den unter-
schiedlichsten Staaten und Vélkern gestiftet. Die européaische Kohasionspolitik zur Starkung des
innereuropdischen Zusammenhaltes ist daher gerade heute von gro3erer Bedeutung als je zuvor.
AuRerliches Merkmal der Kohasionsbemiihungen der EU ist die EU-Férderung, die auch fiir Nie-
dersachsen eine hohe praktische Bedeutung hat und mehr ist als die teilweise Ruckerstattung der
deutschen Beitragszahlungen an die EU.

Fir die kommende Férderperiode der EU-Kohasionspolitik muss das Operationelle Programm (OP)
in Niedersachsen so ausgestaltet werden, dass die Mittelvergabe effizienter und ergebnisorientier-
ter als bisher erfolgt. Niedersachsen muss die nachste Férderperiode der EU fur einen zukunftsge-
richteten, strategischen und investiven Impuls fur das Land nutzen. Die mit der EU-Koh&sionspolitik
prioritar verfolgte ,Férderung von Innovation, digitaler Wirtschaft und KMU durch eine Strategie fur
intelligente Spezialisierung” (Vorschlag fiir eine Verordnung tber den Europaischen Fonds fir regi-
onale Entwicklung und den Kohasionsfonds) kann besonders nachhaltig durch eine konsequente
Priorisierung der Forderung in Niedersachsen umgesetzt werden. Eine solche Investition soll dazu
dienen, der anstehenden Transformation der gesamten niedersachsischen Wirtschaft und weiter
Bereiche der Gesellschaft den notwendigen Impuls zu geben. Zu den Megathemen gehdéren Digita-
lisierung und kunstliche Intelligenz. Fir die Umsetzung sollen der Wissenstransfer aus den Hoch-
schulen mit interdisziplinaren Angeboten verbessert, Wagniskapital fir alle Phasen der Unterneh-
mensgriindung deutlich gesteigert sowie die Férderung von Startups sowie deren Forderinfrastruk-
tur dauerhaft verbessert werden. Mit diesem Programm ,Innovation2030“ soll Niedersachsen bis
2030 eine der fuhrenden Regionen in Europa fur Digitalisierung und Kinstliche Intelligenz - sowohl
bei der Ausbildung, Forschung, Entwicklung und Entwicklung sowie Anwendung - sein.

Durch die sich im Entwurf des Mehrjahrigen Finanzrahmens der EU-Kommission abzeichnenden
Mittelkiirzungen bei den marktbezogenen Ausgaben und Direktbeihilfen (Saule 1) und fiur die Ent-
wicklung des landlichen Raums (Saule 2) ist das Land gefordert, eine Schwachung des landlichen
Raums zu verhindern.

Die Ausrichtung der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (GAP) soll liber Strategieplane festgelegt
werden, die auf Bundesebene erstellt werden. Nur durch einen Verbleib der Kompetenzen fir Stra-
tegie, Programmierung, Umsetzung und Entwicklung im Land kann aber der Gestaltungsspielraum
erhalten werden, um den regionalen Spezifika in Niedersachsen zu begegnen. Nur so kdnnen auch
regionale Verbande und Institutionen ihr Mitspracherecht behalten.
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Fir beide Teilbereiche der EU-Forderung ist eine detaillierte Aufgabenkritik vonnéten. Bevor Pro-
gramme und Strategien fur die neue Forderperiode in Niedersachsen festgelegt werden, muss auf-
gearbeitet sein, welche FérdermaBhahmen dem Land in der Vergangenheit wirklich etwas gebracht
haben und wo gegebenenfalls durch blo3e Mithahmeeffekte ein Forderzweck nicht erreicht wurde.

Nach Einrichtung eines eigenen Europaministeriums durch die Landesregierung sind an die Ver-
handlungsergebnisse des Landes zur EU-Forderung und an die Ergebnisse der EU-Férderung in
Niedersachsen insgesamt zukiinftig noch héhere Anspriiche zu stellen. Dies gilt insbesondere fir
einen geordneten und koordinierten Mittelabfluss. Auch ein Verfall von Bundesmitteln zur Kofinan-
zierung - wie in der Vergangenheit vorgekommen - darf sich im Interesse der Wettbewerbsfahigkeit
Niedersachsens nicht wiederholen.

Angesichts unterschiedlicher Ressortzustandigkeiten innerhalb der Landesregierung fir einzelne
Fragen der EU-Férderung darf diese nicht zum Selbstzweck geraten. Die Koordinierung durch das
Europaministerium darf nicht dazu fiihren, dass fachpolitische Besonderheiten beispielsweise bei
der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK)
unberiicksichtigt bleiben. Die Amter fiir Regionale Entwicklung benétigen keine weiter ausufernden
Kompetenzen, die sollten sich im Sinne einer effizienten Umsetzung der EU-Férderung eher zu-
rickhalten.

Fir eine effiziente Nutzung europaischer Férdermittel ist eine Gegenfinanzierung erforderlich, die
mit einem maglichst geringen Ansatz von Landesmitteln das Abrufen aller von der EU bereitgestell-
ten Fordermittel ermdglicht. Der bei den Kofinanzierungssétzen bestehende Spielraum sollte in die-
sem Sinne genutzt werden. Sehr kleinteilige Forderprogramme sollten angesichts der burokrati-
schen Hindernisse fir eine EU-Forderung und zur Entlastung der Bewilligungsstellen zukunftig nur
noch aus Landesmitteln geférdert werden. Auf kiinstliche und selbst geschaffene Férderhirden wie
beispielsweise das Querschnittsziel ,Gute Arbeit* sollte in der kommenden Férderperiode vollstan-
dig verzichtet werden.

Auch kleinteilige Forderungen nach Regionen quer durch die Programme sollten nach Mdoglichkeit
unterbleiben, wenn ein hoher Birokratieaufwand nur geringen Fordererfolgen gegeniibersteht. Dort
wo in den Forderrichtlinien regionale Fordervorgaben getroffen werden, sind diese 1 : 1 und ohne
zuséatzliche Differenzierungen umzusetzen.

Das mit dem Sudniedersachsenprogramm verfolgte Ziel war begriiRenswert, als (iberaus birokrati-
sches Instrument hat es sich jedoch als ungeeignet erwiesen. In den vergangenen Jahren sind kei-
ne nachweisbar zusatzlichen Mittel in die Region Sldniedersachsen geflossen. Angesichts der He-
terogenitat der Forderregion war ihr Zuschnitt ohnehin nicht inhaltlich begriindet. So kann bei-
spielsweise die Stadt Géttingen gegeniiber dem Landkreis Liichow-Dannenberg nicht als strukturell
benachteiligt angesehen werden.

Eine besondere Herausforderung fiir die kommende Férderperiode ergibt sich aus der Notwendig-
keit, die Ubergangsregion (UR) Luneburg weiterhin zielgerichtet zu stiarken. Der Wegfall der Kate-
gorie UR im Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
fallt hier mit den absehbaren Kirzungen in der zweiten Saule zusammen. Sowohl im Europaischen
Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) als auch im Europaischen Sozialfonds (ESF) kann Liine-
burg als Ubergangsregion erhalten bleiben. Hier miissen bei sinkenden Férdersatzen jedoch insge-
samt mehr Mittel abflieRen, was besondere Anstrengungen bei der Férderberatung durch die Lan-
desregierung notwendig macht.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

1. in der kommenden Forderperiode die Mittel der EU-Koh&sionspolitik innerhalb der européi-
schen Vorgaben so zu biindeln, dass mit einem eigenstandigen Programm ,Innovation2030“
die Entwicklung bei der Digitalisierung und der kinstlichen Intelligenz deutlich beschleunigt
wird,

2. sich bei gleichbleibenden hohen biirokratischen Auflagen und Anforderungen fiir einen unge-
kurzten Erhalt der Direktzahlungen einzusetzen und Gestaltungsspielraume fir Umschichtun-
gen zwischen den S&ulen der GAP in Niedersachsen in diesem Sinne zu nutzen,
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3. sich im Prozess der Vorbereitung der EU-Férderperiode ab 2021 daflr einzusetzen, dass im
Bereich der GAP keine Gestaltungshoheit an den Bund abgeben und die Entscheidungen
weiterhin in der Verwaltungsbehérde und den Begleitausschiissen des Landes getroffen wer-
den,

4. dem Landtag eine kritische Analyse Uber die EU-Forderung in Niedersachsen der laufenden
Forderperiode vorzulegen, mit deren Hilfe erkennbar wird, welche Férderrichtlinien in wel-
chem Umfang zum tatsachlichen Erreichen welcher Ziele beigetragen haben,

5. sich bei der EU-Foérderung unabhéngig von Ressort- und Kompetenzstreitigkeiten auf eine ef-
fiziente und zielgerichtete Forderung zu konzentrieren,

6. das bisherige Sudniedersachsenprogramm in ein zielgenaues Instrument zur Férderung der
strukturell benachteiligten Regionen Niedersachsens mit kommunalen Budgets weiterzuent-
wickeln,

7. den derzeit fur die Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendung zur integrierten landlichen
Entwicklung (ZILE) geltenden regionalen Verteilungsschlissel beizubehalten,

8. ein eigenes Konzept fiir die Ubergangsregion zu entwickeln, das der strukturellen Weiterent-
wicklung der Region unter den sich wandelnden Bedingungen der EU-Férderung Rechnung
tragt.

Begriindung

Die laufende Forderperiode der EU-Kohasionspolitik endet mit dem Jahr 2020. Daran schlief3t sich
die neue siebenjahrige Férderperiode an, deren Ausgestaltung derzeit zwischen den Mitgliedstaa-
ten verhandelt wird. Die Verordnungen zur Koh&sionspolitik sollen sicherstellen, dass die EU-Inves-
titionen Europas langfristige Wachstums- und Beschéftigungsziele fordern.

Fur die laufende Forderperiode 2014-2020 stehen europaweit 454 Milliarden Euro EU-Struktur-
fondsmittel aus dem Mehrjahrigen Finanzrahmen zur Verfiigung, von denen Deutschland insge-
samt rund 30 Milliarden Euro erhalt. Im Friihjahr 2018 hat die EU-Kommission ihren Vorschlag fir
den kiinftigen Mehrjahrigen Finanzrahmen der EU vorgelegt.

Die darin vorgesehenen Kirzungen der ersten Sdule der GAP gehen vor allem zulasten der Pla-
nungssicherheit fur die landwirtschaftlichen Unternehmerinnen und Unternehmer.

Nach den Vorschlagen der EU-Kommission zur Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) drohen bundes-
weit Kirzungen der GAP-Mittel von etwa 4 % bei den Direktzahlungen und etwa 15 % in der zwei-
ten Saule.

Vor Beginn der neuen Forderperiode ist von jedem Mitgliedstaat eine Partnerschaftsvereinbarung
auszuarbeiten und mit der EU-Kommission auszuhandeln. In dieser Vereinbarung werden auch die
strategische Ausrichtung der Operationellen Programme und verpflichtende Ziele festgelegt, mit
denen die Europaischen Struktur- und Investitionsfonds zur Verwirklichung politischer Zielsetzun-
gen der EU beitragen sollen.

Christian Grascha
Parlamentarischer Geschaftsfihrer

(Verteilt am 16.08.2018)
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