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Gesetzentwurf

Der Niedersachsische Ministerprasident Hannover, den 22.09.2016

Herrn
Prasidenten des Niedersachsischen Landtages

Hannover

Sehr geehrter Herr Prasident,

anliegend Ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Landwirtschaftskammer
Niedersachsen

nebst Begrindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemaR § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéaftsordnung des Nieder-
sachsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu Uberweisen. Eine Gesetzesfolgenab-
schatzung hat stattgefunden.

Federfiihrend ist das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.

Mit freundlichen Grifien
Stephan Weil
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Entwurf
Gesetz
zur Anderung des Gesetzes iiber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen

Artikel 1

Das Gesetz uber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen in der Fassung vom 10. Februar

2003 (Nds. GVBI. S. 61), zuletzt geadndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 9. Dezember 2011
(Nds. GVBI. S. 471), wird wie folgt gedndert:

1.

§ 1 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) 'Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen (Landwirtschaftskammer) ist eine
Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts mit Dienstherrnfahigkeit. %Sie verwaltet ihre Ange-
legenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung. *Sie hat Ihren Sitz in
Oldenburg.”

b) Absatz 2 wird gestrichen.

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

§ 2 wird wie folgt geandert:

a) Die Absatze 1 bis 3 erhalten folgende Fassung:

»(1) 'In ihren eigenen Angelegenheiten férdert die Landwirtschaftskammer im Inte-
resse ihrer Mitglieder und im Einklang mit den Interessen der Allgemeinheit die Land-
wirtschaft und die Gesamtheit der in der Landwirtschaft tatigen Personen und wirkt an
der Entwicklung der landlichen Rdume mit. Hierzu gehdren insbesondere,

1. die landwirtschaftliche Erzeugung zu férdern,

2. die beruflichen Belange der Gesamtheit ihrer Mitglieder und das Ansehen des Be-
rufsstandes zu wahren,

3. die Beratung landwirtschaftlicher Betriebe zur Einhaltung der ihnen obliegenden 6f-
fentlich-rechtlichen Vorgaben, z. B. mithilfe von Vollzugshilfen,

4. die Wirtschaftsberatung unter besonderer Beriicksichtigung der guten fachlichen
Praxis und der Optimierung der Betriebsergebnisse, z. B. durch die Erstellung von
Leitlinien, durch die Mitwirkung bei den Preisnotierungen und Preisempfehlungen
und die Mitwirkung bei der Verwertung und dem Absatz landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse,

5. landwirtschaftliche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in beruflichen und so-
zialen Belangen zu férdern,

6. die freiwillige Qualitatskontrolle von Produkten und Verfahren zu férdern, z. B.
durch MalRnahmen zur Guteférderung und Standardisierung und die Teilnahme an
Sortenversuchen des Landes und von Warentests sowie die Durchfiihrung eines
Versuchswesens,

7. den freiwilligen Zusammenschluss zu Vereinigungen, die den in Satz 1 genannten
Zwecken dienen, zu férdern,

8. Behdrden und Gerichte in fachlichen Fragen der Landwirtschaft zu unterstitzen
und zu beraten.

®Die Landwirtschaftskammer hat bei der Erfullung ihrer Aufgaben zu beachten, dass die
Belange des Verbraucherschutzes, von Natur, Landschaft und Umwelt und des Tier-
schutzes, insbesondere einer tiergerechten Nutztierhaltung, gewahrt werden und dass
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die Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen Bereichen der Landwirtschaft und
die Produktivitdt und Wirtschaftlichkeit der landwirtschaftlichen Betriebe in ihren ver-
schiedenen Wirtschaftsformen geférdert und deren Nachhaltigkeit und Umweltfreund-
lichkeit gestarkt werden.

(2) 'Die Landwirtschaftskammer ist zustandige Stelle im Sinne des § 71 Abs. 3 des
Berufsbildungsgesetzes (BBiG) vom 23. Méarz 2005 (BGBI. | S. 931), zuletzt gedndert
durch Artikel 436 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474), sowie fir die
Berufsbildung im Bereich der nichtlandlichen Hauswirtschaft im Sinne des BBiG und hat
die Aufgabe, die Berufsausbildung zu betreuen sowie die Berufsangehdrigen durch
Fort- und Weiterbildung zu férdern. “Sie ist insoweit auch zustandig fur die Feststellung
der Gleichwertigkeit der in diesem Bereich im Ausland erworbenen Ausbildungsnach-
weise und Berufsqualifikationen im Sinne des § 8 des Berufsqualifikationsfeststellungs-
gesetzes vom 6. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2515), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2572). ’Sie ist zustandige Stelle nach
§ 36 Abs.1 der Gewerbeordnung in der Fassung vom 22. Februar 1999 (BGBI. |
S. 202), zuletzt geandert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 31. Juli 2016 (BGBI. |
S. 1914), fur die offentliche Bestellung und Vereidigung von geeigneten Personen zu
landwirtschaftlichen Sachverstandigen.

3) 'Die Landwirtschaftskammer nimmt auf der Grundlage von Vereinbarungen mit
dem fUr Landwirtschaft zustandigen Ministerium Aufgaben wahr, an deren Erledigung
ein besonderes Landesinteresse besteht. 2In der Vereinbarung sind die Aufgabe und die
zu erreichenden Ziele inhaltlich zu definieren und die aus dem Landesinteresse abgelei-
tete Finanzierung festzulegen.”

b) In Absatz 5 Satz 1 wird im einleitenden Satzteil das Wort ,Aufgaben® durch das Wort
~<Angelegenheiten” ersetzt.

3. § 3 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt und nach dem Wort ,Bei-
tragssatzung® die Worte ,,und die Haushaltssatzung“ eingefigt.

b) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefugt:

,2Erhebt diese binnen zwei Monaten keine Beanstandungen, so gilt die jeweilige Sat-
zung als genehmigt.*

c) Die bisherigen Satze 2 bis 4 werden Séatze 3 bis 5.

4. In §4 Abs. 1 Satz 1 werden das Wort ,Binnenfischerei“ durch die Worte ,Binnenfischerei und
Aquakultur® und das Wort ,kleine® durch das Wort ,Kleine* ersetzt.

5. § 12 a Abs. 5 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 4 werden die Worte ,der Frauen,” gestrichen.
b) Es wird der folgende Satz 5 angefiigt:

,,SSie haben auf Wahlvorschlagen, auf denen mehrere Personen benannt werden sollen,
Frauen zu einem Anteil von mindestens 30 vom Hundert zu beriicksichtigen.”

6. § 14 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nr. 4 werden das Wort ,Binnenfischerei“ durch die Worte ,Binnenfischerei und
Aquakultur und das Wort ,kleinen® durch das Wort ,Kleinen® ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Worte ,§ 11 gilt* durch die Worte ,Die §§ 11 und 12 a Abs. 5
Satz 4 gelten” ersetzt.
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7. § 18 a wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
b) Es wird der folgende Satz 2 angefiigt:

,’Die Verordnung hat Regelungen fiir den Fall vorzusehen, dass ein Wahlvorschlag
§ 12 a Abs. 5 Satz 5 nicht entspricht.*

8. In §19 Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,dieser” ein Komma und die Worte ,der Préasi-
dentin“ eingeflgt.

9. Dem § 23 Abs. 1 wird der folgende Satz 3 angefigt:

JFur die Erledigung der Auftragsangelegenheiten ist die Direktorin oder der Direktor aus-
schlieRlich dem fachlich zustandigen Ministerium verantwortlich.”

10. Nach § 23 wird der folgende § 23 a eingefiigt:

,§23a

'Die Auftragsangelegenheiten sind organisatorisch und personell von den eigenen Auf-
gaben der Landwirtschaftskammer getrennt wahrzunehmen. ’Die europarechtlichen Anforde-
rungen an die Organisation der beihilferechtlichen Zahlstelle sind einzuhalten und in einer
gesonderten Vereinbarung mit dem fur Landwirtschaft zustdndigen Ministerium zu regeln.”

11. Nach § 25 werden die folgenden neuen §§ 26 und 26 a eingefigt:

.8 26

(1) Die Landwirtschaftskammer hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und unter Be-
achtung des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit so zu fuhren, dass die ste-
tige Erfullung ihrer Aufgaben sichergestellt ist.

(2) Die Liquiditéat der Landwirtschaftskammer und die Finanzierung ihrer Investitionen
sind sicherzustellen.

(3) 'Fir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen finden die fir Landesbetriebe
geltenden Vorschriften sinngemal Anwendung, soweit das fir Landwirtschaft zustandige Mi-
nisterium, das Finanzministerium und die Landwirtschaftskammer unter Bertlicksichtigung des
Selbstverwaltungsrechts der Landwirtschaftskammer keine abweichenden Regelungen ver-
einbaren. *Es ist ein Wirtschaftsplan mit getrennten Leistungsplanen fur die Aufgaben der
Landwirtschaftskammer (§ 2 Abs. 1 bis 3) und die Auftragsangelegenheiten (§ 2 Abs. 4) auf-
zustellen. *Der Stellenplan flr die Beamtinnen und Beamten und eine Stellenlbersicht fiir die
Beschaftigten sind Bestandteil des Wirtschaftsplans und bezogen auf die Aufgaben der
Landwirtschaftskammer (§ 2 Abs. 1 bis 3) und bezogen auf die Auftragsangelegenheiten (§ 2
Abs. 4) aufzugliedern.

§26a

'Die Landwirtschaftskammer hat fir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu er-
lassen, mit der der Haushaltsplan festgesetzt wird. 2Gegenstand des Haushaltsplans ist der
Wirtschaftsplan einschlieBlich der Leistungsplane. 3Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr.*

12. Der bisherige § 26 wird § 26 b und wie folgt gedndert:
In Absatz 1 Nr. 2 wird das Wort ,kleinen“ durch das Wort ,Kleinen“ ersetzt.

13. § 31 erhalt folgende Fassung:

8§ 31

(1) 'Die Landwirtschaftskammer erhalt vom Land fiir die Erfullung ihrer Aufgaben jahr-
lich eine Finanzzuweisung, die im Haushaltsplan des Landes festgesetzt wird. ?Die Finanz-
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zuweisung ist so festzusetzen, dass der erforderliche Aufwand fur die Erfillung der Auf-
tragsangelegenheiten vollstdndig gedeckt wird. SZu Beginn eines jeden Vierteljahres erhalt
die Landwirtschaftskammer einen Teilbetrag, der in der Regel einem Viertel der Finanzzuwei-
sung nach Satz 1 entspricht.

(2) Die Finanzzuweisung erhéht sich um den Aufwand, der sich nach Malkigabe der ab-
geschlossenen Vereinbarungen zur Erfullung der Aufgaben aus § 2 Abs. 3 ergibt, jedoch
hdéchstens bis zur Hoéhe der im Landeshaushalt fur diesen Zweck veranschlagten Mittel.

(3) 'Aufwand im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 sind die Kosten abziglich der damit je-
weils zusammenhangenden Erlése. %\/on den Kosten sind ferner abzuziehen

1. die vom Land oder einem Dritten gesondert zu erstattenden Ausgaben fiir Versorgungs-
leistungen nach § 4 des Gesetzes zur Ubernahme der von den Landwirtschaftskam-
mern getragenen 6ffentlichen Schulen vom 11. Dezember 1975 (Nds. GVBI. S. 429),

2. Versorgungsleistungen nach § 2 des Dienstrechtlichen Kriegsfolgen-Abschlussgesetzes
vom 20. September 1994 (BGBI. | S. 2442, 2452) und

3. Betrage, die der Landwirtschaftskammer aus besonderen Ausgabetiteln des Landes-
haushalts oder von Dritten zuflieRen.

(4) 'Fir die Aufgaben im Sinne des § 2 Abs. 3 und 4 wird vom fir Landwirtschaft zu-
standigen Ministerium in Abstimmung mit der Landwirtschaftskammer jahrlich im Voraus
festgelegt, welche qualitativen und quantitativen Ziele bei der Erledigung der Aufgaben in
dem Haushaltsjahr erreicht werden sollen und welche personellen und finanziellen Ressour-
cen dafiir eingesetzt werden sollen (Zielvereinbarung). “Diese ist um eine strategische fiinf-
jahrige Planung zu erganzen, die jahrlich aktualisiert wird. *Sofern Ziele absehbar nicht er-
reicht werden kénnen und/oder im Jahresverlauf unvorhergesehene Umschichtungen not-
wendig werden, sind diese von der Landwirtschaftskammer rechtzeitig anzuzeigen.
4Anderungen der Zielfestlegungen bedurfen der Zustimmung der Aufsichtsbehdrde.

(5) 'Die Landwirtschaftskammer berichtet dem zustandigen Ministerium jahrlich bis zum
30. Juni des Folgejahres uber die Erledigung der in der Zielvereinbarung festgelegten Ziele
(Controllingbericht). ’Im Controllingbericht sind insbesondere darzulegen

1. ein Soll-Ist-Vergleich der in der Zielvereinbarung festgelegten Ziele,

2. welcher Aufwand (Kosten minus Erldse) fiir die jeweiligen Aufgaben der Zielvereinba-
rung entstanden ist,

3. die aufgrund der Vergleichsergebnisse nach Nummer 1 ermittelten Handlungsdefizite
und ein daraus folgender kiinftiger Handlungsbedarf.

(6) 'Das zustandige Ministerium prift und bewertet die Verwendung der Finanzzuwei-
sung auf der Grundlage der Ergebnisse des Controllingberichts. Die Bewertung schlie3t mit
dem Ergebnis ab, ob die Finanzzuweisung angemessen, zu hoch oder zu niedrig bemessen
war. ®Bei einer zu hohen oder zu niedrigen Finanzzuweisung findet bei der nachsten Haus-
haltsaufstellung ein Ausgleich statt.

(7) 'Fur die Haushaltsaufstellung des Landes und die damit verbundene Veranschla-
gung der Finanzzuweisung an die Landwirtschaftskammer sind die Ergebnisse des jeweils
letzten Controllingberichts in Verbindung mit dem nach Absatz 5 Nr. 3 ermittelten Handlungs-
bedarf sowie den absehbaren Aufgabenverdnderungen infolge neuer oder geénderter
Rechtsverpflichtungen maligebend. “Mehrbedarfe sind vorrangig im Wege der Prioritatenset-
zung und durch Umschichtungen zu bewaltigen.“

14. § 34 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefiigt:

,’Abweichend von Satz 1 obliegt die Rechtsaufsicht in Angelegenheiten der Berufsbil-
dung dem Kultusministerium.“
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b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
15. Die §§ 42 und 43 werden gestrichen.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2017 in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil
. Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Entwurfs

Sowohl der Landesrechnungshof in seiner Prifungsmitteilung vom 4. Mai 2012 als auch das Ober-
verwaltungsgericht Liineburg im Jahr 2016 haben erhebliche Kritik an der Aufgabenwahrnehmung
der Landwirtschaftskammer Niedersachsen (Landwirtschaftskammer) getbt. Beméangelt wurden
die unzutreffende Zuordnung von freiwilligen Aufgaben zu den Pflichtaufgaben der Landwirt-
schaftskammer und eine sich daraus ergebende unzuldssige Mitfinanzierung der freiwilligen Auf-
gaben im Rahmen des eigenen Wirkungskreises der Landwirtschaftskammer durch das Land ei-
nerseits und eine insbesondere auch personelle Vermischung von Beratungs- und Kontrolltatigkei-
ten andererseits. Zum Teil wurden freiwillige Aufgaben wahrgenommen, obwohl es an der erforder-
lichen Gruppennutzigkeit der Landwirtschaftskammer fehlte.

Der Koalitionsvertrag zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), Landesver-
band Niedersachsen, und Bindnis 90/Die Griunen, Landesverband Niedersachsen, fir die
17. Wahlperiode des Niedersachsischen Landtags 2013 bis 2018 sieht vor, dass die vorhandenen
Strukturen in der Agrarverwaltung mit dem Ziel Gberpriift werden sollen, die hoheitlichen Aufgaben
von der Selbstverwaltung zu trennen.

Neben der Notwendigkeit, klar zwischen beiden Bereichen zu trennen, um Zustandigkeiten abzu-
grenzen und die Aufsicht Uber die Landwirtschaftskammer transparenter gestalten zu kénnen, hat
sich in der Praxis gezeigt, dass sich die bisherige Vermengung der Aufgaben ohne klare Zustan-
digkeitsverteilung bei den jahrlichen Haushaltsaufstellungen negativ ausgewirkt hat. Das Control-
lingsystem aus unveranderter Zielvereinbarung, Leistungs- und Controllingbericht hat sich hinsicht-
lich Planungssicherheit und Transparenz nicht bewahrt.

Die bisherige im Gesetz iber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen (LWKG) normierte Defini-
tion der Aufgaben der Landwirtschaftskammer und deren Finanzierung hat nach den Feststellun-
gen des Landesrechnungshofes in der praktischen Umsetzung im Wesentlichen dazu gefiihrt,
dass keine klare Unterscheidung zwischen sogenannten freiwilligen und Pflichtaufgaben vorge-
nommen wurde und im Ergebnis vom Land Aufgaben mitfinanziert wurden, die entweder von den
Normen nicht erfasst wurden oder von der Landwirtschaftskammer allein hatten finanziert werden
mussen.

Mit dem Gesetzentwurf wird nunmehr eine klare Aufgabenzuordnung vorgegeben, in deren Rah-
men kiinftig eine rechtssichere Aufgabenwahrnehmung erméglicht werden soll.

Gefordert wurde durch den Landesrechnungshof auch, dass eine Interessenkollision zwischen
Dienstleistungsaufgaben der Landwirtschaftskammer und ihrer Zustandigkeit als Fachbehorde,
insbesondere als Uberwachungsbehdrde in Auftragsangelegenheiten, auszuschlieRen sei. Dies ist
durch eine organisatorische und personelle Trennung der Selbstverwaltungsangelegenheiten der
Kammer einerseits und den Auftragsangelegenheiten andererseits zu gewahrleisten. Die bisherige
Geschéftsverteilung der Landwirtschaftskammer erfiillt nicht in allen Bereichen und durchgangig
dieses organisationsrechtliche Prinzip. Dies ist bisher weder nach den Feststellungen des Landes-
rechnungshofes noch nach den Darlegungen des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts
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(zuletzt Beschluss vom 24. Marz 2016, 2 LB 69/15) durch die Landwirtschaftskammer geéndert
worden, da aus ihrer Sicht kein Anderungsbedarf hinsichtlich ihrer Gberkommenen Organisations-
struktur gegeben sei. Um auch hier Rechtssicherheit, Transparenz und Klarheit mit hinreichender
Verbindlichkeit zur Vermeidung von Interessenkollisionen sicherzustellen, bedarf es einer entspre-
chenden gesetzlichen Vorgabe zur Regelung der grundsatzlichen, mindestens erforderlichen Ziel-
setzung und Rahmenstruktur, die im Rahmen der Organisationshoheit der Landwirtschaftskammer
zu konkretisieren und umzusetzen ist.

Dem Auftrag des Landtages, mit der Novelle des Gesetzes uber die Landwirtschaftskammer Nie-
dersachsen fur eine klare Definition und Trennung der Aufgaben des eigenen und Ubertragenen
Wirkungskreises der Landwirtschaftskammer zu sorgen und in diesem Zusammenhang fur die (in
Teilen unklare) Mischfinanzierung von Aufgaben aufzuheben, bedingt zwingend eine Novellierung
dieses Gesetzes.

Der vorliegende Gesetzentwurf soll dazu dienen, diese berechtigte Kritik anzunehmen und zu einer
praxisorientierten und gesetzeskonformen Lésung zu kommen.

Ziel der Reform des Gesetzes Uber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen ist daher die sys-
tematische Trennung der hoheitlichen Aufgaben von den Selbstverwaltungsaufgaben der Land-
wirtschaftskammer, um so ihre Rolle als Selbstverwaltungskérperschaft und als Behérde der mit-
telbaren Staatsverwaltung zu starken.

Aus diesen Grlinden soll das Gesetz lUber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen durch das
vorliegende Anderungsgesetz mit folgenden Schwerpunkten reformiert werden:

1. Reorganisation der Aufgabenstruktur

Kernstiick der Reform ist die Streichung der bisher in § 2 LWKG definierten Pflichtaufgaben. Nach
bisher geltendem Recht ,sollen“ diese Aufgaben zu 30 Prozent durch Landeszuschiisse gedeckt
werden (§ 31 Abs. 1 Satz 2 LwKG). Diese Quote wurde in der Vergangenheit, mit entsprechend
negativen Auswirkungen fur den Landeshaushalt, teils deutlich Uberschritten. In der Spitze lag die
Landesbeteiligung an diesen Ausgaben bei Uiber 50 Prozent. Dies war insbesondere einer wenig
detaillierten und somit intransparenten Definition der Aufgaben geschuldet.

§ 2 Abs. 2 soll kunftig nur noch Pflichtaufgaben der Landwirtschaftskammer im Bereich der Be-
rufsbildung sowie der Bestellung und Vereidigung von Sachverstandigen regeln.

Zukunftig soll im Gesetz Uber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen klar getrennt werden
zwischen folgenden Arten der Aufgabenwahrnehmung:

— Aufgaben im eigenen Wirkungskreis der Landwirtschaftskammer (§ 2 Abs. 1 und 2), die nun-
mehr ausschlieBlich in der Zustandigkeit, aber auch in der alleinigen finanziellen Verantwortung
der Landwirtschaftskammer liegen sollen.

— Aufgaben im Landesinteresse (§ 2 Abs. 3). Hierbei handelt es sich um Aufgaben, die gesetzlich
nicht dem Land zugewiesen sind, an deren Erledigung durch die Landwirtschaftskammer aller-
dings ein Interesse des Landes besteht. Diese Aufgaben sollen zukiinftig durch Vereinbarun-
gen zwischen dem fir Landwirtschaft zusténdigen Ministerium und der Landwirtschaftskammer
bestimmt und dieser zugewiesen werden, wobei sowohl Art und Umfang der Aufgabe, wie auch
die Hohe der Beteiligung detailliert definiert werden, sodass sie zukunftig ein taugliches Con-
trollinginstrument darstellen kénnen.

— Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises werden auf der Grundlage der unverandert be-
stehen bleibenden Verordnungsermachtigung nach § 2 Abs. 4 zugewiesen. Hierzu zéhlen auch
die Zustandigkeiten im Rahmen der EU-Férderung. Das Land wird, wie bisher auch, den Auf-
wand zu 100 Prozent erstatten.

2. Fortentwicklung der Struktur der Landwirtschaftskammer

Die vom Land Ubertragenen Aufgaben nach § 2 Abs. 4 Satz 1 soll die Landwirtschaftskammer zu-
kiinftig personell und organisatorisch getrennt wahrnehmen. Ziel dieser innerorganisatorischen
Anpassung ist es, die Trennung der Aufgabenbereiche auch verwaltungsorganisatorisch umzuset-
zen.
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3. Haushaltsrechtliche Umsetzung der gednderten Aufgabenstruktur

- Im Sinne eines transparenteren Haushaltscontrollings soll eine Regelung (§ 26) aufgenom-
men werden, die die Landwirtschaftskammer zum Grundsatz der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit, aber auch zu einem ausgeglichen Haushalt verpflichten soll.

- Fir jedes Jahr hat die Landwirtschaftskammer kinftig eine Haushaltssatzung zu erlassen, mit
der der Haushaltsplan festgesetzt wird. Die Landwirtschaftskammer hat mit Wirkung vom 1.
Oktober 2009 die kaufmannische Buchfiihrung eingefiihrt und nach den Vorschriften des § 26
der Niedersachsischen Landeshaushaltsordnung (LHO) ausgerichtet. Der Haushaltsplan soll
aus einem Wirtschaftsplan mit zwei getrennten Leistungsplanen bestehen, zum einen fir die
Auftragsangelegenheiten, zum anderen fir die eigenen Angelegenheiten der Landwirt-
schaftskammer. Stellenpldne und Stellenlbersichten sind Bestandteil des jeweiligen Wirt-
schaftsplanes. Die Haushaltssatzung bedarf der Genehmigung durch das fir Landwirtschaft
zustandige Ministerium (vgl. Nummer 3 - § 3 Abs. 2 Satz 1 - neu - des Gesetzentwurfs).

Die Auftragsangelegenheiten (§ 2 Abs. 4) sollen finanziert werden durch die Finanzzuweisungen
des Landes fir die Erfillung der Auftragsangelegenheiten sowie die Gebuhren fir Amtshandlun-
gen und Leistungen zur Erfillung staatlicher Aufgaben, entsprechend der Gebuhrenordnung fur
die Landwirtschaftskammer auf der Grundlage des Niedersachsischen Verwaltungskostengeset-
zes. Der Kostendeckungsgrad der Zuweisung des Landes soll, wie bisher auch, 100 Prozent des
Aufwandes der Landwirtschaftskammer abdecken.

Fur die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises soll die Finanzierung der Landwirtschaftskammer
sichergestellt werden durch die Beitrage der Mitglieder der Landwirtschaftskammer (vgl. §§ 27 bis
29 LwKG), die Erhebung von Geblhren, Entgelten und Auslagen nach der Kostensatzung in ana-
loger Anwendung des Niedersachsischen Verwaltungskostengesetzes (vgl. § 30 Abs. 1 LwKG)
und die Finanzzuweisung des Landes fur die durch gesonderte Vereinbarung freiwillig Gbernom-
menen Aufgaben mit besonderem Landesinteresse.

4.  Einfuhrung eines wirksamen Controllinginstruments

Fir den Bereich der Auftragsangelegenheiten sollen jahrlich im Voraus qualitative und quantitative
Ziele fur die Erledigung der Aufgaben sowie der Einsatz von personellen und finanziellen Ressour-
cen von dem flr Landwirtschaft zustdndigen Ministerium in Abstimmung mit der Landwirtschafts-
kammer festgelegt werden (Zielvereinbarung). Fir die zusatzlichen Aufgaben im Landesinteresse
ergibt sich dies aus den Vereinbarungen selbst, diese sollen zu einer Zielvereinbarung fiir diesen
Aufgabenbereich zusammengefasst werden. Die Zielvereinbarung wird durch eine strategische
funfjahrige Planung erganzt.

Die Landwirtschaftskammer berichtet dariiber hinaus jahrlich tber die Erledigung der in der Ziel-
vereinbarung bzw. in den Vereinbarungen nach § 2 Abs. 3 festgelegten Ziele.

5. Besondere Berlicksichtigung der Belange der Frauen

In den Gremien der Kammerversammlung sind Frauen derzeit unterreprasentiert. Der Anteil der
Frauen sollte daher kiinftig erhéht und der Zugang zu den Gremien der Landwirtschaftskammer,
namentlich der Kammerversammlung, gefordert werden. Ein erster Schritt hierzu ist eine Moderni-
sierung des Gesetzes uber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen zur Férderung und Star-
kung der Interessen der Frauen in der Landwirtschaft. Es wird eine neue Bestimmung aufgenom-
men, die die Bedeutung dieser Anpassung hervorhebt und die vorsieht, dass bei der Aufstellung
der Wahlvorschlage der Anteil der Bewerberinnen mindestens 30 Prozent betragen muss.

Il.  Kosten und haushaltsmaRige Auswirkungen

Die Ausgaben des Landes und der Aufwand der Landwirtschaftskammer fiir die Erfiillung der Auf-
gaben des eigenen und des Ubertragenen Wirkungskreises bleiben unverandert auf dem Niveau
des Haushaltsjahres 2016. Unabhangig von der im Zuge der Aufgabenanalyse vorgenommenen
Neuordnung der Aufgaben ist das Ergebnis der Aufgabenanalyse insoweit fiir beide Seiten kosten-
bzw. haushaltsneutral.
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Veranderungen der Finanzzuweisung des Landes fiir die Folgejahre ergeben sich im Wesentlichen
aus unabwendbaren neuen Rechtsverpflichtungen und daraus resultierenden Aufgabenverande-
rungen.

Ferner kénnen sich in dem Umfang zusétzliche Kosten fir die Landwirtschaftskammer ergeben,
wie von ihr kinftig freiwillige Aufgaben neu Gbernommen werden oder freiwillige Aufgaben fortge-
fuhrt werden, die in der Vergangenheit vom Land (mangels Transparenz) anteilig mitfinanziert wur-
den, weil sie den bisherigen Pflichtaufgaben zugeordnet waren. Die Landwirtschaftskammer ent-
scheidet im Rahmen ihrer Selbstverwaltungshoheit eigensténdig dariber, ob und in welchem Um-
fang sie derartige Aufgaben wahrnimmt und aus den ihr zur Verfiigung stehenden Erldsen (Beitra-
ge, Gebihren und sonstige Einnahmen) finanziert.

Innerhalb der Landwirtschaftskammer kann es gegebenenfalls zu Kostenverschiebungen durch die
vorgesehene organisatorische und personelle Trennung des eigenen und des lbertragenen Wir-
kungskreises kommen; unabhangig davon, dass eine Folgenabschatzung im Einzelnen derzeit
noch nicht méglich ist, gilt die grundsétzliche Pramisse, diese Vorgabe kostenneutral umzusetzen.

lll.  Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung

Die Gesetzesfolgenabschatzung kommt zu dem Ergebnis, dass mit den in dem Entwurf vorge-
schlagenen Anderungen die verfolgten Ziele erreicht werden kénnen. Wirksamere Alternativen zur
Erreichung der Ziele sind nicht ersichtlich.

Mit dem vorliegenden Entwurf eines Anderungsgesetzes soll die Aufgabenstruktur der Landwirt-
schaftskammer neu gegliedert werden. Ziel ist dabei, die Ubertragenen Landesaufgaben (Auf-
tragsangelegenheiten) von den Aufgaben der Selbstverwaltung organisatorisch, personell und fi-
nanziell zu trennen. Dieses Ziel wird insbesondere durch eine Streichung der bisher in § 2 LWKG
definierten Pflichtaufgaben und deren 30-prozentiger Teilfinanzierung durch das Land Niedersach-
sen erreicht. Alle Aufgabenbereiche, die nicht zum Gbertragenen Wirkungskreis gehéren, werden
klar dem eigenen Wirkungskreis der Landwirtschaftskammer zugeordnet.

Korrespondierend zur Neuordnung der Aufgaben wird deren Finanzierung eindeutig geregelt. Um
fur die Zukunft fir alle Beteiligten die nétige Transparenz und Planungssicherheit zu schaffen,
werden auRerdem flankierend die Steuerungsinstrumente (Zielvereinbarung und Controlling) re-
formiert. Die Vorschriften an die Haushaltsplanung und -wirtschaft werden unter Beriicksichtigung
der schon vor Jahren bei der Landwirtschaftskammer vorgenommenen Einfiihrung des kaufmanni-
schen Rechnungswesens mit den zu beachtenden Haushaltsvorschriften des Landes in Einklang
gebracht. Dabei wird auf eine Trennung der Finanzierung der Aufgaben des eigenen Wirkungs-
kreises von der Finanzierung der Aufgaben des ibertragenen Wirkungskreises geachtet.

In Verbindung mit dem reformierten Verfahren der Zielvereinbarungen und Controllingberichte
(§ 31) wird in Zukunft ein deutlich transparenteres und somit effektiveres Controlling ermdglicht
werden. Die zugrunde liegende Methodik zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Landwirtschafts-
kammer wird damit umgestellt.

Die Auftragsangelegenheiten sollen kiinftig organisatorisch und personell strikt vom Bereich der
Selbstverwaltungsaufgaben der Landwirtschaftskammer getrennt werden. Eine solche Trennung
gilt aufgrund von Vorgaben der Europaischen Union schon jetzt weitestgehend fir den Bereich der
Aufgaben, die mit der Umsetzung von EU-Férdermaflnahmen in Zusammenhang stehen. Kiinftig
gilt dies auch fiir die Ubrigen hoheitlichen Aufgaben, sodass die vom Land voll zu finanzierenden
Auftragsangelegenheiten gesondert abgebildet werden kénnen.

Die Aufgaben nach § 36 der Gewerbeordnung (GewQ), dem Berufshildungsgesetz (BBiG) und
dem Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (BQFG) werden nach § 2 Abs. 2 - wie bisher - weiter-
hin als Pflichtaufgaben in eigener Verantwortung zugewiesen. Die Aufgaben stehen in engem Zu-
sammenhang mit den eigenen Angelegenheiten der Landwirtschaftskammer als wirtschaftsstandi-
sche Korperschaft des offentlichen Rechts. Fur die mit diesen Aufgaben verbundenen hoheitlichen
Handlungen ist es der Landwirtschaftskammer gestattet, fur die Inanspruchnahme von Anlagen,
Einrichtungen oder besonderen Tatigkeiten Geblihren zu erheben und Auslagenersatz zu verlan-
gen (vgl. § 30 LWKG). Es ist zu erwarten, dass eine Aufgabenwahrnehmung insbesondere im
Rahmen der Aufgaben nach § 36 GewO weitgehend kostendeckend erfolgt. Da diese Aufgaben
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ganz Uberwiegend auch im mitgliedschaftlichen Interesse der Landwirtschaftskammer stehen,
kommt dariiber hinaus eine zusatzliche Landesfinanzierung nicht in Betracht. Hinzu kommt, dass
die nunmehr erstmalig gesetzlich zugewiesene Aufgabe der nichtlandlichen Hauswirtschaft auch
schon bisher von der Landwirtschaftskammer auf Grundlage eines Runderlasses des Kultusminis-
teriums vom 10. Juli 2000 (Nds. MBI. S. 610) wahrgenommen wurde. Nach Bundesrecht bleiben
weiterhin Berufe der Landwirtschaft einschlieRlich der nichtlandlichen Hauswirtschaft im Aufga-
benbereich der Landwirtschaftskammer. Da die nichtlandliche Hauswirtschaft nur einen unterge-
ordneten Teil der einheitlichen Ausbildungsordnung fur den Hauswirtschaftsberuf darstellt, sind
aufgrund von Synergieeffekten keine erheblichen Mittel fur diese Aufgabe anzusetzen. Eine neue
Aufgabenwahrnehmung wird somit aufgrund dieses Gesetzes nicht begriindet und ist hinsichtlich
der Finanzfolgen nicht gesondert zu regeln, da keine erheblichen Kostenfolgen zu erwarten sind.
Dariiber hinaus sind erbrachte fakultative Dienstleistungen der Landwirtschaftskammer - auch so-
weit sie im Zusammenhang mit den zugewiesenen Pflichtaufgaben stehen -, diskriminierungsfrei
und nicht unterhalb der Gestehungskosten anzubieten. Dies unterliegt der wettbewerbsrechtlichen
Kontrolle der Kartellbehérden.

IV. Auswirkungen auf die Umwelt, den Iandlichen Raum und die Landesentwicklung

Die vorgesehenen Anderungen haben keine besonderen oder negativen Auswirkungen auf die
Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung.

V. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern und auf
Familien sowie auf Menschen mit Behinderungen

Im Alltag der landwirtschaftlichen Betriebe spielen Frauen eine mafigebliche Rolle. Auch die Zahl
der weiblichen Auszubildenden, Arbeitnehmerinnen und Unternehmerinnen in diesem Bereich
steigt stetig. Um eine entsprechend gleichberechtigte Teilhabe an den fur die Landwirtschaft mal3-
geblichen Entscheidungsprozessen und Entwicklungen sicherzustellen, ist das Gesetz Uber die
Landwirtschaftskammer Niedersachsen dahin gehend zu modernisieren, dass sich dies auch in
der Zusammensetzung der Entscheidungsgremien der Landwirtschaftskammer als landwirtschaft-
liche Selbstverwaltungsorganisation widerspiegelt.

Demgegeniiber hat sich in der bisherigen Praxis gezeigt, dass insbesondere die Gremien der
Landwirtschaftskammer berwiegend mit Mannern besetzt sind.

Dem tragt die Neuformulierung des § 12 a Abs. 5 Rechnung. Es wird hierzu auf die Ausfiihrungen
unter zu Abschnitt | Nr. 5 - Bezug genommen.

Dieser Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf Familien und auf Menschen mit Behinderungen.
VI. Ergebnis der Verbandsbeteiligung

Die Landesregierung hat der Landwirtschaftskammer, den Niedersachsischen Landesforsten und
38 Verbanden, deren Belange von den Gesetzesbestimmungen betroffen sein kdnnten, Gelegen-
heit zur Stellungnahme gegeben.

Die Frist zur Anhérung der Verbande wurde auf drei Wochen verkirzt, da zum einen nur wenige
Verbande von der Anderung des Gesetzes betroffen waren und zum anderen der Entwurf mit der
Landwirtschaftskammer im Vorfeld weitgehend abgestimmt wurde. Die Frist endete am
2. September 2016.

Nach Eréffnung der Verbandsbeteiligung wurde der Gesetzentwurf derart geandert, dass die zu-
nachst in § 9 vorgesehene Regelung mit redaktionellen Anpassungen in § 12 a aufgenommen
wurde.

Die Anregungen im Rahmen der Verbandsbeteiligung flihrten mit Ausnahme einer redaktionellen
Anderung, mit der das Wort ,Binnenfischerei” in den §§ 4 und 14 in die Worte ,Binnenfischerei und
Aquakultur gedndert wurde, und dem Kompromiss, dass die Trennung der Aufgaben des eigenen
und des Ubertragenen Wirkungskreises (§§ 26 und 26 a) iber getrennte Leistungsplane, die fester
Bestandteil eines Wirtschaftsplans im Sinne des § 26 LHO sind, erfolgen soll, zu keinen weiteren
Anderungen des Gesetzentwurfs.
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Die Landwirtschaftskammer, die Niedersachsischen Landesforsten und 14 Verbdnde haben inner-
halb der Frist im Wesentlichen wie im Folgenden dargestellt zu dem Gesetzentwurf Stellung ge-
nommen:

Industriegewerkschaft Bauen, Agrar, Umwelt (IG BAU):

Es wird bemangelt, dass die Auflistung im Gesetzestext des § 2 zu kurz greife. Diese wirde nahe-
legen, dass Aufgaben wegfallen wiirden. Folgende Punkte sollten aufgenommen werden:

— Die Landwirtschaftskammer solle zustédndige Stelle im Sinne des Berufsbildungsgesetzes sein
und dartber hinaus die Berufsausbildung betreuen sowie die Berufsangehoérigen durch Fort-
und Weiterbildung férdern.

— Die internationale Zusammenarbeit solle aufgenommen werden.

— Die Betreuung des Privatwaldbesitzes solle auch weiterhin im Gesetz Uber die Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen verankert sein.

Der Anregung wird zum Teil gefolgt. Es handelt sich bei § 2 Abs. 1 Satz 2 um eine lediglich bei-
spielhafte Aufzahlung, die weitere Aufgaben ermdglicht, sofern sie gruppennitzig sind. Die Land-
wirtschaftskammer ist und bleibt im Bereich der Landwirtschaft zustédndige Stelle im Sinne des Be-
rufsbildungsgesetzes; dies ergibt sich aus § 71 BBiG und § 2 Abs. 2 des Gesetzentwurfs. Gleich-
wohl soll die durch das Berufsbildungsgesetz, einem Bundesgesetz, libertragene Zustandigkeit der
Zustandigen Stelle fur die Berufe der Landwirtschaft einschlieBlich der landlichen Hauswirtschaft
im Sinne der Rechtssicherheit auf Landesebene durch das Gesetz Uber die Landwirtschaftskam-
mer Niedersachsen nochmals bestatigt werden. Dies geschieht durch einen Rechtsgrundverweis
auf § 71 Abs. 3 BBiG, um keine im Sinne der Normeinfachheit und Normklarheit zu vermeidende
Doppelregelung zu schaffen. Die Berlicksichtigung der internationalen Zusammenarbeit erscheint
nicht notwendig, da es sich bei der Landwirtschaftskammer um eine nachgeordnete Landesbehor-
de handelt. Die Betreuung des Privatwaldbesitzes ist vollumfénglich und ausreichend in § 17 des
Niedersachsischen Gesetzes Uber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) geregelt,
schon bisher ergab sich aus § 2 Abs. 2 Nr. 16 LWKG keine gegeniiber dem Fachgesetz weiterge-
hende Zustandigkeit der Landwirtschaftskammer.

Zudem fehle es der IG BAU zufolge in § 2 Abs. 3 an einer konkreten Auflistung der Vereinba-
rungsaufgaben, deren Finanzierung im Ubrigen in einem mittelfristigen Rahmen unter Beriicksich-
tigung entsprechender Lohnsteigerungen zu 100 Prozent durch das Land Niedersachsen zu erfol-
gen habe.

Es sei nicht akzeptabel, wenn in § 34 Abs. 1 die personellen und finanziellen Ressourcen mit den
quantitativen und qualitativen Zielen fir (nur) ein Jahr geregelt wirde.

Der Anregung wird nicht gefolgt. Die konkrete Ausgestaltung der Vereinbarungsaufgaben findet
durch noch zu schlieRende Vereinbarungen zwischen dem Ministerium fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz und der Landwirtschaftskammer statt. Eine starre Aufzahlung dieser
Aufgaben im Gesetzestext wirde diese flexible Handhabungsmdglichkeit erheblich einschranken.
Durch die Formulierung des Gesetzestextes bzw. der dann noch zu schlieBenden Vereinbarungen
ist sichergestellt, dass die Finanzierung des ,Landesanteils“ an diesen Aufgaben zu 100 Prozent
sichergestellt ist.

Die getroffene Regelung bedeutet nicht, dass die zu treffenden Vereinbarungen jahrlich neu ge-
schrieben werden mussen. Vielmehr soll der Aufgabenbereich des § 2 Abs. 3, wie die Ubrigen Auf-
gabenbereiche der Landwirtschaftskammer auch, einem wirksamen Controlling unterworfen wer-
den, welches ganz Ublicherweise - auch auerhalb der Landwirtschaftskammer - orientiert am
Haushaltsjahr jahrlich stattfindet. Fiir den Aufgabenbereich des § 2 Abs. 3 ergibt sich sogar eher
eine Erleichterung gegeniiber den Ubrigen Bereichen dadurch, dass die bereits getroffenen Ver-
einbarungen als Grundlage dienen kénnen.

Zu § 9 Abs. 2 wird ausgeflhrt, dass die Steigerung der Reprasentanz der Frauen von der IG BAU
unterstiitzt wird; die Einfihrung starrer Quoten sei jedoch aufgrund der Arbeitnehmerstruktur
(Uberwiegend mannlich) fraglich. Es wird fiir folgende Sollformulierung pladiert: ,Frauen sollen bei
der Aufstellung der Wahlvorschlage zu mindestens 30 Prozent beriicksichtigt werden.“ Dabei sei
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sicherzustellen, dass die gesetzliche Zahl von Mandaten in jedem Fall vergeben werden kann,
zumal davon auch die Wahrung der gesetzlichen Drittelparitat abhange.

Der Anregung wird nicht gefolgt. Der bisherige Formulierungsvorschlag der Landesregierung wur-
de in redaktionell leicht abgeénderter Form in § 12 a Abs. 5 Satz 5 Ubernommen. Ziel war und ist
weiterhin, der Frauenquote bei den Wahlvorschlagen zur Kammerversammlung eine Verbindlich-
keit zu geben, fir die eine Soll-Vorschrift nicht ausreichend ist. Die konkrete Ausgestaltung des
Wahlverfahrens unter Berlcksichtigung dieser Quote und die Setzung entsprechender Rechtsfol-
gen bei Nichterreichung bleibt einer zukiinftigen Anderung der Verordnung lber die Wahl zur
Kammerversammlung der Landwirtschaftskammer Niedersachsen vorbehalten.

Es wird darGber hinaus bemangelt, dass die Trennung der hoheitlichen von den Aufgaben der
Selbstverwaltung die Landwirtschaftskammer schwéche; es solle bei den bewahrten Strukturen
der Mischarbeitsplatze verbleiben.

Die Bedenken werden nicht geteilt. Ziel der Gesetzesnovelle ist gerade die Trennung dieser bei-
den Aufgabenbereiche. Dies ist notwendig, um Interessenkollisionen der Landwirtschaftskammer
zu vermeiden. So ware es andernfalls z. B. mdglich, dass die Landwirtschaftskammer (hoheitlich)
einen Sachverhalt kontrolliert, den Sie zuvor entsprechend (im eigenen Wirkungskreis) beraten
hat. Dies ist, auch zum Schutz der Landwirtschaftskammer, dringend zu vermeiden und war auch
ein Hauptkritikpunkt des Landesrechnungshofes.

Im Rahmen des § 31 Abs. 4 wird angemerkt, dass eine jahrliche Neufestlegung mit erheblicher
Planungsunsicherheit verbunden sei. Es sollten stattdessen Zielvereinbarungen in der Regel fir
funf Jahre abgeschlossen werden, wobei Mehrbedarfe auch durch Tarifsteigerungen und/oder
durch Ubertragung neuer Aufgaben beriicksichtigt werden.

Die Anregung wird zum Teil aufgegriffen. Es wird auf die Ausflihrungen zu den Anregungen der
Landwirtschaftskammer zu § 31 Abs. 4 Bezug genommen.

Waldbesitzerverband Niedersachsen:
Es wird angeregt, § 2 Abs. 1 Satz 2 um folgende Nummer 9 zu erganzen:

,9. die Privatwaldbesitzenden nach § 17 NWaldLG zu betreuen sowie die Betreuung von Genos-
senschaftswald und Kommunalwald nach § 16 Abs. 2 Satz 1 NWaldLG zu lbernehmen.
Wettbewerbsrechtliche Bestimmungen sind zu beachten.”

Zur Begriindung wird ausgefuhrt, dass die Formulierung und Aufzéhlung der Angelegenheiten der
Landwirtschaftskammer abschlieRend sein sollte, um dem Bestimmtheitsgrundsatz zu gentigen. In
diesem Sinne solle die Privatwaldbetreuung explizit genannt werden.

Der Anregung kann nicht gefolgt werden. Die Betreuung der Privatwaldbesitzenden ist bereits in
§ 17 NWaldLG geregelt, fur Genossenschaftswald ergibt sich dies aus § 16 Abs. 3 NWaldLG.

Es wird zudem vorgeschlagen, die forstliche Beratung explizit als Beispielsfall fir eine Aufgabe mit
besonderem Landesinteresse zu benennen.

Jahrlich abzuschlielende Vereinbarungen seien nicht zielfihrend im Sinne der bisherigen vertrau-
ensvollen Zusammenarbeit mit der Landwirtschaftskammer; die Vereinbarungen missten langfris-
tig angelegt sein. Wegen der nicht vorhandenen Erwahnung der forstlichen Beratung und Betreu-
ung sei eine Finanzierung dieses Bereichs nicht sichergestellt (da § 31 nicht anwendbar).

Der Anregung kann nicht gefolgt werden. § 17 NWaldLG regelt die Beratung von Privatwaldbesit-
zenden abschlieBend. Zwar ist die Beratung bei Genossenschafts- oder Kommunalwald durch die
Landwirtschaftskammer in § 16 NWaldLG nicht explizit geregelt; dies ist aber in der derzeit gelten-
den Fassung des Gesetzes Uber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen in § 2 Abs. 2 Nr. 16
auch nicht der Fall. Somit ergibt sich durch die Anpassung des Gesetzes in diesem Bereich keine
Abschmelzung von Zusténdigkeiten der Landwirtschaftskammer, es werden lediglich Doppelrege-
lungen eliminiert.

Ferner wird die jahrliche Abstimmung zwischen dem fiir Landwirtschaft zustandigen Ministerium
und der Landwirtschaftskammer im Sinne der Handlungs- und Rechtssicherheit vom Waldbe-
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sitzerverband Niedersachsen kritisch gesehen. Zudem mussten die Aufgaben der Vereinbarungen
im Gesetz festgeschrieben sein. Wegen des Konnexitétsprinzips in Artikel 57 Abs. 4 der Nieder-
sachsischen Verfassung musse bei der Aufgabenibertragung nach § 2 auf Kostenregelungen ge-
achtet werden.

Diese Kritik ist nicht nachvollziehbar. Es wird auf die Ausfiihrungen zu der Stellungnahme der
IG BAU zu § 31 Abs. 4 verwiesen. Zum Konnexitatsprinzip ist auszufiihren, dass vorliegend keine
Pflichtaufgaben neu eingefihrt werden. Nur fir diese gilt aber Konnexitat, vgl. Artikel 57 Abs. 4
Satz 1 in Verbindung mit Satz 5 der Niedersachsischen Verfassung. Im Ubrigen werden die Ver-
einbarungen im Sinne des § 2 Abs. 3 auch Kostenregelungen beinhalten.

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande:

Es wird angeregt zu prifen, die Tiergesundheit in die Aufzéhlung des § 2 Abs. 1 Satz 3 mit aufzu-
nehmen.

Der Anregung wird nicht gefolgt. Die Tiergesundheit ist in ausreichender Weise durch die Begriffe
Jiergerechte Nutztierhaltung® und ,Tierschutz* abgedeckt.

Arbeitsgemeinschaft naturgemafie Waldwirtschaft (ANW):

In § 2 Abs. 1 wird nach dem Begriff ,Landwirtschaft* eine Erganzung des Begriffes ,Forstwirtschaft®
vorgeschlagen. Als Begriindung wird angefiihrt, dass durch die Streichung des bisherigen § 2
Abs. 2 (Pflichtaufgaben) die Forstwirtschaft im Gesetzentwurf nunmehr nicht mehr explizit erwahnt
wird, obgleich Uber § 17 NWaldLG die dortigen forstwirtschaftlichen Aufgaben erhalten bleiben sol-
len.

Der Anregung kann nicht gefolgt werden. Wie zutreffend ausgefiihrt, bleiben die Aufgaben der
Landwirtschaftskammer im Bereich des § 17 NWaldLG unangetastet.

Zudem ergibt sich aus der Definition des Begriffes ,Landwirtschaft in § 4 LWKG eindeutig, dass
hiervon auch die Forstwirtschaft umfasst ist. Eine explizite Nennung der Forstwirtschaft in § 2 wir-
de das Normverhaltnis zu § 4 stéren (dort sind noch andere Aufgabenbereiche als Landwirtschaft
definiert).

Ferner wird festgestellt, dass gerade fiir den von der Landwirtschaftskammer betreuten Privatwald
die forstfachliche Betreuung einschlieBlich der Erhebung von 6kologischen Basisdaten wie z. B.
Uber die Standortkartierung von hoher Bedeutung sei, um einen auf dkologischer Grundlage fun-
dierten Waldbau betreiben zu kénnen. Daher sei es sehr zu begrifien, wenn Uber § 2 Abs. 3 die
Feststellung erfolgen wiirde, dass die Erledigung dieser Aufgaben auch zukiinftig im besonderen
Landesinteresse erfolgt.

Der Anregung wird nicht gefolgt, da eine Feststellung eines besonderen Landesinteresses im
Rahmen des § 2 Abs. 3 firr einzelne Aufgabenbereiche der Landwirtschaftskammer systemwidrig
ware. Sinn des § 2 Abs. 3 ist es gerade, die rechtlichen Voraussetzungen fur eine flexible Aufga-
benibertragung durch Vereinbarungen zu ermdglichen. Die Bevorzugung einzelner Bereiche ware
kontraproduktiv und wiirde die freie vertragliche Gestaltung beschranken. Im Ubrigen wird auf die
Anmerkungen zu den Einwendungen der IG BAU zu § 2 Abs. 3 verwiesen.

Architektenkammer Niedersachsen:

Die Architektenkammer riigt die unklare Eingrenzung der Aufgaben der Landwirtschaftskammer in
§ 2 vor dem Hintergrund der Kritik des Landesrechnungshofes aus dem Jahr 2013. Da zu der
Reichweite dieser Regelungen in der Begriindung kaum Ausflihrungen zu finden seien, stelle sich
die Frage, ob die Planungs- und Gutachtenleistungen in Konkurrenz zu freiberuflichen Land-
schaftsarchitekten nunmehr ausgeschlossen seien. Vor dem Hintergrund dieser offenen Frage
wird angeregt, in der Begriindung klarzustellen, dass unter die Beratungsleistungen insbesondere
keine konkreten Planungsleistungen fallen. Zudem sollten die Beratungsleistungen auf eine Erst-
beratung beschrankt sein und keine umfangreichen Ausarbeitungen, Gutachten, Stellungnahmen
etc. - wie sie typischerweise am freien Markt beispielsweise von Landschaftsarchitekten erbracht
werden - umfassen.
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Der Anregung wird nicht gefolgt. Planungsdienstleistungen der Landwirtschaftskammer wie z. B.
die Erstellung landschaftspflegerischer Begleitplane, Biotopkartierungen oder die Erfassung des
Umfangs von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sind dieser, sofern sie sich innerhalb des in § 2
Abs. 1 genannten gruppennitzigen Zwecks bewegen, zu gestatten. Selbst eine bloRe Einschran-
kung derselben etwa auf eine ,Erstberatung” wiirde einen Eingriff in deren Recht auf Selbstverwal-
tung nach Artikel 57 Abs. 1 der Niedersachsischen Verfassung bedingen.

Das Problem der méglichen Marktverzerrung durch eine Quersubventionierung von Beratungs-
dienstleistungen wurde durch eine Streichung des ehemals weiten Bereichs der Pflichtaufgaben
gelost. Die in § 2 Abs. 1 genannten Aufgaben hat die Landwirtschaftskammer zu 100 Prozent
selbst zu finanzieren.

Bund Deutscher Baumschulen und Wirtschaftsverband Gartenbau:

Es wird u. a. angemerkt, dass die geforderte organisatorische und personelle Trennung méglich-
erweise nicht zur Verwaltungsvereinfachung beitrage und somit die Arbeitserledigung beintrachti-

ge.

Dies wird nicht fir zutreffend erachtet, da durch die Formulierung in § 23 a sichergestellt wird, dass
die Landwirtschaftskammer das ,Wie" der Aufgabentrennung selbst im Sinne einer optimalen Aus-
nutzung des Arbeitskraftepotenzials umsetzen kann.

Bund Deutscher Forstleute:

Der Bund Deutscher Forstleute schlagt u. a. vor, die Mindestgrofie der zur Wahl berechtigenden
Forstbetriebsflache von 20 ha auf 2 ha zu senken.

Der Anregung kann nicht gefolgt werden. Dieser Vorschlag steht nicht im thematischen Zusam-
menhang mit den avisierten Anderungen der aktuellen Gesetzesnovelle und kann daher an dieser
Stelle nicht aufgegriffen werden.

Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband Niedersachsen (BUND):

Der BUND begrufit die in § 2 enthaltene ausdrtckliche Verpflichtung der Landwirtschaftskammer,
bei der Erflllung aller ihrer Aufgaben die Belange des Verbraucher-, Natur-, Umwelt- und Tier-
schutzes zu wahren.

Dariiber hinaus wird Folgendes angemerkt: ,Wenn eine Ubertragung von staatlichen Aufgaben
oder Teilen davon (§ 2 Abs. 4) von der Landwirtschaftskammer auf Verwaltungen des Landes nicht
umgesetzt wird, bedarf es weitergehender Teilung innerhalb der Kammer. Die erforderliche Ab-
grenzung von Auftragsangelegenheiten und eigenen Aufgaben der Landwirtschaftskammer erfor-
dert eine klare Unterscheidung der Aufgabengebiete und der Personen, die diese wahrnehmen. So
sollte keine Stellenbeschreibung fir eine/-n Mitarbeiter/-in der Landwirtschaftskammer sowohl Auf-
tragsangelegenheiten als auch eigene Aufgaben der Landwirtschaftskammer beinhalten.”

Der Anregung wird nicht gefolgt, soweit sie auf eine Anderung des Gesetzestextes abzielt. Eine
weitergehende Teilung der Landwirtschaftskammer ist nicht vonnéten. Der vorliegende Entwurf si-
chert in ausreichender Weise, dass es nicht zu einer Aufgabenvermischung bzw. Mischarbeitsplat-
zen kommt. Neben dem organisatorischen Trennungsgebot in § 23 a sind hierfiir auch die haus-
haltsrechtlichen Regelungen (§§ 26 ff.) malRgebend.

Landesfischereiverband Niedersachsen e. V.:

Es wird gebeten, in den §§4 und 14 den Begriff ,Binnenfischerei durch ,Binnenfischerei und
Aquakultur® zu ersetzen. Damit soll das Gesetz Uber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen
an den geanderten Sprachgebrauch in anderen Gesetzen und Verordnungen angepasst werden.

Dieser Anregung entsprechend wurden die §§ 4 und 14 im Gesetzentwurf geandert.
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Landfrauenverband Hannover:

Es wird im Rahmen von § 9 angemerkt, dass die Quote nicht nur bei den Wahlvorschlagen, son-
dern auch bei den tatsachlich gewahlten Mitgliedern Anwendung finden sollte.

Der Anregung wird nicht gefolgt. Die gesetzliche Quotierung der Wahlvorschlage fihrt zwar zu
Eingriffen in die Freiheit und Gleichheit der Wahl sowie in den Gleichheitsgrundsatz. Dieser Eingriff
ist aber gerechtfertigt, da er dazu beitragt, den Gleichstellungsauftrag aus Artikel 3 Abs. 2 Satz 2
des Grundgesetzes umzusetzen. Insbesondere in Abwagung dieser Problematik erscheint eine
Frauenquote von 30 Prozent bei den Wahlvorschlagen zur Kammerversammlung angemessen, da
diese Zahl in etwa die tatséchliche Geschlechterverteilung in den Betrieben der Landwirtschaft wi-
derspiegelt.

Eine darliber hinausgehende Formulierung dergestalt, dass die Quote auf das tatsachliche Wahl-
ergebnis durchschlagt, wirde demgegentiiber die erhebliche Gefahr der Schaffung einer Regelung
beinhalten, die in unverhaltnismaRiger Art und Weise in die Grundsatze der Freiheit und Gleichheit
der Wahl eingreift.

Landfrauenverband Weser-Ems:

Es wird u. a. vorgetragen, dass eine Benennung der Landwirtschaftskammer als zustandige Stelle
fur die Agrarberufe sowie die Zustandigkeit fur Fort- und Weiterbildung vermisst wird; insbesonde-
re wird angemahnt, dass diese Aufgabe im Interesse des Landes ausreichend finanziert sein mis-
se.

Es wird auf die Ausfiihrungen zu der Stellungnahme der IG BAU zu § 2 Abs. 1 Bezug genommen.

Darliber hinaus begriRt der Landfrauenverband Weser-Ems die gesetzliche Regelung der Zu-
sténdigkeit der Landwirtschaftskammer im Bereich des Berufsbildungsgesetzes (als zustandige
Stelle fir die nichtlandliche Hauswirtschaft).

Landvolk Niedersachsen:

Das Landvolk Niedersachsen tragt u. a. vor, dass die Aufzahlung des § 2 Abs. 1 vor dem Hinter-
grund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu unbestimmt sei. Die Abgrenzung
der Zustandigkeiten im eigenen und im Ubertragenen Wirkungskreis habe eine besondere Bedeu-
tung, insbesondere im Hinblick auf die Finanzierung. Weiterhin misse auch den Pflichtmitgliedern
der Landwirtschaftskammer erkennbar sein, welche Aufgaben - mit Ausnahme des Absatzes 3 -
ausschlieBlich von ihnen zu finanzieren seien. Es seien folglich alle wesentlichen Aufgaben der
Landwirtschaftskammer, die im eigenen Wirkungskreis liegen, ausdrucklich in den Zustandigkeits-
katalog des Absatzes 1 aufzunehmen.

Folgende Bereiche mussten in den Katalog unbedingt zusatzlich aufgenommen werden:

Berufsbildung (Wahrnehmung der Aufgaben der zustdndigen Stelle nach dem Berufsbildungsge-
setz, Betreuung der Berufsausbildung und die Férderung der Fort- sowie der Weiterbildung von
Berufsangehdrigen; hier misse das Land insgesamt die Kosten tragen), Glteférderung und Stan-
dardisierung, Durchfuihrung von Sortenversuchen und Warentest, Mitwirkung bei Preisnotierungen
und Produktbdrsen, Erstellen von Leitlinien.

Der Anregung wird nicht gefolgt. Die Aufzahlung des § 2 Abs. 1 Satz 2 ist ausreichend bestimmt.
Es sei hier noch einmal ausdricklich darauf hingewiesen, dass es sich um eine beispielhafte Auf-
zahlung von Aufgaben des originaren eigenen Wirkungskreises der Landwirtschaftskammer han-
delt und gerade nicht um Pflichtaufgaben. Eine zu prazise oder sogar abschlieRende Aufzahlung
wirde die Landwirtschaftskammer in ihrem Recht auf Selbstverwaltung und -bestimmung im eige-
nen Wirkungskreis verletzen. Insofern missen auch nicht zwingend einzelne Aufgaben in die bei-
spielhafte Aufzahlung aufgenommen werden, da es der Landwirtschaftskammer unbenommen
bleibt, weitere Aufgaben im eigenen Wirkungskreis zu Gbernehmen. Bezuglich der Stellungnahme
zur Berufsbildung wird auf die Ausfiihrungen zu den Anmerkungen der IG BAU verwiesen.
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Auch die Reglung des § 2 Abs. 3 sei nach Auffassung des Landvolks Niedersachsen zu unbe-
stimmt, es misse ein Katalog von Aufgaben eingefuhrt werden. Um sicherzustellen, dass in Ab-
satz 1 aufgefihrte Pflichtaufgaben, die zugleich auch im Landesinteresse liegen, ganz oder teil-
weise mitfinanziert werden kdnnen, solle die Vorschrift sich nicht nur auf ,neue® (Vereinbarungs-)
Aufgaben im eigenen Wirkungskreis, sondern auch auf bereits in Satz 1 aufgefiihrte (wie etwa die
Berufsausbildung) Aufgaben beziehen. Die forstliche Beratung und Betreuung der Privatwaldbesit-
zer und die Berufsausbildung (zustandige Stelle) seien aufzunehmen. Die Laufzeit der Vereinba-
rungen von nur einem Jahr wird als zu kurz kritisiert.

Die Anregungen werden nicht Ubernommen. Es handelt sich bei den Aufgaben des § 2 Abs. 1
nicht um Pflichtaufgaben, sondern um Aufgaben im origindren eigenen Wirkungskreis der Land-
wirtschaftskammer, die nicht vom Land finanziert werden sollen. Dies bleibt - neben den zu 100
Prozent finanzierten Ubertragenen Aufgaben - den in § 2 Abs. 3 geregelten Vereinbarungsaufga-
ben vorbehalten. Insofern ware es systemwidrig, Aufgaben - doppelt - in § 2 Abs. 1 und 3 zu Uber-
nehmen.

Wegen der Ausfiihrungen zur Aufnahme der forstlichen Beratung der Privatwaldbesitzenden wird
auf die Aussagen zu den Anmerkungen des Waldbesitzerverbandes Niedersachsen zu § 2 verwie-
sen.

Bezuglich der Stellungnahme zur Aufnahme der Berufsbildung und der Riige der zu kurzen Lauf-
zeit der Vereinbarungen wird auf die Aussagen zu den Anmerkungen der IG BAU zu § 2 verwie-
sen.

Zudem merkt das Landvolk Niedersachsen an, dass die Vorgaben des Gesetzentwurfs fiir die ge-
trennte Wahrnehmung von Angelegenheiten des eigenen und des Ubertragenen Wirkungskreises
vor dem Hintergrund des Beschlusses des OVG Lineburg vom 24. Marz 2016 (a. a. O.) grundséatz-
lich begrifRt werden. Dies erfordere allerdings nicht eine vollstdndige Trennung der Landwirt-
schaftskammer in zwei Behorden, auf die jeweils separat die finanzrechtlichen Bestimmungen der
Landesbetriebe mit der Erstellung eigener Wirtschaftsplane Anwendung finden. Effizienzvorteile
und schlanke Organisationsstruktur gingen verloren. Eine interne klare Trennung und eine geson-
derte Haushaltsausweisung der Bereiche wiirden ausreichen, es kdonne stattdessen eine aufga-
ben- und produktbezogene Haushaltswirtschaft angestrebt werden.

Dem kann nicht zugestimmt werden. Es ist nicht Intention des Gesetzentwurfs, die Landwirt-
schaftskammer in zwei Behdérden aufzuspalten. Vielmehr enthalt der Gesetzentwurf einen Auftrag
an die Landwirtschaftskammer, die Trennung der Aufgabenbereiche des eigenen und des Ubertra-
genen Wirkungskreises sicherzustellen. Sie ist daher im Rahmen dieses Auftrages frei, eine fir sie
gut umsetzbare, effiziente Lésung zu finden. Im Ubrigen ist zu bemerken, dass der Gesetzentwurf
nach der Verbandsanhérung dahin gehend geandert wurde, dass nunmehr durch die Landwirt-
schaftskammer nur noch ein Wirtschaftsplan mit zwei getrennten Leistungsplanen aufzustellen ist.

Niedersachsischer Beamtenbund:
Es wird Folgendes angemerkt:

»In der noch geltenden Fassung des Gesetzes Uber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen
sind in § 2 Abs. 2 die Aufgaben im Detail prazise formuliert und die Zustandigkeitsbereiche der
Landwirtschaftskammer ergeben sich klar daraus. § 2 Abs. 1 des Entwurfs zeichnet sich durch we-
sentlich allgemeinere, teils schwammige Formulierungen aus. Viele bisher geregelte Arbeitsgebie-
te werden nicht mehr erwahnt.

Das wirft Fragen auf, von denen hier nur einige exemplarisch angerissen werden:

— Wer soll auf welcher Ebene in Zukunft die Aufgabenkonkretisierung im Wirkungsbereich der
Landwirtschaftskammer vornehmen, welche Rechtsverbindlichkeit haben diese konkretisierten
Aufgaben? Daflr fehlt ein konkreter Normenbezug.

— Fallen alle jetzt nicht mehr konkret benannten Aufgaben - z. B. Sachverstéandigenwesen, die
gesamte Forstabteilung etc. - vollstandig weg? Wenn ja, wer ibernimmt diese Aufgabenberei-
che? Auch hier fehlt jeglicher Normenbezug.
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— Verliert die Landwirtschaftskammer die Zustandigkeit fiir die Berufsausbildung nach dem Be-
rufsbildungsgesetz und die damit zusammenhangenden Aufgaben, wie sie in §2 Abs. 2
Punkt 4 der alten Fassung formuliert war? Bis auf die Zuweisung der Zustéandigkeit fur die
nichtlandliche Hauswirtschaft ist im Entwurf keinerlei Bezug auf die Berufsbildung mehr zu fin-
den. Auch hier fehlt jeglicher Normenbezug.

— Wie soll das gesamte Sachverstédndigenwesen in Zukunft geregelt werden? Was bedeutet die
in § 2 Abs. 2 zu findende Erwahnung konkret und in welcher Beziehung steht das Sachver-
stdndigenwesen zu der ansonsten in diesem Absatz geregelten Zustandigkeit fur die nichtland-
liche Hauswirtschaft?

Demgegenuber wird der Bereich der Vereinbarungsaufgaben (§ 2 Abs. 3) nicht in einer dem Ab-
satz 1 vergleichbaren Weise konkretisiert. Gerade flr diesen Aufgabenbereich wéare aber eine
Préazisierung notwendig, da hier, anders als bei den Auftragsangelegenheiten, keine Ubertra-
gungsverordnung existiert.

Fur alle drei Aufgabenbereiche fehlt jeglicher Hinweis auf weiter ausfiihrende Normen bzw. Durch-
fuhrungsverordnungen. Dem Vernehmen nach existieren Anlagen zu dem Gesetzentwurf, in denen
Festlegungen fur die Vereinbarungs- und die Auftragsangelegenheiten, aber nicht fir die Selbst-
verwaltungsangelegenheiten getroffen werden. Insgesamt fehlt fiir alle drei Bereiche im Gesetzes-
text ein Verweis auf diese Anlagen, ohne die jegliche Festlegung keine Rechtssicherheit birgt.

Wir empfehlen deshalb, die Aufgabenbereiche nach Selbstverwaltungsangelegenheiten, Auf-
tragsangelegenheiten und Vereinbarungsangelegenheiten zu trennen und diese in jeweils eigenen
Absatzen festzuhalten. Wir erwarten dazu, fir alle drei Aufgabenbereiche eine vergleichbare Pra-
zisierung des Aufgabenkataloges vorzunehmen und damit inhaltlich Rechtssicherheit zu schaffen.
Das kann auch in nachgeordneten Anlagen und Verordnungen geschehen, muss aber fir alle drei
Bereiche in vergleichbarer Weise erfolgen und mit entsprechenden Verweisen im Gesetz festge-
halten werden.*

Den Anregungen wird nicht gefolgt. Der bisherige Katalog der Pflichtaufgaben des § 2 Abs. 2 war
nicht praziser formuliert, als die neue beispielhafte Aufzéhlung des § 2 Abs. 1 Satz 2. Bisher als
Pflichtaufgaben geregelte Aufgaben kdnnen weiterhin als Aufgabe im eigenen Wirkungskreis
wahrgenommen werden, dann allerdings ohne finanzielle Beteiligung des Landes, es sei denn, die
jeweilige Aufgabe wird durch eine Vereinbarung zwischen dem fiir Landwirtschaft zustandigen Mi-
nisterium und der Landwirtschaftskammer zu einer Aufgabe im Sinne des § 2 Abs. 3. Es gibt keine
Anlagen zum Gesetzentwurf, die dieses naher regeln. Grundlage fiir die Aufgaben nach § 2 Abs. 3
sind vielmehr die flr jeden Einzelfall zu schlielenden vertraglichen Vereinbarungen, die auch Aus-
sagen zur Kostentragung enthalten missen. Die Aufgaben im eigenen Wirkungskreis missen
nicht naher definiert werden, da sie per Definition durch die Landwirtschaftskammer selbst in eige-
ner Verantwortung zu bestimmen sind. Die Aufgaben des (ibertragenen Wirkungskreises wiede-
rum sind wegen § 2 Abs. 4 in einer gesonderten Verordnung abschlieend geregelt.

Bezuglich der Zustandigkeit der Landwirtschaftskammer im Bereich des Berufsbildungsgesetzes
wird auf die Ausfiihrungen zu den Anmerkungen der IG BAU zu § 2 verwiesen.

Somit kann festgehalten werden, dass insgesamt gegen das bezliglich der Aufgabenverteilung
gewahlte Regelungskonstrukt keine durchgreifenden Einwadnde bestehen. Dem Wunsch nach ei-
ner weitergehenden Prazisierung der Aufgaben im Sinne des § 2 Abs. 3 kann nicht gefolgt werden,
da in diesem Fall die dem Gesetzentwurf innewohnende Flexibilitat verloren ginge.

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald - Landesverband Niedersachsen:

Die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald halt insbesondere fur den Bereich der ,Vereinbarungs-
angelegenheiten” eine Konkretisierung des Aufgabenkataloges bei § 2 Abs. 3 fiir erforderlich, um
Planungs- und Rechtssicherheit zu schaffen. Dieser Bereich wirde insbesondere Bedeutung er-
langen bei der ganzheitlichen Betreuung und Beratung der Privatwaldbesitzer, die derzeit unter-
halb der Kostendeckung angeboten wiirde und so auch bei kleinparzelliertem Privatwald fiir die
besondere Beachtung 6kologischer Aspekte sorgen und auch Einschrankungen des Eigentums-
rechts an dieser Stelle ausgleichen wirde.
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Der Anregung wird, soweit eine Anpassung des Gesetzestextes intendiert ist, nicht gefolgt.

Es handelt sich bei der Beratung/Betreuung von Privatwaldbesitzenden derzeit um eine Pflichtauf-
gabe der Landwirtschaftskammer nach § 17 NWaldLG und gerade nicht um eine Aufgabe im Sin-
ne des § 2 Abs. 3.

Soweit der Anregung allgemein der Wunsch nach einer expliziten Aufzahlung von Aufgaben inner-
halb des § 2 Abs. 3 zu entnehmen ist, wird auf die Stellungnahme der IG BAU zu § 2 Abs. 3 Bezug
genommen.

Daruber hinaus wird im Sinne gréRtmaoglicher Transparenz der verwendeten offentlichen Mittel und
im Hinblick auf die bundesweite Debatte um die kartellrechtskonforme Unterstltzung privater
Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer die Abgrenzung betrieblicher Tatigkeiten zur Selbstverwal-
tung der Landwirtschaftskammer gegentber der Erflillung von Auftrags- und Vereinbarungsange-
legenheiten grundséatzlich begruflt. Auch die beiden getrennten und nicht deckungsfahigen Teil-
haushalte im Sinne des § 26 Abs. 3 werden befiirwortet. Der Gesetzentwurf ist in diesem Punkt
zwischenzeitlich abgeandert worden.

Niedersachsische Landesforsten (NLF):

Aus Sicht der NLF ergibt sich aus § 2 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 in Verbindung mit § 4, dass die Landwirt-
schaftskammer auch nach dem vorliegenden Gesetzentwurf weiterhin zumindest fiir die Beratung
der Privatwaldbesitzenden zustandig sei. Entgegen den kartellrechtlichen Vorgaben wirden die
NLF mit ihren Landwirtschaftskammer-Beitrdgen zu einer verdeckten Finanzierung dieser Aufga-
ben fir die anderen Waldbesitzer beitragen.

Die vorgetragene Rechtsansicht ist unzutreffend. Die Landwirtschaftskammer ist weiterhin geman
§ 17 NWaldLG fir die Beratung und Betreuung der Privatwaldbesitzenden zustandig. Hieran an-
dert die Novelle des Gesetzes uber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen nichts, da es be-
zuglich der Betreuung zu einer Doppelregelung gekommen war, die mit der Novelle beseitigt wird.

Landwirtschaftskammer Niedersachsen:

Die Landwirtschaftskammer schlagt vor, die grundsatzliche Aufteilung in Pflichtaufgaben und Auf-
tragsangelegenheiten aufrechtzuerhalten und durch eine Trennung des Landeszuschusses in je-
weilige Teilbudgets nachzuvollziehen.

Der Anregung wird nicht gefolgt. Ein Festhalten an der bisher gesetzlich normierten Definition der
Aufgaben widersprache dem Auftrag des Landtages, die Aufgaben der Landwirtschaftskammer
nach MaRRgabe der Feststellungen des Landesrechnungshofes klar gegeneinander abzugrenzen.
Dies gilt auch fir ihre Finanzierung. Vielmehr wirde die Umsetzung dieses Vorschlags das Risiko
bergen, dass weiterhin freiwillige Aufgaben vom Land mitfinanziert werden und die intransparente
Mischfinanzierung - abgeleitet aus § 2 - aufrechterhalten bleibt.

Des Weiteren ist nach Auffassung der Landwirtschaftskammer der Bezug auf ,Interesse Ihrer Mit-
glieder irrefiihrend, da die Landwirtschaftskammer auch Mitglieder habe, die nicht Beitragszahler
seien.

Dem ist zu entgegnen, dass der Begriff ,Mitglieder” insbesondere deshalb gewahlt wurde, weil sich
die Gruppenniitzigkeit der Aufgaben mdoglicherweise auch in Bereichen zeigen kann, die nicht un-
bedingt ausschlieBlich in Bereichen der Beitragspflichtigen liegt. Den Bedenken wurde gleichwohl
durch eine klarstellende Formulierung in der Begrindung zu § 2 Abs. 1 Rechnung getragen.

Zudem sollten nach Auffassung der Landwirtschaftskammer folgende Aufgaben im Rahmen des
§ 2 Abs. 1 Satz 2 explizit genannt werden:

— Die Erstellung von praxisorientierten Leitlinien (Vollzughilfen); die Leitlinien kénnten nicht mit
dem Beratungsauftrag verknlpft werden, sondern wiirden Gber diesen hinausgehen;

— die Aufgabe der ,zustandigen Stelle” im Sinne des Berufsbildungsgesetzes sollte ebenfalls ex-
plizit genannt werden; es unterliege erheblichen Zweifeln, ob das Berufsbildungsgesetz als
Bundesrecht in der Lage sei, Landes(verwaltungs)zustandigkeiten zu regeln;
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— die MaBnahmen zur Férderung und Standardisierung; die Mitwirkung an Sortenversuchen des
Landes und Warentests (bisher Nummer 6); die Vergabe von Prifzeichen (bisher Nummer 8);
die Mitwirkung bei der Verwertung und dem Absatz landwirtschaftlicher Erzeugnisse und Infor-
mation Uber deren Qualitdt und Verarbeitung (bisher Nummer 7) sowie die Mitwirkung bei
Preisnotierungen nach MalRgabe gesetzlicher Vorschriften (bisher Nummer 13).

Die vorstehenden Aufgaben seien durch die Generalklausel des § 2 Abs. 1 nicht zu ersetzen, in-
soweit sei der Bestimmtheitsgrundsatz verletzt.

Den Anregungen wird zum Teil gefolgt. Im Einzelnen:

— Die Erstellung von Leitlinien oder Vollzugshilfen ist eine ministerielle Aufgabe und gerade nicht
Aufgabe der Landwirtschaftskammer. Sofern hiermit ,Praxishilfen® fur die Beratung gemeint
sind, wurden sie in § 2 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 3 und 4 beispielhaft aufgenommen.

— Bezuglich der Anmerkungen zur Aufgabe der zusténdigen Stelle wird auf die Ausfihrungen zur
Stellungnahme der IG BAU zu § 2 Abs. 1 Satz 2 Bezug genommen. Soweit bekannt gibt es in
der Ausfiihrung des Berufsbildungsgesetzes auch in anderen Bundeslandern keine solchen
Probleme; im Ubrigen ist § 71 BBiG geltendes Bundesrecht, solange es nicht aufgehoben oder
aulder Kraft gesetzt wurde.

— Die diversen weiteren Anregungen zu Anderungen der bisherigen Nummern 6 bis 8 und 13 des
§ 2 Abs. 1 Satz 2 decken sich im Wesentlichen mit der schon vorhandenen Aufzéhlung in § 2
Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1 bis 6 und werden als beispielhafte Ergdnzung an den entsprechenden
Stellen ubernommen.

Ferner wird ausgefiihrt, dass § 2 Abs. 1 Satz 3 lediglich Apellfunktion haben kénne, da die Land-
wirtschaftskammer als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts an Recht und Gesetz gebunden sei
und viele der dort genannten Regelungen ohnehin zu beachten habe.

Es ist zutreffend, dass sich aus § 2 Abs. 1 Satz 3 keine neuen Aufgaben der Landwirtschaftskam-
mer ergeben. Sehr wohl kénnen sich aus diesen programmatischen Leitsdtzen aber Folgen flr
Handlungsabwéagungen der Landwirtschaftskammer im Einzelnen ergeben.

Des Weiteren wird vorgebracht, dass gegeniiber der bisherigen Regelung in dem vorliegenden
Gesetzentwurf im Ubrigen die Betreuung des Privatwaldes (bisher Nummer 16) und die in § 2
Abs. 2 Satz 2 der bisherigen Gesetzesfassung enthaltene Rechtsgrundlage fiir Untersuchungsta-
tigkeiten und die freiwillige Kontrolle der Bodenbeschaffenheit von landwirtschaftlichen Nutzflachen
fehle. Diese mussten aufgrund der Bedeutung der Aufgaben in § 2 Abs. 2 Satz 2 der bisherigen
Gesetzesfassung wieder aufgenommen werden. Im Ubrigen sei es zu begriiBen, dass nunmehr
eine verlassliche Rechtsgrundlage flr die Berufsbildung der nichtlandlichen Hauswirtschaft im Ge-
setz Uber die Landwirtschaftskammer geschaffen werde. Fraglich sei allerdings, ob diese Aufgabe
in die Verordnung zur Ubertragung von staatlichen Aufgaben auf die Landwirtschaftskammer Nie-
dersachsen aufzunehmen sei; jedenfalls misse die Finanzierung gesichert sein.

Der Anregung wird nicht gefolgt. Die Betreuung des Privatwaldbesitzes ist vollumfanglich und aus-
reichend in § 17 NWaldLG geregelt; schon bisher ergab sich aus § 2 Abs. 2 Nr. 16 LWKG keine
gegenuber dem Fachgesetz weitergehende Zustandigkeit der Landwirtschaftskammer.

Die Untersuchungstatigkeiten und die freiwillige Kontrolle der Bodenbeschaffenheit von landwirt-
schaftlichen Nutzflachen waren auch bisher schon als Pflichtaufgaben solche des eigenen Wir-
kungskreises. Inwieweit diese in Aufgaben im besonderen Landesinteresse (Vereinbarungsaufga-
ben) uberfihrt werden, ware noch zu klaren. Eine Wiederaufnahme einzelner Pflichtaufgaben wir-
de der Zielsetzung der Gesetzesnovelle widersprechen.

Die Aufgabe im Rahmen der Berufsbildung der nichtlandlichen Hauswirtschaft ist eine solche des
eigenen Wirkungskreises und kann daher nicht in die Verordnung zur Ubertragung von staatlichen
Aufgaben auf die Landwirtschaftskammer Niedersachsen aufgenommen werden.

Ferner wird eine gesetzliche Verankerung einzelner Aufgaben im Landesinteresse angeregt, da
andernfalls der Bestimmtheitsgrundsatz verletzt sei. In Verbindung mit den Finanzierungsregeln
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des § 31 und einer jahrlichen Finanzierungsvereinbarung bestehe keinerlei verlassliche Perspekti-
ve flur die Wahrnehmung und Finanzierung der Aufgaben nach § 2 Abs. 3.

Der Anregung wird nicht gefolgt. Es wird auf die weiteren Ausfliihrungen zu der Stellungnahme der
IG BAU Bezug genommen. Auferdem wird mit § 31 Abs. 2 ein gesetzlicher Anspruch auf eine Fi-
nanzierung der Aufgaben nach § 2 Abs. 3 normiert, die dem Grunde nach feststeht und durch den
Haushaltsansatz finanziell und durch die Zielvereinbarung inhaltlich konkretisiert wird.

Unabhangig von der Jahrlichkeit der Zielvereinbarung ist durch die im Gesetz Uber die Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen normierte Finanzzuweisung und die Mittelfristige Finanzplanung
des Landeshaushalts eine beiderseitige finanzielle Planungssicherheit gegeben. Erganzend wird
eine funfjahrige strategische Planung normiert.

Daruber hinaus wird beméangelt, dass der Genehmigungsvorbehalt bezuglich der Haushaltssat-
zung gegen die Finanzhoheit der Landwirtschaftskammer verstolie. Die Genehmigungsfiktion in
Satz 2 sei nicht realisierbar; sie flihre zu einer ,haushaltslosen Zeit".

Der Anregung wird nicht gefolgt. Es wird auf die Ausflhrungen zu der Stellungnahme des Landvol-
kes Niedersachsen zu § 3 Abs. 2 Bezug genommen. Aus diesem Grund greift der Gesetzgeber
auch nicht in die Finanzhoheit der Landwirtschaftskammer ein. Die Genehmigungsfiktion gilt nur
fur den Fall, dass eine zeitlich frihere Genehmigung seitens des fur Landwirtschaft zustandigen
Ministeriums nicht erteilt wird und sollte der Ausnahmefall sein. Die Zeitspanne ist angemessen
gewahlt, daher sollte der Haushalt gegebenenfalls einige Wochen friher durch die Kammerver-
sammlung beschlossen werden. Nach der Hauptsatzung der Kammer finden die fir das Land Nie-
dersachsen geltenden Bestimmungen fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen sinnge-
mafl Anwendung. Damit tritt keine ,haushaltslose Zeit" ein, allenfalls finden bis zur Genehmigung
oder bis zum Eintreten der Genehmigungsfiktion die Regelungen der Vorlaufigen Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung Anwendung.

Hinsichtlich der Regelung in § 9 wird die grundsatzliche Zielrichtung der Norm begruf3t. Allerdings
fehle eine Rechtsfolge bei Nichterreichen der Quote. Die Regelung im Gesetz Uber die Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen und die untergesetzlichen Normen zum Wahlverfahren mussten
sicherstellen, dass in jedem Fall eine Mandatsvergabe erfolgen kénne und die Drittelparitat ge-
wahrt bleibe.

Der Anregung wird nicht gefolgt. Es wird hierzu auf die Ausfihrungen zu den Anmerkungen der
IG BAU zu § 9 Abs. 2 Bezug genommen. Einzelheiten sind noch in der Verordnung tber die Wahl
zur Kammerversammlung der Landwirtschaftskammer Niedersachsen zu regeln.

Die Landwirtschaftskammer teilt zudem mit, dass die in § 23 a Satz 1 vorgesehene organisatori-
sche und personelle Trennung zwischen den Auftragsangelegenheiten und den eigenen Aufgaben
der Landwirtschaftskammer nicht notwendig sei, da § 23 Abs. 1 Satz 3 vorsehe, dass die Direkto-
rin oder der Direktor fiir die Auftragsangelegenheiten dem zusténdigen Ministerium gegeniber
verantwortlich sei. Die in der Begrindung zum Gesetzentwurf beschriebenen mdglichen Interes-
senkollisionen wirden durch anderweitige Vorschriften bereits heute zuverldssig ausgeschlossen
(Beispiel Verwaltungsvereinbarung zur Ubertragung der EU-Zahlstellenfunktionen). Eine organisa-
torische Trennung von Hoheitsaufgaben und eigenen Aufgaben sei im Ubrigen in der Landwirt-
schaftskammer bereits gewahrleistet. Es wird daher folgender Vorschlag unterbreitet:

§ 23 a solle entfallen. Der nachfolgende Satz wird als Satz 4 dem § 2 Abs. 4 wie folgt hinzugefligt:

,Die Erledigung der Auftragsangelegenheiten soll organisatorisch und personell so geregelt wer-
den, dass Interessenkonflikte mit den eigenen Aufgaben vermieden werden.*

Der Anregung wird nicht gefolgt. Die Verantwortlichkeit der Direktorin oder des Direktors der
Landwirtschaftskammer im Bereich der in § 23 Abs. 1 Satz 3 genannten Aufgaben ist nicht ausrei-
chend, um eine organisatorische und personelle Trennung der Aufgabenbereiche sicherzustellen.
Die Interessenkonflikte werden sich im Wesentlichen auf Sachbearbeiterebene ergeben, ohne
dass die Direktorin oder der Direktor der Landwirtschaftskammer in jedem Fall Kenntnis erhalt. Ziel
des Gesetzentwurfs ist es, schon die Gefahr eines Interessenkonflikts auszuraumen. Auch das
notwendige Controlling lasst sich nur durch weitestgehend getrennte Arbeitsplatze sicherstellen.
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Leider haben Gerichtsverfahren und die Ruge des Landesrechnungshofes gezeigt, dass ,ander-
weitige Vorschriften® derzeit gerade nicht Interessenkollisionen zuverlassig ausschlie3en.

Zu § 26 (neu) des Gesetzentwurfs wird folgende Stellungnahme abgegeben:

,Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen als rechtlich selbstandige Kdorperschaft des offentli-
chen Rechts wendet seit dem 1. Januar 2009 mit Zustimmung des Landwirtschaftsministeriums,
des Finanzministeriums und des Niedersachsischen Landesrechnungshofs sinngemafd die Vor-
schriften des Handelsgesetzbuches an. Die in § 26 LHO beschriebenen Landesbetriebe sind
rechtlich unselbstandige Teile einer Landesverwaltung. Die Regelungen des § 26 LHO mit den da-
zu erlassenen Verwaltungsvorschriften beziehen sich explizit auf diese unselbstdndigen Wirt-
schaftsbetriebe des Landes Niedersachsen und nicht auf eigenstéandige Kérperschaften.” Die Re-
gelung sei daher nicht praktikabel. Es wird stattdessen vorgeschlagen, sinngemafR auf die Vor-
schriften des Handelsgesetzbuches Bezug zu nehmen.

Daruber hinaus sei die Forderung, zwei getrennte Haushaltspldne aufzustellen, unmdglich und
wirde zu einer Einfihrung zweier getrennter Organisationen ,durch die Hintertir® fihren.

Ein Wirtschaftsplan beinhalte eine Ergebnisrechnung und eine Finanz- bzw. Vermégensrechnung
einer selbstandigen Einrichtung beispielsweise eines rechtlich nicht selbstdndigen Landesbetrie-
bes. Fir eine selbstandige Korperschaft des 6ffentlichen Rechts wie die Landwirtschaftskammer
Niedersachsen mit einer gemeinsamen Verwaltung kénne es daher keine zwei Wirtschaftsplane
geben.

Eine haushalterische Abbildung der aufgeteilten Landeszuweisung sei darliber hinaus auch nicht
erforderlich, da in § 31 Abs. 4 geregelt werde, dass fir die Aufgaben im Sinne des § 2 Abs. 3 und
4 vom fur Landwirtschaft zustédndigen Ministerium in Abstimmung mit der Landwirtschaftskammer
jahrlich im Voraus festgelegt werde, welche qualitativen und quantitativen Ziele bei der Erledigung
der Aufgaben in dem Haushaltsjahr erreicht wiirden und welche personellen und finanziellen Res-
sourcen dafiir eingesetzt werden sollten (Zielvereinbarung). Diese Zielvereinbarung beinhalte be-
reits eine Budgetverteilung auf die Aufgaben der Landwirtschaftskammer sowie Uber die De-
ckungsfahigkeit dieser Budgetansatze.

Die Anregungen kénnen weitgehend nicht tbernommen werden. Lediglich im Hinblick auf die von
der Landwirtschaftskammer reklamierten praktischen Schwierigkeiten, zwei Wirtschaftsplane im
Sinne des § 26 LHO aufzustellen, wird das Zugestandnis eingerdumt, die Trennung zwischen den
Aufgaben des eigenen und des Ubertragenen Wirkungskreises stattdessen Uber zwei getrennte
Leistungsplane, die fester Bestandteil eines Wirtschaftsplans sind, zu realisieren.

Die sinngemale Anwendung des § 26 LHO knupft an die von der Landwirtschaftskammer seit
2009 eingefiihrte kaufmannische Buchfihrung an. Die Organisation der Landwirtschaftskammer
wird dadurch nicht beriihrt. Im Gegensatz zu anderen Landesbetrieben gab und gibt es keinen Er-
richtungserlass und auch keine Betriebsanweisung. Mit der gesetzlichen Klarstellung (§ 26 LWKG)
wird das von der Landwirtschaftskammer praktizierte Rechnungswesen nun nachtraglich normiert
und im Ubrigen klargestellt, welche haushaltsrechtlichen Vorgaben des Landes Anwendung fin-
den. Die von der Landwirtschaftskammer gewiinschte Regelungsfreiheit in Bezug auf die direkte
oder analoge Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorgaben des Landes fiihrt zu einer in der Pra-
xis nicht tolerierbaren Beliebigkeit.

Hinzuweisen ist vor allem auf die in § 26 Abs. 3 Satz 1 vorgesehene Offnungsklausel, wonach im
Einzelfall unter Beteiligung der Landwirtschaftskammer abweichende Regelungen getroffen wer-
den koénnen. Die in der Gesetzesnovelle getroffenen Regelungen sind eine tragfahige Losung, um
das von der Landwirtschaftskammer derzeit verwendete Haushaltssystem haushaltskonform wei-
terzuentwickeln und in der Vergangenheit aufgetretene Unklarheiten zu beseitigen.

Neben weiteren im Wesentlichen redaktionellen Anderungswiinschen wird noch angemerkt, dass
es durch die jahrliche Neufestsetzung der Zielvereinbarung eine erhebliche Planungsunsicherheit
aufseiten der Landwirtschaftskammer gebe. Es sollten stattdessen jahrliche Anpassungen der
funfjahrig aufzustellenden Zielvereinbarungen abgestimmt werden. Auch seien nahere Aussagen
zu Zielabweichungen zu treffen.
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Der Anregung wird nicht gefolgt. Insbesondere die Regelung des § 31 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 ist es-
sentiell notwendig fir ein effektives Controlling und soll auch von der Landwirtschaftskammer im
Sinne einer effektiven Selbstkontrolle selbst aufgestellt und somit regelmaRig hinterfragt werden.

Zu § 31 Abs. 2 wendet die Landwirtschaftskammer ein, dass eine Begrenzung der Finanzzuwei-
sung fir die Aufgaben nach § 2 Abs. 3 durch die Hohe der fiir diesen Zweck im Landeshaushalt
veranschlagten Mittel Uberflissig sei.

Diese Bedenken werden nicht geteilt. Die Regelung ist notwendig, weil das finanzielle Volumen der
Aufgaben nach § 2 Abs. 3 begrenzt bleiben muss; die Vorgabe entspricht den Regelungen in an-
deren Fachgesetzen (z. B. Ausfiihrungsgesetz zum Tiergesundheitsgesetz).

Bezuglich § 31 Abs. 4 kritisiert die Landwirtschaftskammer, dass eine jahrliche Zielvereinbarung
Planungsunsicherheiten berge. Im Rahmen einer flinfijahrigen Planung sollten jahrliche Anpassun-
gen abgestimmt werden.

Der Anregung wird in dem Umfang gefolgt, dass die jahrliche Zielvereinbarung um eine strategi-
sche funfjahrige Planung erganzt werden soll, die kontinuierlich fortzuschreiben ist. Die neue jahr-
liche Zielvereinbarung und die strategische Flnf-Jahres-Planung werden fir beide Seiten pla-
nungssicher abbilden, welche Aufgaben in welchem Umfang wahrgenommen werden und wie sich
die Ressourcen darauf verteilen. Im Fall von Aufgabenveranderungen wird dadurch eine gezielte
Prioritatensetzung und Fortschreibung méglich. Die Zielvereinbarung wird im Ubrigen finanziell von
der Mittelfristigen Finanzplanung des Landes flankiert. Das Instrument der jahrlichen Zielvereinba-
rung ist auch in anderen Bereichen der Landesverwaltung gangig und funktional.

Dartber hinaus halt die Landwirtschaftskammer die Regelung zum Controllingbericht in § 31
Abs. 5 neben den Vorgaben zur Zielvereinbarung (§ 31 Abs. 4) nicht fir erforderlich. Die Ableitung
von Handlungsdefiziten und Handlungsbedarfen misse nicht vorgegeben werden.

Diese Auffassung wird nicht geteilt. Das Instrument der Zielvereinbarung (§ 31 Abs. 4) gibt die
Planungen vor und korrespondiert mit dem Instrument des Controllingberichts (§ 31 Abs. 5), der
den Grad der Zielerreichung abbildet. Ohne ein Controlling héatte eine Zielvereinbarung einen rein
deklaratorischen Charakter und entbehrte jeder Verbindlichkeit. Auch die Funktion als Steuerungs-
instrument fir die Folgejahre gingen verloren.

Weiterhin seien die Regelungen des § 31 Abs. 7 nach Meinung der Landwirtschaftskammer Uber-
flissig.

Dem wird nicht zugestimmt. Die Regelungen des Absatzes 7 bauen inhaltlich auf den vorangehen-
den Absatzen auf; sie stellen die erforderliche Verknlipfung zwischen dem Haushaltsplan der
Landwirtschaftskammer und der Haushaltsplanung des Landes dar. Ohne die Regelungen des
Absatzes 7 bliebe unklar, wie ein Ausgleich fiir eine in den Vorjahren zu hoch oder zu niedrig be-
messene Finanzzuweisung an die Landwirtschaftskammer hergestellt werden soll.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1 Buchst. aund b (§ 1):

Die bisherige Regelung des Absatzes 1 ist durch die zwischenzeitliche Fusionierung der Landwirt-
schaftskammer Hannover und der Landwirtschaftskammer Oldenburg obsolet geworden. Die bis-
herigen Absétze 1 und 2 wurden daher ohne inhaltliche Anderungen zusammengefasst.

Zu Buchstabe c:

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.
Zu Nummer 2 (§ 2):

Zu Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 bis 3 neu):
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Zu § 2 Abs. 1 (neu):

§2 Abs.1 Satz 1 entspricht der bisherigen generellen Aufgabenbeschreibung der Landwirt-
schaftskammer als berufsstandische Interessenvertretung und Personalkérperschaft des offentli-
chen Rechts. Zur Klarstellung werden in Absatz 1 Satz 2 die wesentlichen Aufgaben der Landwirt-
schaftskammer in einem nicht abschlieRenden Katalog aufgefiihrt. Mitglieder im Sinne des § 2
Abs. 1 sind alle Wahlberechtigten zur Kammerversammlung nach § 7 LwKG und alle Beitrags-
pflichtigen nach § 26 LwWKG.

Die bisher in § 2 Abs. 2 definierten Pflichtaufgaben entfallen.

In dem neu eingefiigten § 2 Abs. 1 Satz 3 wird die Landwirtschaftskammer verpflichtet, bei Aus-
Ubung ihrer Aufgaben insbesondere des Absatzes 1 bestimmte dort genannte Grundsatze zu be-
achten, wie z. B. die Belange des Verbraucherschutzes, von Natur, Landschaft und Umwelt oder
auch des Tierschutzes.

Zu § 2 Abs. 2 (neu):

Der Bundesgesetzgeber hat den Bereich der nichtlandlichen Hauswirtschaft nicht explizit in § 71
Abs. 3 BBiG den Landwirtschaftskammern zugewiesen, um den Landern die Moglichkeit zu eroff-
nen, diesen Aufgabenbereich - je nach Struktur der Bildungsorganisationen - anderen Institutionen
zu Ubertragen oder von einer Ubertragung ganz abzusehen (siehe hierzu Gesetzentwurf der Bun-
desregierung zum Berufsbildungsreformgesetz vom 20. Oktober 2004, BT-Drs. 15/3980, S. 57).

Das Berufsbildungsgesetz sieht flir den Bund eine Verordnungsermachtigung vor, die zustandige
Stelle fir Berufsbereiche zu bestimmen, die bisher nicht durch § 71 BBiG geregelt sind. Der Bund
hat von seiner Verordnungsermachtigung bisher keinen Gebrauch gemacht, sodass das Land
Niedersachsen aufgrund seiner Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 84 des Grundgesetzes die
zustandigen Stellen fir diese Berufsbereiche bestimmen darf.

Die Landwirtschaftskammer wird daher in § 2 Abs. 2 als zustandige Stelle fir den in § 71 Abs. 3
BBIiG nicht geregelten Berufsbereich der nichtlandlichen Hauswirtschaft bestimmt.

Zwar ist die Gruppennltzigkeit der Aufgaben fir die Berufsausbildung Hauswirtschaft auerhalb
der Landwirtschaft nicht ohne Weiteres erkennbar. Allerdings ist die Zuweisung an die Landwirt-
schaftskammer sowohl aus Griinden der sparsamen Haushaltsfiihrung, vor allem aber wegen der
einheitlichen Ausbildungsinhalte und Arbeitsgebiete sowie aufgrund einer gemeinsamen Ausbil-
dungsverordnung zweckmaRig und geboten. Das Arbeitsgebiet der Hauswirtschafterin oder des
Hauswirtschafters ist unabhangig von dem konkreten Ausbildungsbetrieb umfassend und erstreckt
sich auf die hauswirtschaftliche Versorgung und Betreuung von Personen in privaten Haushalten,
sozialen Einrichtungen, Haushalten landwirtschaftlicher Unternehmen und Dienstleistungsunter-
nehmen. Daher stellt sich die Erweiterung der Aufgabe als zulassiger Annex qua Sachzusammen-
hangs zu der bereits durch § 71 Abs. 3 BBiG Ubertragenen Ausbildung fir die landliche Hauswirt-
schaft dar.

Zusatzlich soll die durch das Berufsbildungsgesetz, einem Bundesgesetz, bereits libertragene Zu-
standigkeit der Zustandigen Stelle fiir die Berufe der Landwirtschaft einschlieRlich der Iandlichen
Hauswirtschaft im Sinne der Rechtssicherheit auf Landesebene durch das Gesetz ber die Land-
wirtschaftskammer Niedersachsen nochmals bestatigt werden. Dies geschieht durch einen
Rechtsgrundverweis auf § 71 Abs. 3 BBiG, um keine im Sinne der Normeinfachheit und Normklar-
heit zu vermeidende Doppelregelung zu schaffen.

Die Landwirtschaftskammer soll ebenfalls zustandig sein flr die Feststellung der Gleichwertigkeit
der in diesem Bereich im Ausland erworbenen Ausbildungsnachweise und Berufsqualifikationen.
Gemal § 8 Abs. 2 BQFG koénnen die Lander insoweit die zustandige Stelle, soweit keine Kam-
mern fir einzelne Berufsbereiche des § 8 Abs. 1 BQFG bestehen, bestimmen. Dies ist gemal § 8
Abs. 1 Nr. 3 BQFG in Verbindung mit § 71 BBiG fur den Bereich der nichtlandlichen Hauswirtschaft
der Fall (siehe oben.)

Weiterhin wird die Landwirtschaftskammer als zustandige Stelle im Sinne des § 36 Abs. 1 GewO
insoweit bestimmt, als sie geeignete Personen als landwirtschaftliche Sachverstandige bestellt und
vereidigt.
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Zu § 2 Abs. 3 (neu):

Besteht an der Erledigung der Aufgaben der Landwirtschaftskammer ein besonderes Interesse
des Landes, kdnnen mit der Landwirtschaftskammer Vereinbarungen geschlossen werden, wo-
nach sich die Landwirtschaftskammer verpflichtet, diese Aufgaben im eigenen Wirkungskreis
wahrzunehmen. Fir diese Aufgaben kann das fur Landwirtschaft zustdndige Ministerium die
Durchfihrung der Aufgabenerledigung vertraglich festlegen und bestimmen, dass deren Aufwand
im Rahmen der Finanzzuweisung Ubernommen wird, soweit die Aufgabenerflillung konkret im
Landesinteresse liegt (vgl. § 31 Abs. 2). Die geschlossenen Vereinbarungen sind Teil der jeweili-
gen Zielvereinbarung und werden durch eine strategische fiinfjdhrige Planung erganzt.

Auch aulerhalb der Vereinbarungsaufgaben im Landesinteresse soll es weiterhin moglich sein,
der Landwirtschaftskammer durch Vereinbarungen Aufgaben zu Ubertragen. Erfolgt die Aufgaben-
Ubertragung durch ein anderes als das fiir Landwirtschaft zustdndige Ministerium, ist dies aber zu
beteiligen. Voraussetzung ist allerdings in jedem Fall, dass es sich um ,gruppennutzige” Aufgaben
handelt, also solche, die im Interesse der ,Mitglieder” der Landwirtschaftskammer liegen und die
zugleich von der Definition der ,Landwirtschaft® (§ 4 Abs. 1) umfasst sind.

Zu Buchstabe b (§ 2 Abs. 5):

Es handelt sich um eine Klarstellung des Gewollten. Der Begriff wird an die Begrifflichkeiten in § 2
angepasst und vereinheitlicht; auch § 2 Abs. 7 verwendet den Begriff ,ihre Angelegenheiten®.

Zu Nummer 3 (§ 3 Abs. 2):
Zu Buchstabe a (§ 3 Abs. 2 Satz 1):

Mit der Anderung in Satz 1 wird eine Genehmigungspflicht beziiglich der Haushaltssatzung der
Landwirtschaftskammer durch die Aufsichtsbehdrde eingefihrt.

Zu Buchstabe b (§ 3 Abs. 2 Satz 2 neu):

Es wird eine Genehmigungsfiktion binnen zwei Monaten hinsichtlich der Haushaltssatzung sowie
der bisher schon genehmigungspflichtigen Haupt- und Beitragssatzung aufgenommen.

Zu Buchstabe c:

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.
Zu Nummer 4 (§ 4):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 5 (§ 12 a):

Kunftig sind auf Wahlvorschlagen, auf denen mehrere Personen benannt werden sollen, Frauen
zu einem Anteil von mindestens 30 vom Hundert zu berucksichtigen. Eine gleichberechtigte Inte-
ressenwahrnehmung der Frauen in der Landwirtschaft bei der Wahrnehmung der berufsstandi-
schen Angelegenheiten der Landwirtschaftskammer und der Zugang qualifizierter Bewerberinnen
zur Kammerversammlung soll so geférdert werden.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen des Allgemeinen Teils dieser Begriindung Bezug genom-
men.

Durch diese sprachliche Klarstellung ist zudem sichergestellt, dass die Frauenquote nicht fur Ein-
zelwahlvorschlage gilt.

Zugleich muss in § 12 a Abs. 5 Satz 4 die bisherige bloRRe Zielvorgabe, die Interessen der Frauen
zu bertcksichtigen, gestrichen werden, da andernfalls unklar ist, in welchem Verhaltnis die Rege-
lung zum neuen Satz 5 steht. Sie hat dartber hinaus in der Vergangenheit nicht zu einer héheren
Bericksichtigung von Frauen in der Kammerversammlung gefuhrt.
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Zu Nummer 6 (§ 14):

Zu Buchstabe a (§ 14 Abs. 1 Satz 1):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Buchstabe b (§ 14 Abs. 1 Satz 2):

Es wird auf die Anmerkungen zu Nummer 6 verwiesen. Durch die Einfihrung gelten dieselben
Grundséatze zur besonderen Férderung und Beriicksichtigung von Frauen bei der Berufung von
weiteren Mitgliedern der Kammerversammlung.

Zu Nummer 7 (§ 18 a):

Die Ermachtigungsgrundlage in § 18 a ist erganzend zu der Anpassung des § 12 a zu aktualisie-
ren.

Wenn eine verbindliche Beriicksichtigung einer bestimmten Frauenquote vorgegeben wird, bedarf
es einer Regelung fir die Falle, in denen eine hinreichende Anzahl von Kandidatinnen nicht aufge-
stellt werden kann.

Daher sind die Modalitdten der Rechtsfolgen zu regeln. Dies muss jedoch nicht im Gesetz selbst
erfolgen, sondern kann der Konkretisierung in der Wahlordnung vorbehalten werden. Dabei darf
durch die Verordnung die gesetzliche Vorgabe weder verandert noch im Ergebnis ,umgekehrt"
werden.

Daher waren die Rechtsfolgen der Nichteinhaltung der in § 12 a statuierten Quote durch eine An-
derung der Verordnung Uber die Wahl zur Kammerversammlung der Landwirtschaftskammer Nie-
dersachsen zu regeln. Da die nachste Wahl zur Kammerversammlung erst im Jahr 2021 ansteht,
ist eine Ubergangsregelung entbehrlich.

Zu Nummer 8 (§ 19):
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 9 (§ 23):

Durch den neu eingefligten Absatz 1 Satz 3 wird klargestellt, dass die Direktorin oder der Direktor
der Landwirtschaftskammer in Auftragsangelegenheiten nicht den Gremien der Landwirtschafts-
kammer verantwortlich ist.

Zu Nummer 10 (§ 23 a neu):

Bei den Auftragsangelegenheiten handelt es sich u. a. um die Ubertragung staatlicher Aufgaben
im Zuwendungsbereich der Europaischen Union mit einem hohen Finanzvolumen fiir die betriebli-
che und landwirtschaftliche Férderung. Dariiber hinaus sind auch praventive aber auch repressive
Aufgaben zur Uberwachung gesetzlicher Anforderungen an die Landwirtschaft und ihrer Betriebe
Ubertragen.

Andererseits nimmt die Landwirtschaftskammer im Rahmen ihrer eigenen Angelegenheiten die In-
teressen ihrer Mitglieder wahr, namentlich auch die von ihr zugleich staatlich zu Gberwachenden
Betriebsinhaberinnen und Betriebsinhaber und deren oder dessen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter. Sie bestimmen die Zusammensetzung der Gremien der Landwirtschaftskammer und sind als
gewahlte Vertreter in der Kammerversammlung vertreten.

Daraus ergibt sich das Erfordernis, dass durch eine strikte und gesetzlich geregelte, transparente,
organisatorische und personelle Trennung auch dem bloRen Anschein einer mdglichen Interes-
senkollision entgegengewirkt werden muss. Dies ist in der bisherigen Organisation der Landwirt-
schaftskammer nicht hinreichend abgebildet. Die vorliegende Regelung stellt die Anforderungen
an eine transparente Trennung von staatlichen und wirtschaftsstdndischen Kammeraufgaben klar
und gibt eine rechtssichere Grundstruktur vor. Die Regelung tangiert nur sehr mafRvoll die Organi-
sationshoheit der Landwirtschaftskammer und Uberlasst ihr den erforderlichen Spielraum bei der
Umsetzung der erforderlichen organisatorischen Anpassungen.
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Davon unabhéngig erfolgt im Bereich der staatlich Ubertragenen Auftragsangelegenheiten die er-
forderliche enge fachrechtliche Verzahnung mit dem fachlich zustadndigen Ministerium - wie bisher
auch — durch die Auslibung der Fachaufsicht Uber diesen Aufgabenbereich.

Zu Nummer 11 (§§ 26 und 26 a neu):

Die bisher fur die Haushaltswirtschaft der Landwirtschaftskammer geltenden Grundséatze werden
durch die gesetzlichen Regelungen klargestellt und unter Berlicksichtigung der Neuordnung der
Aufgaben und deren Finanzierung konkretisiert. Dies gilt insbesondere im Hinblick darauf, dass die
Landwirtschaftskammer schon am 1. Januar 2009, orientiert an den Vorschriften fiir Landesbetrie-
be, die kaufmannische Buchfiihrung eingefihrt hat. Gleichzeitig wird die Grundlage dafir geschaf-
fen, in dem Umfang modifizierte Anwendungsvorschriften zu schaffen, wie es die Besonderheiten
der Landwirtschaftskammer als Selbstverwaltungskoérperschaft erfordern. Unklarheiten, die in der
Vergangenheit bei der Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben zu unterschiedlichen Sicht- und Ver-
fahrensweisen sowie zu den vom Landesrechnungshof festgestellten Defiziten gefiihrt haben,
werden damit beseitigt. Die Mischfinanzierung im Bereich der bisherigen Pflichtaufgaben wird auf-
gehoben und die Trennung der Aufgaben des eigenen und des Ubertragenen Wirkungskreises
Uber getrennte Leistungsplane, die fester Bestandteil des Wirtschaftsplans sind, wird umgesetzt.

§ 26 a korrespondiert mit den Vorschriften des § 26 und konkretisiert die inhaltlichen Anforderun-
gen an die Haushaltssatzung und den Haushaltsplan.

Zu Nummer 12 (§ 26 b neu):

Es handelt sich lediglich um eine redaktionelle Anderung. Die Regelung der Beitragserhebung der
Landwirtschaftskammer - bisher in § 26 geregelt - wird strukturell hinter die Normen der Haus-
haltswirtschaft gezogen, sodass nunmehr § 26 b und § 27 in unmittelbarer Abfolge geregelt sind.

Zu Nummer 13 (§ 31):

Im Zuge der Neuordnung der Aufgaben der Landwirtschaftskammer entfallt die 30-prozentige An-
teilsfinanzierung der Pflichtaufgaben durch das Land (Mischfinanzierung). Die Finanzzuweisung fiir
die Auftragsangelegenheiten bleibt unverandert bei 100 Prozent des Aufwandes (§ 31 Abs. 3). Die
Finanzzuweisung kann fir Aufwendungen zur Erledigung von Aufgaben im Landesinteresse, die
die Landwirtschaftskammer aufgrund einer Vereinbarung wahrnimmt (§ 2 Abs. 3), erhéht werden.
Dies setzt voraus, dass die Aufgabe und die im Landesinteresse liegenden Ziele im Rahmen der
zu treffenden Vereinbarung genau definiert werden. Obgleich dieser Aufgabenbereich insgesamt
dem eigenen Wirkungskreis der Landwirtschaftskammer zuzurechnen ist, wird auf diese Weise si-
chergestellt, dass keine Uber das Landesinteresse hinausgehenden origindren Aufgaben des ei-
genen Wirkungskreises mitfinanziert werden.

Fir die Wahrnehmung der Auftragsangelegenheiten sowie der vereinbarten Aufgaben nach § 2
Abs. 3 sind jahrliche Zielvereinbarungen abzuschlie®en, die durch eine kontinuierlich fortzuschrei-
bende fiinfjahrige strategische Planung ergénzt wird. Uber die Erreichung der vereinbarten Ziele
wird ein von der Landwirtschaftskammer zum 30. Juni des Folgejahres zu erstellender Controlling-
bericht Aufschluss geben. Mit der klaren Definition der Steuerungsinstrumente und deren Inhalte
(§ 31 Abs. 4 und 5) wird die fachliche und finanzielle Planungssicherheit fir die Kammer und das
Land verbessert. Aulerdem wird geregelt, dass bei einer zu hohen oder zu niedrigen Finanzzu-
weisung ein Ausgleich bei der ndchsten Haushaltsaufstellung stattfindet.

Zu Nummer 14 (§ 34 Abs. 1):
Zu Buchstabe a:

Dem Kultusministerium obliegen auch bisher im Wesentlichen Aufgaben der Rechtsaufsicht im Be-
reich der Berufsbildung aufgrund seiner Ressortzustandigkeit fir landwirtschaftliche Berufe sowie
fur die landliche Hauswirtschaft. Die Aufsicht der zustandigen Stelle (eigener Wirkungskreis) und
der zustandigen Behorde (Ubertragener Wirkungskreis) wird so einheitlich geregelt.
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Zu Buchsstabe b:
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.
Zu Nummer 15 (§§ 42 und 43):

Die Ubergangsvorschrift des § 42 wurde durch die zwischenzeitlich erfolgte Fusionierung der
Landwirtschaftskammern Oldenburg und Hannover durch Zeitablauf hinfallig und kann somit ent-
fallen. Die Ubergangsvorschrift des § 43 kann wegen Zeitablaufs entfallen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten.

(Ausgegeben am 26.09.2016) 27
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