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Antrag

Fraktion der CDU Hannover, den 01.02.2016

Schiilerverkehr bezahlbar halten, den OPNV fur alle sichern - Mittel fiir die Schulerbeforde-
rung im OPNV rechtssicher verstetigen

Der Landtag wolle beschlieRen:
EntschlieBung

Die verglinstigten Fahrpreise fur die Beférderung von Schilern und Auszubildenden ermdglichen
es auch jungen Menschen in Niedersachsen, mobil zu sein. Es liegt auf der Hand, dass gerade sie
eine preisginstige Beforderungsméglichkeit bendtigen, um zur Schule, zur Ausbildungsstétte oder
zum Sportverein zu gelangen. Aus diesem Grund bieten viele Verkehrsunternehmen in Nieder-
sachsen vergiinstigte Konditionen fiir Schiiler im 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) an. Mit
diesen Angeboten leisten niedersachsische Verkehrsunternehmen auf vielen Ebenen einen wichti-
gen Beitrag fur die weitere Entwicklung unseres Landes und unseres Gemeinlebens. Dies gilt nicht
zuletzt fiir den landlichen Raum, wo die Uberbriickung gréRerer Distanzen ohne ein entsprechend
leistungsfahiges Nahverkehrssystem fir viele junge Menschen zu grof3en Problemen fiihren wiirde.

Das Land Niedersachsen bekennt sich dazu, die Beférderung von Schiilern und Auszubildenden zu
gunstigen Konditionen sicherzustellen. Die Landesregierung hat sich durch die Kiindigung der be-
stehenden Vertrage im Schulerverkehr zum 31.12.2016 jedoch selbst unter erheblichen Druck ge-
setzt und flr erhebliche Unsicherheit bei Schilern, Auszubildenden, Verkehrsunternehmen und
Kommunen gesorgt.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, bei ihren Uberlegungen zur Neuregelung der Schii-
lerbeférderung ab 2017 dafur zu sorgen, dass

1. die durch die Kindigung der Vertrage durch die Landesregierung hergestellte Unsicherheit
beseitigt und Gber das Jahr 2016 hinaus Rechts- und Finanzierungssicherheit fur die Kommu-
nen, die niederséchsischen Schiiler und Auszubildenden sowie die im OPNV mit der Schiiler-
beférderung tatigen niedersachsischen Verkehrsunternehmen geschaffen wird,

2. durch die anstehende Umstellung die Qualitat des OPNV (Taktung, Streckennetz, Anzahl der
Haltepunkte etc.) in den Kommunen und insbesondere im landlichen Raum eher gesteigert
als reduziert wird,

3. die wirtschaftliche Existenz und die vielfaltige mittelstandische Struktur der im OPNV und der
Schulerbeférderung tatigen niedersachsischen Verkehrsunternehmen durch eine Umstellung
des Systems der Schilerbeférderung nicht beeintrachtigt oder geféahrdet wird,

4. Uuberall in Niedersachsen, in den Ballungsraumen ebenso wie in den landlichen Regionen,
weiterhin die gleichen Rahmenbedingungen fir die Ausgleichsleistungen gelten,

5. eine dauerhafte und auskdmmliche EU-konforme Finanzierung der Schilerverkehre sicherge-
stellt wird,

6. die Regelungen auch weiterhin so ausgestaltet sind, dass keine Verteuerung der Monatskar-
ten fur Schiler und Auszubildende in Niedersachsen eintritt.
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Begriindung

Fur die vergunstigte Beférderung der Schiler im OPNV erhalten Verkehrsunternehmen geman
§ 45 a des Personenbeftrderungsgesetzes (PBefG) Ausgleichzahlungen. In den letzten Jahren
wurde eine Férderung von etwa 89 Millionen Euro p. a. aus Regionalisierungsmitteln garantiert. So
erhalten rund 130 Verkehrsunternehmen in Niedersachsen diese Ausgleichszahlungen. Die Lan-
desnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen stellt als Genehmigungsbehorde sicher, dass diese
Forderung sich unmittelbar auf die Sozialvertraglichkeit der Fahrpreise im OPNV auswirkt.

Bisher erfolgt in Niedersachsen ein pauschaler Ausgleich aufgrund einer freiwilligen vertraglichen
Vereinbarung zwischen dem Land und den Verkehrsunternehmen. Diese seit 2005 geltenden Ver-
trdge wurden von der Landesregierung zum Ende 2016 gekiindigt. Dadurch hat sich die Landesre-
gierung unter erheblichen Druck gesetzt und nicht zuletzt fir erhebliche Rechtsunsicherheit bei
Schiilern und Auszubildenden, Verkehrsunternehmen und Kommunen gesorgt. Bis heute wurde
noch keine Nachfolgeregelung getroffen, welche die giinstige Beférderung von Schiilern, Auszubil-
denden fir die Zukunft sicherstellt. Dabei stellen gerade sie eine konstante GroRe der Nutzer des
offentlichen Personennahverkehrs dar und bilden eine feste GroRe des Umsatzes der Verkehrsun-
ternehmen. Deshalb sind auch die Unternehmen unmittelbar in ihrer wirtschaftlichen Existenz von
der Rahmenvereinbarung berihrt und drangen zu Recht auf eine verlassliche Anschlussregelung.

Weniger als ein Jahr vor Ablauf des gekiindigten Vertrages hat die Landesregierung noch immer
keine Nachfolgeregelung getroffen. Dabei ist es unabdingbar wichtig, dass tber das Jahr 2016 hin-
aus Rechtssicherheit fir die Kommunen, die niederséchsischen Schiler und Auszubildenden sowie
die mit der Schiilerbeférderung im OPNV tatigen niederséchsischen Verkehrsunternehmen herge-
stellt wird. Vollig ungeklart lasst die Landesregierung, wie die Qualitat des OPNV (also insbesonde-
re Taktung, Streckennetz, Anzahl der Haltepunkte) in den Kommunen und insbesondere im l&ndli-
chen Raum Uber den 31.12.2016 hinaus sichergestellt und eine Erh6hung der Fahrpreise verhin-
dert werden soll.

Veranderungen im System der Finanzierung des Schilerverkehrs und des Ausgleichs nach § 45 a
PersBfG mussen die mittelstandische Struktur der im offentlichen Personennahverkehr in Nieder-
sachsen tatigen Unternehmen berlcksichtigen. Modifizierungen, die die Planungsbehdrden und
Auftraggeber starken, den Mittelstand und die vielfaltige mittelstandische Struktur aber gefahrden,
sind abzulehnen. Der Ausgleich muss auch weiter bei den Unternehmen im 6ffentlichen Personen-
nahverkehr und in der Schulerbeférderung ankommen. Hierfir kann eine durch die EuGH-Recht-
sprechung als beihilferechtlich unbedenklich eingestufte unmittelbare Anwendung des 8 45a
PBefG geboten sein.

Jens Nacke
Parlamentarischer Geschaftsfuhrer

(Ausgegeben am 12.02.2016)



