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Gesetzentwurf

Der Niedersachsische Ministerprasident Hannover, den 07.07.2015

Herrn
Prasidenten des Niedersachsischen Landtages

Hannover

Sehr geehrter Herr Prasident,

anliegend Uibersende ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niederséachsischen Sparkassengesetzes

nebst Begrindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemaR § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschaftsordnung des Nieder-
sachsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu Uberweisen. Eine Gesetzesfolgenab-
schatzung hat stattgefunden.

Federfihrend ist das Finanzministerium.

Mit freundlichen Grii3en

Stephan Weil
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Entwurf

Gesetz
zur Anderung des Niederséchsischen Sparkassengesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Sparkassengesetz vom 16. Dezember 2004 (Nds. GVBI. S. 609), zu-
letzt geéndert durch Artikel 21 des Gesetzes vom 13. Oktober 2011 (Nds. GVBI. S. 353), wird wie
folgt gedndert:

1. In 82 Abs. 4 Satz 2 wird die Verweisung ,§ 29 Abs. 4“ durch die Verweisung ,§ 29 Abs. 3“
ersetzt.

2. In 8§ 14 Abs. 2 werden die Worte ,eidesstattliche Versicherung nach § 807“ durch die Worte
,vermogensauskunft nach § 802 c* ersetzt.

3. 8§24 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:
a) Satz 1 erhélt folgende Fassung:
,'Die Sparkasse kann den ausgewiesenen Bilanzgewinn an den Trager abfiihren.
b)  Satz 2 wird gestrichen.
c) Der bisherige Satz 3 wird Satz 2.

Artikel 2

'Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. 2Abweichend von Satz 1 tritt Ar-
tikel 1 Nr. 3 mit Wirkung vom 1. Januar 2015 in Kratft.

Begrundung

A. Allgemeiner Teil
l. Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Entwurfs

Als Folge der im Jahr 2007 ausgebrochenen Finanzmarktkrise forderten die Staats- und Regie-
rungschefs der G20-Staaten im Rahmen der Gipfeltreffen 2009 in London und Pittsburgh eine
weltweit nachhaltige Starkung der Widerstandskraft des Bankensystems durch Erhéhung von Qua-
litat, Quantitat und internationaler Vergleichbarkeit der Eigenmittel sowie der Liquiditat der Kredit-
institute. In Erfullung eines entsprechenden Arbeitsauftrages der G20 verdffentlichte der Baseler
Ausschuss fur Bankenaufsicht im Dezember 2010 eine Empfehlung fur neue Eigenkapital- und Li-
quiditatsstandards fir international tatige Kreditinstitute (Basel Ill). Basel Il verfolgt das Ziel, die
Widerstandskraft der Kreditinstitute gegeniiber Schocks aus Stresssituationen im Finanzsektor
und in der Wirtschaft zu starken.

Basel Il wird auf europdischer Ebene durch zwei Rechtsakte umgesetzt: Zum einen durch die so-
genannte CRD IV-Richtlinie und zum anderen durch die hier einschlagige, am 28. Juni 2013 in
Kraft getretene Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013 iiber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Ande-
rung der Verordnung (EU) Nr. 646/2012 (im Folgenden: CRR-Verordnung). Die CRR-Verordnung
ist ab dem 1. Januar 2014 unmittelbar geltendes Recht in jedem Mitgliedstaat der EU. Sie regelt im
Wesentlichen die Hohe und die Anforderungen an die aufsichtsrechtlich bereitzuhaltenden Eigen-
mittel, die eigenmittelbezogenen Risikovorschriften, die GroRRkreditvorschriften, die Liquiditatsvor-
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schriften, die Offenlegungspflichten und enthélt Vorgaben zur kiinftigen Ausgestaltung einer Ver-
schuldungsquote.

Hervorzuheben sind die neuen Regelungen zur Starkung sowohl der Quantitéat als auch der Quali-
tat der Eigenmittel der Kreditinstitute im Wege der europaweiten Harmonisierung. Die CRR-Ver-
ordnung enthalt eine vollstandig Uberarbeitete Definition der regulatorischen Eigenmittel.

National bedeutete dies Anderungsbedarf fir das Gesetz liber das Kreditwesen (KWG). Insheson-
dere 8 10 KWG, der bisher die zentrale Eigenmittelnorm darstellte, musste an die CRR-Verord-
nung angepasst werden.

Der deutsche Gesetzgeber ist der Umsetzung der CRR-Verordnung mit dem Gesetz zur Umset-
zung der Richtlinie 2013/36/EU Uber den Zugang zur Téatigkeit von Kreditinstituten und die Beauf-
sichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur Anpassung des Aufsichtsrechts an
die Verordnung (EU) Nr. 575/2013 uber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapier-
firmen (CRD IV-Umsetzungsgesetz) vom 28. August 2013 nachgekommen.

Dabei wurde das Gesetz Uber das Kreditwesen um alle Regelungen bereinigt, die in der CRR-Ver-
ordnung enthalten sind, und um Verfahrens- und sonstige Regelungen ergéanzt, die fur die prakti-
sche Anwendung der CRR-Verordnung erforderlich sind.

Von der bisher zentralen Eigenmittelnorm des § 10 KWG verbleiben als wesentliche Bestandteile
insbesondere die Verordnungserméachtigung fiir die Solvabilititsverordnung sowie die neu gefass-
te Erméachtigungsgrundlage zur Festsetzung erhdhter Eigenmittelanforderungen.

Das Niedersachsische Sparkassengesetz (NSpG) enthdalt bisher in § 24 Abs. 2 eine gleitende
Verweisung auf die Regelung des § 10 Abs. 1 KWG. Ein Regelungszweck des § 24 Abs. 2 Satz 1
NSpG als Ausgangsnorm besteht darin, unter Bezugnahme auf gesetzlich geregelte Eigenmittel-
anforderungen und eigenmittelbezogene Risikovorschriften nach dem Gesetz uber das Kreditwe-
sen a. F. das Ermessen bezuglich der Abfuhrung des ausgewiesenen Bilanzgewinns an den Tré-
ger einzuschranken. Durch den neuen Regelungsinhalt des § 10 Abs. 1 KWG unterscheiden sich
nunmehr der Regelungszweck der Ausgangs- und der Bezugsnorm voneinander. Zudem ist nicht
absehbar, inwieweit die Eigenmittelanforderungen weiterhin gedndert werden, sodass die Gefahr
fortlaufenden Anderungsbedarfs besteht. Mit der Anderung des Niedersachsischen Sparkassen-
gesetzes soll auf eine gleitende Verweisung auf Vorschriften anderer Gesetzgeber daher verzich-
tet werden.

Gleichzeitig soll die Abfuhrungsregelung modernisiert werden.

Dariiber hinaus werden redaktionell notwendige Anderungen vorgenommen.

Il.  Wesentliches Ergebnis der Gesetzesfolgenabschéatzung

Mit den vorgesehenen Regelungen konnen die verfolgten Ziele erreicht werden. Alternativen sind

nicht erkennbar.

Ill.  Auswirkungen auf die Umwelt, auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern, auf Menschen mit Behinderung und Familien

Keine.

IV. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaRige Auswirkungen
Es ergeben sich keine Auswirkungen auf den Landeshaushalt.

Fir Gemeinden, Landkreise und Sparkassenzweckverbande ergeben sich durch die Neuregelung
keine Kosten. Eine Aussage zur Einnahmeseite ist nicht moglich, weil die Abflihrung an den Trager
von verschiedenen Faktoren abhangt, zu denen keine allgemeine Aussage getroffen werden kann.
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V. Anhdrungen

Folgende Gewerkschaft und folgende Verbénde sind im Anhérungsverfahren zum Gesetzentwurf
beteiligt worden:

— Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di,

— Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbé&nde Niedersachsens (AG KSV),

— Niedersachsischer Sparkassen- und Giroverband (NSGV).

Die AG KSV erhebt gegen die angedachte Anderung des § 24 Abs. 2 NSpG keine Bedenken.
Der NSGV hélt den Gesetzentwurf grundsétzlich fir angemessen und sachgerecht.

Sofern sich die Stellungnahmen auf bestimmte Regelungen des Gesetzentwurfs beziehen, werden
diese im Zusammenhang mit der jeweiligen Vorschrift erortert.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1 (8 2):

Durch Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Sparkassengesetzes
vom 8. Oktober 2008 (Nds. GVBI. S. 315) wurde versehentlich die Verweisung geéndert. Der Feh-
ler wird behoben.

Zu Nummer 2 (8§ 14):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die durch das Gesetz zur Reform der Sach-
aufklarung in der Zwangsvollstreckung geanderte Paragrafenfolge in der Zivilprozessordnung.

Zu Nummer 3 (8§ 24):
Zu den Buchstaben a und b:

Der bisherige 8 24 Abs. 2 Satz 1 NSpG verweist gleitend auf die nach § 10 Abs. 1 KWG ermittelten
und gewichteten Risikoaktiva und legt diese zusammen mit der Hohe der Sicherheitsriicklage als
Kriterium fur eine Abfuhrung zugrunde. § 10 Abs. 1 KWG in der ab 4. September 2013 geltenden
Fassung stellt - ausgehend von der Aufnahme von Regelungen zu Héhe und Anforderung an die
aufsichtsrechtlich bereitzuhaltenden Eigenmittel in die CRR-Verordnung - nicht mehr die zentrale
Eigenmittelnorm dar. Damit fllt § 10 Abs. 1 KWG nicht mehr den Inhalt aus, den der bisherige
Verweis im Niedersachsischen Sparkassengesetz mit der Einfiihrung zum 1. Januar 2005 be-
zweckt hat. Insoweit ist § 24 Abs. 2 Satz 1 NSpG zu &ndern.

Auch wenn mit der CRR-Verordnung in Umsetzung der Basel llI-Vorgaben auf européischer Ebene
unlangst eine Norm verabschiedet wurde, in der Quantitat und Qualitat der Eigenmittel von Kredit-
instituten neu geregelt werden, ist nicht auszuschlieen, dass sie alsbald aufgrund aufsichtlicher
Entwicklungen angepasst wird. Insoweit besteht die Gefahr fortlaufenden Anderungsbedarfs, dem
dadurch begegnet wird, dass auf eine gleitende Verweisung auf Vorschriften anderer Gesetzgeber
an dieser Stelle verzichtet wird.

Ausgehend von der Anderung, die durch die Neufassung des Gesetzes lber das Kreditwesen er-
forderlich ist, soll die Abfihrungsregelung fur die niedersachsischen Sparkassen modernisiert wer-
den. Das Sparkassengesetz regelt zukiinftig keine dem Fachrecht entnommenen Beschrankungen
zur Hohe der Abfihrungen an den Trager mehr. Die bisherige Staffelung in § 24 Abs. 2 Satz 2
NSpG entféllt. Die Sparkassen miissen zu jedem Zeitpunkt die gesetzlichen und aufsichtlichen Ei-
genmittelanforderungen erfillen, die eigenmittelbezogenen Risikovorschriften beachten und diese
ihren Planungen entsprechend zugrunde legen. Dabei haben sie insbesondere auch die sich aus
der CRR-Verordnung ergebenden Eigenmittelanforderungen bis 2019 zu beachten. Diese Ver-
pflichtung trifft beide Organe der Sparkasse.
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Zustandig fur die abschlieRende Entscheidung tber die Vornahme einer Abfuhrung bleibt weiterhin
der Verwaltungsrat, der gemaf des bisherigen Absatzes 2 Satz 3 (Satz 2 - neu -) die Auswirkun-
gen auf die kunftige wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Sparkasse zu beachten und sicherzu-
stellen hat, dass die Sparkasse auch in Zukunft in der Lage sein wird, ihre betriebswirtschaftlichen
Zwecke und ihren 6ffentlichen Auftrag im Geschéftsgebiet zu erflllen. Dies entspricht der Syste-
matik des Niedersachsischen Sparkassengesetzes.

Die Verantwortung der Verwaltungsréate wird durch diese Neuregelung gestarkt.

Zum Ergebnis der Anhdrung - nicht berlicksichtigte Vorschlage -:

Ver.di sieht in der Streichung der die Abfiihrung begrenzenden Regelungen eine Gefahr dahin ge-
hend, dass zukinftige Entscheidungen tber die Abfiihrung des Bilanzgewinns maf3geblich von den
finanziellen Interessen der Trager beeinflusst seien. Fir eine progressive und nachhaltige Aufga-
benerflillung sei jedoch eine stetige Starkung der Eigenmittel unerlasslich. Ver.di schlagt vor, die
Gewinnthesaurierung als Regelfall zu definieren oder hilfsweise eine mdogliche Abfiihrung auf
25 Prozent des ausgewiesenen Bilanzgewinns zu begrenzen.

Die Verwaltungsratsmitglieder stehen in einem 6ffentlich-rechtlichen Organverhéltnis zur Sparkas-
se, das Rechte und Treuepflichten unmittelbar gegentber dem Institut begriindet. Sie handeln
nach ihrer freien, nur durch die Ricksicht auf das 6ffentliche Wohl und die Aufgabe der Sparkasse
bestimmten Uberzeugung und sind an Auftrage und Weisungen nicht gebunden. Die Gefahr einer
mafgeblich von Tragerinteressen beeinflussten Entscheidungsfindung des Verwaltungsrates be-
steht daher nicht.

Die Forderung nach einer Gewinnthesaurierung als Regelfall und einer Abfihrung nur im Ausnah-
mefall wird aus dem neuen Fachrecht hergeleitet. Das dem Verwaltungsrat bei seiner Entschei-
dung uber eine Abfuhrung eingerdumte Ermessen darf ohnehin nur unter Beriicksichtigung der
gemeinschaftsrechtlichen Bedingungen und innerhalb der gesetzlichen Grenzen ausgelibt werden.
Der vorgeschlagenen Ermessensbegrenzung bedarf es daher nicht.

Der hilfsweise gestellten Forderung nach einer prozentualen Begrenzung der Abfuihrung wird
ebenfalls nicht nachgekommen, weil eine Begrenzung dieser Hohe nach fachlich nicht zu begrin-
den ist.

Der NSGV bittet in die Begrindung aufzunehmen, dass zur Gewahrleistung der kinftigen wirt-
schaftlichen Leistungsféhigkeit einer Sparkasse auf Basis einer rollierenden Finfjahresplanung die
Erflllung der kiinftigen aufsichtlichen Anforderungen an Qualitat und Quantitét des Eigenkapitals
einer Sparkasse ermittelt wird und ihre jederzeitige Risikotragfahigkeit sichergestellt werden kann.
Des Weiteren sollten Abflihrungsentscheidungen nur getroffen werden, wenn Uber die aufsichtli-
chen Mindestkapitalanforderungen hinaus angemessene Puffer vorhanden sind.

Der erste Erganzungswunsch des NSGYV leitet sich aus der sogenannten Séaule Il des Basel IlI-Pa-
kets ab. Die Empfehlungen des Baseler Ausschusses fir Bankenaufsicht beruhen auf drei Saulen,
von denen die Saulen | und Il hier relevant sind. Saule | beinhaltet Empfehlungen zum regulatori-
schen Kapital. Die Eigenmittel zur Darstellung der Risikotragféhigkeit, das interne Kapital, sind In-
halt der Empfehlungen der Séaule Il. In der Gesetzesbegriindung sind die Anforderungen der Sau-
len 1 und Il bereits berlicksichtigt. Danach missen die Sparkassen zu jedem Zeitpunkt die gesetz-
lichen und aufsichtlichen Eigenmittelanforderungen erfilllen sowie die eigenmittelbezogenen Risi-
kovorschriften beachten und ihren Planungen zugrunde legen. Dabei haben sie insbesondere
auch die sich aus der CRR-Verordnung ergebenden Eigenmittelanforderungen bis 2019 zu beach-
ten.

Auch dem zweiten Ergdnzungswunsch des NSGV wird nicht nachgekommen. Ein zusatzlicher, un-
bestimmter sparkassenrechtlicher Puffer lauft dem Gesetzesziel, einer Trennung von Sparkassen-
recht und Fachrecht, zuwider. Ein Uber die Saulen | und Il hinausgehender sparkassenrechtlicher
Puffer ist fachlich nicht zu begriinden und bediirfte einer materiellen Anderung.

Zu Buchstabe c:

Folgeanderung aus den Buchstaben a und b.
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Zu Artikel 2:

Zu Satz 1:

Die Anderung der Verweisungen tritt am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft.
Zu Satz 2:

Die Vorschrift regelt das riickwirkende Inkrafttreten der Abfiihrungsregelung. Die Anderung wirkt
nicht belastend und steht mit dem Grundsatz des Vertrauensschutzes im Einklang.

Mit Inkrafttreten der CRR-Verordnung und der Anderung des Gesetzes uber das Kreditwesen zum
1. Januar 2014 konnten die Sparkassen auf den Fortbestand der Verweisungsregelung in § 24
Abs. 2 NSpG nicht vertrauen.

(Ausgegeben am 10.07.2015)
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