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Antrag

Fraktion der SPD Hannover, den 10.02.2015
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Besondere Situation der Ostfriesischen Inseln beriicksichtigen - Handlungskonzept entwi-
ckeln

Der Landtag wolle beschlieRen:
EntschlieBung

Die Ostfriesischen Inseln befinden sich in einer besonderen geografischen, demografischen und
wirtschaftlichen Situation, besonders mit Blick auf das Vorhalten von Infrastruktur und Kistenschutz
sowie Erreichbarkeit urbaner Zentren. Sie bedirfen daher einer gesamtheitlichen Betrachtung und
Hilfestellung, um weiterhin dauerhaft bewohnt zu bleiben und ihre besondere Situation bestméglich
bewaltigen zu kdnnen. Ein besonderes Problem, das auf den Inseln zu weitreichenden Nachteilen
fuhrt, ist der Entzug von sogenanntem Dauerwohnraum fiir Einheimische durch Verkauf und Nut-
zung der neuen Eigentiimer als Zweitwohnungen. Es geht daher insbesondere darum, ausreichend
bezahlbaren und dauerhaft nutzbaren Wohnraum fur die Inselbewohnerinnen und -bewohner lang-
fristig sicherzustellen. Um diese Ziele zu erreichen, reichen Einzelmanahmen nicht aus. Es muss
ein gesamtheitliches Konzept mit aufeinander abgestimmten MalRnahmen erarbeitet werden, das
die verschiedenen Teilaspekte berlicksichtigt, um eine Verbesserung fur die Inselgemeinden her-
beizufihren. Dazu ist es notwendig, einen fortwadhrenden Dialog und Austausch mit den Hauptver-
waltungsbeamten und den Réaten vor Ort zu gewahrleisten, um u. a. notwendige rechtliche Unter-
stiitzungsangebote zu entwickeln.

Der Landtag fordert die Landesregierung daher auf,

1. in Zusammenarbeit mit den Inselgemeinden und den betroffenen Landkreisen Herausforde-
rungen durch die besondere Lage in einem Handlungskonzept detailliert zu beschreiben und
zu analysieren, auf Grundlage dieses Konzepts Handlungsempfehlungen zu geben und die
Inselgemeinden gegebenenfalls bei der Bewaltigung dieser besonderen Herausforderungen
zu unterstitzen.

2. sich fur eine Anerkennung der Ostfriesischen Inseln als eine Sonderzone in der Forderpolitik
der Européischen Union stark zu machen. Im Hinblick auf den EFRE sollen die Ostfriesischen
Inseln mit der EU-Forderperiode ab dem Jahr 2021 besondere Beriicksichtigung finden. Die
Landesregierung wird aufgefordert, hierzu mit den zustandigen Behoérden Verhandlungen auf-
zunehmen.

3. sich dafirr einzusetzen, die strukturellen Herausforderungen, die mit der Erreichbarkeit (teil-
weise Tideabhéngigkeit) und dem Vorhalten touristischer und kommunaler Infrastruktur ver-
bunden sind, besser durch regulative und kommunale Instrumente zu unterstiitzen. Die hohen
Besucherzahlen tragen dazu bei, dass im Vergleich zum Festland pro Einwohner ein héherer
finanzieller Aufwand betrieben werden muss. Aspekte dieses Bereichs sind Sicherheit, Mobili-
tat und Freizeiteinrichtungen, die einen Fortbestand der lokalen Wirtschaft ermdglichen.

4. sich auf Bundesebene fiir eine Ergénzung des § 22 Abs. 1 BauGB einzusetzen, beispielswei-
se durch eine Bundesratsinitiative. Dadurch werden Fremdenverkehrsgemeinden in die Lage
versetzt, nicht nur die Begrindung von Wohneigentum im Sinne des WEG, sondern auch
Bruchteilseigentum nach den 88 1008 bis 1011 BGB einer Genehmigungspflicht zu unterwer-
fen. Dies starkt den Gedanken der Subsidiaritat und versetzt die vor Ort handelnden Akteure
in die Lage, besser als zuvor entscheiden zu kénnen, welche Bebauung den Fortbestand der
Inselbesiedlung sichert. Die Option einer Satzung gemaf § 22 fur Fremdenverkehrsgebiete
sollte offensiv genutzt werden. Zudem sollte der Begriff der Ferienwohnungen in der Baunut-
zungsverordnung im Sinne der Regulierungsmoglichkeiten der Gemeinden vor Ort definiert
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werden, um positive Auswirkungen in der Flache zu erzeugen. Vor Ort sind die Mittel und In-
strumente im bestehenden Bauplanungsrecht weiter und offensiv zu nutzen.

5. die negativen Auswirkungen durch Verkaufe fir kommende Generationen verstarkt in den
Blick zu nehmen. Begrenzter Wohnraum auf den Ostfriesischen Inseln darf nicht zur Spekula-
tion und Gewinnmaximierung genutzt werden, sondern muss den Menschen vor Ort zu be-
zahlbaren Preisen zur Verfligung stehen. Ansonsten drohen fatale Verdrangungsprozesse,
die das gesellschaftliche, ehrenamtliche und wirtschaftliche Miteinander auf den Inseln nach-
haltig gefahrden. Der Verkauf von Wohneigentum an Investoren, die eine Vermietung von
Gebauden anstatt einer Eigennutzung mit einem Erstwohnsitz und eines dauerhaften Woh-
nens auf der Insel forcieren, muss subsididr durch kommunales Handeln begleitet werden.
Dies gibt den Akteuren vor Ort die Mdglichkeit besser zu regulieren, damit einem Ausverkauf
vorgebeugt wird und die Preise fir Kaufer und Mieter mit der Absicht des Dauerwohnens er-
schwinglich werden. Die soziale Wohnraumférderung des Landes Niedersachsen soll die Be-
sonderheiten der regionalen Teilwohnungsmaérkte auf den Ostfriesischen Inseln starker be-
ricksichtigen.

6. in Gesprachen mit den ostfriesischen Inselgemeinden anzuregen, zur Abwehr von Spekulan-
ten die baurechtlichen Instrumente der ,Erhaltungssatzung“ und der ,Veranderungssperre“ zu
nutzen.

7. die Wiedereinfiihrung der Zweckentfremdungsverordnung zu prifen.
Begrundung

Die oben beschriebenen Herausforderungen kénnen nicht allein durch die Inselgemeinden bewal-
tigt werden. Durch ein klares und gesamtheitliches Bekenntnis des Landtages und der Landesre-
gierung zum Erhalt von Dauerwohnraum auf den Ostfriesischen Inseln setzt Niedersachsen ein kla-
res Zeichen fur die weitere Gleichstellung und Férderung landlicher Regionen und solcher mit be-
sonderen Herausforderungen. MaRnahmen, die aktuell die Ostfriesischen Inseln betreffen, werden
von unterschiedlichen Ressorts begleitet. Ein gemeinsames Handlungskonzept aufgrund der be-
sonderen Lage bietet die Mdglichkeit, bestimmte Mal3hahmen zu ordnen, zu vernetzen und effizien-
ter im Sinne aller Inseln voranzutreiben. Im Dialog entstiinde somit eine Akzeptanz von Prioritaten,
die dazu fihren, dauerhaftes Wohnen und ein funktionierendes Gemeinwesen aufrechtzuerhalten.
Das Bemihen der Landesregierung um Gesetzesadnderungen beim Bund und die Beachtung der
Inseln als Gebiete mit duf3erster Randlage begriinden sich sowohl in der Sicherstellung der Versor-
gung der Inseln als auch in deren erschwerter Erreichbarkeit. Diesen Gegebenheiten muss Rech-
nung getragen werden, indem nicht allein Einzelmaf3hahmen geprift und gefordert werden, son-
dern insgesamt die Lage beurteilt wird, um handeln zu kénnen. Ein ,Ausverkauf‘ der Inseln und ein
damit verbundenes Zusammenbrechen der Inselgemeinden stehen bereits jetzt im Fokus nieder-
séchsischer Politik, damit die Herausforderungen solidarisch gelést werden kénnen. Anderungen
sind dringend notwendig, damit die Inseln ein stérkeres Instrument besitzen, um die Zahl der Dau-
erwohnungen zu erhéhen und den Ausverkauf der Insel so leichter ausbremsen zu kdnnen.

Inselschutz ist auch gleichzeitig Kiistenschutz des Festlandes. Ohne bewohnte Ostfriesische Inseln
wirde die niederséchsische Festlandkiste nicht weiter so bestehen kdnnen. Daher ist die Forde-
rung nach einem Einbezug dieses Aspekts Grundlage fir die Existenz der aktuellen Kistenlinie
Niedersachsens. Das Weltnaturerbe Wattenmeer mit Flora und Fauna ist zudem ein sensibles
Okosystem, welches dazu beitragt, die Natur zu schiitzen und Lebensqualitat zu steigern. Erforder-
nisse, Ziele, konzeptionelle Grundlagen und notwendige MaRnahmen fur Flora, Fauna und Lebens-
raume sind durch den Nationalpark, das Weltnaturerbe-Gebiet und das Biospharenreservat Nieder-
séchsisches Wattenmeer, Natura 2000-Umsetzung sowie Vereinbarungen zur trilateralen Watten-
meerzusammenarbeit vielféltig abgedeckt. Bewohnte Inseln tragen dazu bei, dass auch in Zukunft
das Wattenmeer wertgeschétzt wird und geschiitzt werden kann.

Fur die Fraktion der SPD Fur die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
Grant Hendrik Tonne Anja Piel
Parlamentarischer Geschéaftsfiihrer Fraktionsvorsitzende
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