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Gesetzentwurf

Fraktion der FDP Hannover, den 14.10.2014

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:

Niedersachsisches Landesvergabegesetz
(LVergabeG)

81
Zweck des Gesetzes
(1) Dieses Gesetz dient der Auftragsvergabe.

(2) 'Es soll den Ausgleich der Interessen von Auftragnehmern und 6ffentlichen Auftraggebern
sicherstellen. 2Dabei fordert es den Grundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit und gewahr-
leistet einen fairen Wettbewerb.

§2
Anwendungsbereich

Q) 'Dieses Gesetz gilt fur die Vergabe von offentlichen Auftrdgen im Sinne des § 99 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni
2013 (BGBI. I S. 1750, 3245), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 21. Juli 2014
(BGBI. I S. 1066), in der jeweils geltenden Fassung unabh&ngig von den Schwellenwerten nach
§ 100 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen. 2Die Schwellenwerte, ab denen Verga-
beverfahren von diesem Gesetz erfasst werden, liegen

1. bei Bauauftragen bei einem geschéatzten Auftragswert von 10 000 Euro ohne Umsatzsteuer,

2. Dbei Liefer- und Dienstleistungsauftragen bei einem geschétzten Auftragswert von 10 000 Eu-
ro ochne Umsatzsteuer.

3Fir die Schatzung gilt § 3 der Vergabeverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. Februar 2003 (BGBI. | S.169), zuletzt geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom
15. Oktober 2013 (BGBI. | S. 3854), in der jeweils geltenden Fassung. *Wenn die beabsichtigte
Beschaffung aus mehreren Losen besteht, fir die jeweils ein 6ffentlicher Auftrag vergeben wird,
bezieht sich der Schwellenwert in Abweichung zu § Abs. 7 der Vergabeverordnung auf das einzel-
ne Los. °Die Betrage der Schwellenwerte erhdhen sich jahrlich im Rahmen des Inflationsausglei-
ches.

(2) Die Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen Teil A Abschnitt 1 (VOL/A) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 20. November 2009 (BAnz. Nr. 196 a vom 29. Dezember 2009,
Nr. 32 vom 26. Februar 2010) und Teil B (VOL/B) in der Fassung vom 5. August 2003 (BAnz.
Nr. 178 a vom 23. September 2003) sowie die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
Teil A Abschnitt 1 (VOB/A) und Teil B (VOB/B) in der Fassung vom 31. Juli 2009 (BAnz. Nr. 155 a
vom 15. Oktober 2009, Nr. 36 vom 5. Méarz 2010) sind in der jeweils geltenden Fassung anzuwen-
den, soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt.

(3) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf die in § 100 Abs. 2 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen genannten Falle sowie auf die Vergabe von Leistungen, die im
Rahmen einer freiberuflichen Tatigkeit erbracht oder im Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen an-
geboten werden und deren Gegenstand eine Aufgabe ist, deren Lésung nicht vorab eindeutig er-
schopfend beschrieben werden kann.
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(4) Dieses Gesetz gilt nicht fur 6ffentliche Auftréage, die im Auftrag des Bundes vergeben wer-
den.

(5) 'Offentliche Auftraggeber im Sinne dieses Gesetzes sind die niederséachsischen 6ffentli-
chen Auftraggeber gemafl 8 98 Nrn. 1 bis 5 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen.
2Von den niederséachsischen o6ffentlichen Auftraggebern gemafR 8§ 98 Nr. 4 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen sind diejenigen, die auf dem Gebiet des Verkehrs tatig sind, ausge-
nommen, soweit es sich um eine Vergabe von Verkehrsleistungen handelt.

(6) 'Wenn offentliche Auftrage gemeinsam mit einem Auftraggeber oder mit mehreren Auf-
traggebern aus einem anderen Bundesland oder aus mehreren anderen Bundeslandern vergeben
werden sollen, muss es das Ziel des niederséchsischen offentlichen Auftraggebers sein, sich mit
ihm oder ihnen auf die Bestimmungen dieses Gesetzes zu einigen. 2Kkommt diese nicht zustande,
so kann von den Bestimmungen abgewichen werden.

§3
Allgemeine Grundsatze

(1) Offentliche Auftrage diirfen nur an fachkundige, gesetzestreue, leistungsfahige und zuver-
lassige Unternehmen vergeben werden.

2) 'Die niedersachsischen offentlichen Auftraggeber missen alle an einem Vergabeverfah-
ren Teilnehmenden gleich behandeln. 2Sie dirfen keinen der Teilnehmer diskriminieren und mus-
sen das Vergabeverfahren transparent gestalten.

(3) Okologische, soziale und innovative Anforderungen an den Auftragnehmer kénnen be-
rucksichtigt werden, wenn und soweit sie in einem unmittelbaren sachlichen Zusammenhang mit
dem auszufuhrenden 6ffentlichen Auftrag stehen und sich aus der Beschreibung des o6ffentlichen
Auftrags ergeben haben.

§4
Beschrankte Ausschreibung

(1) Bei der Vergabe offentlicher Auftrdge unter den Schwellenwerten gemaR § 100 GWB
kann ohne weitere Begriindung als Vergabeart die beschrénkte Ausschreibung oder die be-
schrankte Ausschreibung nach 6ffentlichem Teilnahmewettbewerb gewahlit werden.

(2) Fur die Ausgestaltung der beschrankten Ausschreibung sind die Regelungen fir Dienst-
und Lieferleistungen in Abschnitt 1 der Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen - Teil A
(VOL/A) in der Fassung vom 20. November 2009 (BAnz. 2009 Nr. 196 a, 2010 Nr. 32) und fur Bau-
leistungen Abschnitt 1 der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB) in der Fassung
vom 31. Juli 2009 (BAnz. 2009 Nr. 155 a, 2010 Nr. 36), zuletzt gedndert am 26. Juni 2012 (BAnz.
AT 13. Juli 2012 B 3), in der jeweils geltenden Fassung maRgeblich.

85
Freihandige Vergabe

(1) Bei der Vergabe offentlicher Auftrage mit einem geschatzten Auftragswert von héchstens
100 000 Euro ohne Umsatzsteuer bei Bauauftragen und einem geschatzten Auftragswert von
héchstens 100 000 Euro ohne Umsatzsteuer bei Liefer- und Dienstleistungsauftrégen, ist eine Auf-
tragsvergabe ohne formliches Verfahren zuléssig.

2) "Hierbei sind mindestens fiinf Angebote von nicht miteinander verbundenen Unternehmen
einzuholen. 2Hiervon muss mindestens ein Unternehmen seinen Sitz und seine Niederlassungen
auBerhalb des Zustandigkeitsbereiches des 6ffentlichen Auftraggebers haben und mindestens ein
Unternehmen darf in den letzten 24 Monaten nicht fiir den 6ffentlichen Auftraggeber tatig gewesen
sein.
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?3) 'Sollten die Vorgaben des Absatzes 2 aus objektiven Grunden nicht erfillbar sein, so darf
nach einer hinreichenden Dokumentation hiervon abgewichen werden. 2Hierbei ist festzuhalten,
wie der Grundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in diesem Fall sichergestellt worden ist.

(4) Das Vergabeverfahren richtet sich in diesen Fallen im Ubrigen nach den einschléagigen
Regelungen der Landeshaushaltsordnung bzw. der Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung.

§6
Forderung kleiner und mittelstandischer Unternehmen

(1) Die niedersachsischen Auftraggeber sind verpflichtet, kleine und mittlere Unternehmen
bei beschrankten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben in angemessenem Umfang zur
Angebotsabgabe aufzufordern.

(2) Das Vergabeverfahren ist, soweit nach Art und Umfang der anzubietenden Leistungen
moglich, so zu wahlen und die Vergabeunterlagen sind so zu gestalten, dass kleine und mittlere
Unternehmen am Wettbewerb teilnehmen und beim Zuschlag beriicksichtigt werden kdnnen.

3) 'Die fiir Grundsatzfragen des Vergaberechts zustandige Behotrde kann Praqualifizie-
rungssysteme einrichten oder zulassen, mit denen die Eignung von Unternehmen nachgewiesen
werden kann. 2Unternehmen die sich an solchen Systemen nicht beteiligen dirfen nicht an der
Teilnahme gehindert werden, sondern ihnen ist die Mdglichkeit einzurdumen die Qualifizierungs-
nachweise individuell zu erbringen.

87
Nachunternehmereinsatz

(1) 'Der Auftragnehmer darf Bau- und Dienstleistungen nur auf Nachunternehmer tbertragen,
wenn der Auftraggeber zugestimmt hat. 2Die Bieter sind verpflichtet, schon bei Abgabe ihres An-
gebots anzugeben, welche Leistungen an Nachunternehmer weiter vergeben werden sollen.
3Soweit Leistungen auf Nachunternehmer libertragen werden, hat sich der Auftragnehmer auch zu
verpflichten, den Nachunternehmern die fir den Auftragnehmer geltenden Pflichten aufzuerlegen
und die Beachtung dieser Pflichten durch die Nachunternehmer zu Giberwachen.

(2) 'Eine nachtragliche Einschaltung oder ein Wechsel eines Nachunternehmers bedarf bei
Bau- und Dienstleistungen ebenfalls der Zustimmung des Auftraggebers. 2Die Zustimmung zum
Einschalten bzw. zum Wechsel eines Nachunternehmers darf nur wegen mangelnder Fachkunde,
Zuverlassigkeit oder Leistungsfahigkeit des Nachunternehmers sowie wegen Nichterfillung der
Nachweispflicht geméaR 8§ 8 versagt werden. 3Wenn die Einwilligung nicht innerhalb von zwei Wo-
chen seit der Anzeige des Auftragnehmers bzw. des Nachunternehmers gegeben wird, wird die
Einwilligung als gegeben angesehen.

88
Nachweise

Q) 'Der niedersachsische offentliche Auftraggeber muss sich vom Vorliegen der Vorausset-
zungen des § 3 Abs. 1 auf geeignete Art und Weise vergewissern. 2Hierflr darf er vom Teilnehmer
auch geeignete Nachweise verlangen.

(2) Unterlagen im Sinne des Absatzes 1 brauchen nicht vorgelegt werden, wenn das Unter-
nehmen in die von dem Verein fur die Praqualifikation von Bauunternehmen e. V. auf deren Home-
page www.pqg-verein.de gefiihrte Liste der praqualifizierten Unternehmen eingetragen ist, oder bei
einem vergleichbaren zugelassenen Praqualifizierungssystem.

(3) Der niedersachsische offentliche Auftraggeber muss fiir den Teilnehmer, der den Zu-
schlag fiir die von ihm angebotene Leistung erhalten soll, und fur die von ihm aufgezahlten Nach-
unternehmer Auskiinfte aus dem Gewerbezentralregister anfordern.
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§9
Wertung unangemessen niedriger Angebote

(1) 'Der niedersachsische offentliche Auftraggeber hat die Prifung und eine Wertung der von
den Teilnehmern abgegebenen Angebote sorgfaltig und zuigig durchzufiihren. *Der Zuschlag ist
auf das unter Berucksichtigung aller Umstande wirtschaftlichste Angebot zu erteilen. 3Das niedrigs-
te Angebot allein ist nicht entscheidend.

2) 'Weicht ein Angebot, auf das der Zuschlag erteilt werden kodnnte, um mindestens
15 Prozent vom néchst héheren Angebot ab, so hat der Auftraggeber die Kalkulation des Angebots
zu Uberprifen. 2lm Rahmen dieser Uberpriifung sind die Bieter verpflichtet, die ordnungsgemafie
Kalkulation nachzuweisen. 3Kommen die Bieter dieser Verpflichtung nicht nach, so kann der Auf-
traggeber sie vom weiteren Vergabeverfahren ausschlieRen.

§10
Wertungsausschluss

'Hat der Bieter geforderte Nachweise oder Erklarungen nicht zum geforderten Zeitpunkt vor-
gelegt, entscheidet die Vergabestelle auf Grundlage der Bestimmungen der Vergabe- und Ver-
tragsordnungen, ob das Angebot von der Wertung ausgeschlossen wird. 2Fremdsprachige Be-
scheinigungen oder Erklarungen sind nur zu beriicksichtigen, wenn sie mit Ubersetzung in die
deutsche Sprache vorgelegt worden sind.

§11
Informationspflicht und Nachpriifungsverfahren

Q) 'Der niedersachsische 6ffentliche Auftraggeber informiert die Teilnehmer, deren Angebote
nicht berlcksichtigt werden sollen, Gber den Namen des Teilnehmers, dem der 6ffentliche Auftrag
erteilt werden soll, und Gber den jeweiligen Grund der Nichtberiicksichtigung des von ihnen abge-
gebenen Angebots. 2Die Information muss schriftlich und zwei Wochen vor dem Vertragsabschluss
gegeben werden.

2) 'Beanstandet ein Teilnehmer vor Ablauf der Frist von zwei Wochen schriftlich bei dem
niedersachsischen offentlichen Auftraggeber die Nichteinhaltung der Vorschriften des Vergabever-
fahrens, hat der niederséachsische 6ffentliche Auftraggeber die Nachprifungsbehérde zu unterrich-
ten, es sei denn, der Beanstandung ist durch ihn abgeholfen worden. 2Der Zuschlag darf nach ei-
ner Beanstandung nur erteilt werden, wenn die Nachprifungsbehérde nicht innerhalb von zwei
Wochen nach ihrer Unterrichtung durch den niederséachsischen offentlichen Auftraggeber das
Vergabeverfahren begrindet beanstandet; anderenfalls hat der niedersachsische 6ffentliche Auf-
traggeber die Rechtsauffassung der Nachpriifungsbehérde zu beachten. 2Ein Anspruch des Teil-
nehmers auf ein Tatigwerden der Nachpriifungsbehdrde besteht nicht. “Die Nachpriifungsbehdrde
ist die Rechtsaufsicht fihrende Behdrde.

(3) Die Absatze 1 und 2 finden keine Anwendung auf einen geschéatzten Auftragswert unter
40 000 Euro ohne Umsatzsteuer bei Bauauftragen und auf einen geschatzten Auftragswert unter
20 000 Euro ohne Umsatzsteuer bei Liefer- und Dienstleistungsauftréagen.

4) 'For Amtshandlungen der Nachprifungsbehérde werden Kosten zur Deckung des Verwal-
tungsaufwandes erhoben. 2Das Niedersachsische Verwaltungskostengesetz in der Fassung der
Bekanntgabe vom 25. April 2007 (Nds. GVBI. S. 172), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Geset-
zes vom 31. Oktober 2013 (Nds. GVBI. S. 254), in der jeweils geltenden Fassung findet Anwen-
dung. 3Die Hohe der Gebiihren bestimmt sich nach dem personellen und sachlichen Aufwand der
Nachpriifungsbehdrde unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Bedeutung der Nachprifung.
4Ergibt die Nachpriifung, dass ein Teilnehmer zu Recht das Vergabeverfahren beanstandet hat,
sind keine Kosten zu seinen Lasten zu erheben.
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§12
Kontrollen

Q) 'Der niedersachsische offentliche Auftraggeber ist berechtigt, Kontrollen durchzufihren,
um die Einhaltung der dem Auftragnehmer aufgrund dieses oder auch anderer Gesetze auferleg-
ten Verpflichtungen zu uberprifen. 2Liegen dem offentlichen Auftraggeber Anhaltspunkte vor, dass
die geforderten Vergabevoraussetzungen nicht eingehalten werden oder aber es Verstof3e gegen
dieses oder andere Gesetze gegeben hat, so ist er zur Durchfiihrung von Kontrollen verpflichtet.
3Er darf zu diesem Zweck Einblick in die Entgeltabrechnungen der Auftragnehmer und der Nach-
unternehmer und die Unterlagen Uber die Abfiihrung von Steuern und Beitrdgen sowie in die zwi-
schen Auftragnehmer und Nachunternehmer abgeschlossenen Werkvertrage nehmen. “Der Auf-
tragnehmer hat seine Beschéftigten auf die Mdglichkeit solcher Kontrollen hinzuweisen.

(2) 'Der Auftragnehmer und seine Nachunternehmer haben volistandige und priiffahige Un-
terlagen gemanr Absatz 1 bereitzuhalten. 2Auf Verlangen des Auftraggebers sind ihm diese Unter-
lagen vorzulegen.

8§13
Sanktionen

Q) 'Um die Einhaltung der Bestimmungen dieses Gesetzes zu sichern, hat der niedersachsi-
sche offentliche Auftraggeber fiir jeden schuldhaften Verstol3 eine Vertragsstrafe in Héhe von
1 Prozent, bei mehreren Verstdf3en bis zu 10 Prozent des Wertes des 6ffentlichen Auftrages mit
dem Auftragnehmer zu vereinbaren. 2Der Auftragnehmer ist zur Zahlung einer Vertragsstrafe nach
Satz 1 auch fir den Fall zu verpflichten, dass der schuldhafte Verstof3 durch einen von ihm einge-
setzten Nachunternehmer oder einen von diesem eingesetzten Nachunternehmer begangen wird.
3Ist die verwirkte Vertragsstrafe unverhaltnisméagig hoch, kann sie von dem niedersachsischen 6f-
fentlichen Auftraggeber auf Antrag des Auftragnehmers auf einen verhaltnisméRigen Betrag her-
abgesetzt werden.

(2) Wenn dem Auftragnehmer durch den niederséchsischen o¢ffentlichen Auftraggeber nach-
zuweisen ist, dass er mindestens grob fahrlassig oder mehrfach gegen die Bestimmungen dieses
Gesetzes bzw. die Verpflichtungen aus der Auftragserteilung verstoRen hat, kann der niederséach-
sische 6ffentliche Auftraggeber den Auftragnehmer fiir seinen Zustandigkeitsbereich von Vergabe-
verfahren fiir die Dauer von bis zu drei Jahren ausschlieRen.

§14

Ubergangsregelung

Fur Vergabeverfahren, die vor dem Inkrafttreten begonnen haben, ist weiterhin das Gesetz
zur Sicherung von Tariftreue und Wettbewerb bei der Vergabe offentlicher Auftrdge (Nieder-
sachsisches Tariftreue- und Vergabegesetz - NTVergG) in der Fassung vom 31. Oktober 2013
(Nds. GVBI. S. 259) anzuwenden.

§15
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes tritt das Gesetz zur Sicherung von Tariftreue und Wett-
bewerb bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage (Niedersachsisches Tariftreue- und Vergabegesetz -
NTVergG) in der Fassung vom 31. Oktober 2013 (Nds. GVBI. S. 259) auf3er Kraft.

(3) Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des Jahres 2018 aul3er Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I Anlass

Das am 1. Januar 2014 in Kraft getretene Niederséchsische Tariftreue- und Vergabegesetz
(NTVergG) hat sich bereits nach kurzer Zeit als ungeeignet herausgestellt. Dies hat auch die Nie-
dersdchsische Landesregierung dem Landtag mitgeteilt. In der Plenardebatte am 25. September
2014, TOP 11 a ,VerstdR3t das Niederséchsische Tariftreue- und Vergabegesetz (NTVergG) gegen
die Dienstleistungsfreiheit®, fuhrte der fir die Umsetzung und Einhaltung des Tariftreuegesetzes
zustandige Wirtschaftsminister aus, dass ,...es nicht an jeder Stelle umsetzbar gewesen* ist. Und
weiter: ,Genau deswegen ist es doch das Ziel, zu prufen, welche Handhabungen und Regelungen
umsetzbar sind und welche sich am Ende als schwer umsetzbar herausstellen.” Konkret kritisierte
Minister Lies in der Landtagssitzung die Regelung zum Mindestentgelt: ,Diese Bestatigung, dass
vor Ort das Mindestentgelt garantiert wird, einzuholen, stellt sich schwierig dar; das will ich ganz of-
fen sagen. Das ist einfach so. Das heif3t, an der Stelle ist nicht das Wollen das Problem, sondern
das Garantieren herunter bis zur letzten Stelle und bis zum letzten Beschéftigten. Das ist das
Problem® (45. Plenarsitzung vom 25. September 2014, Protokoll S. 4088).

Ebenfalls hat der EUGH eine &hnliche Regelung zum Mindestentgelt im Land NRW in Teilen als
nicht vereinbar mit dem Gemeinschaftsrecht erklart und damit das Regelungsziel faktisch unwirk-
sam gemacht. Inzwischen befurchten vor allem regionale Handwerksunternehmen eine Benachtei-
ligung mit Wettbewerbern im européischen Ausland, zumal die Landesregierung erklart, dass die
Entscheidung des EUGH auch fiir das NTVergG einschlagig ist.

Die niedersachsischen Kommunen fordern ebenfalls eine Neuregelung und Klarstellung zur Hand-
habung des bisherigen Gesetzes. Insbesondere Verlangen sie eine Entschadigung flr die durch
das Gesetz entstandenen Mehrkosten bei der Auftragsvergabe.

II.  Ziele

Das Landesvergabegesetz dient der Regelung der Auftragsvergabe durch offentliche Auftraggeber
in Niedersachsen. Es soll einen fairen Wettbewerb gewéhrleisten und Wettbewerbsverzerrungen
verhindern. Mit ihm werden die Praxis der Vergabe von offentlichen Auftrdgen in Niedersachsen
und die Rahmenbedingungen fiir kleine und mittelstdandische Unternehmen in dem Bereich ver-
bessert. Dabei wird die durch das NTVergG entstandene Burokratie wieder abgebaut und somit
insbesondere unnétige Verwaltungskosten auf der kommunalen Ebene eingespart. Das Landes-
vergabegesetz beachtet den Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, welcher von allen
niederséachsischen offentlichen Auftraggebern bei den 6ffentlichen Haushalten zu berticksichtigen
ist und nach dem die jeweilige Verwaltung entweder ein bestimmtes Ziel mit mdglichst wenigen
Mitteln erreichen soll oder mit gegebenen Mitteln einen mdglichst groRen Nutzen ziehen soll.

Die im NTVergG bestehenden Regelungen zu den Mindestentgelten waren im Gesetzgebungsver-
fahren durch den GBD als héchst wahrscheinlich europarechtswidrig eingestuft und sind vom
EuGH in weiten Teilen verworfen worden. Deshalb ist es das Ziel dieses Gesetzentwurfes diese
Regelungen zu korrigieren. In der Zwischenzeit hat der Bundestag eine auch in Niedersachsen
glltige gesetzliche Regelung zu Mindestentgelten beschlossen, somit ist auch das damalige Rege-
lungsziel der Regierungsfraktionen unabhéngig von diesem Gesetz erreicht.

Ill.  Schwerpunkte des Gesetzesentwurfes

Der Schwerpunkt des Landesvergabegesetzes ist die Auftragsvergabe. Hierbei sind die Férderung
kleiner und mittelstandischer Unternehmen nach § 5, die Voraussetzungen fur die beschrankte
Ausschreibung nach § 4, die Voraussetzungen und Ausgestaltung der freihdndigen Vergabe nach
8 5 und die Informationspflicht und das Nachprufungsverfahren nach § 10 die wesentlichen Veran-
derungen zu der jetzigen Rechtslage.
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B. Besonderer Teil
Zu § 1:

Absatz 1 verdeutlicht den eigentlichen Zweck jedes Vergabegesetzes, ndmlich die Regelung Uber
die Vergabe von Auftragen. Dies erklart auch, warum im Weiteren anders als beim NTVergG auf
Regelungen, die keine Relevanz fir die eigentliche Auftragsvergabe haben verzichtet wird.

Der Absatz 2 beschreibt die fiir den Gesetzgeber wichtigen Grundvoraussetzungen bei einer Auf-
tragsvergabe.

Zu § 2:

Dessen Absatz 1 bestimmt, dass die Vorschriften iber die Vergabe von 6ffentlichen Auftrégen gel-
ten. Mit der Bezugnahme auf 8 99 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen, der fiir
Vergaben mit einem Auftragswert oberhalb der Schwellenwerte der Europdischen Union ab dem
1. Januar 2014 von 5 186 000 Euro bei Bauauftragen und von 207 000 Euro bei Liefer- und Dienst-
leistungsauftragen Anwendung findet, gilt der Begriff des o6ffentlichen Auftrages einheitlich fur
Vergaben, die Uber oder unter ihnen liegen. Bei Vergaben unterhalb der Schwellenwerte der Euro-
paischen Union ab dem 1.Januar 2014 von 5186 000 Euro bei Bauauftrdgen und von
207 000 Euro bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen ist das Niedersachsische Tariftreue- und
Vergabegesetz nur anzuwenden, wenn Bauauftrdge einen geschéatzten Auftragswert von
10 000 Euro ohne Umsatzsteuer und wenn Liefer- und Dienstleistungsauftrage einen geschétzten
Auftragswert von 10 000 Euro ohne Umsatzsteuer haben. Wenn die Schwellenwerte nicht erreicht
oder Uberschritten werden, sind die Vorschriften der Niedersachsischen Landeshaushaltsordnung
und der Verordnung uber die Aufstellung und Ausfilhrung des Haushaltsplans sowie die Abwick-
lung der Kassengeschéafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik anzuwen-
den. Mit der jahrlichen Erhdéhung der Betrdge der Schwellenwerte im Rahmen des Inflationsaus-
gleiches wird sichergestellt, dass die ,kleinen® &éffentlichen Auftrdge auch in der Zukunft nicht vom
Niedersachsischen Landesvergabegesetz erfasst werden. Die Betrdge der Schwellenwerte sind
gewahlt worden, um ,kleine* 6ffentliche Auftrage von einem zu hohen Verwaltungsaufwand zu be-
freien. Flr die Schatzung gilt § 3 der Vergabeverordnung. Die Abweichung von § 3 Abs. 7 Verga-
beordnung, wonach sich der Schwellenwert auf das einzelne Los bezieht, wenn die beabsichtigte
Beschaffung aus mehreren Losen besteht, fur die jeweils ein 6ffentlicher Auftrag vergeben wird, ist
mit der Verbesserung der Praxis der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen in Niedersachsen zu be-
griinden. Da § 3 Abs. 5 Vergabeverordnung bei Bauleistungen neben dem geschétzten Auftrags-
wert der Bauauftrage den geschétzten Auftragswert aller Lieferleistungen beriicksichtigt, die fir die
Ausfihrungen der Bauleistungen erforderlich sind und vom jeweiligen Auftraggeber zur Verfigung
gestellt werden, unterliegen anderenfalls Bauauftrage, die kein finanzielles Gewicht haben, dem
Niedersachsischen Landesvergabegesetz.

Soweit das Niedersachsische Landesvergabegesetz nichts anderes bestimmt, verweist der Ab-
satz 2 auf die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen Teil A Abschnitt 1 und Teil B sowie
die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A Abschnitt | und Teil B aber nicht auf
die Vergabeverordnung fiir freiberufliche Leistungen, die nur bei Vergaben, die tiber den Schwel-
lenwerten der Européischen Union ab dem 1. Januar 2014 von 5 186 000 Euro bei Bauauftragen
und von 207 000 Euro bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen liegen, anzuwenden ist.

Der Absatz 3 nimmt die in 8 100 Abs. 2 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen ge-
nannten Falle und die Leistungen, die im Rahmen einer freiberuflichen Tétigkeit erbracht oder im
Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen angeboten werden und deren Gegenstand eine Aufgabe, de-
ren Losung nicht vorab eindeutig erschépfend beschrieben werden kann, von dem Anwendungs-
bereich des Niedersédchsischen Landesvergabegesetzes aus, was insbesondere fiir Architekten
und Ingenieure von Bedeutung ist, fiir welche neben der Vergabeverordnung fir freiberufliche
Leistungen insbesondere die Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure anzuwenden ist.

Bei Absatz 4 handelt es sich um einen deklaratorischen Ausschluss der Vergabeverfahren, die im
Auftrag des Bundes durchgefuhrt werden, aus dem Anwendungsbereich des Niedersachsischen
Landesvergabegesetzes, der mogliche Rechtsunsicherheiten bei der Praxis der Vergabe von 6f-
fentlichen Auftragen in Niedersachsen beseitigt.
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Mit Absatz 5 wird festgestellt, dass die offentlichen Auftraggeber im Sinne des Niedersachsischen
Landesvergabegesetzes die niederséchsischen offentlichen Auftraggeber gemaR § 98 Nrn. 1 bis 5
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen sind. Von den niederséchsischen offentlichen
Auftraggebern geman § 98 Nr. 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen sind diejeni-
gen, die auf dem Gebiet des Verkehrs tatig sind, ausgenommen, soweit es sich um eine Vergabe
von Verkehrsleistungen handelt, weil die bestehenden gesetzlichen und untergesetzlichen Rege-
lungen auf dem Gebiet des Verkehrs ausreichen und gar keine Notwendigkeit besteht, diejenigen
mit dem Niederséachsischen Vergabegesetz zu erfassen.

Wenn o6ffentliche Auftrége gemeinsam mit einem Auftraggeber oder mit mehreren Auftraggebern
aus einem anderen Bundesland oder aus mehreren anderen Bundesléandern vergeben werden sol-
len, muss es nach Absatz 6 das Ziel des niedersachsischen 6ffentlichen Auftraggebers sein, sich
mit ihm oder ihnen zu einigen, sodass die Vorschriften des Niedersachsischen Landesvergabege-
setzes nach Moglichkeit eingehalten werden. Er dient der Kooperation der jeweiligen Auftraggeber
aus den verschiedenen Bundesléandern.

Zu 8 3:

Er greift das Regelungsziel des § 97 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen, nach
welchem offentliche Auftrage nur an fachkundige, gesetzestreue, leistungsfahige und zuverlassige
Unternehmen vergeben werden dirfen und nach welchem die jeweiligen Auftraggeber alle an ei-
nem Vergabeverfahren Teilnehmenden gleich behandeln missen. Sie dirfen keinen der Teilneh-
mer diskriminieren und missen das Vergabeverfahren transparent gestalten. Dabei kénnen 6kolo-
gische, soziale und innovative Anforderungen an den Auftragnehmer bertcksichtigt werden, wenn
und soweit sie in einem unmittelbaren sachlichen Zusammenhang mit dem auszufiihrenden 6ffent-
lichen Auftrag stehen und sich aus der Beschreibung des 6ffentlichen Auftrags ergeben haben.
Zwar finden sich in den Vergabegesetzen verschiedener Bundeslander andere beziehungsweise
weitere Kriterien, aber sie sind dem Vergabeverfahren fremd und in zahlreichen Gesetzen
und/oder untergesetzlichen Regelungen seit langer Zeit umfassend geregelt. Insbesondere trifft
dies fur die umweltvertragliche Beschaffung von Leistungen, die sozialen Kriterien und die Beach-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen zu.

Zu § 4:

Absatz 1 erlaubt den 6ffentlichen Auftraggebern, bei Auftrdgen unterhalb der Schwellenwerte des
8§ 100 GWB auch das Verfahren der beschrankten Ausschreibung bzw. der beschrankten Aus-
schreibung nach Durchfiihrung eines 6ffentlichen Teilnahmewettbewerbs zu wéhlen. Eine solche
Entscheidung bedarf keiner Begriindung. Hierdurch sollen unndtige Birokratiekosten des Verfah-
rens verhindert werden und auch Auftragsvergaben schneller erméglicht werden. Die Entschei-
dung welches Vergabeverfahren geeignet ist obliegt hier allein dem Auftraggeber.

In Absatz 2 wird festgelegt, dass sich die Ablaufe und Bedingungen einer beschrankten Aus-
schreibung aus den jeweiligen Regelungen von VOB oder VOL ergeben.

Zu 85:

Absatz 1 erlaubt den éffentlichen Auftraggebern, bei Auftragen mit einem Auftragswert von héchs-
tens 100 000 Euro ohne Umsatzsteuer auch das Verfahren der freihdndigen Vergabe zu wéhlen.
Eine solche Entscheidung bedarf keiner Begriindung. Hierdurch sollen unnétige Birokratiekosten
des Verfahrens verhindert werden und auch Auftragsvergaben schneller ermdglicht werden. Die
Entscheidung welches Vergabeverfahren geeignet ist obliegt hier allein dem Auftraggeber.

In Absatz 2 wird festgelegt, dass in diesem Fall mindestens fiinf voneinander unabhangige Ange-
bote eingeholt werden miissen, eines davon von einem Anbieter, der nicht aus der Region (mafR3-
geblich ist die Grenze der Gebietskdrperschaft in der die Leistung erbracht werden soll) stammt
und eines davon von einem Anbieter der in den letzten 24 Monaten nicht fiir den &ffentlichen Auf-
traggeber tatig war. Hierdurch soll ein effektiver Wettbewerb sichergestellt sein und auch ein Ver-
gleich mit Preisen aus anderen Regionen erfolgen. Au3erdem kann eine zu starke Fokussierung
auf einen Anbieter mit negativen Auswirkungen auf den Grundsatz der Sparsamkeit verhindert
werden.
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Absatz 3 ermdglicht das Abweichen von den Regelungen des Absatzes 2, falls es sich um Auftra-
ge handelt, bei denen beispielsweise nicht gentigend Anbieter existieren oder es keine Uberregio-
nalen Anbieter gibt. In diesem Féllen muss nachvollziehbar und fir den Rechnungshof tberprifbar
dokumentiert werden, wie man Uberhdhte Preise der Anbieter ausgeschlossen hat.

In Absatz 4 werden die weiteren Regelungen des Verfahrens bestimmt.
Zu § 6:

Absatz 1 soll unterhalb der Schwellenwerte der Européischen Union ab dem 1. Januar 2014 von
5186 000 Euro bei Bauauftragen und von 207 000 Euro bei Liefer- und Dienstleistungsauftrégen
gewahrleisten, dass die niedersachsischen offentlichen Auftraggeber ein mittelstandsfreundliches
Vergabeverfahren durchfihren, indem sie kleine und mittelstdndische Unternehmen bei be-
schrankten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben in einem angemessenen Umfang zur
Abgabe eines Angebots auffordern.

Absatz 2 stellt fest, dass oberhalb der Schwellenwerte der Europdischen Union ab dem
1. Januar 2014 von 5 186 000 Euro bei Bauauftragen und von 207 000 Euro bei Liefer- und Dienst-
leistungsauftragen die Pflicht, die im Rahmen eines 6ffentlichen Auftrages anzubietenden Leistun-
gen in Fach- und Teillose im Sinne des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen, der
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen und der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleis-
tungen einzuteilen, zu beachten ist. Trotz der Beachtung der Pflicht soll ein Vergabeverfahren ge-
wahlt werden, bei dem kleine und mittelstdndische Unternehmen teilnehmen und den Zuschlag fiir
die angebotene Leistung erhalten kénnen. Seine Verdingungsunterlagen sollen entsprechend ge-
staltet werden. Mit den beiden ,Soll“-Vorschriften werden die kleinen und mittelstandischen Unter-
nehmen bei beschrankten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben gezielt in das Blickfeld der
niedersachsischen offentlichen Auftraggeber gertickt. Es begriindet sich mit der Tatsache, dass
kleine und mittelstandische Unternehmen bei ihnen teilnehmen und den Zuschlag fiir die angebo-
tene Leistung erhalten kénnen, weil es sich z. B. bei einem niedrigen Auftragswert oft auch um ei-
ne uUberschaubare Leistung handelt. Die 6ffentlichen Ausschreibungen richten sich an einen unbe-
schrankten und vielfaltigen Teilnehmerkreis, aber auf diese Art und Weise werden die Interessen
der kleinen und mittelstandischen Unternehmen beriicksichtigt und teilweise durchgesetzt.

Absatz 3 sieht vor, dass die niederséchsischen 6ffentlichen Auftraggeber daflir Sorge tragen sol-
len, dass Generalunternehmervergaben die Ausnahme sind, um kleine und mittelstédndische Unter-
nehmen zu férdern.

ZuUs8T:

Sein Absatz 1 stellt fest, dass im Fall des Zuschlages die von dem Auftragnehmer angebotene
Leistung in der Regel in seinem Unternehmen auszufuhren ist. Er darf Leistungen, die sein Unter-
nehmen ausfihrt, nur auf einen Nachunternehmer tbertragen, wenn entweder der niederséachsi-
sche offentliche Auftraggeber eingewilligt hat oder es sich um Leistungen handelt, auf deren Aus-
fuhrung sein Unternehmen nicht eingerichtet ist. Die erste Alternative sichert den Regelfall ab und
die zweite Alternative entspricht dem 8§ 4 Abs. 8 Nr. 1 Satz 3 der Vergabe- und Vertragsordnung fiir
Bauleistungen Teil B. Nach Absatz 1 missen alle Teilnehmer bei der Abgabe ihrer Angebote auf-
zahlen, welche Leistungen sie auf welchen Nachunternehmer tbertragen mdchten. Soweit eine
Leistung auf einen Nachunternehmer Ubertragen wird, hat der Auftragnehmer ihn dariiber in
Kenntnis zu setzen, dass es sich um einen 6ffentlichen Auftrag handelt, und ist verpflichtet, ihm die
fur ihn geltenden Pflichten aufzuerlegen und deren Einhaltung zu gewahrleisten.

Dementsprechend bedarf die nachtréagliche und weitere Ubertragung von Leistungen auf einen
Nachunternehmer oder der Wechsel des Nachunternehmers im Sinne des Absatzes 2 der Einwilli-
gung des niedersachsischen offentlichen Auftraggebers. Von Bedeutung ist, dass die Einwilligung
nur wegen mangelnder Fachkunde, Leistungsfahigkeit, Gesetzestreue und Zuverlassigkeit des
Nachunternehmers nicht gegeben werden darf, weil anderenfalls Schwierigkeiten bei der Umset-
zung des offentlichen Auftrages auftreten. Das Auftreten von Schwierigkeiten bei der Umsetzung
des offentlichen Auftrages soll mit der Fiktion, dass die Einwilligung als gegeben angesehen wird,
wenn sie nicht innerhalb von zwei Wochen seit der Anzeige des Auftragnehmers beziehungsweise
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des Nachunternehmers von dem niedersachsischen o6ffentlichen Auftraggeber gegeben worden
ist, vermieden werden.

Zu § 8:

Dem niederséchsischen o6ffentlichen Auftraggeber muss die Mdéglichkeit gegeben werden, die Se-
riositét des Auftragnehmers, mit mdglichst geringem Aufwand im Vorfeld der Vergabe des 6ffentli-
chen Auftrages Uberprufen zu kdnnen.

Der Teilnehmer, dessen Unternehmen in die von dem Verein fir die Praqualifikation von Bauunter-
nehmen e. V. auf deren Homepage www.pg-verein.de geflhrte Liste der praqualifizierten Unter-
nehmen eingetragen ist, braucht nach Absatz 2 dies nicht durch Unterlagen zu belegen. Die
Praqualifikation hat der niedersachsische 6ffentliche Auftraggeber als Nachweis zu akzeptieren.

Mit dem Inkrafttreten der Artikel 4 a und 21 a des Zweiten Gesetzes zum Abbau burokratischer
Hemmnisse insbesondere in der mittelstandischen Wirtschaft in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 7. September 2007 (BGBI. | S. 2 246), zuletzt geédndert durch Artikel 11 Abs. 1 des Ge-
setzes vom 30. Oktober 2008 (BGBI. | S. 2 130) sind die 6ffentlichen Auftraggeber bei Bauauftra-
gen ab einem Auftragswert von 30 000 Euro verpflichtet, fir den Teilnehmer, dem der Zuschlag er-
teilt werden soll, und fiir die von ihm aufgezéhlten Nachunternehmer Auskulnfte aus dem Gewer-
bezentralregister anzufordern. In der Folge dient Absatz 3 der Klarstellung.

Zu 8 9:

Absatz 1 schreibt vor, dass der niedersachsische 6ffentliche Auftraggeber die Priifung und eine
Wertung der von den Teilnehmern abgegebenen Angebote sorgfaltig und zigig durchzufiihren hat,
was insbesondere in ihrem wirtschaftlichen Interesse liegt. Der Zuschlag ist auf das unter Beriick-
sichtigung aller Umsténde wirtschaftlichste Angebot zu erteilen. Das niedrigste Angebot allein ist
nicht entscheidend, weil der Preis bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage nicht das einzige Kriterium
sein darf. Zur Gewahrleistung eines fairen Wettbewerbs unter den Bauunternehmen bei der
Vergabe von Bauleistungen sowie zur Vermeidung illegaler Beschéftigung bei der Ausfiihrung von
Bauauftragen mussen sich die niederséchsischen offentlichen Auftraggeber vor allem mit den
scheinbar unangemessen niedrigen Angeboten auseinandersetzen.

Daraus folgt der Absatz 2, nach dem auf ein unangemessen niedriges Angebot der Zuschlag nicht
erteilt werden darf. Scheint ein Angebot eines Teilnehmers unangemessen niedrig zu sein und ist
seine Angemessenheit anhand der dem niederséchsischen offentlichen Auftraggeber vorliegenden
Unterlagen nicht zu beurteilen, kann der niedersachsische 6ffentliche Auftraggeber die Kalkulation
eines scheinbar unangemessen niedrigen Angebots, fiir das der Teilnehmer den Zuschlag erhal-
ten kann, Uberprufen. Bei einer Abweichung von mindestens 15 Prozent vom nachsthéheren An-
gebot eines Teilnehmers ist er hierzu verpflichtet.

Zu § 10:

Legt ein Bieter erforderliche Nachweise nicht innerhalb der geforderten Frist vor, so entscheidet
die Vergabestelle tiber seinen Ausschluss von Verfahren.

Zu 8§ 11:

Nach Absatz 1 informiert der niederséachsische 6ffentliche Auftraggeber die Teilnehmer, deren An-
gebote nicht berlicksichtigt werden sollen, tiber den Namen des Teilnehmers, dem der &ffentliche
Auftrag erteilt werden soll, und iber den jeweiligen Grund der Nichtberiicksichtigung des von ihnen
abgegebenen Angebots. Die Information muss schriftlich und zwei Wochen vor dem Vertragsab-
schluss gegeben werden. Der Hintergrund der Informationspflicht ist, eine Rechtsschutzméglich-
keit fur die Teilnehmer, deren Angebote nicht beriicksichtigt werden sollen, zu schaffen.

In Absatz 2 wird der gesamte Ablauf des Nachprifungsverfahrens beschrieben. Beanstandet ein
Teilnehmer vor Ablauf der Frist von zwei Wochen schriftlich bei dem niederséchsischen 6ffentli-
chen Auftraggeber die Nichteinhaltung der Vorschriften des Vergabeverfahrens, hat der nieder-
sachsische offentliche Auftraggeber die Nachpriifungsbehérde zu unterrichten, es sei denn, der
Beanstandung ist durch ihn abgeholfen worden. Der Zuschlag darf nach einer Beanstandung nur
erteilt werden, wenn die Nachpriifungsbehdrde nicht innerhalb von zwei Wochen nach ihrer Unter-

10



Niederséachsischer Landtag — 17. Wahlperiode Drucksache 17/2153

richtung durch den niedersachsischen 6ffentlichen Auftraggeber das Vergabeverfahren begriindet
beanstandet. Die Nachprifung erfolgt im Wege der Rechtsaufsicht. Die Nachprifungsbehédrde ist
die Rechtsaufsicht fihrende Behorde. Der niedersachsische offentliche Auftraggeber hat in dem
Fall, dass die Nachpriifungsbehérde innerhalb von zwei Wochen nach ihrer Unterrichtung durch
den niedersachsischen offentlichen Auftraggeber das Vergabeverfahren begriindet beanstandet,
die Rechtsauffassung der Nachprifungsbehérde zu beachten. Ein Anspruch des Teilnehmers auf
ein Tatigwerden der Nachprifungsbehérde besteht allerdings nicht.

Nach Absatz 3 finden die Abséatze 1 und 2 keine Anwendung auf einen geschéatzten Auftragswert
unter 40 000 Euro ohne Umsatzsteuer bei Bauauftragen und auf einen geschéatzten Auftragswert
unter 20 000 Euro ohne Umsatzsteuer bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen, um keinen zu gro-
Ben (weiteren) Verwaltungsaufwand fir den niederséchsischen 6ffentlichen Auftraggeber und die
Nachpriifungsbehdrde entstehen zu lassen.

Um dem Verwaltungsaufwand, der die Nachpriifungsbehdorden trifft, gerecht zu werden, sieht Ab-
satz 4 vor, dass fur Amtshandlungen der Nachpriifungsbehérde Kosten zur Deckung des Verwal-
tungsaufwandes erhoben werden. Das Niedersachsische Verwaltungskostengesetz, nach dem
Kosten gleich Gebiihren und Auslagen sind, findet Anwendung. Die Hohe der Gebiihren bestimmt
sich nach dem personellen und sachlichen Aufwand der Nachprifungsbehdrde unter Berticksichti-
gung der wirtschaftlichen Bedeutung der Nachprifung. Ergibt die Nachprifung, dass ein Teilneh-
mer zu Recht das Vergabeverfahren beanstandet hat, sind keine Kosten zu seinen Lasten zu er-
heben, weil ihn keine Verantwortung fiir die Nichteinhaltung der Vorschriften des Vergabeverfah-
rens trifft. Die Allgemeine Gebuhrenordnung ist gegebenenfalls entsprechend zu &ndern.

Zu §12:

Dessen Absatz 1 verpflichtet den niederséchsischen oéffentlichen Auftraggeber zu Uberpriifen, ob
die Voraussetzungen des Vergabeverfahrens eingehalten werden. Um einen fairen Wettbewerb zu
gewahrleisten, muss der niedersachsische offentliche Auftraggeber in die Lage versetzt werden,
Kontrollen durchfuhren zu kénnen. Absatz 1 berechtigt den niedersachsischen 6ffentlichen Auf-
traggeber, Einblick in die Entgeltabrechnungen der Auftragnehmer und Nachunternehmer, in die
Unterlagen Uber die Zahlung der Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung und in die zwischen
Auftragnehmer und Nachunternehmer abgeschlossenen Werkvertrage zu nehmen. Der mit der Be-
rechtigung verbundene Eingriff in das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung geman
Artikel 2 Abs. 1 i. V. m. Artikel 1 Abs. 1 GG der Beschéftigten des Auftragnehmers ist gerechtfer-
tigt, um in ihrem eigenen Interesse wirkungsvoll gegen Niedriglohne vorzugehen. Die mit ihnen
verbundenen Wettbewerbsverzerrungen bedingen wiederum Belastungen fir die sozialen Siche-
rungssysteme.

Der Auftragnehmer hat eine gesetzliche Mitwirkungspflicht und die Pflicht, seine Beschaftigten auf
die Durchfiihrung von Kontrollen hinzuweisen, mit welcher dem datenschutzrechtlichen Gebot der
Transparenz Rechnung getragen wird.

Zu §13:

Nach seinem Absatz 1 hat der niedersachsische 6ffentliche Auftraggeber fir jeden schuldhaften
VerstoR eine Vertragsstrafe in Hohe von 1 Prozent, bei mehreren Verstéen bis zu 10 Prozent des
Wertes des offentlichen Auftrages mit dem Auftragnehmer zu vereinbaren, um die Einhaltung der
Pflichten aus der Auftragsannahme zu sichern. Der Auftragnehmer ist zur Zahlung einer Vertrags-
strafe auch fur den Fall verpflichtet, dass der schuldhafte Versto durch einen von ihm eingesetz-
ten Nachunternehmer oder einen von diesem eingesetzten Nachunternehmer begangen wird. Die
Vertragsstrafe kann von dem niedersachsischen 6ffentlichen Auftraggeber auf Antrag des Auftrag-
nehmers auf einen verhaltnismaRigen Betrag herabgesetzt werden, womit beriicksichtigt wird,
dass eine Vertragsstrafe unter Umstanden unverhaltnisméaRig hoch sein kann.

Der Absatz 2 eroffnet dem niedersachsischen o6ffentlichen Auftraggeber in dem Fall, dass dem
Auftragnehmer durch den niedersachsischen 6ffentlichen Auftraggeber nachzuweisen ist, dass er
mindestens grob fahrlassig oder mehrfach gegen seine Pflichten verstoRen hat, ihn flr seinen Zu-
standigkeitshereich von Vergabeverfahren fiir die Dauer von bis zu drei Jahren auszuschliel3en.
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Zu § 14:

Die Ubergangsregelung stellt, fest, dass fiir bereits begonnene Vergabeverfahren noch das alte
Vergaberecht anzuwenden ist.

§ 15:
Absatz 1 regelt das Inkrafttreten.

Dieses Gesetz ersetzt das bisherige NTVergG, daher regelt Absatz 2 das mit Inkrafttreten des
Landesvergabegesetzes das bisherige NTVergG aulRer Kraft gesetzt wird.

In Absatz 3 wird festgelegt, dass das Gesetz zum Ende des Jahres 2018 aufler Kraft tritt. Da bis
dahin eine neue Landesregierung im Amt ist, kann davon ausgegangen werden, dass diese Rege-
lungen auch untergesetzlich erfolgen kénnen.

C. Alternativen

Fortbestand eines Gesetzes, dass in Teilen europarechtswidrig ist und nach Einschétzung der
Landesregierung in weiten Teilen nicht korrekt angewandt werden kann.

D. Kosten

Durch dieses Gesetz werden die Forderungen der Kommunalen Spitzenverbénde aufgegriffen und
die Kosten auslésenden Regelungen des bisherigen NTVergG aufgehoben. Damit wird auch die
Ausgleichspflicht aufgrund des Konnexitatsprinzips wieder aufgehoben. Da bisher kein Ausgleich
vorgesehen war, wird durch dieses Gesetz auch keine Erstattung ausgeldst. Im Bereich der Lan-
desverwaltung werden aufgrund der wegfallenden Birokratie auf Seiten der Auftragnehmer und
Auftraggeber Kosteneinsparungen moglich sein. Diese kénnen nicht beziffert werden.

Christian Grascha
Parlamentarischer Geschéftsflihrer
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