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Antrag

Fraktion der SPD Hannover, den 15.07.2014
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen

Géansemonitoring und -management in Niedersachsen

Der Landtag wolle beschlieRRen:
EntschlieBung

Die Verbreitungsschwerpunkte der in Niedersachsen rastenden und Uberwinternden nordischen
Gansearten liegen im Ems-Dollart-Raum, im Rheiderland, in Butjadingen, an der Unterelbe sowie in
der Elbtalaue. In diesen Raumen hat das Land gemaf der EU-Vogelschutzrichtlinie (EU-Richtlinie
79/409/EWG) Schutzgebiete ausgewiesen.

Die Bestande der bei uns rastenden und tberwinternden nordische Gastvigel - allen voran Saat-,
WeilRwangen- und Blassgénse - haben sich in den vergangenen Jahrzehnten gut erholt. Auch die
Besténde der Graugans haben sich dank des Engagements der Jagerschaft, die diese Art in den
1970er-Jahren in Niedersachsen wieder angesiedelt hat, bei uns verbreitet und sehr positiv entwi-
ckelt. Die Graugans kommt in Niedersachsen sowohl als Uberwinterungsgast als auch als Brutvo-
gel vor. In den ausgewiesenen Schutzgebieten unterliegen die landwirtschaftliche Nutzung der Fla-
chen sowie die Bejagung der Ganse besonderen Bedingungen, die mit Einschrankungen fir die
Nutzer verbunden sind. Um einen finanziellen Ausgleich hierfir zu schaffen, hat das Land mithilfe
des Vertragsnaturschutzes finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt. Dabei erhalten Landwirte fir ih-
re Flachen in Vogelschutzgebieten eine von konkreten Schaden unabhéngige Zahlung.

Dennoch gibt es seit Jahren Konflikte zwischen Landwirten, Jagern und Naturschitzern um den
Schutz der Génse. Wahrend die eine Seite die Ausweitung der Jagd nicht zuletzt aus Grunden der
Schadensminimierung fordert, argumentiert die andere Seite, die Jagd vergréRere die Schaden in
der Landwirtschaft, weil die Tiere dadurch ihr Verhalten a&ndern und sich anders im Raum verteilen.
Erganzend zur Anderung der Jagdzeitenverordnung in Niedersachsen, die insbesondere die Gan-
sethematik betrifft, soll Uber die Méglichkeiten des Schadensausgleichs langfristig ein Interessen-
ausgleich erzielt werden, der sowohl den europaischen Schutzanforderungen als auch der land-
wirtschaftlichen Nutzung gerecht wird.

Der Landtag fordert die Landesregierung daher auf, ein wissenschaftlich fundiertes Gadnsemonito-
ring und -management am Beispiel von Regionen im Nordwesten des Landes zu entwickeln und in
diesem Rahmen

1. einen Arbeitskreis aus Jagern, Landwirten, Naturschiitzern und Wissenschaftlern unter Einbe-
ziehung der ortlichen Interessenvertretungen einzurichten, der insbesondere die Untersu-
chungen der Auswirkungen der Jagd auf Rastvogel und Landwirtschaft intensiv begleitet,

2. die Auswirkungen der Jagd auf das Verhalten der Vogel, insbesondere ihr Fluchtverhalten, ihr
Aktivitdtsmuster und die Art der Nutzung des Raumes sowie auf die Schaden in der Landwirt-
schaft hin sind zu untersuchen. Soweit die Datenlage es erfordert, sind vergleichende Unter-
suchungen zwischen bejagten Gebieten auerhalb von Vogelschutzgebieten und nicht bejag-
ten Gebieten innerhalb von Vogelschutzgebieten vorzunehmen, wie auch vorliegende Daten
heranzuziehen. Ebenso sollen die Auswirkungen etwaiger Verhaltensanderungen der Vogel
bei Nichtbejagung auf Schaden in der Landwirtschaft mit untersucht werden. Die Untersu-
chungen sind aus Mitteln der Jagdabgabe zu finanzieren.
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3. vorhandene Daten und Voruntersuchungen und bereits laufende MaRnahmen/Projekte zu
dem Thema auch aus anderen Bundeslandern (z. B. Niedersachsische Elbtalaue, Nieder-
rhein) einzubeziehen,

4.  Abgrenzungen - aber auch Synergieeffekte - zum Wiesenvogelschutz und die besonderen An-
forderungen der Wiesenbriiter an den Lebensraum bei allen Modellen zur Weiterentwicklung
des Gansemanagements zu bericksichtigen,

5. das Ziel zu verfolgen, mit dem Monitoring Erkenntnisse zu vervollstandigen, neue Méglichkei-
ten des Gansemanagements zu entwickeln und Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen und
die kinftige Ausgestaltung der Foérderprogramme in den betroffenen Regionen Niedersach-
sens zu erarbeiten. Hierbei missen die Belange des Naturschutzes hinsichtlich der Populati-
onsentwicklung der geschiitzten Vogelarten - auch der Wiesenvdgel - gewahrt bleiben und
Schadensminimierungen fur Landwirtschaft, Tourismus, Natur und Landschaft erzielt werden,

6. zu prifen, ob und gegebenenfalls wie das Rastspitzenmodell, nach dem bisher Fral3schaden
auf Ackerflachen innerhalb der zum Schutz der Ganse ausgewiesenen Vogelschutzgebiete
ausgeglichen werden, im Rahmen der verfligbaren Haushaltsmittel auch auf Griinlandflachen
innerhalb der bisherigen Forderkulisse ausgeweitet werden kann.

Begrundung

Die Gesamtpopulation der in Niedersachsen rastenden oder Uberwinternden nordischen Gastvogel
(WeiBwangengans, Blassgans, Zwerggans, Graugans, Saatgans, Ringelgans, Kurzschnabelgans,
Zwergschwan und Singschwan) haben sich seit Beginn der 1970er-Jahre in Niedersachsen gut ent-
wickelt. Wahrend etwa Blass- und Graugdnse in der Ems-Dollart-Region zu Beginn der
1970er-Jahre nur mit wenigen Hundert Exemplaren anzutreffen waren, kdnnen seit Beginn der
2000er-Jahre flr beide Arten - mit starken Schwankungen - Maximalbestéande von bis 8 000 Tieren
beobachtet werden. Besonders stark haben sich die Bestédnde der WeilRwangen bzw. Nonnengans
entwickelt: Wahrend diese Art bis 1985 im Ems-Dollart-Raum nur vereinzelt auftrat, ist ihr Maximal-
bestand im Jahr 2003 auf rund 80 000 Tiere gestiegen und bleibt seither etwa konstant. Dass sich
auch das Rast- bzw. Durchzugsverhalten der Arten verandert hat, wird am Vergleich der Ganse-
weidetage pro Hektar (MaR fur den durchschnittlichen Gansebesatz im Winterhalbjahr) deutlich:
Diese sind zwar ebenfalls gestiegen, aber deutlich geringer als die Entwicklung der Maximalbe-
stande. Das heifl3t: Es kommen zwar mehr Ganse, diese verbleiben aber durchschnittlich Gber ei-
nen deutlich kirzeren Zeitraum im Gebiet. Die Zunahme der Ganseweidetage ist zudem aus-
schlieBlich auf die Zunahme der WeiBwangengans zuriickzufiihren - eine nicht jagdbare Art. Die
Prasenz der Blassgans im Ems-Dollart-Raum stagniert seit rund 15 Jahren bzw. hat in diesem Zeit-
raum sogar leicht abgenommen.

Mit der zum 23. Mai 2008 in Kraft getretenen Anderung der Jagdzeitenverordnung hat die damalige
Landesregierung die Gansejagd in Niedersachsen erheblich ausgeweitet: Seither diirfen Saat- und
Blassganse, die zuvor eine ganzjahrige Schonzeit genossen haben, mit Ausnahme einiger Vogel-
schutzgebiete vom 1. September bis 15. Januar bejagt werden. Auch die Jagd auf Grauganse wur-
de selbst in Vogelschutzgebieten, deren Schutzzweck der Schutz nordischer Gastvégel ist, deutlich
ausgeweitet. Damit ist der Widerspruch entstanden, dass Landwirte fur die Beruhigung dieser Ge-
biete (Verzicht auf Bearbeitung dieser Flachen) honoriert werden, gleichzeitig aber eine erhebliche
Beunruhigung durch die Jagd ermdglicht wurde. Zur Vermeidung eines Ubermagigen Wildschadens
ware die Jagd auf Ganse in Vogelschutzgebieten nur zu erlauben, wenn damit tatsachlich eine
Minderung des Wildschadens erreicht werden kénnte. Das ist jedoch aufgrund der Tatsache, dass
die Ganseschaden seit der Ausweitung der Jagdzeiten zumindest nicht abgenommen haben, empi-
risch widerlegt. Deshalb ist das Land gefordert, schnellstmdglich Konzepte zu einer mit den Zielen
der EU-Vogelschutzrichtlinie zu vereinbarenden Jagdausiibung in den EU-Vogelschutzgebieten zu
entwickeln.

Die Auswirkungen der Jagd auf das Flucht-, Raumnutzungs- und FralRverhalten der Ganse werden
von Wissenschaftlern, Naturschitzern und Jagern héchst unterschiedlich bewertet. Erwiesen ist,
dass sich parallel zu den Jagdzeiten die Fluchtdistanz der rastenden Génse gegeniiber Menschen
erhoht. Naturschiitzer vertreten daher die Auffassung, dass dieses Verhalten zum einen dazu fiihrt,
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dass sich die Ganse vor allem in den weniger beunruhigten Bereichen konzentrieren und dort die
Schaden gegeniber einer starkeren Gleichverteilung im Rastgebiet erhéhen. Dariiber hinaus mis-
se der aufgrund starkeren Fluchtverhaltens hdhere Energiebedarf der Tiere durch verstarkte Nah-
rungsaufnahme ausgeglichen werden, sodass ein bejagter Bestand deshalb einen héheren Nah-
rungsbedarf habe als ein unbejagter Bestand. Dieses sollte eingehender, etwa auch in Verbindung
mit verschiedenen Tageszeitmodellen, untersucht werden. Um den seit Jahren in festgefahrenen
Konflikt zu entscharfen und einer Lésung zuzufiihren, soll ein Arbeitskreis aus Jagern, Landwirten,
Wissenschaftlern und Naturschiitzern eingerichtet werden, der ein Gansemonitoring unter Einbe-
ziehung der Belange des Wiesenvogelschutzes mit erarbeitet und begleitet.

Das Ziel hierbei ist, einen gerechten Interessenausgleich zu entwickeln, der ein Hochstmaf an Ak-
zeptanz aller Beteiligten erreicht und auch unter Berticksichtigung der EU-Anforderungen rechtssi-
cher ausgestaltet werden soll.

Fur die Fraktion der SPD Fur die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
Grant Hendrik Tonne Anja Piel
Parlamentarischer Geschaftsfuihrer Fraktionsvorsitzende

(Ausgegeben am 16.07.2014)
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