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Gesetzentwurf

Fraktion der CDU Hannover, den 18.06.2014

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlie3en:

Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung der Niedersachsischen Verfassung und uiber die Unterrichtung
und Beteiligung des Landtages in Angelegenheiten der Europaischen Union

Artikel 1

Gesetz
zur Anderung der niedersachsischen Verfassung

Die Niedersachsische Verfassung vom 19. Mai 1993 (Nds. GVBI. S. 107), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 30. Juni 2011 (Nds. GVBI. S. 210), wird wie folgt geandert:

1. Artikel 25 Abs. 1 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

Das gleiche gilt, soweit es um Gegenstédnde von grundsatzlicher Bedeutung geht, fur die
Vorbereitung von Verordnungen, fir die Mitwirkung im Bundesrat sowie fir die Zusammenar-
beit mit dem Bund, den Landern, anderen Staaten und deren Organen.”

2. Nach Artikel 25 wird der folgende Artikel 25 a eingefligt:

JArtikel 25 a

Unterrichtung und Beteiligung des Landtages in
Angelegenheiten der Européischen Union

(1) 'Die Landesregierung unterrichtet den Landtag zum friihestméglichen Zeitpunkt tiber alle
Vorhaben der Européischen Union, die von erheblicher politischer Bedeutung fur das Land sind und
entweder die Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander betreffen oder wesentliche Interessen des
Landes unmittelbar beriihren. 2Sie gibt dem Landtag Gelegenheit zur Stellungnahme.

2) 'Sollen ausschlieBliche Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander ganz oder teilweise auf
die Europaische Union Ubertragen werden, ist die Landesregierung an Stellungnahmen des Land-
tags gebunden. *Werden durch ein Vorhaben der Européischen Union im Schwerpunkt ausschliel3-
liche Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander unmittelbar betroffen, ist die Landesregierung an
Stellungnahmen des Landtags gebunden, es sei denn, erhebliche Griinde des Landesinteresses
stiinden entgegen. %satz 2 gilt auch fur Beschliisse des Landtags, mit denen die Landesregierung
ersucht wird, im Bundesrat darauf hinzuwirken, dass entweder der Bundesrat im Falle der Subsidia-
ritatsklage oder die Bundesregierung zum Schutz der Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander
eine Klage vor dem Gerichtshof der Europaischen Union erhebt. “Im Ubrigen beriicksichtigt die
Landesregierung Stellungnahmen des Landtags zu Vorhaben der Européaischen Union, die Gesetz-
gebungszustéandigkeiten der Lander wesentlich beruthren.

(3) Die Einzelheiten der Unterrichtung und Beteiligung des Landtags werden durch Gesetz ge-
regelt.”
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3. Artikel 37 Abs. 2 Nr. 2 erhalt folgende Fassung:

»2. Uber die Bestellung der Vertreterinnen und Vertreter im Bundesrat und deren Stimmab-
gabe. Artikel 25 a Abs. 2 bleibt hiervon unberiihrt,”

Artikel 2

Gesetz
Uber die Unterrichtung und Beteiligung des Landtages in
Angelegenheiten der Europaischen Union (EUUBLTG)

§1
Information des Landtags

(1) Die Landesregierung ubersendet dem Landtag auf elektronischem Weg unverziiglich die
ihr vom Bundesrat Ubermittelten VVorhaben der Europaischen Union und gibt ihm rechtzeitig vor den
Beratungen des Bundesrats Gelegenheit zur Stellungnahme.

2) 'offene Dokumente der Europaischen Union werden von der Landesregierung offen wei-
tergegeben. “Die Sicherheitseinstufung tiber eine besondere Vertraulichkeit wird vom Landtag be-
achtet.

§2
Unterrichtung des Landtags liber Vorhaben der Européaischen Union

(1) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag zum frihestmoglichen Zeitpunkt in einem
Berichtsbogen Uber alle Vorhaben der Europaischen Union, die von erheblicher politischer Bedeu-
tung fur das Land sind und entweder die Gesetzgebungszustandigkeiten des Landes betreffen
oder wesentliche Interessen des Landes unmittelbar berihren.

(2) 'Der Berichtsbogen enthalt Angaben iiber den Inhalt des Vorhabens und die Zustandigkeit
der Europaischen Union und gibt eine erste Einschéatzung tber die Vereinbarkeit des Vorhabens mit
dem Subsidiaritats- und dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz sowie die zu erwartenden Folgen des
Vorhabens fiir das Land, insbesondere zu Kosten, Verwaltungsaufwand, Umsetzungsbedarf und
Kommunalvertraglichkeit. “Die Landesregierung teilt den voraussichtlichen Termin der Behandlung
des Vorhabens im Bundesrat mit.

(3) Die Landesregierung leitet dem Landtag zum frihestmdglichen Zeitpunkt ferner den Be-
richtsbogen zu, den die Bundesregierung dem Bundesrat gemaf Ziffer II. Nr. 3 der Anlage (zu § 9)
des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Européi-
schen Union Ubermittelt.

§3
Unterrichtung Uber Frihwarndokumente

(1) Zu Entwirfen von Gesetzgebungsakten der Europdischen Union (Frihwarndokumente)
gemal § 2 Abs. 1 Ubermittelt die Landesregierung dem Landtag zum frihestmdglichen Zeitpunkt,
spatestens jedoch drei Wochen nach Eingang des Frihwarndokuments bei der Landesregierung,
einen Berichtsbogen gemaR § 2 Abs. 2.

(2) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag im Hinblick auf Frihwarndokumente zum
frihestmdglichen Zeitpunkt Gber den Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens der Europaischen
Union; diese Unterrichtung enthélt alle relevanten Informationen, insbesondere auch zu Subsidiari-
tats- und VerhaltnismaRigkeitsgesichtspunkten.

(3) Die Landesregierung weist den Landtag im Rahmen ihrer Mitteilungen tber die Ergebnisse
der Sitzungen des Bundesrates auf die vom Bundesrat erhobenen Subsidiaritéatsrigen und -klagen
hin.
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8§84
Unterrichtung Uber das Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission

'Die Landesregierung legt dem Landtag eine Bewertung des jeweiligen Arbeitsprogramms der
Européischen Kommission zeitnah nach dessen Erscheinen vor. Gleiches gilt fur die Grun- und
WeiRbiicher der Europaischen Kommission.

§5
Unterrichtung im Falle der Ubertragung der Verhandlungsfiihrung

'wird die Verhandlungsfiihrung im Rat der Européaischen Union auf einen Vertreter der Lander
Ubertragen, leitet die Landesregierung dem Landtag zum frithestméglichen Zeitpunkt die Tagesord-
nung der Sitzung zu. 2puf Verlangen des Landtags unterrichtet die Landesregierung den Landtag
rechtzeitig vor der entsprechenden Sitzung mundlich oder schriftlich Uber die zu beratenden The-
men.

86
Unterrichtung Uber Vertragsanderungsverfahren, Flexibilitdtsklausel und Notbremsemechanismus

(1) Die Landesregierung unterrichtet den Landtag zum frihestmdglichen Zeitpunkt Uber beab-
sichtigte Vertragsanderungen sowohl im Rahmen von Regierungskonferenzen der Mitgliedstaaten
der Europaischen Union als auch im Rahmen von im Vertrag von Lissabon geregelten Vertragsén-
derungsverfahren (Vereinfachtes Vertragsanderungsverfahren, besondere Vertragsanderungsver-
fahren, Briickenklauseln, Kompetenzerweiterungsklauseln), die die Zustimmung des Bundesrats er-
fordern.

(2) Die Landesregierung unterrichtet ferner iber Vorschlage zum Erlass von Vorschriften ge-
manR Artikel 352 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union (Flexibilitatsklausel),
die dem Bundesrat zur Zustimmung vorliegen oder bei denen der Bundesrat im Rahmen des Not-
bremsemechanismus Uber ein Weisungsrecht verfugt.

87
Unterrichtung Uber Prioritéaten des Ratsvorsitzes der Européischen Union

Die Landesregierung Ubermittelt dem Landtag die vom jeweiligen Vorsitz des Rates der Euro-
paischen Union vorgelegten Schwerpunkte seiner Tatigkeit und bewertet diese zeitnah.

§8
Berucksichtigung von Stellungnahmen des Landtags

Die Landesregierung bertcksichtigt Stellungnahmen des Landtags zu Vorhaben der Européi-
schen Union, die Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander wesentlich berthren.

89
Bindung der Landesregierung an Stellungnahmen des Landtags

(1) Sollen ausschlie3liche Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander ganz oder teilweise auf
die Europaische Union Ubertragen werden, ist die Landesregierung an Stellungnahmen des Land-
tags gebunden.

(2) *'Werden durch ein Vorhaben der Europaischen Union im Schwerpunkt ausschlieRliche
Gesetzgebungszusténdigkeiten der Lander unmittelbar betroffen, ist die Landesregierung an Stel-
lungnahmen des Landtags gebunden, es sei denn, erhebliche Grinde des Landesinteresses stin-
den entgegen. Dies gilt auch fur Beschlisse des Landtags, mit denen die Landesregierung ersucht
wird, im Bundesrat darauf hinzuwirken, dass entweder der Bundesrat im Falle der Subsidiaritatskla-
ge oder die Bundesregierung zum Schutz der Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander eine Kla-
ge vor dem Gerichtshof der Européaischen Union erhebt.
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3) YWeicht die Landesregierung aus erheblichen Griinden des Landesinteresses von Stel-
lungnahmen des Landtags nach Absatz 2 ab, so teilt sie nach der Sitzung des Bundesrats dem
Landtag die maRgeblichen Grinde mit. ?Uber ein bereits vor der Sitzung des Bundesrates beab-
sichtigtes abweichendes Stimmverhalten informiert die Landesregierung schon vor der Sitzung.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I Anlass

Mit dem Vertrag von Lissabon wurde fiir die Gesetzgebung der Europaischen Union ein umfassen-
des System der Subsidiaritatskontrolle eingefiihrt. Der Bundestag und der Bundesrat haben hier-
durch Rechte erhalten, um selber Uber eine Subsidiaritatsriige oder -klage den Grundsatz der Sub-
sidiaritdt durchzusetzen. Die Bundeslander kénnen hierbei nur durch den Bundesrat ihre Rechte
verteidigen. Die Parlamente der Bundeslander selber kdnnen nur Stellungnahmen abgeben, aber
auch nicht direkt Gber den Bundesrat tatig werden.

II.  Ziele

Mit dem Gesetzentwurf soll die bereits in Artikel 25 Abs. 1 Satz 2 der Niedersachsischen Verfas-
sung (NV) vorgesehene Unterrichtung des Landtags in Angelegenheiten der Européischen Union
modernisiert werden. Die Unterrichtungspflichten der Landesregierung sollen an die Beteiligung des
Landtages, an die Folgen des Vertrages von Lissabon und die sonstige rechtliche und technische
Entwicklung angepasst werden. Die Beteiligung des Landtages soll durch die Bindung der Mitglie-
der der Landesregierung im Bundesrat an die Stellungnahmen des Landtages sichergestellt wer-
den.

Ill.  Schwerpunkte des Gesetzentwurfes

Mit dem Gesetzentwurf soll ein neuer Artikel 25 a NV eingefuhrt werden. Artikel 2 erfiillt sodann den
Gesetzesauftrages des Art 25 Abs. 3 NV. Er enthalt ndhere Regelungen zur Beteiligung des Land-
tags in Angelegenheiten der Europaischen Union und soll die bislang nur in einer EntschlieBung
des Landtages von 1993 (Drs. 13/1325) geregelte Beteiligung des Landtages modifizieren. Mit der
Regelung in einem Gesetz werden die Verpflichtungen der Landesregierung - im Unterschied zu ei-
ner EntschlieBung - nunmehr rechtlich verbindlich festgelegt. Der Landtag bringt mit der Aufwertung
der Vereinbarung zu einem Gesetz auch den erhdhten Stellenwert zum Ausdruck, den er den An-
gelegenheiten der Européischen Union zumisst. Inhaltlich hervorzuheben ist, dass die Landesregie-
rung, wenn ein Vorhaben der Europdischen Union im Schwerpunkt ausschlie3liche Gesetzge-
bungszusténdigkeiten der Lander betrifft, an Stellungnahmen des Landtags gebunden wird, sofern
nicht erhebliche Griinde des Landesinteresses entgegenstehen. Ferner wird der Landtag landesin-
tern an dem im Vertrag von Lissabon verankerten Frihwarnsystem zur Subsidiaritétskontrolle betei-
ligt, wie auch an den verstéarkten Beteiligungsrechten des Bundesrates, insbesondere bei nichtférm-
lichen Anderungen des Vertrages der Europaischen Union infolge des Lissabon-Urteils des Bun-
desverfassungsgerichts vom 30. Juli 2009.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1:
Zu 1.

In Artikel 25 wird die Unterrichtungspflicht zu Gegenstanden grundsatzlicher Bedeutung fur die Zu-
sammenarbeit mit der europadischen Gemeinschaft gestrichen, weil der neu eingefiigte Artikel 25 a
spezieller ist und Artikel 25 hier verdréngt. Eine Anpassung an den neuen Namen der Europaischen
Union anstelle der Europaischen Gemeinschaft wéare ohnehin angebracht.

Zu 2.

Der neue Artikel 25 a halt die Beteiligungs- und Unterrichtungspflichten der Landesregierung in An-
gelegenheiten der Europaischen Union fest. Durch die Einflhrung einer Bindung der Mitglieder der
Landesregierung im Bundesrat an Stellungnahmen der Landesregierung wird sichergestellt, dass
der Landtag vor dem Verlust von Gesetzgebungszustandigkeiten einschreiten kann.

Artikel 25 a Abs. 3 bestimmt, dass die Einzelheiten in einem eigenen Gesetz geregelt werden.
Zu 3:

Durch die Anderung wird sichergestellt, dass das Recht des Landtages, das Stimmverhalten der
Landesregierung im Bundesrat nach Artikel 25 a Abs. 2 festzulegen, nicht mit dem grundsétzlichen
Recht der Landesregierung, ihr Stimmverhalten im Bundesrat zu bestimmen, kollidiert.

Zu Artikel 2:
Zu § 1:

Absatz 1 hélt fest, dass entsprechend der modernen technischen Mdglichkeiten die Landesregie-
rung die Unterrichtung elektronisch und unverzuglich vollziehen soll.

Absatz 2 bestimmt, dass die Sicherheitseinstufungen der Européischen Union maRgeblich sind und
vom Landtag beachtet werden.

Zu § 2:

§ 2 konkretisiert Artikel 25 Abs. 1 NV hinsichtlich der Unterrichtungspflicht der Landesregierung zu
Vorhaben der Europaischen Union und schreibt die Verwendung eines Berichtsbogens durch die
Landesregierung vor.

Absatz 2 definiert den Mindestinhalt des Berichtsbogens der Landesregierung.

Mit Absatz 3 wird auch die Weiterleitung der Berichtsbdgen der Bundesregierung an den Bundesrat
vorgeschrieben.

Zu 8 3:

Die Landesregierung hat auch Frilhwarndokumente zu Entwirfen von Gesetzgebungsakten der Eu-
ropéischen Union an den Landtag weiterzuleiten und hierzu einen Berichtsbogen zu erstellen. Auch
hiertiber sind unverzuglich alle verfugbaren Informationen, auch tber das Verhalten des Bundesra-
tes, weiterzuleiten.

Zu § 4:

Die jahrlichen Arbeitsprogramme und die Griin- und Weil3biicher der Europaischen Kommission
bestimmen die Arbeitsschwerpunkte der Kommission und geben Einblick in die geplanten Vorha-
ben. Durch eine zeitnahe Bewertung durch die Landesregierung bekommen die Mitglieder des
Landtages eine Ubersicht der geplanten Vorhaben der Kommission und die méglichen Auswirkun-
gen auf Niedersachsen. Spatere Frilhwarndokumente und Gesetzesvorhaben sind friihzeitiger ab-
sehbar und eine Positionsbestimmung wird ermdglicht.
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Zu 8 5:

Fir den Fall der Ubertragung der Verhandlungsfithrung im Rat der Europaischen Union auf einen
Vertreter der Lander bedarf es einer umfassenden Unerrichtung des Landtages, um hierauf inhalt-
lich Einfluss nehmen zu kdnnen.

Zu § 6:

Erheblichen Einfluss auf die Kompetenzen des Landtages kdnnen auch Vertragsanderungsverfah-
ren haben. Unterrichtungen des Landtages Uber entsprechende Verhandlungen sind daher not-
wendig.

ZusT:

Da auch die Arbeitsschwerpunkte der Mitgliedsléander, die den Vorsitz im Européaischen Rat inneha-
ben, Hinweise auf zukiinftige gesetzgeberische Initiativen enthalten, ist auch Uber diese von der
Landesregierung zu unterrichten. Eine Bewertung ist hierfir ebenfalls notwendig.

Zu 8 8:

Die Landesregierung kann Uber den Bundesrat Einfluss auf das System der Subsidiaritatskontrolle
nehmen. Der Landtag hat keine direkten Einflussmdglichkeiten; dabei wird auch Uber Rechte des
Landtages entschieden. Die Landesregierung hat daher Stellungnahmen des Landtages mindes-
tens zu bertcksichtigen.

Zu89:

Nach Absatz 1 ist die Landesregierung an Stellungnahmen des Landtags rechtlich gebunden, wenn
Gesetzgebungszusténdigkeiten der Lander ganz oder teilweise auf die Européaische Union Ubertra-
gen werden sollen. Diese strikte Bindung der Landesregierung an Stellungnahmen des Landtags ist
angezeigt, da es sich im Fall der Ubertragung von Gesetzgebungskompetenzen auf die Union um
einen endglltigen Verlust eigener Rechte des Landtags handelt.

Absatz 2 Satz 1 sieht fir Vorhaben der Européischen Union, die im Schwerpunkt ausschlie3liche
Gesetzgebungszustandigkeiten der Lander (insbesondere Polizeirecht, Schul- und Bildungswesen,
Kommunalrecht) unmittelbar betreffen, grundsatzlich eine rechtliche Bindung der Landesregierung
an Stellungnahmen des Landtags vor. Die Bindungswirkung umfasst zum einen Stellungnahmen
des Landtags zu Vorhaben der Européischen Union, die vertragswidrig in ausschlieRliche Gesetz-
gebungszustandigkeiten der Lander eingreifen wie auch zu solchen Vorhaben, in denen die Euro-
paische Union von Zustandigkeiten Gebrauch macht, die zwischen der Union und den Mitgliedstaa-
ten geteilt sind, vorausgesetzt, dass innerstaatlich die Lander zustandig sind. Die Bindung der Lan-
desregierung an Stellungnahmen des Landtags hat im Fall vertragswidriger Eingriffe die Funktion
eines Abwehrrechts; im Fall der Ausiibung geteilter Zustandigkeiten stellt die Bindung eine Kom-
pensation des Landtags dar fur verlorene Zustandigkeiten. Im letzten Fall bleibt zudem der Landtag
fur die Umsetzung von Richtlinien in das nationale Recht zustandig und tragt dafiir die Verantwor-
tung gegenuber den Birgerinnen und Burgern. Der Begriff ,im Schwerpunkt‘ bedeutet, dass ein
Kern - also ein wesentlicher, ins Gewicht fallender Teil des Vorhabens der Europaischen Union -
die genannten Landerbefugnisse betrifft. Ohne diese Einschrankung ware jedes Vorhaben, das
auch nur am Rande, etwa in einem Paragrafen, die ausschliel3liche Gesetzgebungszustandigkeit
berhrt, von der Bindungswirkung erfasst.

Die Landesregierung kann in Fallen von Satz 1 aus erheblichen Griinden des Landesinteresses von
Stellungnahmen des Landtags abweichen. Damit wird der Landesregierung fir Ausnahmefalle
Spielraum eingerdaumt, um im Bundesrat Kompromisse eingehen zu kénnen. Ein Abweichen von
der Stellungnahme des Landtags wére beispielsweise denkbar, wenn wichtige Griinde des Landes-
interesses, die fur den Landtag im Vorfeld nicht erkennbar waren, fir einen Kompromiss im Bun-
desrat sprechen. Nach Satz 2 erstreckt sich die Bindung mit Abweichungsmdglichkeit auch auf Be-
schliisse des Landtags, in denen die Landesregierung ersucht wird, sich im Bundesrat fiir eine Kla-
ge vor dem Gerichtshof der Europdischen Union einzusetzen, wenn der Landtag dies wegen
rechtswidriger Eingriffe der Européaischen Union in ausschlieliche Gesetzgebungszustandigkeiten
der Lander fir geboten halt. Mit Klagen sind dabei sowohl Subsidiaritatsklagen des Bundesrates
gemal Artikel 8 des Protokolls tiber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritéat und der Ver-
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haltnismagigkeit gemeint wie auch Klagen der Bundesregierung auf Antrag des Bundesrates wegen
Kompetenziberschreitung der Organe der Europaischen Union, soweit die Léander dadurch in Be-
reichen ihrer Gesetzgebungszusténdigkeiten betroffen sind und der Bund kein Recht zur Gesetzge-
bung hat (vgl. Artikel 7 Abs. 1 Gesetz Uber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angele-
genheiten der Europaischen Union - EUZBLG).

Antrage einzelner Lander auf Erhebung einer Subsidiaritatsklage durch den Bundesrat werden in-
soweit erleichtert, als sich die Ministerprasidentenkonferenz in einem ,gentlemen’s agreement” vom
14. April 2005 politisch darauf geeinigt hat, das Klagerecht des Bundesrates faktisch als Einzelkla-
gerecht auszugestalten. Vorgesehen ist, dass sich die Lander einem Antrag eines Landes auf Er-
hebung einer Klage nicht entgegenstellen, sofern nicht vitale Interessen eines Landes entgegen-
stehen. Dieses Verfahren wiirde auch dem Landtag verstarkten Einfluss auf Subsidiaritatsklagen
eroffnen.

Zu Artikel 3:

Das Gesetz soll mdglichst friih in Kraft treten, um schnell eine bessere Beteiligung des Landtages
in Angelegenheiten der Europaischen Union zu ermdglichen.

C. Alternativen

Es sind keine geeigneten Alternativen erkennbar.

D. Kosten

Durch die vorgeschriebenen Unterrichtungen sind keine Mehrkosten erkennbar, sofern Informatio-
nen lediglich weitergeleitet werden. Bei den zu erstellenden Bewertungen fur den Landtag durfte es
sich im Wesentlichen um bereits zuvor innerhalb der Landesregierung vorgenommene Bewertun-
gen handeln, die lediglich in anderer Form weitergegeben werden. Sofern tatsachlich neue Bewer-
tungen erstellt werden, dirften diese Kosten unerheblich sein.

Bjorn Thumler
Fraktionsvorsitzender

(Ausgegeben am 19.06.2014) 7
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