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Gesetzentwurf

Fraktion der SPD Hannover, den 22.09.2013
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:

Gesetz
tber Zuwendungen des Landes zur Verbesserung der
Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden
(Niedersachsisches Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz - NdsGVFG)
§1
Zuwendungen des Landes

(1) Die Gewahrung von Zuwendungen nach § 2 erfolgt nach Maf3gabe der im Landeshaushalt
jeweils zur Verfigung stehenden Erméachtigungen.

(2) Die dem Land nach § 3 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit § 4 Abs. 3 des Entflechtungsge-
setzes vom 5. September 2006 (BGBI. | S. 2098, 2102), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Geset-
zes vom 15. Juli 2013 (BGBI. I S. 2401), zustehenden Finanzmittel werden fiir Investitionen zur
Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden im Sinne von § 2 verwendet.

(3) Rechtsanspriuche werden durch dieses Gesetz nicht begriindet.

§2
Forderungsfahige Vorhaben

Folgende Vorhaben kénnen durch Zuwendungen aus den Finanzmitteln geméaR 81 geférdert
werden:

1. Bau oder Ausbau von Verkehrswegen der
a) StraBenbahnen, Hoch- und Untergrundbahnen und Bahnen besonderer Bauart,
b) nichtbundeseigenen Eisenbahnen,

soweit sie dem offentlichen Personennahverkehr bzw. schienengebundenen regionalen G-
terverkehr dienen.

2. Bau oder Ausbau von

a) verkehrswichtigen innerortlichen StraRen mit Ausnahme von Anlieger- und Erschlie-
BungsstralRen,

b)  besonderen Fahrspuren fir Omnibusse,
c) verkehrswichtigen ZubringerstraBen zum Uberdértlichen Verkehrsnetz,
d) verkehrswichtigen zwischenértlichen Stral3en,

e) Verkehrsleitsystemen und Verkehrsinformationssysteme (auch intermodal) sowie von
Umsteigeparkplatzen (P+M-Anlagen, P+R-Anlagen und B+R-Anlagen) und Fahrradstati-
onen zur Verringerung des motorisierten Individualverkehrs,

fy  offentlichen Verkehrsflachen fiir in Bebauungspléanen ausgewiesene Giterverkehrszent-
ren einschlieBlich der in diesen Verkehrsflachen liegenden zugehdrigen kommunalen Er-
schlieBungsanlagen nach den §§ 127 und 128 des Baugesetzbuchs und
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g) Radwegen und sonstigen investiven MalBnahmen zur Foérderung des Radverkehrs

in der Baulast von Gemeinden, Landkreisen oder kommunalen Zusammenschlissen bezie-
hungsweise ErschlieBungstragern, die anstelle von Gemeinden oder Landkreisen Trager der
Baulast sind.

3. LarmschutzmafRnahmen an bestehenden innerortlichen StraRen in der Baulast von Gemein-
den, Landkreisen oder kommunalen Zusammenschliissen, die anstelle von Gemeinden oder
Landkreisen Trager der Baulast sind.

4. Bau oder Ausbau insbesondere im Hinblick auf Barrierefreiheit von Omnibusbahnhéfen und
Haltestelleneinrichtungen sowie von Betriebshofen und zentralen Werkstétten, soweit sie dem
offentlichen Personennahverkehr dienen.

5. Beschleunigungsmaf3nahmen fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr sowie sonstige Vor-
haben zur Verbesserungen fir die OPNV-Nutzer, insbesondere rechnergesteuerte Betriebs-
leitsysteme und technische MaRnahmen zur Steuerung von Lichtsignalanlagen, Systeme fir
die dynamische Fahrgastinformation und die Fahrgastnavigation sowie Fahrgastinformation in
Echtzeit zur Anschlusssicherung.

6. KreuzungsmaRnhahmen nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz in der Fassung vom
21. Marz 1971 (BGBI. | S. 337), zuletzt geandert durch Artikel 281 der Verordnung vom
31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407), oder dem Bundeswasserstralengesetz in der Fassung
vom 23. Mai 2007 (BGBI. | S. 962, ber. 2008 S. 1980), zuletzt gedndert durch Artikel 4
Abs. 125 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. K S. 3154), soweit Gemeinden, Landkrei-
se oder kommunale Zusammenschlisse im Sinne der Nummer 1 als Baulasttrager der kreu-
zenden Stralle Kostenanteile zu tragen haben. Das Gleiche gilt fur nichtbundeseigene Eisen-
bahnen als Baulasttrager des kreuzenden Schienenweges.

7. Beschaffung von Omnibussen und Gelenkkombibussen des OPNV, soweit diese zum Erhalt
und zur Verbesserung von Linienverkehren erforderlich sind und Uberwiegend fiir diese Ver-
kehre eingesetzt werden oder diese Verkehre ersetzen oder ergénzen, sowie von Schienen-
fahrzeugen des offentlichen Personennahverkehrs. Geférdert werden kdnnen jeweils die
Mehrkosten fir Beschaffungsantrdge der emissionsarmsten und umweltfreundlichsten Fahr-
zeuge bzw. Neubeschaffungen mit dem hdchsten Emissionsminderungseffekt in Zusammen-
hang mit Stilllegung von Altfahrzeugen.

8. Als Ausbau gelten auch Grunderneuerungen von Verkehrswegen und Ersatzinvestitionen ein-
schlieBlich Manahmen zur Larm- und Erschiitterungsreduzierung, soweit sie die Verkehrssi-
cherheit verbessern, oder die Gebrauchsfahigkeit langfristig sicherstellen oder der Verkehrs-
beschleunigung oder der Energieeffizienz oder der Erhéhung des Gebrauchswerts (z. B. Nut-
zenausweitung, Attraktivitatssteigerung, gesteigerte Verfligbarkeit oder Anpassung an aktuelle
Rechtsvorschriften) dienen.

§3
Voraussetzungen der Foérderung
Voraussetzung fur die Férderung nach 8 2 ist, dass
1. das Vorhaben

a) nach Art und Umfang zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse oder der Larmsituation
dringend erforderlich ist, die Ziele der Raumordnung beachtet und deren Grundsétze be-
ricksichtigt,

b) in einem Generalverkehrsplan oder einem fur die Beurteilung gleichwertigen Plan oder
Fachkonzept vorgesehen oder als LarmschutzmafRnahme in einem Larmaktionsplan
nach § 47 d Bundes-Immissionsschutzgesetz enthalten ist,

c) bau- und verkehrstechnisch einwandfrei und unter Beachtung des Grundsatzes der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit geplant ist,
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d) die Barrierefreiheit nach § 7 NBGG beriicksichtigt und Malinahmen zum Abbau von Bar-
rieren beinhaltet; bei der Vorhabensplanung sind die zustéandigen Behindertenbeauftrag-
ten oder Behindertenbeirate anzuhéren; verflgt eine Gebietskérperschaft nicht Uber Be-
hindertenbeauftragte oder Behindertenbeiréte, sind stattdessen die entsprechenden Ver-
béande anzuhoren,

e) mit stadtebaulichen Manahmen, die mit ihm zusammenhéangen, abgestimmt ist,

f)  die mogliche Umstellung auf umweltvertrégliche und umweltschonende Antriebssysteme
und Treibstoffe bericksichtigt.

2. die Gesamtfinanzierung des Vorhabens oder eines Bauabschnitts des Vorhabens gewabhrleis-
tet ist.
§4
Hohe und Umfang der Férderung
Aus den Finanzmitteln nach § 1 ist die Férderung von Vorhaben nach § 2 bis zu 75 % der zu-
wendungsfahigen Kosten zulassig.
8§85
Programme

Q) 'Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr erstellt fiir den Zeitraum der jeweiligen
Finanzplanung Programme, die die férderungsfahigen Vorhaben nach § 2 enthalten. “Sie sind jahr-
lich der Entwicklung anzupassen und fortzufiihren.

2) YIn die Programme dirfen Vorhaben nur aufgenommen werden, wenn die Voraussetzun-
gen des § 3 vorliegen oder voraussichtlich im Zeitpunkt der Férderung vorliegen werden. 2Fir jedes
Vorhaben sind die voraussichtlichen Gesamtkosten, die zuwendungsfahigen Kosten und die vorge-
sehenen Jahresraten der Zuwendungen aufzunehmen.

3) 'Bei der Aufstellung und Fortschreibung der Programme ist auf die voraussichtlich zur Ver-
fiigung stehenden haushaltsrechtlichen Ermachtigungen abzustellen. *Weitere Vorhaben konnen
nachrichtlich aufgenommen werden.

§6
Verteilung der Mittel

Die EntflechtG-Mittel werden vom Haushalt 2014 an schrittweise bis 2017 zu 60 % fir den

Schienenverkehr und den straRengebundenen OPNV und zu 40 % fiir die StraRe verausgabt.
8§87
Wirkung der Programme

Die Finanzmittel nach 8 1 durfen nur fiir Vorhaben verwendet werden, die in die Programme
nach 8§ 5 aufgenommen sind.

§8
Ubergangsvorschrift

(1) Vorhaben, die nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz in der bis zum 31. De-
zember 2006 geltenden Fassung oder nach der Verwaltungsvorschrift zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhéltnisse der Gemeinden nach dem Entflechtungsgesetz in ein Programm des Landes auf-
genommen wurden, werden fortgefihrt.

(2) Bewilligungsbhescheide fiir Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz oder der in Absatz 1 genannten Verwaltungsvorschrift, die bei deren AuRerkrafttreten nicht
vollstandig abgewickelt waren, gelten als Bewilligungsbescheide nach diesem Gesetz fort.
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8§89
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.

Begriindung

l. Mit diesem Gesetz soll eine neue Rechtsgrundlage fiir die Férderung von Vorhaben des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs und des kommunalen Straenbaus geschaffen werden. Bis-
lang ist die Zuweisung von Bundesmitteln fir diese Zwecke im Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz des Bundes geregelt, das im Zuge der Foderalismusreform | auRer Kraft getreten
ist. Seit dem 1. Januar 2007 erhalten die Lander vom Bund stattdessen Ausgleichszahlungen
nach dem sogenannten Entflechtungsgesetz. Niedersachsen erhdlt vom Bund jahrlich rund
130 Mio. Euro fur die Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden. Allerdings ist
die Zweckbindung der Ausgleichszahlungen fiir verkehrliche Projekte vom Bund lediglich bis
Ende des Jahres 2013 festgeschrieben. Ab 2014 bleibt lediglich eine investive Zweckbindung
bestehen. Die Lander kénnen also auch andere Investition mit den Bundesmitteln tatigen.
Zum 31. Dezember 2019 stellt der Bund die Kompensationszahlungen sogar vollstandig ein.

Auch nach 2013 sind Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur dringend nétig. Die Kommunen
und Verkehrsunternehmen in Niedersachsen erhalten mit diesem Gesetz Uber das Jahr 2013
hinaus verlassliche Forderkriterien fur die Finanzierung von Vorhaben des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs und des kommunalen StralRenbaus. Neben den bisherigen Férdermdglichkei-
ten sollen z. B. auch Radverkehrsanlagen in kommunaler Baulast, Gemeindeverbindungs-
stral3en, LarmschutzmalRnahmen an innerortlichen StraRen und die Erneuerung von Schie-
nenverkehrswegen gefordert werden kdnnen. Mit der Férderung von LarmschutzmafRnahmen
an bestehenden innerdrtlichen StraRen in der Baulast von Kommunen werden solche Larm-
schutzmaBnahmen zuschussfahig, die nach Art und Umfang zur Verbesserung der Larmsitua-
tion dringend erforderlich sind. Dieser neue Fordertatbestand kommt von 2014 an zum Tra-
gen. Bis Ende 2013 ist das Land bis an die bisherige Zweckbindung der Férderung gebunden.

II.  Auswirkungen auf die Umwelt, auf den landlichen Raum, auf die Landesentwicklung, auf die
Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Méannern, auf schwerbehinderte Menschen
und auf Familien:

Die Forderungsbindung im Sinne des Gesetzes schont die Umwelt, férdert die Ziele der Lan-
desentwicklung und ermdglicht den verstarkten Ausbau des o6ffentlichen Verkehrsangebots
insbesondere fur Mobilitatsbehinderte.

Ill.  Der Gesetzentwurf bewirkt die im Gesetz beschriebenen und definierten Férderungstatbe-
stédnde im Rahmen der vom Bund zur Verfigung gestellten Entflechtungsgesetzmittel.

Fir die Fraktion der SPD Fir die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
Johanne Modder Anja Piel
Fraktionsvorsitzende Fraktionsvorsitzende

4 (Ausgegeben am 24.10.2013)
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