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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung mit Antwort

Anfrage der Abgeordneten Horst Kortlang und Christian Grascha (FDP), eingegangen am
03.05.2013

Sind regionale Forderkonzepte eine Erfindung von Ministerprasident Stephan Weil?

Im Zusammenhang mit der Beantwortung der Dringlichen Anfrage ,Warum will die Landesregierung
die etablierte Landesraumplanung durch ein Entwicklungsprogramm ersetzen?*, Landtagssitzung
am 18. April 2013, TOP 13 b, hat sich Herr Ministerprasident Stephan Weil mehrfach zur Regional-
forderung geéufert. Unter anderem flhrt der Ministerprasident aus, dass die Vorgangerregierung
nicht beabsichtigt hatte ,regional angepasste Férderstrukturen aufzubauen®. Dies filhre dazu, dass
die amtierende Landesregierung ,erst einmal am Fundament arbeiten misse”. Zusammenfassend
hat die Landesregierung auf eine Frage des Abgeordneten Christian Grascha geantwortet: ,Wie
ich" (Stephan Weil, Ministerpréasident, Anm. der Verfasser) ,bereits ausgefihrt habe, begeben wir
uns mit der Karrneraufgabe, regionale Férderkonzepte zu erarbeiten, auf neues Terrain: auf Ter-
rain, das bis jetzt nicht bearbeitet worden ist. Das ist der Hauptteil dessen, was die Landesbeauf-
tragten zu tun haben werden.” Die Erfahrungen mit der Vorgangerregierung im Zeitraum 2003 bis
2013 und ein Blick auf die Internetseiten des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr stehen
im Gegensatz zu den oben aufgefilhrten AuRerungen der Landesregierung.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:

1. Ist der Landesregierung der Internetauftritt ,Regionale Strukturpolitik® des Ministeriums fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (http://www.mw.niedersachsen.de /portal/live.php?navigation
_id=5517& psmand=18) bekannt?

2. Wenn ja, ist die ,Regionale Strukturpolitik, einschlie3lich ihrer Weiterfiihrungen bereits unter
der Vorgéangerregierung erstellt worden oder erst mit dem Regierungswechsel entwickelt wor-
den?

3. Was versteht die Landesregierung unter ,Regionalen Wachstumskonzepten®
(http://lwww.mw.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=32195&article_id=111525& p
smand=18), wie sie das Niedersachsische Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr pro-
pagiert?

4. Was sind die Vor- und Nachteile dieser ,Regionalen Wachstumskonzepte*?

5. Welche Aufgaben haben ,Wachstumsprojekte* (http://www.mw.niedersachsen.de/portal /live.
php?navigation_id=32218&article_id=111508& psmand=18) aus Sicht der Landesregierung?

6. Stellt das Forderinstrument ,Wachstumsprojekte* (http://www.mw.niedersachsen.de/portal/
live.php?navigation_id=32218&article_id=111508&_psmand=18) aus Sicht der Landesregie-
rung ein Forderinstrument der regionalen Strukturpolitik dar (bitte mit Begrindung)?

7. Stellt das Forderinstrument ,Metropolregionen” (http://www.mw.niedersachsen.de/portal/
live.php?navigation_id=32197&article_id=111510&_psmand=18) aus Sicht der Landesregie-
rung ein Instrument der Regionalférderung dar (bitte mit Begriindung)?

8. Warum gibt es neben den ,Regionalen Wachstumskonzepten®, den Wachstumsprojekten und
den Metropolregionen noch die ,Wachstumskooperationen* (http://www.mw.niedersachsen.
de/portal/live.php?navigation_id=32223&article_id=111566& psmand=18)7?

9. Stellt die ,Wachstumsregion Ems-Achse” (http://www.emsachse.de/) nach Auffassung der
Landesregierung ein regionales Forderkonzept dar (bitte mit Begriindung)?

10. Wie viele Mitglieder hat die ,Wachstumsregion Ems-Achse*?
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11. Ist die Arbeit der ,Wachstumsregion Ems-Achse" aus Sicht der Landesregierung erfolgreich
oder ineffektiv?

12. Wird die ,Wachstumsregion Ems-Achse* durch die Landesregierung abgeschafft oder er-
setzt?

13. Teilt die Landesregierung die Auffassung, dass das Geothermie-Cluster Celle ebenfalls zu ei-
ner Art Regionalférderung gehort?

14. Behalt die Landesregierung die Forderung des Geothermie-Cluster Celle bei, oder ist der
Fortbestand durch die Landesregierung geféhrdet?

15. Gibt es neben den bereits aufgefiihrten regionalen Foérderinstrumenten weitere regionalisierte
Forderkonzepte/-projekte in Niedersachsen? Wenn ja, welche?

16. Bleibt die Landesregierung bei der Auffassung, dass die vorherige Landesregierung nicht be-
absichtigt hat, regional angepasste Forderstrukturen aufzubauen?

17. Halt die Landesregierung weiterhin an der Formulierung fest, dass sie sich bei der regionalen
Forderpolitik ,auf neues Terrain“ begibt?

18. Haben die Antworten der Landesregierung und die Ausfuhrungen von Herrn Ministerprasident
Stephan Weil auf die Dringliche Anfrage weiterhin umfénglich Bestand, oder bedurfen sie der
Anpassung?

19. Hat die Landesregierung schon konkrete Vorstellungen, wie sich die regionalisierten Forder-
konzepte inhaltlich gestalten werden und welche Anforderungen an die Férderung gestellt
werden?

20. Wo liegt der qualitative Unterschied zur ,Regionalen Strukturpolitik” der Vorgéangerregierung?

(An die Staatskanzlei Ubersandt am 14.05.2013 - I1/724 - 71)

Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Ministerium Hannover, den 22.07.2013
fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
- Z3-01424/0020/71/F6rderkonzepte -

Die von Herrn Ministerprasident Stephan Weil in der Landtagssitzung am 18. April 2013 zu TOP
13 b getatigten Aussagen stehen nicht im Gegensatz zu den Internetseiten des Ministeriums fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, deren Inhalt auf der Richtlinie Giber die Gewahrung von Zuwendun-
gen zur Starkung der regionalen Wirtschaftsstruktur und zur Férderung wirtschaftsnaher Infrastruk-
turmafRnahmen beruht.

Der in der kleinen Anfrage konstruierte vermeintliche Widerspruch resultiert aus einem grundlegen-
den unterschiedlichen Verstandnis regionaler Landesentwicklungspolitik zwischen der Vorgénger-
regierung und der amtierenden Landesregierung. Dieses wird insbesondere bei der Anzahl der ge-
forderten sogenannten Wachstumsprojekte deutlich.

Hier profitierten die wirtschaftlich starken und im Bereich der regionalen Wirtschaftsférderung gut
aufgestellten Landesteile Gberproportional von dem wirtschaftspolitischen Forderinstrument ,Stér-
kung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, das aus Mitteln des EFRE im Bereich der wirtschaftlichen
Innovationsforderung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr gespeist wird. Namentlich
sind dies die aus Eigeninitiative vor Ort entstandenen Wachstumsregionen Hansalinie und Ems-
Achse. Beide regionalen Biindnisse trugen entschieden dazu bei, dass insgesamt 106 Einzelmal3-
nahmen im ehemaligen Regierungsbezirk Weser-Ems gefordert wurden, wéahrend in den anderen
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ehemaligen Regierungsbezirken zusammen lediglich 115 Wachstumsprojekte in den Genuss die-
ser Forderung kamen (Luneburg 53, Braunschweig 37 und Hannover 25).

Dabei sticht sichtbar hervor, dass das Kerngebiet Siidniedersachsens (Landkreise Holzminden,
Northeim, Géttingen, Osterode und Goslar), das eine solche Férderung aufgrund der dort vorherr-
schenden demografischen und 6konomischen Herausforderungen besonders nétig gehabt hétte,
insgesamt lediglich elf Wachstumsprojekte initiieren konnte.

Diese Zahlen verdeutlichen, dass es unter der alten Landesregierung keine aktive regionale Lan-
desentwicklung in enger Abstimmung mit den Akteuren vor Ort gab und folglich die Entwicklungs-
disparitaten durch die Instrumente der auslaufenden EU-Forderperiode noch verstarkt wurden. Le-
diglich die ohnehin schon wirtschaftlich starken und in der Kooperation erfahrenen Landesteile
konnten von dieser Forderpolitik Gberproportional profitieren.

Vor dem Hintergrund der geschilderten Entwicklungen und des massiven Riuckgangs der Forder-
mittel wird die neue Landesregierung die EU-Forderung neu ausrichten und zukiinftig alle Lan-
desteile gleichermaf3en in den Blick nehmen. Daher wird es in der kommenden Forderperiode dar-
um gehen, vier starke Landesbeauftragte fiir regionale Entwicklung in der Flache zu etablieren, die
in allen Landesteilen mit den Akteuren vor Ort passgenaue regionalisierte Entwicklungskonzepte
erarbeiten und diese in einer abgestimmten Forderstrategie unter Nutzung aller drei EU-Fonds (EF-
RE, ESF und ELER) umsetzen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen namens der Landesregierung wie folgt:
Zu 1:

Ja, siehe Vorbemerkungen.

Zu 2:

Die Landesregierung erarbeitet derzeit, wie in den Vorbemerkungen dargelegt, eine regionalisierte
EU-Forderpolitik fir den Agenda-Zeitraum 2014 bis 2020, die sich von der rein angebotsorientierten
und ressortbezogenen EU-Férderpraxis der Vorgangerregierung massiv unterscheidet.

Zu 3.

Die in der auslaufenden Forderperiode verfolgten ,regionalen Wachstumskonzepte" haben gezeigt,
dass eine einseitige wirtschaftspolitische Ausrichtung insbesondere dort Friichte tragt, wo bereits
tragfahige mittelstandische Strukturen und/oder wirtschaftliche Gunstraume existieren. Gerade ftir
die Landesteile, die jedoch nicht von solchen Vorbedingungen profitieren kénnen und die vor er-
heblichen demografischen Herausforderungen stehen, ist es notwendig, hier den Blick zu weiten
und integrierte regionalisierte Entwicklungskonzepte mit den Akteuren vor Ort zu entwerfen. Diese
werden anders als die vormaligen regionalen Wachstumskonzepte nicht nur branchen- und cluster-
orientierte Aspekte, sondern auch Fragen der Daseinsvorsorge, interkommunalen Kooperation und
gebietskorperschaftsiibergreifenden Infrastrukturentwicklung aufgreifen.

Zu 4:
Eine Bewertung dieses Instruments ist in den Vorbemerkungen und in Nummer 3 erfolgt.
Zu5:

Regionale Wachstumsprojekte sind ein Instrument der ressortbezogenen Wirtschaftsférderung, das
darauf abzielt, wettbewerbsféhige regionale Wachstumspole zu bilden. Hierfiir bedarf es der zuvor
dargestellten Vorbedingungen, die nur einige wenige Landesteile aufweisen. Aus diesen Erfahrun-
gen heraus ist es daher zwingend erforderlich, die Herausbildung wettbewerbsféhiger regionaler
Kompetenzfelder ganzheitlich durch einen abgestimmten Einsatz des gesamten Forderinstrumenta-
riums im Sinne regionalisierter Entwicklungskonzepte zu unterstitzten.

Zu 6:

Das Forderinstrument ,Wachstumsprojekte* soll in der auslaufenden Forderperiode dazu dienen,
Wachstum und Beschéftigung in einer Region zu schaffen. Es sollen Kooperationen und Initiativen
unterstiitzt werden, die die regionale Wirtschaftsstruktur verbessern. Die beteiligten Akteure und In-



Niedersachsischer Landtag — 17. Wahlperiode Drucksache 17/407

stitutionen sollen sich dabei auf gemeinsame Ziele und MalRnahmen fiir eine erfolgreiche Wirt-
schafts- und Beschéaftigungspolitik verpflichten. Insofern sind ,Wachstumsprojekte* im Sinne von
Leuchtturmprojekten ein Instrument der punktuellen regionalen Wirtschaftsforderung, erfillen aber
als EinzelmafRnahme bei Weitem nicht den Anspruch eines regionalen Entwicklungskonzeptes.

Zu 7.

Regional angepasste Forderstrukturen erdffnen auf der Grundlage konsistenter Gesamtkonzepte
die Chance, verschiedene Forderprogramme zielgerichtet und passgenau fiir bestimmte Teilrdume
zu kombinieren. Regionale Zusammenschliisse wie Metropolregionen sind in diesem Zusammen-
hang kein Forderinstrument, sondern bilden in erster Linie den Ausgangspunkt regionaler Koopera-
tionen, um gemeinsam Herausforderungen anzugehen und Projekte zu initiieren, die fur die Region
von Ubergeordneter Bedeutung sind.

Die neue Landesregierung setzt auf einen intensiven Dialog mit den Metropolregionen, ebenso wie
mit anderen bestehenden regionalen Kooperationen, um regionale Férderkonzepte zu erarbeiten
und die vorhandenen Fordermittel zielgerichtet und effektiv in den TeilrAumen Niedersachsens ein-
setzen zu kdnnen.

Zu 8:

Innerhalb der EFRE-geférderten MaRnahme ,2.1.1 Starkung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
wird formal zwischen Wachstumsprojekten, Wachstumskooperationen und regionalen Wachstums-
konzepten unterschieden. Wahrend Wachstumsprojekte lediglich EinzelférdermalRnahmen der
Landeswirtschaftsférderung darstellen, s. hierzu Nummer 6, sollen die beiden letztgenannten Ko-
operationsstrukturen zwischen Wirtschaft und Kommunen abbilden. Dabei werden die hdchsten
Anforderungen an regionale Wachstumskonzepte gestellt, da diese uber ein Projektteam und eine
Umsetzungsorganisation verfligen missen. Bisher konnten nur die hannoverimpuls GmbH (2003),
die Weserbergland AG (2004), die Allianz fir die Region Braunschweig (2013) und die Wachstums-
initiative Stderelbe (2004) die Kriterien fir ein regionales Wachstumskonzept erfiillen. Die Auffang-
kategorie ,Wachstumskooperationen weist weniger strikte Standards auf. Zu diesem Bereich zah-
len die Sldniedersachsenstiftung (2004), die Wachstumsregion Hansalinie (2011) und die Wachs-
tumsregion Ems-Achse (1995).

Zu 9:

Nein. Die Wachstumsregion Ems-Achse ist eine Wachstumskooperation und verfigt Gber eine in
der Region eigensténdig entwickelte und bislang erfolgreich gewachsene Kooperationsstruktur. Auf
unterschiedlichen Ebenen in unterschiedlichen Intensitaten wird hier wertvolle Netzwerkarbeit fir
Wachstum und Arbeitspléatze geleistet, so hat z. B. die Fachkréafteinitiative der Wachstumsregion
Ems-Achse Uberregional Beachtung gefunden.

Zu 10:
Der Verein Wachstumsregion Ems-Achse e. V. hat 436 Mitglieder.
Zu 11:

Die Wachstumsregion Ems-Achse prasentiert sich als Vorzeigemodell regionaler Wirtschaftsent-
wicklung und -férderung mit hervorragenden Zukunftsperspektiven. Die Ems-Achse hat sich in Nie-
dersachsen auch aufgrund erheblicher Mittelzuflisse aus den EU-Strukturfonds zu der Region mit
dem gréRten Beschéaftigungszuwachs und einer Uberdurchschnittlichen Wachstumsdynamik entwi-
ckelt.

Der Anstieg der Mitgliederzahl des Vereins Wachstumsregion Ems-Achse e. V. spricht eine deutli-
che Sprache fiir den Erfolg der Biindelung der Krafte aus Wirtschaft, Verwaltung, Politik und Wis-
senschaft. Hervorzuheben ist, dass der Verein zu 75 % aus regionalen Unternehmen getragen und
aus Mitgliedsbeitragen finanziert wird. Eine gemeinsame Vision treibt alle Beteiligten an: Kréfte
werden gebindelt und Grenzen tUberwunden, um EU-Fordergelder erfolgreich gemeinsam beantra-
gen zu kdnnen, neue wirtschaftliche Impulse zu schaffen und damit nachhaltige Zukunftsperspekti-
ven zu entwickeln.
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Zu12:

Nein. Die Akteure der Region Ems-Achse haben in Eigeninitiative die ,Wachstumsregion Ems-
Achse e. V." gegriindet. Es ist eine rein regional betriebene Wachstumskooperation. Eine Abschaf-
fung oder Ersetzung des Vereins liegt allein in der Entscheidung der Region.

Zu 13:

Das Geothermie-Cluster Celle ist ein Wachstumsprojekt, das nach der Richtlinie Gber die Gewah-
rung von Zuwendungen zur Starkung der regionalen Wirtschaftsstruktur und zur Férderung wirt-
schaftsnaher InfrastrukturmaRnahmen des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr geférdert
wird

Zu 14:

Das Geothermie-Cluster tragt dazu bei, Celle als international fiihrenden Standort fur Erddl-, Erd-
gas- und Erdwérmegewinnung zu etablieren, Wachstumsimpulse fir die Wirtschaft durch Koopera-
tionen und Biindelung von MaflRnahmen zu schaffen, die internationale Konkurrenzféhigkeit zu star-
ken und Arbeitsplatze am Standort Celle langfristig zu sichern. Die Landesregierung wird das Geo-
thermie-Cluster weiterhin unterstutzen. Ein deutliches Zeichen hierfir ist der Bau des rund 10 Mio.
Euro teuren Bohr-Simulators, der Ende Mai als Aul3enprojekt der Technischen Universitat Clausthal
in Celle begonnen wurde.

Zu 15:

Die bisher weitgehend fehlende Regionalisierung der EU-Férderpolitik wird insbesondere von der
kommunalen Ebene stark beklagt. So fuhrt der Niedersachsische Landkreistag in seiner ,Roten-
burger Erklarung“ vom 11./12. April 2013 aus, dass eine ,integrierte Struktur- und Regionalpolitik ...
schon lange gefordert wird“. Die Landesregierung teilt diese Auffassung und sieht hier einen zent-
ralen Handlungsauftrag fur die kommende Forderperiode.

Zu 16:

Fir die EU-Forderperiode 2007 bis 2013 erliel3 die vorherige Landesregierung 65 Férderrichtlinien,
auf denen etwa 100 Forderprogramme beruhen. Dieses Vorgehen fiihrte zu einer ressortbezoge-
nen und kleinteiligen Férderung, ohne auf die besonderen spezifischen regionalen Bedarfe einzu-
gehen.

Erst auf massiven Druck der kommunalen Spitzenverbénde hin wurden im Herbst 2012 im Bereich
der PROFIL-Férderung bei den LGLN neun Koordinierungsausschusse eingerichtet, die bis zum
Regierungswechsel aber weitgehend wirkungslos geblieben sind.

Zu 17:
Ja, da sie im Rahmen der Amtsiibergabe keine regionalisierten Férderkonzepte vorgefunden hat.
Zu 18:

Die Ausfuhrungen von Herrn Ministerprasident Stephan Weil im Plenum des Landtages vom
18. April 2013 haben vollumfénglichen Bestand und bedirfen keiner Anpassung.

Zu 19:

Die konkreten Mittelansatze der EU-Fonds, die Niedersachsen in der nachsten Forderperiode 2014
bis 2020 zu erwarten hat, sind noch nicht abschlieBend geklart. Um aber keine Zeit zu verlieren, hat
die Landesregierung in ihrer Sitzung am 28. Mai 2013 auf der Grundlage vorliegender Planzahlen
in einem ersten Schritt die kunftigen inhaltlichen und finanziellen Schwerpunkte der EU-Forderung
aus EFRE und ESF festgelegt und erste Aussagen zur kiinftigen ELER-Fdrderung getroffen. Damit
erhalten nunmehr die Ministerien die Moglichkeit, ihre Planungen friihzeitig weiter voranzutreiben
und sofort handlungsfahig zu sein, sobald die neue Forderperiode beginnt. Die Schwerpunkte des
kinftigen Pogramms werden im EFRE auf den Bereichen Innovation, CO»-Minimierung und Wett-
bewerbssteigerung von KMU liegen. Im ESF stehen Armutsbekdmpfung durch Arbeitsmarktintegra-
tion, Sicherung der Fachkréaftebasis und Frauenforderung besonders im Mittelpunkt. Auf dieser
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thematischen Grundlage erfolgt die Festlegung der kiinftigen regionalen Schwerpunkte in den Re-
gionen selbst.

Eine zentrale Funktion werden dabei die regionalen Zukunftskonferenzen im Herbst 2013 und die
vier zuklinftigen Landesbeauftragten Gibernehmen, die die bisherigen Regierungsvertretungen er-
setzen werden. Hier gilt es also zunachst in enger Abstimmung mit den regionalen Akteuren und
kommunalen Partnern vor Ort, die tatséchlichen Bedarfe zu ermitteln und regionale Entwicklungs-
programme zu erarbeiten.

Zu 20:

Niedersachsen entwickelt sich extrem unterschiedlich; sowohl bei den demografischen als auch
den 6konomischen Rahmendaten gibt es deutliche Verwerfungen zwischen dem Westen und der
Mitte des Landes einerseits sowie weiten Teilen im Norden, Osten und Stiden des Landes anderer-
seits. Zuletzt haben die Ergebnisse des Zensus 2011 diese Situation bestatigt. Jedoch sind die
Fakten und Prognosen hierzu seit zehn Jahren bekannt. Zudem hat der Landtag im Jahr 2007 auf
diese dramatische Situation in einem Bericht der Enquetekommission zum demografischen Wandel
hingewiesen.

Die vorherige CDU/FDP-Landesregierung hat auf diese Entwicklungen nicht reagiert und die In-
strumente der Raumordnung, der Regionalentwicklung und der EU-Férderung nicht zum Gegen-
steuern genutzt.

Angesichts dieser Ausgangslage verfolgt die neue rot-griine Landesregierung das Ziel, dass alle
Teilraume des Landes gleichwertige Chancen der eigenstandigen und nachhaltigen Entwicklung
erhalten. Um dieses Ziel zu erreichen, muss das Land einen Steuerungsrahmen setzen, die MaR3-
nahmen koordinieren, Schwerpunkte definieren und regionale Kooperationen unterstiitzen. Die
neue Landesregierung hat deshalb eine integrierte Landesentwicklung zu einem wesentlichen Ar-
beitsschwerpunkt erklart, die durch eine EU-Fdrderpolitik aus einem Guss, also die Verzahnung der
drei Strukturfonds (EFRE, ESF und ELER), flankiert wird.

Olaf Lies

(Ausgegeben am 05.08.2013)
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