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Gesetzentwurf

Fraktion der SPD Hannover, den 12.09.2017
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschliel3en:

Niedersachsisches Gleichberechtigungsgesetz (NGG)
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Erster Teil

Allgemeine Vorschriften

§1
Zielsetzung

Q) 1Ziel dieses Gesetzes ist es, den Verfassungsauftrag zur Verwirklichung der Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Mannern (Artikel 3 Abs. 2 Satz 3 der Niederséchsischen Verfassung,
Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes) fur die Beschéftigten bei den offentlichen Stellen im
Geltungsbereich dieses Gesetzes (§ 2) umzusetzen. ?Um dieses Ziel zu erreichen, sind nach
Mafgabe der 88§ 4 bis 14 und 17 bis 26 insbesondere

1. die berufliche Gleichstellung von Frauen mit Mannern zu verwirklichen und fur Frauen gleiche
berufliche Chancen wie fiir Manner herzustellen,

2. Frauen zu fordern, bis sie in den Bereichen einer Dienststelle sowie in Gremien hélftig betei-
ligt sind,

3.  Arbeitsbedingungen so zu gestalten, dass Frauen und Manner ihre Erwerbsarbeit mit ihrer
Familienarbeit vereinbaren kdnnen, und

4. Nachteile, die Frauen oder Manner aufgrund ihrer geschlechtlichen Unterschiedlichkeit oder
ihrer Geschlechterrolle erfahren, zu beseitigen oder auszugleichen.

(2) Ziel dieses Gesetzes ist es auch, beim Handeln der Verwaltung nach Mal3gabe der §§ 15
und 16 die Gleichstellung von Frauen und Méannern zu férdern und das Handeln der Verwaltung
starker durch Frauen zu pragen.

(3) Die Dienststellen und die dort Beschéftigten, insbesondere solche mit Vorgesetzten- oder
Leitungsaufgaben, sind verpflichtet, die Ziele nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 zu verwirklichen.

(4) Die Ziele nach Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 sind nach MalRgabe des § 26/1 auch bei ju-
ristischen Personen des Privatrechts und rechtsfahigen Personengesellschaften mit 30 oder mehr
Beschéftigten, an denen das Land oder eine der Aufsicht des Landes unterstehende Kérperschatft,
Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts beteiligt ist, zu verwirklichen.

§2
Geltungsbereich
(1) Dieses Gesetz gilt fur

1. die Verwaltungen des Landes und der Kommunen,

2. die Verwaltungen der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts mit 30 oder mehr Beschéftigten, die ihren
Sitz in Niedersachsen haben,

3. die Gerichte und die Hochschulen in staatlicher Verantwortung sowie

4. die offentlichen Schulen, soweit nicht Besonderheiten dieser Einrichtungen einer Anwendung
von Vorschriften dieses Gesetzes entgegenstehen.

2) 'Fur offentliche Theater und Orchester sowie fir offentliche auReruniversitare wissen-
schaftliche Einrichtungen gelten die Vorschriften dieses Gesetzes nur insoweit, als dem nicht die
Eigenart dieser Einrichtungen entgegensteht. ’Sie gelten insbesondere nicht bei MaRhahmen, die
die kinstlerische Gestaltung von Auffihrungen oder Veranstaltungen wesentlich beeinflussen
kdénnen.
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§3
Begriffsbestimmungen
(1) Beschéftigte im Sinne dieses Gesetzes sind
1. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
2. Beamtinnen und Beamte mit Ausnahme der Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamten,

3. Richterinnen und Richter mit Ausnahme der ehrenamtlichen Richterinnen und Richter (88 1
und 2 Abs. 1 des Niedersachsischen Richtergesetzes) sowie

4.  Auszubildende.
(2) Dienststellen im Sinne dieses Gesetzes sind

1. die einzelnen Behorden einschlie3lich der Landesbetriebe nach 8§ 26 der Niedersachsischen
Landeshaushaltsordnung sowie der wirtschaftlich selbststandig gefuhrten Einrichtungen von
Kommunen und der kommunalen Eigenbetriebe und,

2. soweit Behorden nicht vorhanden sind, die Verwaltungsstellen der in § 2 Abs. 1 genannten
Verwaltungen, wenn sie befugt sind, Einstellungen, Beférderungen, Versetzungen oder Uber-
tragungen héherwertiger Tatigkeiten vorzunehmen.

3) lUnterrepréisentanz von Frauen im Sinne dieses Gesetzes liegt vor, wenn nach Mal3gabe
des Satzes 2 der Anteil von Frauen an der Gesamtzahl der Beschéftigten in einem Bereich einer
Dienststelle unter 50 Prozent liegt; maf3geblich fir die Bestimmung einer Unterreprédsentanz ist die
aktuelle Situation in dem Bereich, auf den sich die angestrebte MalRnahme oder Entscheidung
hauptséachlich bezieht. 2Teilzeitbeschaftigte werden entsprechend ihrer individuellen wochentlichen
Arbeitszeit beriicksichtigt.

4) LJeweils einen Bereich im Sinne dieses Gesetzes bilden
1. die einzelnen Besoldungs-, Vergutungs- und Entgeltgruppen,
2. alle vergleichbaren Besoldungs-, Vergitungs- und Entgeltgruppen,

3. innerhalb einer Besoldungsgruppe, soweit vorhanden, die Einstiegsamter und die Ubrigen
Amter,

4. innerhalb jedes Bereichs nach den Nummern 1 bis 3, soweit vorhanden, die Stellen, Dienst-
posten und Arbeitsplatze mit Vorgesetzten- oder Leitungsaufgaben und die tbrigen Stellen,
Dienstposten und Arbeitsplatze sowie

5.  flur Auszubildende alle Ausbildungsplatze.

*Der Gleichstellungsplan (8§ 17) kann festlegen, dass innerhalb eines Bereichs nach Satz 1 fir be-
stimmte Fachrichtungen gesonderte Bereiche gebildet werden, soweit dies zur Erreichung des
Ziels nach § 1 Abs. 1 Satz 1 zweckmafig ist.

§4
Benachteiligungsverbot

(1) Beschéftigte durfen weder unmittelbar noch mittelbar wegen des Geschlechts benachtei-
ligt werden.

) 'Eine unmittelbare Benachteiligung liegt vor, wenn eine Person wegen des Geschlechts
eine weniger glnstige Behandlung erféhrt, als eine andere Person in einer vergleichbaren Situati-
on erfahrt, erfahren hat oder erfahren wiirde. “Eine unmittelbare Benachteiligung wegen des Ge-
schlechts liegt auch im Fall einer ungiinstigeren Behandlung einer Frau wegen Schwangerschaft
oder Mutterschaft vor.

(3) Eine mittelbare Benachteiligung liegt vor, wenn dem Anschein nach neutrale Vorschriften,
Kriterien oder Verfahren Personen wegen des Geschlechts gegenliber anderen Personen in be-
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sonderer Weise benachteiligen kénnen, es sei denn, die betreffenden Vorschriften, Kriterien oder
Verfahren sind durch ein rechtmaRiges Ziel sachlich gerechtfertigt und die Mittel sind zur Errei-
chung dieses Ziels angemessen und erforderlich.

(4) Eine unterschiedliche Behandlung wegen des Geschlechts ist zuldssig, wenn dieser
Grund wegen der Art der auszuibenden Téatigkeit oder der Bedingungen ihrer Ausiibung eine we-
sentliche und entscheidende berufliche Anforderung darstellt, sofern der Zweck rechtmaflig und
die Anforderung angemessen ist.

(5) Ungeachtet der in den Absétzen 3 und 4 genannten Griinde ist eine unterschiedliche Be-
handlung auch zuldssig, wenn durch geeignete und angemessene MalRnahmen, insbesondere
nach 8 7 Abs. 5 und 6, bestehende Nachteile wegen des Geschlechts verhindert oder ausgegli-
chen werden sollen.

§5
Beteiligungen Juristischer Personen des Privatrechts und Personenvereinigungen

Q) 'Hat das Land, eine Kommune oder eine Hochschule in staatlicher Verantwortung oder
eine sonstige der Aufsicht des Landes unterstehende Koérperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6f-
fentlichen Rechts mit 30 oder mehr Beschéftigten, die ihren Sitz in Niedersachsen hat, beherr-
schenden Einfluss auf eine juristische Person des Privatrechts oder eine rechtsféahige Personen-
gesellschaft mit 30 oder mehr Beschéftigten (Unternehmen), so ist sicherzustellen, dass auch das
Unternehmen die Ziele nach § 1 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 verfolgt. ®Einzelheiten sollen in der
Rechtsgrundlage, durch die die juristische Person des Privatrechts oder Personengesellschaft ge-
grindet wurde oder wird, geregelt werden.

(2) Ist eine der in Absatz 1 Satz 1 genannten juristischen Personen des 6¢ffentlichen Rechts
an einem Unternehmen beteiligt, ohne beherrschenden Einfluss auf dieses zu haben, so ist darauf
hinzuwirken, dass auch das Unternehmen die Ziele nach § 1 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 verfolgt.

Zweiter Teil

Gleichstellung von Frauen und Mannern bei 6ffentlichen Stellen

Erster Abschnitt

Abbau von Unterreprasentanz von Frauen, Schutz vor sexueller Belastigung am Arbeits-
platz, Gremienbesetzung

86
Foérdermal3nahmen

(1) Unterreprasentanz von Frauen ist durch die Personal- und Organisationsentwicklung und
nach MaBgabe der 88 5 bis 9 abzubauen.

(2) Bei Personalabbau muss darauf geachtet werden, dass sich dadurch die Unterrepréasen-
tanz von Frauen grundsétzlich nicht verstarkt.

8§87
Ausschreibungen

Q) Yn allen Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, sind zu besetzende Stellen,
Dienstposten, Arbeitsplatze und Ausbildungspléatze auszuschreiben. “Dies gilt nicht fur Beamtinnen
und Beamte nach § 39 des Niederséachsischen Beamtengesetzes sowie fur Dienstposten und Ar-
beitsplatze im Leitungsbereich einer Dienststelle, die ein besonderes personliches Vertrauensver-
héaltnis zur Dienststellenleitung oder deren Stellvertretung erfordern. *Soll eine Stelle, ein Dienst-
posten oder ein Arbeitsplatz mit einer oder einem Beschéftigten besetzt werden, fur die oder den
diese Mal3nahme nicht mit einer h6heren Besoldungs-, Vergitungs- oder Entgeltgruppe verbunden
ist, so kann von einer Ausschreibung abgesehen werden. *Soll eine Stelle, ein Dienstposten oder
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ein Arbeitsplatz dienststelleniibergreifend mit einer oder einem Beschéftigten besetzt werden, fur
die oder den diese MalRnahme nicht mit einer hoheren Besoldungs-, Vergltungs- oder Entgelt-
gruppe verbunden ist, so bedarf das Absehen von einer Ausschreibung des Einvernehmens der
Gleichstellungsbeauftragten. °Die Ausschreibung hat grundsatzlich 6ffentlich zu erfolgen. ®In der
Ausschreibung sind Frauen ausdriicklich anzusprechen; auf eine Teilzeiteighung ist hinzuweisen.
"Stellen, Dienstposten und Arbeitsplatze sind grundsétzlich als teilzeitgeeignet auszuschreiben.
®Sollen Stellen, Dienstposten oder Arbeitsplatze nicht oder nur eingeschrankt teilzeitgeeignet sein,
so bedarf dies des Einvernehmens der Gleichstellungsbeauftragten. *wird in den Fallen der Sat-
ze 4 und 8 Einvernehmen nicht erzielt, so entscheidet auf Verlangen der Gleichstellungsbeauftrag-
ten die nachsthohere Dienststelle. 19§ 22 Abs. 2 Satze 2 und 3 gilt entsprechend. "Die Satze 1, 2
und 5 bis 10 gelten fiir die Ubertragung einer hoherwertigen Tétigkeit entsprechend, wenn die
MaRRnahme mit einer héheren Eingruppierung verbunden ist.

(2) Die Gleichstellungsbeauftragte kann eine zweite Ausschreibung nach Absatz 1 verlangen,
wenn sich keine Frau beworben hat.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht, soweit besondere gesetzliche Regelungen uber eine
Pflicht zur Ausschreibung oder die Voraussetzungen, unter denen von einer Ausschreibung abge-
sehen werden kann, bestehen.

88
Auswabhlverfahren

Q) 'Bei der Besetzung von Stellen, Dienstposten, Arbeitsplatzen und Ausbildungsplétzen in
Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, sind mindestens zur Halfte Bewerberinnen,
die die in der Ausschreibung angegebenen wesentlichen Anforderungen erfillen, in die engere
Wahl einzubeziehen. “Soweit nicht geniigend Bewerberinnen nach Satz 1 vorhanden sind, kann
von Satz 1 im Benehmen mit der Gleichstellungsbeauftragten abgewichen werden. *Soweit in ein-
zelnen Bereichen des Justizvollzugs wegen der Art der auszuibenden Tatigkeit oder der Bedin-
gungen ihrer Ausiibung mehr ménnliche als weibliche Beschéftigte zwingend erforderlich sind,
kann von Satz 1 abgewichen werden. °Die Satze 1 bis 4 gelten fur die Ubertragung einer hoher-
wertigen Téatigkeit entsprechend, wenn die MaRnahme mit einer héheren Eingruppierung verbun-
den ist.

(2) Fragen nach der Familienplanung und Fragen danach, wie die Betreuung oder Pflege von
Kindern oder pflegebedirftigen sonstigen Angehérigen neben der Berufstéatigkeit sichergestellt
wird, sind unzulassig.

89
Auswabhlkriterien

(1) Im Auswahlverfahren dirfen fur die Beurteilung von Eignung, Beféhigung und fachlicher
Leistung ausschlieBlich die Anforderungen der zu besetzenden Stelle, des zu besetzenden
Dienstpostens, Arbeitsplatzes oder Ausbildungsplatzes, der zu Ubertragenden Tatigkeit, des Am-
tes, der Laufbahn oder des Berufs mafRgebend sein.

(2) Ein Mindestdienstalter darf nur beriicksichtigt werden, wenn ihm fir die Wahrnehmung
der Stelle, des Dienstpostens oder des Arbeitsplatzes eine eigenstédndige und entscheidende Be-
deutung zukommt und dies in der Ausschreibung oder in anderer Weise vor Beginn des Auswahl-
verfahrens als Teil der Anforderungen nach Absatz 1 festgelegt worden ist.

(3) Fur die Beurteilung der Eignung und Beféhigung sind auch die durch Erfahrungen in der
familidren und sozialen Arbeit gewonnenen Fahigkeiten wie Flexibilitdét, Kommunikations- und
Teamféhigkeit, Tatkraft und Organisationsfahigkeit einzubeziehen, soweit diese Féhigkeiten fur die
zu Ubertragenden Aufgaben von Bedeutung sind.

4) 1Vorangegangene Teilzeitbeschéaftigungen und Unterbrechungen der Erwerbstatigkeit zur
Betreuung oder Pflege von Kindern oder pflegebedirftigen sonstigen Angehdrigen durfen nicht
nachteilig berlicksichtigt werden. ’Hat sich auf eine teilzeitgeeignete Stelle oder einen teilzeitge-
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eigneten Dienstposten oder Arbeitsplatz keine zweite Teilzeitkraft beworben, so darf die Bewer-
bung der einen Teilzeitkraft aus diesem Grund nur abgelehnt werden, wenn daflir zwingende per-
sonalwirtschaftliche Griinde vorliegen.

(5) !In einem Bereich, in dem Frauen unterreprasentiert sind, muss zur Erreichung des in § 1
Abs. 1 Satz 1 genannten Ziels bei der Besetzung von Stellen, Dienstposten und Arbeitsplatzen
sowie der Ubertragung hoherwertiger Tatigkeiten eine Frau bei gleicher Eignung, Befahigung und
fachlicher Leistung bevorzugt werden. ’Eine Bevorzugung nach Satz 1 ist nicht zul&ssig, wenn bei
dem Mann besondere personliche Griinde vorliegen, hinter denen das in Satz 1 genannte Ziel zu-
ricktreten muss und die durch besondere personliche Grinde, die bei der Frau vorliegen, nicht
aufgewogen werden. ®Soweit in einzelnen Bereichen des Justizvollzugs wegen der Art der auszu-
Ubenden Tatigkeit oder der Bedingungen ihrer Ausiibung mehr mannliche als weibliche Beschéf-
tigte zwingend erforderlich sind, kann von Satz 1 abgewichen werden.

(6) 'Absatz 5 gilt fir die Besetzung von Ausbildungspléatzen entsprechend. ’Satz 1 gilt nicht
bei Auszubildenden fur Berufe, die auch auBerhalb des o6ffentlichen Dienstes ausgeiibt werden
und fur die ausschlief3lich innerhalb des 6ffentlichen Dienstes ausgebildet wird.

§10
Beurteilungen und Zeugnisse

Q) 'Bei der Ausgestaltung der BeurteilungsmafRstabe und der MaR3stabe fur Zeugnisse sowie
bei der Auslegung und Gewichtung von Beurteilungskriterien ist dem Ziel der Gleichstellung von
Frauen und Mannern Rechnung zu tragen. 2Geschlechterspezifische Ausgangsbedingungen und
Auswirkungen sind zu beriicksichtigen.

2) 'Die Dienststellen haben die Ergebnisse von Regelbeurteilungen innerhalb von sechs
Monaten nach Abschluss jedes Beurteilungsdurchgangs darauf zu untersuchen, ob signifikante
Unterschiede bei der Vergabe von Rangstufen im Gesamtergebnis zwischen Frauen und Méannern
sowie zwischen Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigten bestehen. Fir die Regelbeurteilungen von
Richterinnen und Richtern, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalten ist die Untersuchung alle drei
Jahre zum 1. April, beginnend im Jahr 2020, vorzunehmen. ®Die Ergebnisse der Untersuchung
sind den Beschéftigten bekannt zu geben; es soll ein Notenspiegel verwendet werden. “Der Anteil
an Frauen, Mannern und Teilzeitbeschéftigten ist jeweils gesondert auszuweisen, wenn die Ano-
nymitat der Beurteilung gewahrt bleibt. °Die Anonymitét ist in der Regel gewahrt, wenn die auszu-
weisenden Ergebnisse jeweils eine Personengruppe von mindestens sechs Beschéftigten abbil-
den. ®Wenn sich aus der Untersuchung signifikante Unterschiede zulasten von Frauen oder zulas-
ten von Teilzeitbeschéaftigten ergeben, ohne dass hierflr sachliche Grinde erkennbar sind, die
diese Unterschiede rechtfertigen, hat die Dienststelle insbesondere durch Schulungen oder andere
gleich geeignete MalRnahmen darauf hinzuwirken, dass die Beurteilungskriterien diskriminierungs-
frei angewendet werden und sich bei kiinftigen Beurteilungen solche Unterschiede nicht ergeben.

3) 'Die Gleichstellungsbeauftragte ist von der Dienststellenleitung zu beurteilen. “Bei teilwei-
ser Entlastung erstellen die Beurteilerinnen und Beurteiler der sonstigen dienstlichen Tétigkeit ei-
nen Beurteilungsbeitrag fir die Dienststellenleitung. *Die Satze 1 und 2 gelten nicht fur Gleichstel-
lungsbeauftragte der Kommunen, der gemeinsamen kommunalen Anstalten, der kommunalen
Zweckverbéande und der Hochschulen.

§11
Fortbildung

(1) Frauen sollen im gleichen Umfang wie Manner als Leiterinnen sowie Referentinnen bei
Fortbildungen eingesetzt werden.

2) 'Die Dienstelle unterrichtet beurlaubte Beschaftigte und Beschéftigte in Elternzeit rechtzei-
tig und umfassend Uber Fortbildungen. ’lhnen wird fiir die Teilnahme an einer Fortbildung weder
Besoldung noch Entgelt gewahrt. ®Sie erhalten Reisekostenvergitung nach den fur Beamtinnen
und Beamte des Landes geltenden Rechtsvorschriften. 4Unfallf[]rsorge ist nach Abschnitt V des
Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes zu gewahren.
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(3) Frauen oder Manner sind gezielt anzusprechen, um mdglichst eine paritatische Besetzung
der Fortbildungen zu erreichen.

4) 1Fortbildungen sind so durchzufihren, dass Beschéftige, die Kinder oder pflegebedirftige
sonstige Angehdrige tatsachlich betreuen oder pflegen, teilnehmen kdnnen. ’lm Rahmen der zur
Verfigung stehenden Haushaltsmittel werden auf Antrag die angemessenen nachgewiesenen
Mehrkosten fur die Betreuung oder Pflege erstattet.

(5) 'Die Dienststellen haben ihren Beschaftigten Fortbildungen zu den Themen Gender
Mainstreaming, Gleichstellung von Frauen und Mannern und Vermeidung sexueller Belastigung
am Arbeitsplatz zu erméglichen. ’Die Beschaftigten der Personalverwaltung und die Beschéaftigten
mit Vorgesetzen- oder Leitungsaufgaben sind verpflichtet, sich Uber diese Themen in geeigneter
Weise zu informieren. ®Sie sollen an entsprechenden Fortbildungen teilnehmen.

(6) 'Die Dienststellen haben zur Erreichung des in § 1 Abs. 1 Satz 1 genannten Ziels Fortbil-
dungen fiir Frauen anzubieten, die eine Weiterqualifikation ermdglichen und auf die Ubernahme
héher bewerteter Stellen, Dienstposten oder Arbeitsplatze vorbereiten. ’Sje sollen hierfur auch
Mentoring-Programme fiir Frauen vorsehen.

§12

Schutz vor sexueller Belastigung am Arbeitsplatz

Q) 'sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz ist eine Verletzung der arbeitsvertraglichen oder
dienstrechtlichen Pflichten. Es gehdrt zu den arbeitsvertraglichen oder dienstrechtlichen Pflichten
von Beschéftigten mit Vorgesetzten- oder Leitungsaufgaben, sexuellen Beldstigungen von Be-
schéftigten am Arbeitsplatz entgegenzuwirken und bekannt gewordenen Fallen sexueller Bel&sti-
gung nachzugehen.

(2) Die Beschwerde von Betroffenen darf nicht zu Benachteiligungen fiihren.

§13
Gremienbesetzung

Q) 'Werden Kommissionen, Arbeitsgruppen, Vorstéande, Verwaltungs- und Aufsichtsréate, Bei-
rate und sonstige Gremien der 6ffentlichen Verwaltung einschlie3lich Personalauswahlgremien mit
Beschaftigten besetzt, so sollen so lange bevorzugt Frauen entsandt werden, bis eine hélftige Be-
setzung mit Frauen sichergestellt ist. “Rechtsvorschriften tiber die Besetzung mit Personen, die ei-
ne bestimmte Funktion innehaben, bleiben unberihrt.

(2) Sollen in ein Gremium der Dienststelle durch eine Stelle auRerhalb der Dienststelle Per-
sonen entsandt werden oder werden Beschéftigte der Dienststelle in Gremien auferhalb der
Dienststelle entsandt, so ist auf eine halftige Besetzung der Gremien mit Frauen hinzuwirken.

Zweiter Abschnitt

Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit

§14
Familiengerechte Arbeitsgestaltung

Arbeitsbedingungen einschlieRlich der Arbeitszeiten in der Dienststelle sind, soweit die Erfil-
lung der dienstlichen Aufgaben das zuldsst, so zu gestalten, dass Frauen und Mé&nner ihre Er-
werbsarbeit mit ihrer Familienarbeit vereinbaren kénnen.



Niederséachsischer Landtag — 17. Wahlperiode Drucksache 17/8707

§15
Arbeitszeitgestaltung bei familidren Betreuungs- oder Pflegeaufgaben

'Die Dienststellen haben Beschéftigten, die Kinder unter zwolf Jahren oder pflegebedirftige
sonstige Angehdorige tatsachlich betreuen oder pflegen, auf Verlangen Uber die fir alle Beschéftig-
ten geltenden Regelungen hinaus eine individuelle Gestaltung der taglichen oder wochentlichen
Arbeitszeit zu ermoglichen, soweit nicht dringende dienstliche Griinde entgegenstehen. ’Die Ab-
lehnung des Verlangens ist schriftlich zu begriinden.

§16
Teilzeitarbeit und Beurlaubung

(1) Die Dienststellen haben dafur zu sorgen, dass sie ihren Beschéftigten, auch fir Vorge-
setzten- und Leitungsaufgaben, gentigend Teilzeitarbeitsplatze anbieten kénnen.

(2) Die Dienststellen sind verpflichtet, Beschéftigte, die eine Beurlaubung oder eine Ermafi-
gung der Arbeitszeit beantragen, auf die generellen beamten-, arbeits- und versorgungsrechtlichen
Folgen hinzuweisen.

(3) Die ErmaRigung von Arbeitszeit ist grundsétzlich personell auszugleichen.

(4) Urlaubs- und Krankheitsvertretungen sowie Aushilfstatigkeiten sind vorrangig denjenigen
Beschéftigten der Dienststelle anzubieten, die aus familiaren Griinden beurlaubt sind und die Inte-
resse an der Ubernahme solcher Tatigkeiten bekundet haben.

(5) 1Teilzeitbeschaftigten sind die gleichen beruflichen Aufstiegs- und Fortbildungschancen
einzurdumen wie Vollzeitbeschéftigten. Kénnen Teilzeitbeschéaftigte an einer langerfristigen Fort-
bildungsmaflinahme nur teilnehmen, wenn sie dabei ihre individuelle wochentliche Arbeitszeit dau-
ernd Uberschreiten, so soll fiur die Dauer der MalRBnahme auf Antrag die individuelle wochentliche
Arbeitszeit entsprechend erhéht werden.

(6) Den Beschéftigten, die Elternzeit in Anspruch nehmen, dirfen aus diesem Grund dienstli-
che Nachteile nicht entstehen.

(7) Bei gleicher Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung sollen bei der Besetzung von
Stellen, Dienstposten und Arbeitspléatzen vorrangig berlcksichtigt werden:

1. Teilzeitbeschéftigte, die familidre Betreuungs- oder Pflegeaufgaben wahrnehmen oder wahr-
genommen haben und eine Vollzeitbeschaftigung oder eine Erhéhung ihrer wochentlichen
Arbeitszeit beantragen, auch vor Ablauf der Befristung und bei unbefristeter Teilzeitbeschafti-
gung, sowie

2. beurlaubte Beschéftigte, die wéhrend der Beurlaubung familidre Betreuungs- oder Pflegeauf-
gaben wahrnehmen oder wahrgenommen haben und eine vorzeitige Ruckkehr aus der Beur-
laubung beantragen. *Satz 1 gilt nicht in Fallen des § 7 Abs. 5 oder 6.

Dritter Teil

Gleichstellung von Frauen und Mannern beim Verwaltungshandeln

§17
Verbesserung der Entscheidungsfindung

Q) 'Die Dienststellen und die dort Beschéftigten haben die Gleichstellung von Frauen und
Mannern bei allen Entscheidungen zu beachten %sie sollen sicherstellen, dass in die Entschei-
dungsfindung gleichermafRen weibliche und ménnliche Sichtweisen und Erfahrungen sowie die Er-
fahrungen aus einem Leben mit Kindern einflieRen kénnen.
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(2) Werden Statistiken tiber Beschéftigte erstellt, so sind die Daten fir Frauen und fir Manner
gesondert auszuweisen, wenn die Anonymitéat der Daten gewahrt bleibt und gesetzliche Regelun-
gen nicht entgegenstehen.

§18
Geschlechtergerechte Sprache

Q) In Verordnungen, Satzungen, Geschéftsordnungen und Verwaltungsvorschriften des
Landes sowie der seiner Aufsicht unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6f-
fentlichen Rechts sowie in Gesetzentwirfen der Landesregierung sind Bezeichnungen so zu wéah-
len, dass sie Frauen und Manner nicht diskriminieren. *Gleiches gilt fur Presseverlautbarungen
und Verdéffentlichungen des Landes.

Vierter Teil

Gleichstellungsplan, Gleichstellungsbeauftragte

Erster Abschnitt

Gleichstellungsplan

§19
Erstellung

Q) Jede Dienststelle mit 50 oder mehr Beschéftigten hat erstmals bis zum 31. Dezember
2017 jeweils fur drei Jahre einen Gleichstellungsplan zu erstellen. AuBenstellen mit 50 oder mehr
Beschaftigten, die befugt sind, Versetzungen, Einstellungen, Beférderungen oder Ubertragungen
héherwertiger Tatigkeiten vorzunehmen, missen jeweils zusétzlich einen eigenen Gleichstellungs-
plan erstellen.

) Als Grundlage des Gleichstellungsplans dient eine Bestandsaufnahme und Analyse der
Beschaftigtenstruktur und der zu erwartenden Fluktuation. ’Im Gleichstellungsplan ist fur seine
Geltungsdauer nach MaRgabe der dienstrechtlichen Befugnisse der ihn erstellenden Dienst- oder
AuRenstelle und des Absatzes 3 festzulegen, wie Unterreprasentanz von Frauen abgebaut und die
Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit verbessert werden sollen.

3) tzur Erreichung des in 8 1 Abs. 1 Satz 1 genannten Ziels muss der Gleichstellungsplan
fur seine Geltungsdauer die personellen, einschlieBlich der fortbildenden, und die organisatori-
schen MaRnahmen konkret benennen. *Zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbs- und
Familienarbeit muss der Gleichstellungsplan fiir seine Geltungsdauer geeignete Bemessungskrite-
rien, Zielvorgaben und MaRhahmen enthalten.

(4) Jede Dienststelle und jede AuRRenstelle gibt ihren Gleichstellungsplan ihren Beschéftigten
unverzuglich zur Kenntnis.

§20
Wirkungen und Erfolgskontrolle

(1) Die im Gleichstellungsplan festgelegten MalRnahmen mussen bei der Besetzung von Stel-
len, Dienstposten, Arbeitsplatzen und Ausbildungsplatzen sowie bei der mit einer héheren Ein-
gruppierung verbundenen Ubertragung hoéherwertiger Tatigkeiten, beim Personalabbau, bei der
Durchfiihrung von Fortbildungsmalinahmen und bei der Personal- und Organisationsentwicklung
beachtet werden.

) Vor Ablauf der Geltungsdauer eines Gleichstellungsplans stellt die Dienst- oder AuRen-
stelle, die ihn erstellt hat, fest, inwieweit die Unterreprasentanz von Frauen (in Prozentpunkten)
verringert und die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit verbessert worden ist. “Die ge-
troffenen Feststellungen sind zu evaluieren. *Fir die Feststellungen und die Evaluation gilt § 17
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Abs. 4 entsprechend. “Die Ergebnisse der Evaluation sind beim Erstellen des nachsten Gleichstel-
lungsplans zu berticksichtigen.

Zweiter Abschnitt

Gleichstellungsbeauftragte

§21
Geltungsbereich

Die Vorschriften dieses Abschnitts gelten nicht fir die Verwaltungen der Kommunen, der ge-
meinsamen kommunalen Anstalten und der kommunalen Zweckverbénde und die Hochschulen in
staatlicher Verantwortung.

§22
Bestellung

Q) 'Jede Dienststelle und jede Aulenstelle, die nach § 17 Abs. 1 zur Erstellung eines
Gleichstellungsplans verpflichtet ist, hat jeweils eine Gleichstellungsbeauftragte und eine Vertrete-
rin zu bestellen. “Dienststellen mit weniger als 50 Beschéftigten kbénnen, auch gemeinsam mit an-
deren Dienststellen mit weniger als 50 Beschéftigten, eine Gleichstellungsbeauftragte und eine
Vertreterin bestellen; dies gilt fir Aul3enstellen im Sinne des § 17 Abs. 1 Satz 2 mit weniger als
50 Beschéftigten entsprechend. *Fir abgegrenzte Aufgabenbereiche kénnen weitere Gleichstel-
lungsbeauftragte oder Vertreterinnen bestellt werden. “Die Dienststelle oder die AuRenstelle be-
stellt jede Gleichstellungsbeauftragte und jede Vertreterin mit ihrem Einverstandnis. *Vor der Be-
stellung sind die Beschéftigten anzuhéren. ®°Das Ergebnis der Anhdrung ist zu beriicksichtigen.

2) 'Die Bestellung jeder Gleichstellungsbeauftragten und jeder Vertreterin erfolgt fur die
Dauer von vier Jahren; sie kann mit ihrem Einverstandnis aufgehoben werden. ’lm Ubrigen kann
die Bestellung nur aus wichtigem Grund widerrufen werden.

(3) Hat eine Dienststelle oder eine Au3enstelle, die in Personalangelegenheiten der Fachauf-
sicht unterliegt, zulassigerweise eine Gleichstellungsbeauftragte nicht bestellt, so werden die Auf-
gaben und Befugnisse der Gleichstellungsbeauftragten durch die Gleichstellungsbeauftragte der
Dienststelle wahrgenommen, die in Personalangelegenheiten die Fachaufsicht fiihrt.

(4) Soweit sich die §8 21 bis 25 auf Dienststellen beziehen, gelten diese Vorschriften in Be-
zug auf Gleichstellungsbeauftragte, die von einer Auf3enstelle bestellt worden sind, mit der Maf3-
gabe entsprechend, dass an die Stelle der Dienststelle die AuRenstelle tritt.

§23

Aufgaben, Rechte und Pflichten

Q) 'Die Gleichstellungsbeauftragte hat die Aufgabe, den Vollzug dieses Gesetzes sowie des
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes im Hinblick auf den Schutz vor Benachteiligungen wegen
des Geschlechts und sexueller Belastigung in der Dienststelle zu férdern und zu Uberwachen. “Sie
ist bei allen personellen, sozialen und organisatorischen Malinahmen, die die Gleichstellung von
Frauen und Mannern, einschlie3lich der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit, beriihren
kénnen, vor der Personalvertretung, der Richtervertretung, der Staatsanwaltsvertretung und der
Schwerbehindertenvertretung und so rechtzeitig zu beteiligen, dass sie auf die Entscheidungsfin-
dung Einfluss nehmen kann. %Zu den MaRnahmen nach Satz 2 gehdren insbesondere

1. Arbeitszeitregelungen,
2. organisatorische und individuelle Regelungen zur Teilzeit,

3. Einstellungen, Beférderungen, Hohergruppierungen und Ubertragungen héherwertiger Téatig-
keiten, von Aufgaben hoherwertiger Amter und herausgehobener Funktionen,

4. Entlassungen und Kindigungen,
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5. Zulassungen zum Aufstieg sowie Entscheidungen Uber die Teilnahme an einer Qualifizie-
rung, die Voraussetzung fiir die Ubertragung eines Amtes der Besoldungsgruppe A 7 oder
A 14 durch eine Beférderung ist,

Versetzungen sowie Abordnungen von mehr als drei Monaten,
Planung und Durchfiihrung von Fortbildungsmaf3nahmen,

Besetzung von Gremien und Entsendung von Beschéftigten in Gremien,

© ® N o

Ausschreibungen und Verzicht auf sie,

10. MaRnahmen der Verwaltungsreform, soweit sie Auswirkungen auf die Arbeitszeit oder sonsti-
ge Arbeitsbedingungen haben,

11. Auswabhlentscheidungen beim Abbau von Personal und

12. die Erstellung des Gleichstellungsplans und die Evaluierung nach 8§ 18 Abs. 2 Satz 2. “Die
Dienststelle hat die Gleichstellungsbeauftragte Giber das Ergebnis der Entscheidungsfindung
vor dem Vollzug der Entscheidung zu unterrichten. °Die Dienststelle soll der Gleichstellungs-
beauftragten Gelegenheit zur aktiven Teilnahme an allen Entscheidungsprozessen in perso-
nellen, sozialen und organisatorischen Angelegenheiten geben.

(2) Die Gleichstellungsbeauftragte ist berechtigt, MaRnahmen zur Verwirklichung der Gleich-
stellung von Frauen und Méannern in der Dienststelle und zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Erwerbs- und Familienarbeit vorzuschlagen.

(3) Die Gleichstellungsbeauftragte ist berechtigt, sich in der Dienststelle zu fachlichen Fragen
mit Relevanz fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern und die Vereinbarkeit von Erwerbs-
und Familienarbeit, zu aufRern.

4) 'Der Gleichstellungsbeauftragten ist in dem fur die sachgerechte Wahrnehmung ihrer
Aufgaben erforderlichen Umfang Einsicht in die Akten, Planungs- und Bewerbungsunterlagen zu
gewahren. *Personalakten sowie die anlasslich von Einstellungen getroffenen amtsarztlichen oder
psychologischen Feststellungen darf die Gleichstellungsbeauftragte nur einsehen, wenn die be-
troffene Person im Einzelfall eingewilligt hat. *Die Gleichstellungsbeauftragte ist berechtigt, an Vor-
stellungs- und sonstigen Personalauswahlgespréchen teilzunehmen.

(5) Beschéftigte kénnen sich in Angelegenheiten, die die Gleichstellung von Frauen und
Mannern und die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit betreffen, unmittelbar an die
Gleichstellungsbeauftragte wenden.

(6) 'Die Gleichstellungsbeauftragte richtet bei Bedarf Sprechzeiten ein. ’Sie beruft mindes-
tens einmal jahrlich eine Versammlung der weiblichen Beschéftigten der Dienststelle ein (Frau-
enversammlung). %st sie fiir mehrere Dienststellen zustéandig, so ist in jeder der Dienststellen eine
Frauenversammlung einzuberufen. “Sie kann Teilversammlungen abhalten.

(7) Die Vertreterin der Gleichstellungsbeauftragten ist berechtigt, im Einvernehmen mit der
Gleichstellungsbeauftragten Aufgaben zur eigenstandigen Erledigung zu Gibernehmen.

(8) Die Aufgaben und Befugnisse der Personalvertretungen, Richtervertretungen, Staatsan-
waltsvertretungen und Schwerbehindertenvertretungen bleiben unberthrt.

§24
Beanstandungsrecht und Entscheidung der nachsthéheren Dienststelle

Q) "Halt die Gleichstellungsbeauftragte eine beabsichtigte MalRnahme nach § 21 Abs. 1
Satz 2 fUr unvereinbar mit diesem Gesetz, so kann sie diese MaRnahme innerhalb einer Woche
nach ihrer Unterrichtung beanstanden. “Bei unaufschiebbaren Manahmen kann die Dienststelle
die Frist verkiirzen. °Eine MaRnahme darf nicht vollzogen werden, solange die Gleichstellungsbe-
auftragte sie noch beanstanden kann. “Uber eine fristgerechte Beanstandung hat die Dienststelle
zu entscheiden und in ihrer Entscheidung festzustellen, ob die MalRhahme mit diesem Gesetz ver-
einbar ist. °Bis zu dieser Entscheidung darf die MaRnahme nicht vollzogen werden. ®Halt die
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Dienststelle die MalRnahme fiir vereinbar mit diesem Gesetz und weist sie die Beanstandung des-
halb zurtick, so hat sie dies gegenuber der Gleichstellungsbeauftragten schriftlich zu begriinden.

2) !sind die Beanstandungsgriunde aus Sicht der Gleichstellungsbeauftragten durch die Ent-
scheidung der Dienststelle Uber die Beanstandung nicht ausgerdumt, so muss die Dienststelle die
Angelegenheit auf Verlangen der Gleichstellungsbeauftragten der Aufsichtsbehdrde zur Entschei-
dung uber die Beanstandung vorlegen. ’Die Aufsichtsbehérde hat ihre Gleichstellungsbeauftragte
vor der Entscheidung zu héren. *Eine Vorlage bei der nachsthéheren Aufsichtsbehorde ist ausge-
schlossen. “Die in § 2 Abs. 1 Nr. 2 genannten Verwaltungen legen die Angelegenheit dem Auf-
sichts- oder Verwaltungsrat oder dem vergleichbaren Aufsichtsorgan zur Entscheidung vor. °Die
Satze 1 bis 4 gelten nicht bei auRerordentlichen Kiindigungen, bei Kiindigungen in der Probezeit
sowie bei vergleichbaren MaRnhahmen einer aul3erordentlichen Dienstbeendung.

3) 'wird die Gleichstellungsbeauftragte von der Dienststelle nicht oder nicht rechtzeitig an
einer Mallnahme nach § 21 Abs. 1 Satz 2 beteiligt, so ist der Vollzug der Mal3nahme auf Verlan-
gen der Gleichstellungsbeauftragten bis zum Ablauf einer Woche nach ihrer Kenntnisnahme oder
Unterrichtung auszusetzen. *Wahrend dieser Zeit kann die Gleichstellungsbeauftragte die Mal3-
nahme beanstanden; die Absatze 1 und 2 gelten insoweit entsprechend.

§25
Entlastung

Q) 'Die Gleichstellungsbeauftragte ist von ihrer sonstigen dienstlichen Tatigkeit ohne Minde-
rung der Bezlige, des Arbeitsentgelts oder der sonstigen Vergltungen ganz oder teilweise zu ent-
lasten. *Die Entlastung betréagt in Dienststellen mit mehr als

1. 200 Beschéftigten die Halfte der regelmafigen wochentlichen Arbeitszeit,
2. 600 Beschéaftigten drei Viertel der regelmafRigen wochentlichen Arbeitszeit und
3. mehr als 1 000 Beschéftigten die volle regelméaRige wochentliche Arbeitszeit.

3Bei mehr als 1 200 Beschéftigten ist zuséatzlich die Vertreterin, eine weitere Vertreterin, eine wei-
tere Gleichstellungsbeauftragte oder deren Vertreterin im erforderlichen Umfang zu entlasten. “In
Dienststellen mit bis zu 200 Beschéftigten ist die Gleichstellungsbeauftragte so zu entlasten, wie
es nach Art und Umfang der Dienststelle zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben notwendig ist. °Bei
Dienststellen mit 50 bis 100 Beschaftigten soll die Entlastung mindestens drei Wochenstunden,
bei Dienststellen mit mehr als 100 bis zu 200 Beschéaftigten mindestens fiinf Wochenstunden be-
tragen. ®Auf den gemeinsamen Antrag der Gleichstellungsbeauftragten und ihrer Vertreterinnen ist
die Dienststelle verpflichtet, die Entlastung auf die Gleichstellungsbeauftragten und ihre Vertrete-
rinnen aufzuteilen, soweit nicht dringende dienstliche Griinde entgegenstehen; dies gilt auch,
wenn eine weitere Vertreterin oder eine weitere Gleichstellungsbeauftrage mit oder ohne Vertrete-
rin bestellt worden ist (§ 20 Abs. 1 Satz 3).

2) 'Die Entlastung der Gleichstellungsbeauftragten von Auf3enstellen richtet sich nach der
Zahl der in der jeweiligen Aul3enstelle Beschéftigten und die Entlastung der Gleichstellungsbeauf-
tragten der Ubrigen Dienststelle nach der Zahl der dort Beschéftigten. ’In den Fallen des § 20
Abs. 3 ist der Beschéftigtenzahl der Dienststelle, die die Gleichstellungsbeauftragte bestellt hat,
die Hélfte der Beschéftigtenzahl der anderen Dienststelle oder AuRenstelle, fir die die Gleichstel-
lungsbeauftragte téatig wird, hinzuzurechnen. ®Hat die Dienststelle dienstrechtliche Befugnisse fir
einen Teil der Beschéftigten nachgeordneter Dienststellen, so ist der Beschéftigtenzahl der Uber-
geordneten Dienststelle die Halfte der Zahl dieser Beschéftigten hinzuzurechnen; die Beschéftig-
tenzahl der nachgeordneten Dienststelle vermindert sich entsprechend.

§ 26
Status

Q) 'Die Gleichstellungsbeauftragte und ihre Vertreterin sind Teil der Dienststelle und tiben ih-
re Funktionen als dienstliche Téatigkeit aus. ’Sje sind der Leitung der Dienststelle unmittelbar un-
terstellt. Sie diirfen keiner Personalvertretung, Richtervertretung, Staatsanwaltsvertretung oder
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Schwerbehindertenvertretung angehoren und nur in ihrer Eigenschaft als Gleichstellungsbeauf-
tragte oder Vertreterin mit Personalangelegenheiten befasst sein.

(2) Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben sind die Gleichstellungsbeauftragte und ihre Ver-
treterin an Weisungen nicht gebunden.

(3) Die Gleichstellungsbeauftragte und ihre Vertreterin dirfen bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben nicht behindert und wegen ihrer Tatigkeit nicht benachteiligt werden.

4) 'Die Gleichstellungsbeauftragte und ihre Vertreterin haben das Recht auf dienststellen-
Ubergreifende Zusammenarbeit. “Die Dienststelle hat sie dabei zu unterstiitzen.

(5) Die Gleichstellungsbeauftragte und ihre Vertreterin sind berechtigt, sich unmittelbar an
das fur Frauenpolitik und Gleichstellung zustandige Ministerium zu wenden.

(6) 'Die Gleichstellungsbeauftragte ist mit den zur Erfillung ihrer Aufgaben notwendigen
raumlichen, personellen und sachlichen Mitteln auszustatten. 2Inr und ihrer Vertreterin ist im an-
gemessenen Umfang Gelegenheit zur Fortbildung in allen fur ihre Aufgabenerfullung notwendigen
Fachthemen zu geben. *Sie sind verpflichtet, sich Uber die Themen Gender Mainstreaming,
Gleichstellung von Frauen und Ménnern sowie Vermeidung sexueller Belastigung am Arbeitsplatz
in geeigneter Weise zu informieren.

) !Personen, die als Gleichstellungsbeauftragte tatig sind oder als Frauenbeauftragte oder
Gleichstellungsbeauftragte tatig waren, sind verpflichtet, Gber die ihnen dabei bekannt gewordenen
personlichen Verhaltnisse von Beschéftigten Stillschweigen zu bewahren. “Dies gilt auch flr sons-
tige Angelegenheiten, es sei denn, dass sie ihrer Bedeutung und ihrem Inhalt nach einer vertrauli-
chen Behandlung nicht bedurfen. ®Die Verpflichtung nach Satz 1 entfallt bei schriftlicher Einwilli-
gung der betroffenen Beschéftigten. “Die Verpflichtung nach Satz 2 besteht nicht gegeniiber

1. den zusténdigen Stellen der Dienststelle,

2. den zustandigen Personalvertretungen, Richtervertretungen und Staatsanwaltschaftsvertre-
tungen,

3. den zustandigen Schwerbehindertenvertretungen und

4.  Frauen- oder Gleichstellungsbeauftragten tibergeordneter Dienststellen.

8§27
Rechtsschutz

Q) 'Die Gleichstellungsbeauftragte kann vor dem Verwaltungsgericht geltend machen, durch
die Dienststelle in ihren Rechten verletzt worden zu sein. “Ein Antrag auf gerichtlichen Rechts-
schutz hindert nicht den Vollzug einer Malinahme nach § 21 Abs. 1 Satz 2.

) 'Der Anrufung des Gerichts hat vorauszugehen, dass die Gleichstellungsbeauftragte die
Verletzung ihrer Rechte gegenuber der Dienststelle erfolglos geltend gemacht hat und ein an-
schlieBender Einigungsversuch gescheitert ist (jetzt in Satz 3). ’Das Scheitern des Einigungsver-
suchs ist durch die Gleichstellungsbeauftragte oder durch die Dienststelle schriftlich festzustellen.
*Ein Antrag auf gerichtlichen Rechtsschutz muss innerhalb eines Monats nach Zugang der schrift-
lichen Feststellung des Scheiterns des Einigungsversuchs gestellt werden.

(3) Die Dienststelle tragt die der Gleichstellungsbeauftragten entstehenden notwendigen Kos-
ten.
§28
Gleichstellungsbeauftragte an Schulen

'Fir Schulen gilt 8 20 Abs. 1 Satz 3 nicht. *Fir Gleichstellungsbeauftragte an Schulen gilt
§ 21 Abs. 7 Satz 3 nicht. 3'GIeichstellungsbeauftragte an Schulen sind so zu entlasten, wie es nach
Art und Umfang der jeweiligen Schule zur Wahrnehmung der Aufgaben notwendig ist; § 23 Abs. 1
Satze 2 bis 5 und Abs. 2 findet keine Anwendung.
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Finfter Teil

Schlussvorschriften

§29
Berichtspflichten

(1) Die Landesregierung berichtet dem Landtag im zweiten Halbjahr des auf den Beginn der
Wabhlperiode folgenden Jahres Uber die Durchfihrung dieses Gesetzes.

(2) In dem Bericht sind darzustellen
1. die Zahlenverhéltnisse der Geschlechter und ihre Entwicklung
a) inden einzelnen Bereichen (8 3 Abs. 4),

b) in Gremien (§ 11), soweit diese nicht aufgrund von Rechtsvorschriften mit Inhaberinnen
oder Inhabern bestimmter Funktionen zu besetzen sind,

2. die Inanspruchnahme von Regelungen zur Arbeitszeitgestaltung bei familiaren Betreuungs-
und Pflegeaufgaben (§ 13),

3. die Altersstruktur der Beschaftigten in den einzelnen Bereichen (8§ 3 Abs. 4) und ihre Entwick-
lung sowie

4. die bereits durchgefuihrten und die geplanten MalRnahmen zur Verwirklichung der Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Ménnern.
§30
Ubergangsvorschrift

'Bis zum Inkrafttreten von Gleichstellungsplanen nach § 17 bleiben Gleichstellungspléane
nach 815 des Niedersachsischen Gleichberechtigungsgesetzes vom 9. Dezember 2010 (Nds.
GVBI. S.558), geandert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 17. November 2011 (Nds. GVBI.
S. 422) - im Folgenden: NGG 2010 -, in Kraft. ’Die in ihnen enthaltenen Zielvorgaben fiir den Ab-
bau von Unterreprasentanzen sind gegenstandslos.

§31
Inkrafttreten

'Dieses Gesetz tritt am 1. Oktober 2017 in Kraft.

2Gleichzeitig treten auf3er Kraft

1. das Niedersichsische Gleichberechtigungsgesetz vom 9. Dezember 2010 (Nds. GVBI.
S. 558), geandert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 17. November 2011 (Nds. GVBI.
S. 422), und

2. das Gesetz zur Forderung der Gleichstellung der Frau in der Rechts- und Verwaltungsspra-
che vom 27. Februar 1989 (Nds. GVBI. S. 50).
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Begriindung

Ziel dieses Gesetzes ist, die Gleichstellung der Frau zu férdern. Der vorgelegte Entwurf ist die vom
GBD vorgelegte Schlussfassung fur die Beratungen im Ausschuss fur Soziales, Frauen, Familie,
Gesundheit und Migration. Diese Endfassung beinhaltet auch die Umsetzung aus den Erkenntnis-
sen der Anhdrung und soll den berechtigten gleichstellungspolitischen Zielen und Forderungen
Rechnung tragen. Der Gesetzentwurf wird in dieser Form dem Landtag zur abschlielenden Be-
schlussfassung vorgelegt.

I Anlass und Ziel des Gesetzes
1. Niedersachsisches Gleichberechtigungsgesetz - Erfolge und Defizite

Das vorliegende Gesetz novelliert das Niederséachsische Gleichberechtigungsgesetz vom 9. De-
zember 2010 (Nds. GVBI. S. 558), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 1. Dezember 2011 (Nds.
GVBI. S. 456), im Folgenden: Niederséchsisches Gleichberechtigungsgesetz 2010 (NGG 2010).

Das Niederséchsische Gleichberechtigungsgesetz 2010 trat am 1. Januar 2011 in Kraft. Es hatte
folgende Vorgangerregelungen:

— die Richtlinien tber die berufliche Férderung von Frauen im offentlichen Dienst vom 7. Mai
1987 (Nds. MBI. S. 385),

— das Niederséachsische Gleichberechtigungsgesetz vom 15. Juni 1994 (Nds. GVBI. S. 246 - im
Folgenden: Niedersachsisches Gleichberechtigungsgesetz 1994 - NGG 1994).

Wahrend das Niedersachsische Gleichberechtigungsgesetz 1994 vor allem das Ziel verfolgte,
.Frauen eine gleichberechtigte Stellung in den o6ffentlichen Verwaltungen zu verschaffen* (§ 1
Satz 1), normierte das Niedersachsische Gleichberechtigungsgesetz 2010 zwei gleichberechtigte
Ziele (8 1 Abs. 1): Die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit und die Gleichstellung von
Frauen und Mé&nnern.

Im Hinblick auf die Gleichstellung im &ffentlichen Dienst war das Niedersachsische Gleichberechti-
gungsgesetz 1994 ein Frauenfordergesetz: Die Unterreprasentanz von Frauen in den einzelnen
Besoldungs- und Entgeltgruppen sollte dadurch abgebaut werden, dass bei Einstellung, Befoérde-
rung und Ubertragung hoherwertiger Tatigkeiten Frauen bei gleicher Eignung so lange bevorzugt
wurden, bis sie 50 Prozent der in diesem Bereich Beschéftigten erreicht hatten. Das Niedersachsi-
sche Gleichberechtigungsgesetz 2010 zielte dagegen auf den Abbau von Unterreprasentanz so-
wohl bei Frauen als auch bei Mannern. Eine Bevorzugung des jeweils unterreprasentierten Ge-
schlechts sollte nicht mehr automatisch erfolgen, wenn der Anteil der Frauen oder Manner jeweils
50 Prozent unterschritt. Die Dienststelle hatte vielmehr in ihrem Gleichstellungsplan eine Zielquote
fur den Abbau der Unterreprasentanz festzusetzen. Diese Zielquote konnte deutlich unter einer
gleichen Reprasentanz liegen. Nur im Rahmen dieser Zielquote hatte die Dienststelle die Ver-
pflichtung, bei gleicher Eignung die Bewerberin oder den Bewerber des unterreprasentierten Ge-
schlechts zu bevorzugen. AuRerdem wurde im Niedersachsischen Gleichberechtigungsgesetz
2010 die Pflicht der Dienststellen, eine Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen und einen Gleich-
stellungsplan aufzustellen, auf Dienststellen mit mindestens 50 Beschaftigten beschrankt.

Neben den Bestimmungen dieses Gesetzes finden sich Vorschriften Uber die Gleichstellung von
Frauen und M&nnern noch in folgenden Bestimmungen:

— 888 und 9 des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom 17. De-
zember 2010 (Nds. GVBI. S. 577), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Ok-
tober 2016 (Nds. GVBI. S. 226),

— insbesondere 88 1, 3, 5, 21, 41 und 42 des Niederséchsischen Hochschulgesetzes (NHG) vom
26. Februar 2007 (Nds. GVBI. S. 69), zuletzt geéndert durch Artikel 12 des Gesetzes vom
20. Dezember 2016 (Nds. GVBI. S. 308).
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Die bisher erlassenen Regelungen zur Gleichstellung der Geschlechter haben tber die Jahre wirk-
same Strukturen geschaffen. Es gibt in Niedersachsen neben den Hochschulen, fur die das Nie-
dersachsische Gleichberechtigungsgesetz anwendbar ist, wenn nicht das Niederséchsische Hoch-
schulgesetz Spezialnormen enthalt, insgesamt 813 Dienststellen, die das Niederséachsische
Gleichberechtigungsgesetz anwenden: 363 Landesdienststellen, 489 Kommunen und 2 961 Schu-
len. Im Bereich der Landesverwaltung und der Kommunen hatten rund 90 Prozent der Dienststel-
len eine Gleichstellungsbeauftragte, die bei den Kommunen aber h&ufig auch ehrenamtlich tatig
war.

Die Schulen hatten zu etwa 70 Prozent eine Gleichstellungsbeauftragte bestellt. Einen Gleichstel-
lungsplan hatten 362 Landesbehdrden und Kommunen und 474 Schulen. Die Landesregierung hat
in bislang vier Berichten Uber die Umsetzung des Niedersachsischen Gleichberechtigungsgeset-
zes berichtet. Der Frauenanteil in den 6ffentlichen Verwaltungen hat sich im ehemaligen héheren
und gehobenen Dienst seit dem Inkrafttreten des Niedersachsischen Gleichberechtigungsgesetzes
deutlich erhéht.

Nach dem Niederséchsischen Gleichberechtigungsgesetz 2010 (8§ 19 in Verbindung mit § 15)
missen nur Dienststellen mit mindestens 50 Beschaftigten eine Gleichstellungsbeauftragte bestel-
len. Zur Bestellung einer hauptamtlichen kommunalen Gleichstellungsbeauftragten waren bis zum
31. Oktober 2016 nur die kreisfreien und grof3en selbststandigen Stadte, die Landeshauptstadt
Hannover und die Stadt Géttingen sowie die Landkreise und die Region Hannover verpflichtet.

Auch hier sind die Dienststellen zur Aufstellung nur verpflichtet, wenn sie mindestens 50 Beschéf-
tigte haben. Das ist z. B. bei dem Grof3teil der Schulen nicht der Fall.

Nach dem Bericht Uber die Durchfiihrung des Niederséchsischen Gleichberechtigungsgesetzes fur
den Zeitraum vom 1. Januar 2008 bis 31. Dezember 2012 (Drs. 17/2479) sind Frauen im o6ffentli-
chen Dienst des Landes und der Kommunen stark vertreten: Insgesamt hatten sie 2012 nach
Kopfzahl einen Anteil von 59,2 Prozent an allen Beschéftigten. Der Frauenanteil reicht dabei von
52,3 Prozent bei den obersten Landesbehérden tber 58,2 Prozent in der sonstigen Landesverwal-
tung und 60,6 Prozent bei den Kommunen. Auch wenn beriicksichtigt wird, dass Frauen deutlich
haufiger als Manner in Teilzeit arbeiten, ihr Anteil am tatsachlichen Beschéaftigungsvolumen also
unter dem nach Kopfen liegt, sind Frauen und Méanner im 6ffentlichen Dienst des Landes und der
Kommunen etwa gleich stark repréasentiert.

Deutlich ist aber auch, dass die Beteiligung von Frauen nach wie vor von niedrigen zu héheren
Besoldungs- bzw. Entgeltgruppen stark absinkt. Eine gleichberechtigte Vertretung von Frauen in
héheren und Fiihrungspositionen ist bei Weitem nicht erreicht.

Die Anwendung der Vorschriften Uber den Abbau der Unterrepréasentanz auf beide Geschlechter,
die durch das Niedersachsische Gleichberechtigungsgesetz 2010 eingefiihrt wurde, hat sich nicht
bewahrt. Uber das Niedersachsische Gleichberechtigungsgesetz kann nur bei konkreten Auswahl-
vorgangen die Bevorzugung eines Geschlechts geregelt werden. Das ist dann wirksam, wenn bei
der Auswahl zu besorgen steht, dass Rollenvorstellungen und Pragungen der Auswahlenden die
Auswahl strukturell zulasten eines Geschlechts verschieben kénnen. Der gesetzliche Vorrang soll
hier gegensteuern.

Bei Frauen wird der Aufstieg in Flihrungspositionen haufig durch die ,glaserne Decke" oder durch
ihre Familienaufgaben erschwert. Mannliche Entscheider ziehen ,Gleichartige” nach, Rollenvorstel-
lungen und die Vorstellung von der Unteilbarkeit von Fuhrungsaufgaben verhindern die Berufung
von Teilzeitbeschaftigten und von Frauen, deren Karriere familienbedingte Unterbrechungen auf-
weist. Diese Vorurteile kdnnen neben den gesetzlichen Regelungen zur Verhinderung der Diskri-
minierung Teilzeitbeschaftigter bei der einzelnen Auswahlentscheidung bekampft werden.

Deswegen ist die Bevorzugung im Einzelfall ein wirksames Mittel zur Bekd&mpfung des Abbaus von
Unterreprasentanz bei Frauen. Manner sind in den Service-und-Care-Berufen vor allem deswegen
unterreprasentiert, weil diese Berufe schlecht bezahlt sind und/oder ein geringes gesellschaftliches
Ansehen besitzen. Das fuhrt dazu, dass Méanner sich auf entsprechende Stellen gar nicht erst be-
werben. Bei Auswahlentscheidungen kédnnen Manner jedoch nur bevorzugt werden, wenn sie sich
Uberhaupt beworben haben.
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Wenn das nicht der Fall ist, kénnen die Bevorzugungsregelungen nicht greifen. Der Abbau der Un-
terrepréasentanz von Méannern in den angesprochenen Berufsgruppen muss deswegen Uber die
Aufwertung der Berufsbilder fihren und damit Gber MaRnahmen auflerhalb des Regelungsbe-
reichs des Niedersachsischen Gleichberechtigungsgesetzes. Dies ist z. B. bei Schreib- und Raum-
pflegediensten, im Pflege- und Erziehungsbereich und im Grundschulbereich der Fall.

2. Niederséchsisches Gleichberechtigungsgesetz - Novelle

Das Gesetz nennt als Ziel, den Auftrag des Grundgesetzes und der Niedersachsischen Verfas-
sung zur Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter fir die Beschéftigten im 6ffentlichen
Dienst umzusetzen.

Das Handlungsfeld ,Abbau von Unterreprasentanz” beschrankt sich wegen des zu Nummer 1 Ge-
sagten kinftig auf die halftige Beteiligung von Frauen (§ 1 Abs. 1 Nr. 2). Die Handlungsfelder Ver-
einbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit (Nummer 3) und ,Benachteiligungsverbot betreffen
Frauen und Manner gleichermaf3en. Die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienarbeit wird dabei
als wesentliche Grundlage fir die Verwirklichung der Chancengleichheit, nicht als eigenstandiges
Ziel, eingeordnet. Es wird wieder ein gesetzlicher Auswahlvorrang fur Frauen bei Unterreprasen-
tanz eingefiihrt. Die Dienststellen haben Frauen bei gleicher Eignung, Befahigung und fachlicher
Leistung zu bevorzugen, so lange ihr Anteil in dem jeweiligen Bereich unter 50 Prozent der Be-
schaftigten liegt. Die Moglichkeit fur die Dienststelle, Ziele unterhalb der hélftigen Beteiligung zu
setzen, wird aufgegeben.

Die Beteiligung von Teilzeitbeschéftigten am beruflichen Aufstieg wird erleichtert. Alle Dienstpos-
ten und Arbeitspléatze sind grundsétzlich teilzeitgeeignet. Teilzeitbeschéaftigte erhalten einen Aus-
wahlvorrang, wenn sie ihre Tatigkeit aufstocken mdchten. Die Beschréankung der Verpflichtung, ei-
nen Gleichstellungsplan zu erstellen und eine Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen, auf Dienst-
stellen mit mindestens 50 Beschéftigten bleibt aufrechterhalten. Die Rechte der Gleichstellungsbe-
auftragten werden durch die Normierung des in der Rechtsprechung bereits anerkannten Klage-
rechts bei Statusverletzungen gestérkt. Bei Meinungsverschiedenheiten mit der Dienststelle in den
fachlichen Entscheidungen wird es eine Vorlagepflicht bei der Aufsichtsbehdrde geben.

Il.  Rechtliche Situation
1. Verfassungsauftrag

,Die Achtung der Grundrechte, insbesondere die Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frau-
en und Mannern, ist eine standige Aufgabe des Landes, der Gemeinden und Landkreise”, so Arti-
kel 3 Abs. 2 Satz 3 der Niederséachsischen Verfassung vom 19. Mai 1993 (Nds. GVBI. S. 107). Er
war damit Vorlaufer einer Anderung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland: Mit
Anderungsgesetz vom 27. Oktober 1994 (BGBI. | S. 3146) ist in Artikel 3 Abs. 2 nach dem Satz
.Manner und Frauen sind gleichberechtigt* der Satz hinzugefiigt worden: ,Der Staat férdert die tat-
sachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und wirkt auf die Besei-
tigung bestehender Nachteile hin.“ Die Niederséchsische Verfassung ubertragt mit dem Auftrag
zur Verwirklichung der Gleichberechtigung damit an das Land, die Gemeinden und die Landkreise
die Pflicht, die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung zu férdern und auf die Beseiti-
gung bestehender Nachteile hinzuwirken.

Das nun vorgelegte Niedersachsische Gleichberechtigungsgesetz regelt einen Teilbereich des
Verfassungsauftrages aus Grundgesetz und Niederséchsischer Verfassung: Es soll die Gleichbe-
rechtigung fur die Beschaftigten bei den 6ffentlichen Stellen von Land und Kommunen, also in der
beruflichen Sphére der Beschaftigten von Land, Landkreisen und Gemeinden, verwirklichen.

2. Die Zulassigkeit der Ungleichbehandlung

Da das vorliegende Gesetz im Teilbereich des Abbaus von Unterrepréasentanz wieder - wie das
Niedersachsische Gleichberechtigungsgesetz 1994 - ein Frauenfordergesetz ist, war zu prifen,
inwieweit Frauen gegeniiber Mannern bevorzugt behandelt werden diirfen.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat die Zuléssigkeit der Bevorzugung von Frauen im 6ffentlichen
Dienst in einem im Juli 2014 vorgelegten Gutachten des ehemaligen Prasidenten des Bundesver-
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fassungsgerichts, Prof. em. Hans-Jirgen Papier, Uberprifen lassen. Der wesentliche Inhalt des
Gutachtens wird hier im Folgenden kurz dargestellt, da die Rechtslage in Niedersachsen in den
Grundzugen gleich ist:

Das Gutachten verweist darauf, dass Artikel 3 Abs. 3 Satz 1 des Grundgesetzes regelt:

.Niemand darf wegen seines Geschlechts (..) bevorzugt oder benachteiligt werden.” Jede bevor-
zugte Behandlung von Frauen benachteiligt Manner. Das gilt sowohl fur Fortbildungsmaf3nahmen
nur fur Frauen als auch fir Bevorzugungen von Frauen bei der Auswahl fur héherrangige Funktio-
nen. Diese MaRnahmen sind nur zuldssig, wenn Artikel 3 Abs. 3 Satz 1 eine Einschrankung erfah-
ren kdnnte. Eine Einschréankung des Artikels 3 Abs. 3 ist nur mdglich durch einen legitimen, eben-
falls verfassungsrangigen Zweck. Die FrauenférdermafBnahmen missen zur Erreichung dieses
Zwecks geeignet und erforderlich sein; eine Abwagung zwischen dem Gewicht der Ungleichbe-
handlung und der Bedeutung des verfolgten Zwecks muss ergeben, dass die Ungleichbehandlung
angemessen ist.

Eine solche Verfassungsnorm ist nach dem Gutachten Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes:

Danach fordert der Staat die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin. Nach dem Willen des Gesetz-
gebers zielt Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes insbesondere auf die Herstellung gleicher
Erwerbschancen und kann damit grundsatzlich frauenférdernde MaBhahmen im beruflichen Be-
reich rechtfertigen. lhre Erforderlichkeit ergibt sich daraus, dass der Frauenanteil in Fuhrungsposi-
tionen des offentlichen Dienstes bisher verhaltnisméRig gering ist (siehe Abschnitt 1.1 dieser Ge-
setzesbegrundung).

Bei der Abwéagung zwischen Artikel 3 Abs. 3 Satz 1 und Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes
stellt das Gutachten fest, dass FrauenférdermaRnahmen unterhalb einer Frauenquote — etwa be-
sondere Fortbildungsmaflnahmen — verfassungsrechtlich unproblematisch sind.

Bei der Bevorzugung von Frauen gegenuber Mannern in Auswahlvorgédngen solange, bis die
Frauen paritatisch in den jeweiligen Bereichen vertreten sind (Frauenquoten), prift das Gutachten
zusétzlich die Wechselwirkung mit Artikel 33 Abs. 2 des Grundgesetzes (,Jeder Deutsche hat nach
seiner Eignung, Beféhigung und fachlichen Leistung gleichen Zugang zu jedem o&ffentlichen Am-
te"). Es stellt fest, dass Artikel 33 Abs. 2 dann nicht verletzt wird, wenn eine Bevorzugung erst bei
gleicher Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung mit den Mitbewerbern einsetzt. Nach Aus-
wertung auch der européischen Rechtsprechung kommt es zu folgenden Ergebnissen:

— FrauenférdermalRnahmen unterhalb einer Quotenregelung sind verfassungsrechtlich unbe-
denklich.

— Eine starre, nicht leistungsbezogene Quote, nach der zwingend ein bestimmter Frauenanteil in
FUhrungspositionen erreicht werden muss, verstdf3t gegen Artikel 3 Abs. 3 und Artikel 33
Abs. 2 des Grundgesetzes sowie gegen das Europarecht und ist nicht zuléssig.

— Leistungsbezogene Quoten sind demgegeniber verfassungs- und europarechtlich unbedenk-
lich. Ein Verstol3 gegen Artikel 33 Abs. 2 des Grundgesetzes liegt schon deshalb nicht vor, well
die Bevorzugung weiblicher Bewerber erst einsetzt, wenn ein Gleichstand hinsichtlich Leistung,
Eignung und Befahigung besteht. Die mit einer Quotenregelung einhergehende Ungleichbe-
handlung zulasten mannlicher Bewerber lasst sich durch Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 des Grundge-
setzes rechtfertigen. Voraussetzung hierfiir ist eine auf unmittelbare oder mittelbare Benachtei-
ligung zurtckzufihrende Unterreprasentation von Frauen in Fihrungspositionen des o6ffentli-
chen Dienstes. Eine Benachteiligung kann angenommen werden, wenn ein deutliches Miss-
verhaltnis zwischen dem Frauenanteil in den Eingangsamtern und dem Frauenanteil in der da-
zugehodrenden Fihrungsebene besteht.

— Europarechtlich ist eine Quotenregelung mit der Gleichbehandlungsrichtlinie vereinbar, wenn
sie eine sogenannte Harteklausel enthalt, d. h. eine Bevorzugung der Frau bei gleicher Eig-
nung auch nicht eintreten kann, wenn in der Person des Mannes besondere Griinde vorliegen.

(Papier, Hans-Jirgen/Heidebach, Martin: Rechtsgutachten zur Frage der Zulassigkeit von Zielquo-
ten fur Frauen in Fuhrungspositionen im offentlichen Dienst sowie zur Verankerung von Sanktio-
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nen bei Nichteinhaltung, http://www.mgepa.nrw.de/mediapool/pdf/presse/pressemitteilungen/Gut
achten_Zielquoten.pdf, 3. Juli 2015).

Das Gutachten beschéftigt sich dann mit dem Problem, dass die Rechtsprechung bei Konku-
renteklagen Beurteilungen so weit ausdifferenziert, dass sich praktisch immer eine Reihung der
Kandidatinnen und Kandidaten ergibt und dadurch eine Bevorzugungsregelung, die bei gleicher
Eignung, Beféahigung und fachlicher Leistung einsetzt, leerlauft. Das Gutachten empfiehlt, die ver-
waltungsintern praktizierte Ausdifferenzierung der Qualifikationsmerkmale des Artikels 33 Abs. 2
des Grundgesetzes gesetzlich zu beschranken und die gesetzlichen Regelungen so zu fassen,
dass Frauen bevorzugt zu beférdern sind, soweit nicht ein Bewerber eine offensichtlich bessere
Eignung, Befahigung und fachliche Leistung aufweist. Die Problembeschreibung ist zutreffend.
Dennoch folgt die Landesregierung dem Vorschlag nicht, weil nicht eindeutig ist, ob die Recht-
sprechung dieser Lésung folgen wird. Damit besteht zugleich ein hohes Risiko dafur, dass Stellen-
besetzungen durch gerichtliche Verfahren massiv verzdgert werden, das vermieden werden soll.
Wie unter Abschnitt | Nr. 1 dargestellt, sind Frauen in den Eingangsamtern zwar deutlich mehr ver-
treten als in den Fihrungsamtern. Sie schaffen es aber nicht in die hdheren Dienstpositionen. Das
verfassungsrechtlich erforderliche Missverhdltnis zwischen Frauenanteil in Eingangsamtern und
Frauenanteil in der dazugehdrenden Fihrungsebene ist in Niedersachsen noch nicht behoben. Ei-
ne Quotenregelung ist daher zulassig und auch geboten. Die Harteklausel lautet: ,Eine Bevorzu-
gung ist nicht zulassig, wenn bei dem Mann schwerwiegende persénliche Grunde vorliegen, hinter
denen das in Satz 1 genannte Ziel zurucktreten muss und die durch persénliche Grunde, die bei
der Frau vorliegen, nicht aufgewogen werden.” Diese Formulierung entspricht den einschlagigen
Urteilen des Europaischen Gerichtshofs.

Ill.  Schwerpunkte des Gesetzes
Das Gesetz nennt drei Ziele:

Zum einen sieht das Gesetz vor, zur Umsetzung des Verfassungsauftrags zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern die berufliche Gleichstellung von Frauen mit Méan-
nern zu verwirklichen und fir sie gleiche berufliche Chancen herzustellen. Frauen sollen so lange
gefdrdert werden, bis sie in den Besoldungs- und Entgeltgruppen einer Dienststelle sowie in Gre-
mien hélftig beteiligt sind. Die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familienarbeit soll fur Frauen
und Méanner gefordert werden. Benachteiligungen von Frauen oder von Mannern aufgrund ihrer
geschlechtlichen Unterschiedlichkeit oder ihrer Geschlechterrolle sind zu beseitigen oder auszu-
gleichen.

Als weiteres Ziel ist genannt, beim Handeln der Verwaltung die Gleichstellung von Frauen und
Mannern zu férdern und das Verwaltungshandeln so starker durch Frauen zu pragen.

Wie bisher sind diese beiden Ziele Aufgabe der Dienststelle und aller Beschéftigten, insbesondere
solcher mit Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben.

Als drittes Ziel nennt das Gesetz die Verwirklichung der Gleichberechtigung fiir die Beschaftigten
bei juristischen Personen des Privatrechts und bei Personengesellschaften, an denen das Land
oder eine andere juristische Person des 6ffentlichen Rechts beteiligt ist.

Weil das Gesetz sich beim Abbau der Unterrepréasentanz auf das Ziel einer mindestens gleichen
Reprasentanz von Frauen beschréankt, konnte Unterreprasentanz wieder als Frauenanteil unter 50
Prozent definiert werden. Dienststellen im Sinne des Gesetzes sind jetzt auch die wirtschaftlich
selbststandig gefuhrten Einrichtungen von Kommunen einschlieBlich der kommunalen Eigenbe-
triebe.

Zur Durchsetzung der Gesetzesziele haben die Dienststellen Gleichstellungsplane aufzustellen,
wenn sie mindestens 50 Beschéftigte haben. Die Gleichstellungsplane missen wie bisher die
MaRBnahmen nennen, mit denen die Unterreprasentanz abgebaut und die Vereinbarkeit von Er-
werbs- und Familienarbeit geférdert werden sollen. Die Gleichstellungsplane werden aber keine
Zielzahlen mehr fir den Abbau der Unterreprésentanz in den einzelnen Bereichen enthalten, da
die gesetzliche Zielquote von 50 Prozent Frauenanteil - wie schon im Niederséchsischen Gleichbe-
rechtigungsgesetz 1994 - im Gesetz verankert wurde. Die Neudefinition des Bereichs erlaubt kiinf-
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tig den Dienststellen, im Gleichstellungsplan abweichende Regelungen fiir Teile der Beschéftigten
einer Besoldungs- oder Entgeltgruppe festzusetzen und gleichrangige Besoldungs- und Entgelt-
gruppen zu einem Bereich zusammenzufassen.

Uber die Umsetzung der Gesetzesziele wacht wie bisher die Gleichstellungsbeauftragte. Es wurde
daran festgehalten, dass eine Pflicht zur Bestellung einer Gleichstellungsbeauftragten nur fur
Dienststellen mit mindestens 50 Beschaftigten besteht. Aufgabenkatalog und Entlastungsregelun-
gen sind weitgehend unverandert geblieben. Das Gesetz normiert jedoch das Klagerecht fir die
Gleichstellungsbeauftragte bei Statusverletzungen, das in der Rechtsprechung schon weitgehend
anerkannt war. Bei erfolglosen Beanstandungen in Einzelfallen kann die Gleichstellungsbeauftrag-
te kunftig die Aufsichtsbehodrde einschalten, wenn sie die Entscheidung der Dienststelle fur nicht
mit dem Gesetz vereinbar hélt. Die Vorschriften des Gesetzes Uber die Gleichstellung der Frau in
der Rechts- und Verwaltungssprache vom 27. Februar 1989 (Nds. GVBI. S. 50) wurden in das Ge-
setz integriert. Neu aufgenommen sind Vorschriften Gber die Geschlechtergerechtigkeit von Beur-
teilungen. Teilzeitbeschéaftigte, die ihre Stundenzahl aufstocken wollen, sollen bei der Neubeset-
zung von Stellen bevorzugt beriicksichtigt werden.

IV. Konnexitat

Gemal Artikel 57 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung ist dann, wenn Kommunen durch Ge-
setz Pflichtaufgaben zur Erfillung in eigener Verantwortung zugewiesen werden und staatliche
Aufgaben zur Erfulllung nach Weisung ubertragen werden, durch Gesetz ein finanzieller Ausgleich
fur die dadurch verursachten erheblichen und notwendigen Kosten zu gewéhren. Soweit sich
durch Anderung des Gesetzes erhebliche Erhéhungen der Kosten ergeben, ist der finanzielle Aus-
gleich entsprechend anzupassen.

Ein solcher Konnexitatsanspruch entsteht durch dieses Gesetz im Ergebnis nicht. Die Niederséch-
sische Verfassung hat durch ihren Artikel 3 Abs. 2 Satz 3 auch den Gemeinden und Landkreisen
die Verwirklichung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern als standige Aufgabe Uber-
tragen. Damit folgt die Pflicht der Gemeinden und Landkreise zur Verwirklichung der Gleichstellung
direkt aus der Verfassung. Die Kommunen haben keinen Spielraum, ob sie diese Aufgabe wahr-
nehmen, das Gesetz schreibt jedoch das ,Wie" der Aufgabenerfiillung vor.

Bei diesem Sachverhalt wird Konnexitat ausgeldst, wenn bei einem Vergleich der Regelungen des
Niedersachsischen Gleichberechtigungsgesetzes 2010 mit diesem Gesetz durch die neu gefass-
ten Vorschriften erhebliche Kostenerhthungen ausgelést werden. Dabei sind die notwendigen
Kosten, also die einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung, zu beriicksichtigen.

Die Durchfiihrung des Gesetzes zieht fir den kommunalen Bereich héhere Kosten nach sich. Die
Kosten sind aber im Sinne des Artikels 57 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung nicht ,erheb-
lich* und damit vom Land nicht auszugleichen. Als unerheblich gelten Kostensteigerungen, die un-
ter zwei Millionen Euro (25 Cent/Einwohnerin oder Einwohner) fiir die niederséchsischen Kommu-
nen insgesamt liegen. Die beschriebenen Kosten bleiben- auch wenn man Bewertungsspannwei-
ten einrechnet - deutlich unter diesem Betrag. Damit ergeben sich durch das Gesetz keine unmit-
telbaren Haushaltsauswirkungen fir das Land.

Fur die Fraktion der SPD Fur die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
Grant Hendrik Tonne Helge Limburg
Parlamentarischer Geschaftsfuihrer Parlamentarischer Geschaftsfuhrer
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