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Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage

der Abgeordneten Renate Geuter (SPD), eingegangen am 21.11.2012

Zunahme bei GroRraum- und Schwertransporten fuhrt zu Belastung der Polizei - Welche
MaRnahmen plant die Landesregierung, um hier Abhilfe zu schaffen?

Genehmigungspflichtige GroRraum- und Schwertransporte bedirfen nach den geltenden Vorschrif-
ten der StralRenverkehrsordnung einer Erlaubnis der Stral3enverkehrsbhehorde bzw. der héheren
Verkehrsbehorde. Diese kann in den jeweiligen Genehmigungen explizit eine Polizeibegleitung vor-
schreiben, wenn bestimmte Fahrzeugbreiten bzw. -lAngen in Abh&ngigkeit von Stralenart und An-
zahl der benutzten Fahrtstreifen Uberschritten werden. Die Aufgaben der Polizei erstrecken sich in
diesem Zusammenhang auf die Abfahrtkontrollen von Groraum- und Schwertransporten, deren
Begleitung im eigentlichen Sinne sowie die Durchfiihrung von verkehrsregelnden Malinahmen. Da
in den vergangenen Jahren eine Zunahme genehmigungspflichtiger Transporte zu verzeichnen ist,
sind damit Mehrbelastungen der Polizei verbunden.

Im landlichen Raum fiihren die Mehrbelastungen der Polizei gerade in schwach besetzten Dienst-
stellen dazu, dass in der Nacht der einzige Streifenwagen einer Dienststelle Schwertransporte be-
gleiten muss. Bei Uberbreiten Transporten kommt hinzu, dass diese auch einen Grof3teil der Ge-
genfahrbahn benutzen missen, was zur Folge hat, dass eine weitere Streife erforderlich ist, um zu-
satzlich den Gegenverkehr zu warnen. Dieses kann dazu fihren, dass manchmal alle in einem
Landkreis nachts verfligbaren Streifenwagen fir die Transportbegleitung im Einsatz sind. Sofort-
einsatze kénnen dann wahrend der Begleitung nicht bzw. nicht zeitgerecht tibernommen werden.

Mit der Ubernahme des Transports iibernimmt die Polizei die Eigenschaft des Transportfiihrers und
ist damit fur die sichere Durchfuhrung des Transports verantwortlich. Die komplexen Ladungssiche-
rungsproblematiken bei besonders extremen Schwertransporten mit immensen Abmessungen und
Gewichten flihren zu einem hohen Verantwortungsgrad der begleitenden Polizeibeamten.

Fir die Unternehmen besteht die Verpflichtung, dass sie sich zumindest eine Stunde vor Eintreffen
des GroRraum- und Schwertransports im jeweiligen Zusténdigkeitsbereich bei der Dienststelle
nochmals melden und den Standort bekannt geben. Dieser Umstand fuhrt oft zu der Gefahr, dass
der Transportzug kurzfristig abgestellt werden muss, weil die Polizei gerade anderweitig eingesetzt
ist und den Transportzug nicht begleiten kann. Dafir fehlt es wiederum an geeigneten Abstellplat-
zen. Auch fir die Ubernahmekontrolle mit zum Teil zahlreichen Kontrollparametern fehlt dieser
Kontrollort fur die Gberbreiten Transportfahrzeuge. Es ist auch Zeitdruck vorhanden. Die Ausstat-
tung der einzelnen Dienststellen mit technischen Geréatschaften wie z. B. einem Hohenmessgerét
ist ebenfalls nicht immer ausreichend.

Auch die Landesregierung hat in diesem Bereich Handlungsbedarf gesehen und bereits im Jahr
2008 die Projektgruppe ,,GroRraum- und Schwertransporte” gegriindet.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregierung:

1. Wie viele polizeibegleitpflichtige Schwer- und GroRRraumtransporte hat die niedersachsische
Polizei in den Jahren 2009 bis 2011 (gegliedert nach Polizeidirektionen) durchgefihrt?

2. Wie viele Stunden wurden in den letzten drei Jahren (2009 bis 2011) fiir die Begleitung der
Schwer- und GrofRraumtransporte (einschlief3lich Dokumentation) durch die Landespolizei er-
bracht?

3. Wie viele Polizeibeamte und wie viele Fahrzeuge kommen bei den jeweiligen Transportbeglei-
tungen im Durchschnitt zum Einsatz?

4.  Wie wird der polizeiliche Aufwand fiir die Begleitung der Schwer- und Grof3raumtransporte
vergutet?



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/5604

5. Wie hoch sind die jahrlichen Gesamteinnahmen fiir die Begleitung von GroRraum- und
Schwertransporten durch die Polizei in den Jahren 2009 bis 20117

6. Ist diese Vergutung kostendeckend, und, wenn nein, was gedenkt die Landesregierung zu
tun, um eine Kostendeckung zu erreichen?

7. Welche Mdoglichkeiten sieht die Landesregierung, die Sicherungspflichten der Schwer- und
GrolRraumtransporte starker durch private Unternehmen erbringen zu lassen?

8. Sieht die Landesregierung Mdglichkeiten, die zustandigen Verwaltungsbehdrden mit ihren
Vollzugsheamten starker in die Begleitung der GroRraum- und Schwertransporte einzubezie-
hen und, wenn ja, mit welcher Zielrichtung?

9. Halt die Landesregierung es fir sinnvoll, auf Direktions- oder Inspektionsebene spezielle
Teams vorzuhalten, die in dem groRen Zustandigkeitsbereich Transporte ohne Ubergabe an
personell schwéchere Dienststellen durchgangig begleiten und, wenn nein, warum nicht?

10. Welche Ergebnisse hat die Projektgruppe ,,Gro3raum- und Schwertransporte* aus dem Jahre
2008 bisher erarbeitet, und was ist davon inzwischen umgesetzt worden?

11. Welche weiteren Planungen hat die Landesregierung, die Mehrbelastungen der Polizei in die-
sem Bereich zu verringern, und wann sollen diese umgesetzt werden?

12. Welche Méglichkeiten sieht die Landesregierung, die Arbeit der Polizei in ihrer Eigenschaft als
verantwortliche Transportfuihrer zu verbessern

a) im Hinblick auf die Ausstattung der einzelnen Dienststellen,
b) im Hinblick auf die Veranderung von Prifparametern,
¢) im Hinblick auf eine Verringerung des Zeitdrucks?

13. Gibt es Uberlegungen der Landesregierung, die Situation gerade im landlichen Raum in
schwach besetzten Dienststellen mit besonders vielen Transportbegleitungen personell zu
verbessern und, wenn ja, welche?

14. Sind bereits konkrete MalRnahmen ergriffen worden, um gerade Polizeistationen im landlichen
Bereich bei der Transportbegleitung zu entlasten und, wenn ja, welche?

15. Welche Vorgaben gibt es im Hinblick auf die Voranmeldezeiten der Grof3raum- und Schwer-
transporte, und halt die Landesregierung diese fiir ausreichend?

16. Gibt es Uberlegungen, die derzeitigen Voranmeldezeiten zu verandern, und, wenn ja, in wel-
cher Hinsicht?

17. Welche Entwicklung erwartet die Landesregierung im Hinblick auf die zuklinftige Anzahl von
begleitungspflichtigen GroRraum- und Schwertransporten, und welche Strategien hat sie im
Hinblick auf die Bewaltigung dieser zukiinftigen Herausforderungen?

(An die Staatskanzlei tibersandt am 28.11.2012 - II/72 - 1545)

Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Ministerium Hannover, den 05.02.2013
fur Inneres und Sport
- P 24-01425/2/-2/9226/12 -

GrofRraum- und Schwertransporte (GST) liegen vor, wenn die verwendeten Fahrzeuge, Fahrzeug-
kombinationen oder Ladungen bei der Nutzung des 6ffentlichen Verkehrsraumes zuléssige Abma-
e und zuldssige Gewichte Uberschreiten. Fur die Durchfihrung von GST sind Ausnahmegeneh-
migungen und Erlaubnisse der StralRenverkehrsbehérden erforderlich. Die Erteilung erforderlicher
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Erlaubnisse richtet sich nach den Bestimmungen der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Stra-
RBenverkehrsordnung (VwV-StVO) zu 8§ 29 Abs. 3 und § 46 StVO. Daneben bendétigen Fahrzeuge
und Fahrzeugkombinationen, die tatsachlich oder konstruktionsbedingt die normierten Abmessun-
gen, Gewichte und Achslasten Uberschreiten oder tberschreiten kénnten, eine Ausnahmegeneh-
migung nach § 70 StralRenverkehrszulassungsordnung (StVZO). Das Verfahren zur Erteilung einer
Erlaubnis wurde 1992 durch die Richtlinie zum Antrags- und Genehmigungsverfahren fiir die
Durchfiihrung von GroRraum- und Schwertransporten (RGST 1992) konkretisiert und standardi-
siert, um hierdurch inshesondere das Erlaubnis- und Genehmigungsverfahren in einer angemesse-
nen Zeit durchfihren zu kénnen. Fur polizeiliche Tétigkeiten im Rahmen der Transportdurchfiihrung
sind im Erlaubnis- bzw. Genehmigungsbescheid gemaR der VwV-StVO zu § 29 Abs. 3 wesentliche
Bestimmungen enthalten. Zustandig fir die Erteilung dieser Genehmigungen und Erlaubnisse sind
ausschlief3lich die StralRenverkehrsbehérden; die Polizei wird im Anhérungsverfahren beteiligt.

Da zwischen den zur Begleitung des GST eingesetzten Polizeibeamtinnen und -beamten eindeutig
sein muss, wer die Verantwortung und Entscheidungskompetenz fiir den Einsatz inne hat, wird -
wie in allen Bereichen der Einsatzabwicklung - im Vorfeld oder anlassbezogen ein ,Einsatzfihrer-
Polizei" bestimmt. Dieser ist der Verantwortliche fir den polizeilichen Einsatz und trifft mit dem Fah-
rer des GST die erforderlichen Absprachen, insbesondere im Hinblick auf die konkrete Durchfih-
rung des Transports. Der Begriff ,Transportfuhrer® ist zumindest in Niedersachsen hierbei nicht ge-
brauchlich und kein polizeispezifischer Begriff. Auch das Urteil des Verwaltungsgerichtes Ansbach
vom 08.08.1986 (Az.: 6a D 8600 259), das sich mit den Pflichten der Polizei im Zusammenhang mit
der Durchfuihrung eines GST befasst, spricht stets vom Leiter des polizeilichen Begleitkommandos,
nicht aber von einem ,Transportfuhrer”. Mit der Begleitung trégt die Polizei weder die Verantwor-
tung fir alle Bereiche des Transports noch werden Transportfahrer und Transportfirma dadurch aus
der eigenen Verantwortung entlassen.

Die polizeiliche Aufgabe besteht in der Begleitung des Transports in verkehrssichernder Weise.
Insbesondere hat die Polizei den Verkehr bei unvorhersehbaren Ereignissen vor Gefahren durch
den GST zu bewahren. Dabei sind polizeiliche MaRnahmen aus Anlass des Transports nur erfor-
derlich, wenn der Gegenverkehr gesperrt werden muss, bei einer Durchfahrt durch ein Uberfiih-
rungsbauwerk oder durch sonstige feste StralRenliberbauten, wobei der Transport nur in abgesenk-
tem Zustand erfolgen kann, bei sonstigen schwierigen StraBen- oder Verkehrsverhéltnissen oder
wenn eine besondere Anordnung fiir das Uberfahren von Briicken erfolgen muss (vgl. VwV-StvVO
zu § 29 Abs. 3 [Rn. 132]). Leiter des gesamten Transports und damit der Transportfiihrer im eigent-
lichen Wortsinne ist der Verantwortliche des Transportunternehmens vor Ort. Ihm obliegt die siche-
re Realisierung des Transports, wahrend die Polizei wie dargelegt die verkehrssichernden Aufga-
ben Ubernimmt. Die Fahrtstrecke wird als Bestandteil der Erlaubnis/Genehmigung im Antragsver-
fahren durch die zustandige StralRenverkehrsbehotrde festgelegt. An diese hat sich die Polizei zu
halten. Gleiches gilt fir die genehmigten MalRe sowie das Gewicht des GST. Die Verwendung ge-
eigneter Zugmaschinen sowie Anhanger obliegt dem Transportunternehmer genauso wie die Aus-
wahl eines qualifizierten Zugmaschinenfihrers. Die in der Regel vor Fahrtantritt erfolgende Abfahrt-
kontrolle durch die Polizei ist nicht normiert. Ihre Durchfihrung dient der Eigensicherung und zur
Kontrolle der Einhaltung der Vorgaben im Erlaubnisbescheid.

Die fiir die polizeilichen MalRnahmen in diesem Zusammenhang zur Verfliigung stehende techni-
sche Ausstattung der Polizei Niedersachsen befindet sich qualitativ und quantitativ auf einem mo-
dernen und funktionsgerechten Niveau. Sie ist bedarfs- und zweckorientiert darauf ausgerichtet, die
der Polizei tGbertragenen vielfaltigen Aufgaben zu bewaltigen. Wie in allen technisch gepragten Be-
reichen des Polizeidienstes ist jedoch auch hier der Stand der Technik einem sténdigen Innovati-
onsprozess unterworfen und von Veranderungen gepragt, die Eingang in BeschaffungsmafRnah-
men finden. Die freie Gestaltung des Personen-, Waren-, Kapital- und Dienstleistungsverkehrs in
Europa erfordert eine gezielte und wirkungsvolle Uberwachung des gewerblichen Giiter- und Per-
sonenkraftverkehrs. Die fur diese Kontrollen erforderlichen Ausriistungsgegenstédnde werden der
Polizei Niedersachsen in ausreichendem Umfang und in erforderlicher Ausfiihrung zur Verfligung
gestellt. Dabei sind nicht nur die Regionalen Kontrollgruppen der Flachenbehdrden mit speziellem
Gerat zur Uberwachung des gewerblichen Giiter- und Personenkraftverkehrs ausgestattet, sondern
jede Dienststelle mit Schwerpunktdienstbezug zu Bundesautobahnen und sonstigen mehrstreifigen
Schnellstrallen. Zu diesen Ausrustungsgegenstdnden gehért u. a. auch eine Teleskop-Messlatte.
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Im Jahr 2012 wurde diese Ausstattung noch optimiert und ein neues Teleskop-Video-Kamera-
System eingefiihrt. Das System mit dem Namen ,Giraffe II* bietet eine einfache und schnelle Még-
lichkeit, Bilder per Teleskopstab aus der Hohe aufzunehmen und Detailaufnahmen von schwer zu-
ganglichen Stellen ohne Geféahrdung des Anwenders zu fertigen. Die Einsatzbereiche des Systems
liegen primér in der Uberprifung von HohenmaRen, Ladeflachen und von Fahrzeugtechnik auf Ma-
nipulationen. Dariiber hinaus werden zurzeit alle niedersachsischen Polizeidienststellen mit Aus-
wertegeraten fir digitale EG-Kontrollgerate zur Kontrolle der Lenk- und Ruhezeiten ausgestattet.
Hierflr wurden seit dem Jahr 2006 insgesamt 1,14 Mio. Euro investiert.

Durch den wachsenden europdischen Binnenmarkt, die Harmonisierung der Rahmenbedingungen
sowie das allgemein favorisierte ,Just-in-time“-Prinzip konnte in den vergangenen Jahren eine
deutliche Steigerung des gewerblichen Giiter- und Personenverkehrs verzeichnet werden. Dariiber
hinaus sind aufgrund veranderter Verfahrensweisen bei der Fertigung bestimmter industrieller An-
lagenteile sowie durch die gezielte Férderung erneuerbarer Energien und dem damit einhergehen-
den Bau von Windkraftanlagen entsprechende Steigerungsraten auch im Bereich von genehmi-
gungspflichtigen GST festzustellen.

Die Polizei Niedersachsen ist durch die Begleitung dieser GST in erheblichem Male belastet, da
die Durchfihrung der in diesem Zusammenhang erforderlichen polizeilichen MaRnahmen stetig
wachsende Ressourcen bindet. Vor diesem Hintergrund beteiligt sich die Landesregierung auf ver-
schiedenen Ebenen an Prozessen, die eine Entlastung der Polizei bei der Durchfihrung von GST
erzielen sollen. Der hohe Aufwand an zeitlichen und personellen Ressourcen im Zuge der Durch-
fuhrung von GST und die sich daraus ergebenden Belastungen fiir die Landerpolizeien wurden seit
dem Jahr 2000 mehrfach im Bund-Lander-Fachausschuss StralRenverkehrsordnung/Ordnungs-
widrigkeiten (BLFA-StVO/OWi) erortert. Die Innenministerkonferenz hat im Frihjahr 2008 eine An-
derung der Vorschriften tber die Begleitung von GST mit dem Ziel einer Entlastung der Polizei
durch eine Aufgabenilbertragung auf private Unternehmen angeregt. Eine daraufhin tber die Ge-
meinsame Konferenz der Verkehrs- und StraBenbauabteilungsleiter der Lander (GKVS) eingerich-
tete lander- und ressortibergreifende Arbeitsgruppe des BLFA-StVO/OWi und der Arbeitsgemein-
schaft Verkehrspolizeiliche Angelegenheiten (AG VPA) legte mit Bericht vom 04.05.2011 konkrete
Empfehlungen zur Entlastung der Polizei vor. Hierbei handelt es sich insbesondere um Entlastun-
gen im Bereich der polizeilichen Abfahrtkontrollen durch amtlich anerkannte Sachversténdige fur
den Kraftfahrzeugverkehr sowie bei der Begleitung von GST durch den vermehrten Einsatz privater
Begleitunternehmen als Verwaltungshelfer der StraRenverkehrsbehdrden. Voraussetzung dafir
sind die Uberarbeitung der einschlagigen Rechtsnormen der StVO und der spezifischen Richtlinien
fur GST (RGST 1992), die Erstellung von Regelpléanen sowie die Entwicklung eines neuen Begleit-
fahrzeuges (BF 4). Die Zustandigkeit liegt beim Bund. Mit Beschluss der Verkehrsministerkonferenz
vom 05.10.2011 wurde der Bund gebeten, die relevanten Rechtsvorschriften entsprechend anzu-
passen.

Die Entwicklung der erforderlichen Regelplane und des zusétzlich benétigten Begleitfahrzeugs
(BF 4) durch die Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) sowie die Beschulung der privaten Fahrer
dieser Begleitfahrzeuge als Verwaltungshelfer wird langere Zeit in Anspruch nehmen. Um sie zu
beschleunigen, haben die Innenminister und -senatoren der norddeutschen Bundeslander am
19.10.2012 beim Bundesminister fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung eine entsprechende Um-
setzung bis zum 01.01.2013 eingefordert. Dariiber hinaus hat die Standige Konferenz der Innenmi-
nister und -senatoren der Lander in ihrer 196. Sitzung vom 05.12. bis 07.12.2012 u. a. beschlos-
sen, ihren Vorsitzenden zu bitten, den Vorsitzenden der Verkehrsministerkonferenz erneut auf die
Notwendigkeit einer schnellen Umsetzung der vorgeschlagenen Privatisierung der Begleitung von
Groraum- und Schwertransporten zur schnellstmdglichen Entlastung der Polizei hinzuweisen.
Uber die Verkehrsministerkonferenz ist die Bitte an das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung herangetragen worden, auf die Erforderlichkeit einer unverziglichen Umsetzung
der bisherigen Beschliisse hinzuwirken und die Fachressorts der Léander in diesem Zusammenhang
auf die erforderliche schnellstmdégliche Zustimmung im Zusammenhang mit der Anpassung der
bundesweiten Regelwerke hinzuweisen.

Soweit die Belange der Polizei Niedersachsen betroffen sind, habe ich mir von den Polizeidirektio-
nen berichten lassen. Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage hamens der Landesregie-
rung wie folgt:
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Zu 1:
In den Jahren 2009 bis 2011 wurden GST in der folgenden Anzahl polizeilich begleitet:

Anzahl polizeilich begleiteter GST 2009 bis 2011

PD BS PD GO PDH PD LB PD OL PD OS
3732 4 326 2635 4 343 18 644 16 584

Zu 2.

Eine Verpflichtung der Landespolizei zur Erfassung der Einsatzstunden anlasslich der Begleitung
von GST besteht nicht. Nach den Angaben der Polizeidirektionen, die teilweise auf erhobenen
Durchschnittswerten beruhen, hat die Polizei in den Jahren 2009 bis 2011 fur die Begleitung von
GST ca. 91 400 Stunden aufgewendet.

Zu 3:

Grundsatzlich werden die Transporte mit einem Funkstreifenwagen, besetzt mit zwei Beamtin-
nen/Beamten, begleitet. In Ausnahmeféllen werden mehr Fahrzeuge und/oder Beamtinnen/Beamte
eingesetzt.

Zu 4.

Die Vergutung erfolgt auf der Grundlage der Verordnung Uber die Gebihren und Auslagen fiir
Amtshandlungen und Leistungen (AIIGO) vom 05.06.1997, Anlage Kostentarif, zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 26.11.2012 (Nds. GVBI. S. 471). In der Anlage unter der Tarifziffer 108.1.1
heifl3t es: ,Begleitung von Grofliraum- und Schwertransporten sowie von Transporten gefahrlicher
oder gefahrdeter Giter auf der Stral3e je angefangener Begleitkilometer und Fahrzeug 4,50 Euro
mindestens je Einsatz 80 Euro. Die Mindesteinsatzgebiihr wird auch erhoben, wenn ein Antrag in-
nerhalb von 48 Stunden vor dem geplanten Transporttermin zuriickgenommen oder der Transport
nicht durchgefihrt wird.”

Zu5:

Im Zeitraum 2009 bis 2011 wurden durch die Begleitung von Grof3raum- und Schwertransporten
folgende Einnahmen erzielt:

Haushaltsjahr: | Hohe der Einnahmen:

2009 1918 618,90 Euro
2010 1691 425,95 Euro
2011 1499 717,63 Euro

Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass a) lediglich zwei Begleitfahrzeuge kostendeckend abgerechnet
werden koénnen und b) aus Kapazitatsgriinden in den letzten Jahren zunehmend nur ein Begleit-
fahrzeug eingesetzt wurde bzw. wird. Daher sind die Einnahmen trotz der gestiegenen Zahl von
Begleitungen gesunken.

Zu 6:

Die Uberprifung des Gebiihrentatbestandes der AlIGO hat ergeben, dass nur das Gebiihrenauf-
kommen fur die polizeiliche Begleitung mit lediglich zwei Begleitfahrzeugen kostendeckend ist. Bei
daruber hinausgehenden Begleitfahrzeugen und zusétzlichen verkehrsregelnden Maflinahmen wird
derzeit keine Kostendeckung durch die Gebihrenordnung erreicht. Die erforderlichen Erh6hungen
und inhaltlichen Anderungen der Tarif-Nr. 108.1.1 wurden durch das Fachreferat im Landespréasidi-
um fur Polizei, Brand- und Katastrophenschutz berechnet. Ein entsprechender Arbeitsentwurf zur
Anderung des Kostentarifs liegt dort vor.

Zu 7.

Die Landesregierung halt die Empfehlungen aus dem Ergebnisbericht der ressortiibergreifenden
Arbeitsgruppe des BLFA-StVO/OWi und der AG VPA vom 04.05.2011 fir geeignet, eine Entlastung
der Polizei herbeizufiihren.
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Die dazu erforderlichen Anderungen der rechtlichen Regelungen liegen in der Zustandigkeit des
Bundes. Bei den zu begleitenden Transporten muss es sich um GST handeln, bei denen Art und
Umfang der Begleitung durch Private im Vorfeld festgeschrieben werden kénnen. Dabei mussen
die Ablaufe der jeweiligen GST identisch sein. Die von den genehmigenden Straenverkehrsbe-
hdérden zu erstellenden Auflagen missen die Ablaufe der Begleitung festschreiben. Im Rahmen der
Begleitung erforderliche Zeichen und Weisungen missen konkret vorgegeben werden (z. B. Be-
schilderung und Steuerung von Lichtzeichenanlagen). MalRnahmen, inshesondere Ablaufe bei der
Lenkung des entgegenkommenden Verkehrs sowie bei dem Befahren von Knotenpunkten mit ei-
nem solchen Transport, missen durch Private als Verwaltungshelfer ohne eigenen Ermessens-
spielraum vollzogen werden kdnnen. Hoheitliche Befugnisse von Polizeibeamtinnen/-beamten dir-
fen nicht erforderlich sein.

Zu 8:

Den StraRenverkehrsbehdrden obliegt die Zustandigkeit fur das Erlaubnis- und Genehmigungsver-
fahren von GST. MaRnahmen zum Schutze der Sicherheit und Ordnung des StraBenverkehrs, de-
ren Notwendigkeit durch eine vorherige Planung erkennbar ist und die im Vorfeld des Transports
entsprechend angeordnet werden konnen, fallen in diesen Zusténdigkeitsbereich der StraRenver-
kehrsbehdrden. Hingegen wird die Zustandigkeit der Polizei in solchen Fallen bejaht, die nicht
durch vorherige Planung und Standardisierung geldst werden kénnen, sondern in denen bei der
konkreten Durchfiihrung des GST situationsabhangige Einzelfallentscheidungen erforderlich sind.
Sofern deswegen die Begleitung dieser Transporte erforderlich ist und private Begleitmalnahmen
nicht ausreichen, wird der Einsatz der Polizei notwendig. Allein die Polizei besitzt die Befugnis, mit-
tels hoheitlicher MaRnahmen fur die Absicherung solch ubergrof3er Transporte zu sorgen und damit
einen verkehrssicheren Transportverlauf zu gewéhrleisten sowie eine Gefahrdung der ubrigen Ver-
kehrsteilnehmer auszuschlieRen. Als MaRhahmen kommen hier insbesondere ein Anhalten des
Gegenverkehrs oder die Sperrung von Kreuzungsbereichen sowie Einmiindungen in Betracht. Die
Vornahme entsprechender Weisungen und Zeichen wird durch § 44 Abs. 2 Satz 1 StVO ausdriick-
lich der Polizei zugewiesen. Die VwWV-StVO zu § 29 Abs. 3 fiihrt zu dem Erfordernis der Begleitung
von GST aus, dass diese durch die zustandige Polizei und nicht durch die StraRenverkehrsbehdrde
zu erfolgen hat.

Anderungen dieser grundsatzlichen Aufgabenverteilung und Zustéandigkeitsregelung werden nicht
angestrebt.

Zu 9:

Die Landesregierung hélt eine Entlastung der Polizei durch die Erhéhung der Anzahl privater Be-
gleitungen von GST fir zielfihrend. Andere organisatorische und/oder personelle Malnahmen in-
nerhalb der Zustandigkeiten der Polizeidirektionen/Polizeiinspektionen verringern nicht das Aufga-
benvolumen, sondern ergeben lediglich eine Aufgabenumverteilung innerhalb der Polizei. Dartber
hinaus wéren bei weiteren Steigerungen der Anzahl von GST in den nachsten Jahren sowie durch
temporére Steigerungen z. B. durch den Bau eines neuen Windparks stetige Anpassungen erfor-
derlich. Durch die Gro3e der Zustandigkeitsgebiete der Polizeidirektionen ware ein zentrales Vor-
halten von Begleitkraften nicht sinnvoll und unwirtschaftlich. Die Organisationsdurchfiihrung obliegt
innerhalb der Polizeidirektionen den Polizeiinspektionen. Eine angemessene Kréfteplanung auf
Ebene der Polizeiinspektionen erfolgt bereits durch ein angepasstes Einsatz- und Kraftemanage-
ment. In diesem Rahmen werden temporar starker belastete Polizeiinspektionen dienststellentber-
greifend unterstitzt.

Zu 10:
Hierzu verweise ich auf die Ausfuhrungen in der Vorbemerkung.
Zu 11:

Von allen Vorschriften der StVO kdnnen die obersten Landesbehérden oder die durch sie bestimm-
ten Stellen nach § 46 Abs. 2 Satz 1 StVO fur bestimmte Einzelfélle oder allgemein fir bestimmte
Antragsteller Ausnahmen zulassen. Nach VwV-StVO zu § 46 Abs. 2 StVO besteht auch die Még-
lichkeit, von der VwV-StVO zu § 46 Ausnahmen zuzulassen. Auf dieser Grundlage hat Niedersach-
sen im Zusammenhang mit GST Regelungen erlassen, die im Rahmen der VwV-StVO Begleitgren-
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zen ausschopfen oder davon abweichen und somit einen polizeilichen Einsatz in Teilen entbehrlich
machen. Mit dem Runderlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr in Abstimmung
mit dem Ministerium fir Inneres und Sport vom 17.06.2012 zur Sicherung von Groraum- und
Schwertransporten wurde die Auslegung und Anwendung der RGST durch die Niedersachsischen
StraRenverkehrsbehdrden neu geregelt, in dem die Abmessungen von GST, die gemaR der RGST
eine polizeiliche Begleitung erforderlich machen, bis zum maximal erlaubten MalR nach oben ge-
setzt wurden. Dadurch reduziert sich die Anzahl polizeilicher Begleitungen in einem begrenzten
Ausmaf und hauptsachlich im Bereich der Bundesautobahnen.

Eine weitere Entlastung der Polizei soll durch die landesweite Ausdehnung und Erhéhung der An-
zahl von privaten Begleitungen von GST in Form von Projekten in Niedersachsen erreicht werden.
Die Projekte setzen Folgendes voraus:

— wiederkehrende Transporte (GST),

— gleiche Transportstrecke,

— festgelegte Fahrzeuge,

— festgelegtes Transportgut,

— planbare und standardisierbare Transportbegleitung.

Zur Auswahl méglicher Projekte wurden in den Polizeidirektionen 13 geeignete GST-Strecken er-
hoben und nach Abstimmung mit den Stral3enverkehrsbehérden zur privaten Begleitung festgelegt.
Dafir erforderliche Auflagenkataloge, die eine detaillierte Umsetzung der privaten Verwaltungshel-
fer fiir die Begleitung der GST beschreiben, werden derzeit durch die Polizeibehérden in Zusam-
menarbeit mit den ortlichen StralBenverkehrsbehdrden erarbeitet. Die augenblicklich noch nicht ab-
schlieRend vorliegenden Auflagenkataloge werden durch die Niedersachsische Landesbehdrde fir
StralRenbau und Verkehr, als zustdndige Genehmigungsbehdrde, geprift und freigegeben. An-
schlieRend erfolgt im Jahr 2013 der Projektstart mit gesondertem Erlass der zustandigen Ministe-
rien. Vor dem Hintergrund einer begrenzten Anwendungsmaoglichkeit und der erforderlichen Har-
monisierung innerhalb der Lander, ist die bundesweite Umsetzung der bestehenden Empfehlungen
zur Entlastung der Polizei bei GST jedoch mit Nachdruck weiter zu verfolgen.

In Abstimmung zwischen den verantwortlichen Ministerien wird ein Teilprojekt bereits im zeitlichen
Vorgriff durchgefuhrt. Dabei handelt es sich um den Verzicht auf Polizeibegleitung bei Transporten
von uberlangen Rotorblattern des Unternehmens Enercon auf dem Streckenabschnitt vom Euroha-
fen Haren/Ems bis zur Bundesautobahn 31 (Anschlussstelle Haren). Der Transport der Rotorblatter
wird seit dem 30.10.2012 unter privater Begleitung nach einem speziellen Auflagenkatalog und Ab-
laufplan abgewickelt. Die Zustimmung des zustéandigen Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Ver-
kehr gilt zunachst widerruflich bis zum 30.09.2013. Den beteiligten Ressorts liegen bis zum gegen-
wartigen Zeitpunkt Meldungen tber Probleme bei der Transportabwicklung nicht vor.

Zu 12:
Auf die Ausfiihrungen in der Vorbemerkung wird verwiesen.
Zu 13:

In Niedersachsen wurde entgegen dem bundesweiten Trend die Polizei in den letzten Jahren per-
sonell verstéarkt. Derzeit sind so viele Planstellen vorhanden, wie nie zuvor in der Gber 60-jahrigen
Geschichte des Landes. Diese Planstellen werden belastungsbezogen verteilt. Neben den Fakto-
ren ,Flache" und ,Bevélkerung” werden insbesondere die Belastungen aus dem Kriminalitéts- und
Verkehrsgeschehen berticksichtigt. Dieses seit Jahren etablierte und akzeptierte Verteilungsmodell
bietet Transparenz und Verlasslichkeit. Es versetzt die Polizeidirektionen in die Lage, den Einsatz
des Personals eigenverantwortlich zu steuern und dabei regionale und 6rtliche Sonderbelastungen,
auch im Zusammenhang mit Gro3raum- und Schwertransporten, zu bericksichtigen.

Zu 14:

Die Polizeistationen in den landlichen Bereichen (in der Regel ohne Rund-um-die-Uhr-Dienst) sind
selten in die Transportbegleitungen eingebunden. Diese werden fast ausschlielich durch die Ein-
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satz- und Streifendienste der Polizeiinspektionen und Polizeikommissariate durchgefuhrt. Ansons-
ten verweise ich auf die Beantwortung der Fragen 7, 9, 10, 11 und 13.

Zu 15 und 16:

Die Voranmeldezeiten ergeben sich aus der VwV-StVO zu § 29 Abs. 3 (VI, Punkt 7, Ziff. 133) und
§ 46 Abs. 1 Nr. 5 (IV, Punkt 9, Ziff. 83). Sofern eine polizeiliche Begleitung erforderlich ist, ist der
Transport frihzeitig, in der Regel spéatestens 48 Stunden vor Fahrtantritt, bei der fur den Aus-
gangsort zustandigen Polizeidienststelle anzumelden. Diese Anmeldefrist wird fir die Einsatz- und
Krafteplanung der Polizei als ausreichend bewertet. Es gibt keine Uberlegungen, die auf eine Ande-
rung der bundesweit geltenden Reglung zur Voranmeldezeit abzielen.

Zu 17:

Die Landesregierung geht davon aus, dass die Anzahl der GST insbesondere in Niedersachsen
weiter steigen wird. Es wird auch in Zukunft notwendig sein, diese GST zu begleiten. Die Erh6éhung
der Begleitung durch Private als Verwaltungshelfer der Stral3enverkehrsbehérden wird mafRgeblich
zur Entlastung der Polizei beitragen. Eine polizeiliche Begleitung von GST wird bei Vorliegen not-
wendiger hoheitlicher MaBnahmen, die ausschlieZlich der Polizei vorbehalten sind, weiterhin erfol-
gen missen. Im Ubrigen verweise ich auf die vorstehenden Ausfiihrungen.

Uwe Schiinemann

(Ausgegeben am 12.02.2013)
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