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Gesetzentwurf

Der Niederséchsische Ministerprasident Hannover, den 30.11.2011

Herrn
Prasidenten des Niedersachsischen Landtages

Hannover

Sehr geehrter Herr Prasident,

in der Anlage Ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zum Beitritt des Landes Niedersachsen zu dem Staatsvertrag
liber die Einrichtung einer Gemeinsamen elektronischen Uberwachungsstelle der
Lander

nebst Begriindung mit der Bitte, die die fiur die Wirksamkeit des mit Schreiben vom 29. Septem-
ber 2011 erklarten Beitritts erforderliche Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren.

Federflihrend ist das Justizministerium.

Mit freundlichen GrilRen

David McAllister
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Entwurf

Gesetz
zum Beitritt des Landes Niedersachsen zu dem Staatsvertrag
Uber die Einrichtung einer Gemeinsamen elektronischen
Uberwachungsstelle der Lander

Artikel 1

(1) Dem Beitritt des Landes Niedersachsen zu dem zwischen den Landern Baden-Wirttem-
berg, Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen geschlossenen Staatsvertrag tber die Einrichtung
einer Gemeinsamen elektronischen Uberwachungsstelle der Lander vom 19. Mai/29. August 2011

wird zugestimmt.
(2) Der Staatsvertrag wird nachstehend verdéffentlicht.
(3) Der Tag, an dem der Beitritt nach Artikel 9 Abs. 2 des Staatsvertrages in Kraft tritt, ist im
Niedersachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt zu machen.
Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Staatsvertrag
Uber die Einrichtung einer
Gemeinsamen elektronischen Uberwachungsstelle der Lander

Das Land Baden-Wirttemberg,
vertreten durch den Ministerprasidenten,
dieser vertreten durch den Justizminister,

der Freistaat Bayern,
vertreten durch den Ministerprasidenten,
dieser vertreten durch die Staatsministerin der Justiz
und fuir Verbraucherschutz,

das Land Hessen,
vertreten durch den Ministerprasidenten,
dieser vertreten durch den Minister der Justiz, fir Integration und Europa,

und

das Land Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch die Ministerprasidentin,
diese vertreten durch den Justizminister,

schlieRen folgenden Staatsvertrag:

Praambel
l.

Die Fuhrungsaufsicht dient der Unterstiitzung entlassener Straftiter mit einer unglinstigen So-
zialprognose bei der Wiedereingliederung in die Gesellschaft und gleichzeitig ihrer Uberwachung
zur Verhinderung von neuen Straftaten. Die in § 68 b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetz-
buchs geschaffene Moglichkeit, unter Fllhrungsaufsicht stehende verurteilte Personen einer elekt-
ronischen Aufenthaltsiiberwachung zu unterwerfen, ist ein Instrument, mit dem der Schutz der Be-
volkerung vor riickfallgefahrdeten Straftatern in Ergdnzung zu anderen Maflnahmen verbessert
werden soll. Zugleich kann sie der Resozialisierung von Strafféalligen dienen. Das System der elekt-
ronischen Aufenthaltsiiberwachung ist keine Straftaten ausschlieRende Fesselung und ermdglicht
nach der gesetzlichen Regelung auch keine anlassunabhéngige permanente Echtzeitbeobachtung
der Verurteilten. Daher ist sie kein Ersatz flir eine geschlossene Unterbringung.

Fir die Durchfiihrung der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung ist eine Uberwachungsstel-
le erforderlich, die eingehende Ereignismeldungen (beispielsweise lber Weisungsverstofle oder
Funktionsbeeintrachtigungen des Uberwachungssystems) entgegennimmt und im Hinblick auf még-
licherweise notwendige MaflRnahmen der Gefahrenabwehr oder der Fiihrungsaufsicht bewertet. Ab-
héngig vom Ergebnis dieser Bewertung wird sie die jeweils zusténdigen polizeilichen und justiziellen
Stellen der Lander unterrichten oder eine Uberpriifung der Funktion oder einen Austausch der Ge-
réte bei der verurteilten Person veranlassen. Fir diese Aufgaben soll eine gemeinsame elektroni-
sche Uberwachungsstelle der Lander eingerichtet werden.

Bei der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung handelt es sich um eine MaBnahme der Fiih-
rungsaufsicht, fir die die Zusténdigkeit bei den Léndern liegt.
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Daruber hinaus kann die elektronische Aufenthaltsiiberwachung - gegebenenfalls mit Einwilli-
gung der Uberwachten Person - bei Aul3ervollzugsetzung eines Haftbefehls, im Rahmen einer Be-
wahrungsweisung, bei Gnadenerweisen, zur Vermeidung der Vollstreckung von kurzen Freiheits-
strafen oder von Ersatzfreiheitsstrafen, zur Uberwachung vollzugséffnender MaRnahmen oder im
Rahmen der Fuhrungsaufsicht in Féllen, die von § 68 b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Strafge-
setzbuchs nicht umfasst sind, eingesetzt werden. Es bleibt den einzelnen Landern Uberlassen, in-
wieweit sie von diesen Einsatzmdglichkeiten Gebrauch machen. Fir die Durchfuhrung der elektro-
nischen Aufenthaltsiiberwachung zu diesen Zwecken kénnen die betroffenen Lander der Gemein-
samen elektronischen Uberwachungsstelle der Lander zusatzlich Aufgaben tibertragen.

Die Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der Lander arbeitet eng mit der Hessi-
schen Zentrale fur Datenverarbeitung (HZD) zusammen, die aufgrund einer Verwaltungsvereinba-
rung der Lander Uber den Betrieb und die Nutzung eines Systems der elektronischen Aufenthalts-
Uberwachung vom 19. Mai 2011/29. August 2011 die Bereitstellung und den Betrieb eines techni-
schen Systems zur elektronischen Aufenthaltsiiberwachung tbernommen hat. Soweit Bestimmun-
gen dieses Staatsvertrags einer Konkretisierung bei der Umsetzung bedirfen, wird auf Regelungen
in der Verwaltungsvereinbarung der Lander - insbesondere zum eingerichteten Lenkungsausschuss
und vorgesehenen Abstimmungsverfahren - zurtickgegriffen.

Artikel 1
Einrichtung der Gemeinsamen Stelle

(1) Die vertragsschlie3enden Lander bilden eine gemeinsame Stelle zur Wahrnehmung ein-
zelner Aufgaben der elektronischen Aufenthaltsiberwachung.

(2) Die gemeinsame Stelle ist bei der ,Gemeinsamen IT-Stelle der Hessischen Justiz (GIT)“
mit Sitz in Bad Vilbel angesiedelt. Die gemeinsame Stelle fiihrt die Bezeichnung ,Gemeinsame
elektronische Uberwachungsstelle der Lander (GUL)".

Artikel 2
Aufgaben und Befugnisse im Falle einer Weisung der Fihrungsaufsicht

(1) Die Lander tibertragen der GUL die folgenden Aufgaben im Zusammenhang mit der elekt-
ronischen Uberwachung des Aufenthaltsorts von verurteilten Personen, die der Fiihrungsaufsicht
unterstehen und denen eine Weisung nach § 68 b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetz-
buchs auferlegt wurde:

1. die Entgegennahme und Bewertung eingehender Systemmeldungen Uber einen moglichen
Verstol3 gegen eine Weisung nach § 68 b Absatz 1 Satz 1 Nummern 1, 2 oder 12 des Straf-
gesetzbuchs oder uber eine Beeintrachtigung der Datenerhebung;

2. die Ermittlung der Ursache einer solchen Meldung. Hierzu kann die GUL mit der verurteilten
Person Kontakt aufnehmen, sie befragen, sie auf einen Versto3 hinweisen und ihr mitteilen,
wie sie dessen Beendigung bewirken kann;

3. die Unterrichtung der Fuhrungsaufsichtsstelle und des Bewdahrungshelfers tber einen mdogli-
chen Versto3 gegen eine Weisung der in Nummer 1 genannten Art. Die Befugnis, Strafantrag
wegen VerstoRBes gegen Weisungen in der Fihrungsaufsicht zu stellen (§ 145 a Satz 2 des
Strafgesetzbuchs), steht der GUL nicht zu;

4. die Unterrichtung der Polizei Giber einen mdglichen Weisungsversto3 oder eine Beeintrachti-
gung der Datenerhebung, soweit eine erhebliche gegenwartige Gefahr flr das Leben, die kor-
perliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung Dritter
(8 463 a Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 der Strafprozessordnung) zu besorgen ist;
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5. die Weitergabe von Daten lber den Aufenthaltsort der verurteilten Person an die Polizei zur
Abwehr einer erheblichen gegenwaértigen Gefahr fur das Leben, die kdrperliche Unversehrt-
heit, die personliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung Dritter (§ 463 a Absatz 4
Satz 2 Nummer 4 der Strafprozessordnung).

6. die Weitergabe von Daten Uber den Aufenthaltsort der verurteilten Person an Strafverfol-
gungsbehdrden zur Verfolgung einer Straftat der in § 66 Absatz 3 Satz 1 des Strafgesetz-
buchs genannten Art (§ 463 a Absatz 4 Satz 2 Nummer 5 der Strafprozessordnung);

7. die Initierung einer Uberpriifung der bei der verurteilten Person vor Ort vorhandenen techni-
schen Geréate auf ihre Funktionsfahigkeit oder Manipulationen und der zu Behebung einer
Funktionsbeeintrachtigung erforderlichen MaRnahmen, insbesondere des Austausches eines
Gerats oder Gerateteils;

8. die Beantwortung von Anfragen der verurteilten Person zum Umgang mit den bei ihr vor Ort
vorhandenen technischen Geréten.

(2) Die GUL handelt bei der Wahrnehmung der ihr nach Absatz 1 iibertragenen Aufgaben im
Auftrag der Aufsichtsstelle, der die Fihrungsaufsicht Uber die verurteilte Person obliegt. Sie beach-
tet die Vorgaben und Weisungen der Fihrungsaufsichtsstelle sowie die Anweisungen der Strafvoll-
streckungskammer (8 68 a Absatz 5 des Strafgesetzbuchs).

Artikel 3
Datenschutzrechtliche Bestimmungen

(1) Die Fithrungsaufsichtsstelle tibermittelt der GUL personenbezogene Daten iiber die verur-
teilte Person, soweit dies zur Erfiillung der in Artikel 2 genannten Aufgaben erforderlich ist. Die GUL
kann zu diesem Zweck nach den fir die Fihrungsaufsicht geltenden Regelungen auch bei anderen
Stellen personenbezogene Daten iiber die verurteilte Person erheben. Die GUL speichert diese Da-
ten und nutzt sie zur Erfullung der in Artikel 2 genannten Aufgaben.

(2) Die GUL erhebt und speichert automatisiert Daten tiber den Aufenthalt der verurteilten
Person sowie (ber etwaige Beeintrachtigungen der Datenerhebung nach MafRgabe des § 463 a Ab-
satz 4 der Strafprozessordnung. Sie Ubermittelt diese Daten nach Mal3gabe der genannten Be-
stimmung an andere 6ffentliche Stellen.

(3) Die GUL stellt sicher, dass die bei ihr gespeicherten Daten gegen den Zugriff unbefugter
Dritter geschitzt sind. Sie stellt ferner sicher, dass Dritte, derer sie sich zur Erfillung ihrer Aufgaben
bedient, nur die Daten zur Kenntnis erhalten, die zur Erledigung der Aufgaben erforderlich sind, die
Daten nicht unbefugt weitergeben und die Aufgaben in diskriminierungsfreier Weise erfullen.

(4) Die GUL bedient sich bei der Erhebung und Verarbeitung der Daten der Hessischen Zent-
rale fur Datenverarbeitung (HZD) nach Maf3gabe der Verwaltungsvereinbarung Uber den Betrieb
und die Nutzung eines Systems der elektronischen Aufenthaltsiberwachung (EAU) vom 19. Mai
2011/29. August 2011. Personenbezogene Daten im Sinne von Absatz 1 werden der HZD nur
Ubermittelt, soweit dies fir die der HZD (bertragenen Aufgaben ausnahmsweise erforderlich ist
oder die verurteilte Person zur Klérung technischer Fragen einwilligt.

(5) Im Ubrigen findet auf die Tatigkeit der GUL das Hessische Datenschutzgesetz in der je-
weils geltenden Fassung Anwendung. Die GUL unterliegt der Aufsicht durch den Hessischen Da-
tenschutzbeauftragten nach MafR3gabe des Hessischen Datenschutzgesetzes.
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Artikel 4
Weitere Einsatzzwecke

Jedes Land kann der GUL durch gesonderte Vereinbarung mit dem Land Hessen Aufgaben
der elektronischen Uberwachung des Aufenthaltsorts von Personen auch zu anderen Zwecken
Ubertragen, insbesondere

bei AuRervollzugsetzung eines Haftbefehls,

im Rahmen einer Bewéhrungsweisung,

bei Gnadenerweisen,

zur Vermeidung der Vollstreckung von kurzen Freiheitsstrafen oder von Ersatzfreiheitsstrafen,

zur Uberwachung vollzugséffnender MaRnahmen oder

o o~ w DN E

im Rahmen der Fuhrungsaufsicht in Féllen, die von 8 68 b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des
Strafgesetzbuchs nicht umfasst sind.

Artikel 5
Besetzung der GUL

(1) Die GUL wird mit einer Leiterin oder einem Leiter, einer Stellvertreterin oder einem Stell-
vertreter und weiteren Uberwachungsbediensteten in der erforderlichen Zahl besetzt. Sie sollen
Kenntnisse und Erfahrungen auf dem Gebiet der Fiihrungsaufsicht, der Bewahrungshilfe, des Straf-
vollzugs oder der polizeilichen Aufgaben besitzen.

(2) Die Leiterin oder der Leiter der GUL und die Stellvertreterin oder der Stellvertreter werden
vom Land Hessen nach Anhérung des durch die Verwaltungsvereinbarung vom 19. Mai
2011/29. August 2011 eingesetzten Lenkungskreises ernannt.

Artikel 6
Ausstattung

Das Land Hessen stellt die Raumlichkeiten und die Sachausstattung zur Verfligung, die fur
den Betrieb der GUL erforderlich sind. Hierzu zahlt auch unterstiitzendes Personal.

Artikel 7
Finanzierung

(1) Das Land Hessen verauslagt die Personal- und Sachkosten fiir die GUL. Diese werden
sodann nach dem relativen Verhaltnis der Bevdlkerungsanteile der vertragsschlieenden Lander in
der jeweils aktuellen Fassung (relativer Konigsteiner Schliissel) aufgeteilt. Die Anteilsbetrage wer-
den im Laufe eines jeden Rechnungsjahres in zwei Teilbetrdgen zum Juli und November nach den
Ansatzen des Finanzplans der GUL fallig.

(2) Zusatzliche Kosten, die dadurch entstehen, dass die GUL zu den in Artikel 4 genannten
Einsatzzwecken tatig wird, werden unter den L&andern, die die Aufenthaltsiiberwachung fir diese
Zwecke in Anspruch nehmen, nach dem relativen Verhaltnis der Bevolkerungsanteile in der jeweils
aktuellen Fassung (relativer Konigsteiner Schlissel) verteilt.
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Artikel 8
Geltungsdauer, Kundigung

(1) Der Vertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Er kann von jedem Land durch schrift-
liche Erklarung gegenuber den Ubrigen Landern zum Ende eines Kalenderjahres zum Ablauf des
folgenden Kalenderjahres gekiindigt werden.

(2) Durch das Ausscheiden eines Landes wird die Wirksamkeit des Vertrags zwischen den b-
rigen Landern nicht berthrt. Dies gilt nicht im Fall einer Kiindigung durch das Land Hessen.

Artikel 9
Beitritt weiterer Lander

(1) Andere Lander kénnen diesem Vertrag beitreten. Der Beitritt erfolgt durch schriftliche Er-
klarung des Beitritts gegenliber dem Hessischen Ministerium der Justiz, fur Integration und Europa
und, soweit die Zustimmung der gesetzgebenden Koérperschaft des beitretenden Landes erforder-
lich ist, mit deren Zustimmung. Uber den Eingang der Beitrittserklarung unterrichtet das Hessische
Ministerium der Justiz, fiir Integration und Europa die tbrigen vertragsschlieRenden Lander.

(2) Die Regelungen dieses Vertrags treten fir das beitretende Land am Tage nach dem Ein-
gang der Beitrittserklarung beim Hessischen Ministerium der Justiz, fur Integration und Europa in
Kraft. Soweit die Zustimmung der gesetzgebenden Koérperschaft des beitretenden Landes erforder-
lich ist, treten die Regelungen firr das beitretende Land am Tag nach dem Eingang der Anzeige
dieser Zustimmung beim Hessischen Ministerium der Justiz, fir Integration und Europa in Kraft.

(3) Vom Zeitpunkt der Wirksamkeit des Beitritts an wird das beitretende Land mit Rickwirkung
zum Beginn des laufenden Kalenderjahres an den laufenden Personal- und Sachkosten beteiligt.
Erfolgt der Beitritt innerhalb von vier Jahren nach Inkrafttreten dieses Vertrags, hat das Land den
Anteil an den bisher angefallenen Kosten der Einrichtung und eines Ausbaus der GUL zu tragen,
der ihm bei einer Verteilung der Kosten auf die zum Zeitpunkt des Beitritts beteiligten L&nder zu-
kommt. Der Kostenanteil wird bei den dem Beitritt folgenden Abrechnungen der laufenden Kosten
beriicksichtigt.

Artikel 10

Inkrafttreten

Der Vertrag bedarf der Ratifikation. Er tritt am Ersten des Monats in Kraft, der auf den Monat
folgt, in dem die Ratifikationsurkunden von den vertragsschlielenden Léandern beim Hessischen
Ministerium der Justiz, fur Integration und Europa hinterlegt worden sind. Das Hessische Ministeri-
um der Justiz, fUr Integration und Europa teilt den Ubrigen beteiligten Landern den Zeitpunkt der
Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde mit.

Fir das Land Baden-Wurttemberg:
Der Justizminister Rainer Stickelberger
Fir den Freistaat Bayern:

Die Staatsministerin der Justiz und fir Verbrau-
cherschutz Dr. Beate Merk

Fur das Land Hessen:

Der Minister der Justiz, fur Integration und Euro-
pa Jorg-Uwe Hahn

Fir das Land Nordrhein-Westfalen:

Der Justizminister Thomas Kutschaty
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
l. Inhalt und Ziel

Seit dem 1. Januar 2011 ist es gemal § 68 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 des Strafgesetzbuchs
(StGB) rechtlich méglich, unter bestimmten Voraussetzungen Fiihrungsaufsichtsprobanden zu
verpflichten, sich einer elektronischen Aufenthaltsiiberwachung zu unterwerfen. Diese Uber-
wachung kann mit Hilfe eines Uberwachungssystems durchgefiihrt werden, welches um-
gangssprachlich auch als ,elektronische Ful3fessel” bezeichnet wird. Dieses ermdglicht es, mit
Hilfe von Daten des Global Positioning Systems (GPS), das auch in Kfz-Navigationsgeraten
verwendet wird, und des Mobilfunknetzes den Aufenthalt von Personen, die mit entsprechen-
den Uberwachungsgeraten ausgestattet sind, relativ genau zu bestimmen. Die Umsetzung
dieser Uberwachung ist Landersache.

Die durch die Uberwachung gewonnenen Daten miissen automatisiert erhoben und protokol-
liert werden. Sie dirfen zur Feststellung von Verstél3en gegen aufenthaltsbezogene Weisun-
gen und zur Reaktion hierauf im Rahmen der Filhrungsaufsicht, zur strafrechtlichen Ahndung
eines auf eine Aufenthaltsweisung bezogenen Weisungsverstol3es nach § 145 a StGB, zur
Abwehr einer erheblichen gegenwartigen Gefahr fir Leib, Leben, Freiheit oder sexuelle
Selbstbestimmung Dritter oder zur nachtraglichen Verfolgung von Straftaten im Sinne des §
66 Abs. 3 Satz 1 StGB (im Wesentlichen: schwere Gewalt- und Sexualdelikte) verwendet wer-
den. Die Daten mussen daher einerseits technisch erfasst und andererseits unter den gesetz-
lichen Voraussetzungen inhaltlich ausgewertet werden. Im Einzelfall muss - insbesondere zur
Gefahrenabwehr - eine sofortige Reaktion durch die im Land zusténdige Stelle ermdglicht
werden. Es ist deswegen erforderlich, technische und personelle Ressourcen zu schaffen, die
die Uberwachung durchfiihren kénnen.

Zu diesem Zweck haben alle Bundeslénder die Absicht erklart, durch eine méglichst enge Zu-
sammenarbeit die elektronische Uberwachung méglichst ressourcenschonend und fir lan-
deriibergreifende Uberwachungsfalle moglichst effizient zu gestalten.

Hierzu soll einerseits das technische Uberwachungssystem in einem Betriebs- und Nutzungs-
verbund unter Beteiligung aller Lander installiert und betrieben werden. Die technische Durch-
fuhrung wird von der Hessischen Zentrale fur Datenverarbeitung (HZD) Ubernommen.

Dartber hinaus haben Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen den
Staatsvertrag (ber die Einrichtung einer Gemeinsamen elektronischen Uberwachungsstelle
der Lander (GUL) geschlossen, dem inzwischen auch alle anderen Lander mit Ausnahme von
Berlin, Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen beigetreten sind. Mit Schreiben
vom 29. September 2011, eingegangen im Hessischen Ministerium der Justiz, fir Integration
und Europa am 4. Oktober 2011, hat auch Niedersachsen den Beitritt zu dem Staatsvertrag
erklart.

Die GUL soll folgende Aufgaben haben (Artikel 2 des Staatsvertrages):

1. die Entgegennahme und Bewertung eingehender Systemmeldungen Uber einen mogli-
chen Verstol3 gegen eine Weisung nach § 68 b Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1, 2 oder 12 StGB
oder Uber eine Beeintrachtigung der Datenerhebung;

2. die Ermittlung der Ursache einer solchen Meldung. Hierzu kann die GUL mit der verur-
teilten Person Kontakt aufnehmen, sie befragen, sie auf einen VerstoR3 hinweisen und ihr
mitteilen, wie sie dessen Beendigung bewirken kann;

3. die Unterrichtung der Fihrungsaufsichtsstelle und des Bewahrungshelfers Uber einen
moglichen VerstolR3 gegen eine Weisung der in Nummer 1 genannten Art. Die Befugnis,
Strafantrag wegen VerstolRes gegen Weisungen in der Fuhrungsaufsicht zu stellen
(8 145 a Satz 2 StGB), steht der GUL nicht zu;
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4. die Unterrichtung der Polizei Uiber einen méglichen Weisungsverstol3 oder eine Beein-
trachtigung der Datenerhebung, soweit eine erhebliche gegenwartige Gefahr fur das Le-
ben, die kdrperliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbe-
stimmung Dritter (8 463 a Abs. 4 Satz 2 Nr. 4 der Strafprozessordnung - StPO -) zu be-
sorgen ist;

5. die Weitergabe von Daten Uber den Aufenthaltsort der verurteilten Person an die Polizei
zur Abwehr einer erheblichen gegenwartigen Gefahr fur das Leben, die kdrperliche Un-
versehrtheit, die personliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbestimmung Dritter (8 463 a
Abs. 4 Satz 2 Nr. 4 StPO);

6. die Weitergabe von Daten Uber den Aufenthaltsort der verurteilten Person an Strafverfol-
gungsbehdrden zur Verfolgung einer Straftat der in § 66 Abs. 3 Satz 1 StGB genannten
Art (8§ 463 a Abs. 4 Satz 2 Nr. 5 StPO);

7. die Initierung einer Uberpriifung der bei der verurteilten Person vor Ort vorhandenen
technischen Geréate auf ihre Funktionsfahigkeit oder Manipulationen und der zu Behe-
bung einer Funktionsbeeintrachtigung erforderlichen Maflinahmen, insbesondere des
Austausches eines Gerats oder Geréateteils;

8. die Beantwortung von Anfragen der verurteilten Person zum Umgang mit den bei ihr vor
Ort vorhandenen technischen Geraten.

Bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben handelt die GUL im Auftrag der jeweiligen Filhrungs-
aufsichtsstelle und beachtet deren Vorgaben und Anweisungen. Die GUL ist verantwortlich fiir
die Einhaltung der geltenden Datenschutzbestimmungen.

Die GUL soll bei der ,Gemeinsamen IT-Stelle der Hessischen Justiz (GIT)* in Bad Vilbel an-
gesiedelt werden.

Der Betrieb der GUL lasst erwarten, dass die Elektronische Aufenthaltsiiberwachung kosten-
gunstiger durchgefiihrt werden kann, als wenn die Aufgaben der GUL in einer Niedersachsi-
schen Clearingstelle allein fir Niedersachsen wahrgenommen wurden (siehe nachfolgend Ab-
schnitt 111). AuBerdem wird die Zusammenarbeit der Lander in grenziiberschreitenden Fallges-
taltungen dadurch deutlich vereinfacht.

II.  Verbandsbeteiligung

Eine Verbandsbeteiligung war nicht erforderlich.

lll.  Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaRige Auswirkungen

Die Durchfihrung der elektronischen Aufenthaltsiberwachung, die als solche eine neue, zu-
satzliche gesetzliche Aufgabe der Fihrungsaufsicht ist, wird zuséatzliche Kosten verursachen
und damit zu einer Mehrbelastung des Landeshaushalts fuhren.

Bei einem Beitritt zu dem Staatsvertrag sowie einer Beteiligung an dem Betriebsverbund zur
technischen Durchfiihrung der Elektronischen Aufenthaltsiiberwachung werden nach einer An-
laufphase in 2011 Sachkosten in Héhe von 100 000 Euro, in 2012 in Hohe von 844 000 Euro
sowie bei einer prognostizierten Zahl von 200 Probanden ab 2013 in H6he von jéhrlich
1 206 000 Euro entstehen. Letztere setzen sich wie folgt zusammen:

Nach dem relativen Kénigsteiner Schliissel wird sich die Beteiligung Niedersachsens an der
GUL auf 70 000 Euro und an den Grundkosten fiir den Betrieb der technischen Uberwa-
chungszentrale auf 93 000 Euro belaufen. Je Proband werden jahrlich fur die technische
Uberwachung Kosten in Hohe von 3 915 Euro entstehen. Bei einer Zahl von 200 Probanden
ergibt dies eine Summe von 783 000 Euro. Schlielich sind Wartungskosten je Proband und
Jahr in H6he von 1 300 Euro, in der Summe 260 000 Euro zu erwarten.
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Die Kalkulation beruht auf der Annahme, dass sich alle Bundeslander an der GUL beteiligen.
Die Zahl der Probanden ist geschatzt, sie wird voraussichtlich im ersten Jahr noch nicht er-
reicht.

Daritiber hinaus entsteht ein Personalmehraufwand im Bereich des Ambulanten Justizsozial-
dienstes fiir die Abwicklung von Fallkonferenzen, Belehrungen, Meldungsverarbeitung, zusatz-
licher Betreuung und Servicetatigkeiten sowie eventuell ein Bedarf fiir Bereitschaftsdienste.
Ein zusatzlicher Stellenbedarf lasst sich allerdings derzeit nicht quantifizieren.

Durch die Einbindung der Polizei in die Fallkonferenzen und auch fur eventuell erforderliche
technische Losungen werden dort ebenso nicht unerhebliche Mehrbelastungen entstehen. Die
Kosten auf Seiten der Polizei lassen sich zurzeit nicht ausreichend valide quantifizieren. Eine
Echtzeitausleitung der Geokoordinaten des Probanden wird vom Gesetz nicht gefordert. Sie
wird auch nur in entsprechend als geeignet bewerteten Einzelféllen notwendig und praktikabel
sein. Entscheidend ist daher, in wie vielen Féllen eine Echtzeitiiberwachung durchgefihrt wird
und wie haufig dabei Sachverhalte eine Einbindung der Polizei erforderlich machen. Von da-
her werden die zu schaffenden Regelungen, die praktische Umsetzung und die Zahl der be-
reits durch die Clearingstelle zu falsifizierenden (Gefahrdungs-)Alarme Einfluss auf die Hau-
figkeit der polizeilichen Intervention und damit die Kosten haben.

IV. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung, auf die Ver-
wirklichung der Gleichstellung von Frauen und M&nnern sowie auf Familien

Entsprechende Auswirkungen bestehen nicht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1:

Gemal Artikel 35 Abs. 2 der Niedersachsischen Verfassung bedirfen Vertradge des Landes, die
sich auf Gegenstande der Gesetzgebung beziehen, der Zustimmung des Landtages. Aufgrund der
Ubertragung hoheitlicher Aufgaben im Zusammenhang mit der Filhrungsaufsicht auf die Gemein-
same Uberwachungsstelle der Lander ist ein Zustimmungsgesetz erforderlich. Daher sieht die Vor-
schrift die Zustimmung des Landtages zu dem Staatsvertrag vor.

Zu Artikel 2:

Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Zustimmungsgesetzes.

I Zum Staatsvertrag

Zu Artikel 1:

Artikel 1 Abs. 1 enthalt als Kernaussage des Staatsvertrags, dass die vertragsschlie3enden Lander
eine gemeinsame Stelle bilden, die mit einzelnen Aufgaben der elektronischen Uberwachung des
Aufenthalts von Personen betraut wird. Absatz 2 regelt, als Teil welcher Behérde diese gemeinsa-
me Stelle errichtet wird und welchen Namen sie tragt. Die Gemeinsame IT-Stelle der Hessischen
Justiz (GIT) wird mit Wirkung zum 1. Januar 2012 in eine selbststandige Obere Landesbehdrde im
Geschéftsbereich des Hessischen Ministeriums der Justiz, fur Integration und Europa umgewan-
delt. Sie untersteht der Dienstaufsicht des Hessischen Ministeriums der Justiz, fir Integration und
Europa.
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Zu Artikel 2:
Zu Absatz 1:

Absatz 1 nennt die Aufgaben und Befugnisse, die der GUL ubertragen werden, wenn sie im Rah-
men der Uberwachung von Weisungen nach § 68 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 StGB tétig wird. Die - in-
soweit abschlielRende - Aufzéhlung der einzelnen Aufgaben und Befugnisse orientiert sich an den
Datenverwendungszwecken des § 463 a Abs. 4 Satz 2 StPO. Dazu ist Folgendes anzumerken:

Nummer 1 bringt zum Ausdruck, dass die GUL das sogenannte fachliche Monitoring durchfiihrt, in-
dem sie die eingehenden Systemmeldungen einer Uberpriifung und Bewertung unterzieht. Auf die-
se Weise soll vermieden werden, dass samtliche Systemmeldungen an die zustandigen justiziellen
oder polizeilichen Stellen der Lander ungefiltert und unbewertet weitergeleitet werden, auch wenn
sich auf einfache Weise klaren lasst, dass weder eine Gefahr noch ein Weisungsverstol3 gegeben
ist. Nummer 2 stellt klar, dass die GUL zur Verifizierung einer Systemmeldung und zur weiteren
Sachverhaltsklarung mit der verurteilten Person in Kontakt treten und u. a. sie befragen, sie auf ei-
nen VerstoR hinweisen und ihr mitteilen darf, wie sie dessen Beendigung bewirken kann. Der GUL
stehen in diesem Zusammenhang jedoch gegenuber der verurteilten Person keine Befugnisse zur
Anordnung vollziehbarer MaRnahmen zu. Diese sind den Fuhrungsaufsichtsstellen, den Strafverfol-
gungsbehorden und der Polizei vorbehalten, die von der GUL bei Vorliegen der Voraussetzungen
zu unterrichten sind (Nummern 3 und 4). Nach Nummer 3 bleibt die Entscheidung, einen Strafan-
trag wegen VerstolRes gegen Weisungen in der Fihrungsaufsicht (§ 145 a Satz 2 StGB) zu stellen,
der zusténdigen Fuhrungsaufsichtsstelle des jeweiligen Landes vorbehalten. Die Entscheidung
muss nicht unverziglich erfolgen, da etwaige strafprozessuale Malinahmen auch bereits vor Stel-
lung des Strafantrags zuléssig sind (vgl. § 127 Abs. 3, § 130 StPO). Wahrend Nummer 4 regelt,
dass die GUL die zustandige Stelle der Polizei verstandigt, wenn aufgrund ihrer Bewertung eine
Gefahr der dort genannten Art zu besorgen ist, betrifft Nummer 5 die Weitergabe der zur Gefahren-
abwehr notwendigen Aufenthaltsdaten an die Polizei. Diese kann in technischer Hinsicht entweder
dadurch erfolgen, dass die Lander ihre Polizei mit der Moglichkeit eines Lesezugriffs auf das IT-
System der HZD ausstatten, oder dadurch, dass die registrierten Aufenthaltsdaten in die Einsatz-
leitsysteme der Polizei ubernommen werden. Beides gewéhrleistet, dass die Information Uber den
Aufenthaltsort gegebenenfalls nicht auf telefonischem Weg von der GUL an die Polizei weitergege-
ben werden muss. Ob und in welcher Weise dann Maf3nahmen der Gefahrenabwehr ergriffen wer-
den, ist auf der Grundlage der geltenden Vorschriften zu entscheiden. Die Méglichkeiten der Gefah-
renabwehr auf Grundlage einer Information nach Nummer 4 sind jedoch eingeschrankt, weil die fur
die polizeiliche Einsatzbewaltigung erforderlichen Daten nach der derzeitigen Fassung des § 463 a
Abs. 4 Satz 2 Nr. 4 StPO ohne Einwilligung der verurteilten Person nur zur Abwehr der dort naher
beschriebenen Gefahren an die Polizei Gibermittelt werden durfen und nicht schon allgemein bei der
Besorgnis solcher Gefahren. Die in Nummer 6 genannte Datenubermittlung dient dem Zweck der
Strafverfolgung. Nummer 7 tragt dem Umstand Rechnung, dass eine Systemmeldung Uber einen
Weisungsverstol3 oder Uiber eine Beeintrachtigung der Datenerhebung Anlass geben kann, die bei
der verurteilten Person vorhandenen Geréte (sogenannte Endgeréte) einer Uberpriifung zu unter-
ziehen. Mdglicherweise liegt ein Funktionsfehler oder eine Manipulation durch die verurteilte Person
vor. Hierzu kann die GUL die erforderlichen MaRnahmen veranlassen, insbesondere die zusténdige
Stelle mit einer Kontrolle der Endgeréte vor Ort beauftragen. Je nach dem Ergebnis der Uberprii-
fung kann die GUL den Austausch oder eine Neuanlegung eines Endgeréts oder Endgeréteteils
(z. B. Verschlussband) anordnen. Nummer 8 stellt klar, dass die GUL auf Fragen der verurteilten
Person Auskiinfte zum Umgang mit den Endgeraten erteilen kann. Auf diese Weise wird die Akzep-
tanz der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung auf Seiten der verurteilten Person erhéht; zudem
kann hierdurch vermieden werden, dass die verurteilte Person sich spéater bei Weisungsverstéf3en
auf mangelnde Kenntnis im Umgang mit den Endgeréaten beruft.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 beschreibt das Verhéltnis der GUL zu den zustandigen Aufsichtsstellen. Die GUL hat bei
ihrem Tatigwerden Vorgaben der Aufsichtsstelle zu beachten; sie ist nicht selbst Aufsichtsstelle,
sondern fuhrt lediglich einzelne Aufgaben fur diese aus. Vorgaben und Weisungen der Aufsichts-
stelle (Satz 2 1. Alternative) sind namentlich Regelungen, die sich auf den Umgang mit der verur-
teilten Person und die Reaktion auf Systemmeldungen beziehen. Es kann sich hierbei sowohl um
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allgemeine Leitlinien als auch um konkrete Regelungen fiir den Einzelfall handeln. Da die Strafvoll-
streckungskammer das Recht hat, der Aufsichtsstelle Anweisungen fur ihre Tatigkeit zu erteilen (8
68 a Abs. 5 StGB), und die GUL ihrerseits den Vorgaben und Weisungen der Aufsichtsstelle unter-
liegt, wird ferner klargestellt, dass Anweisungen der Strafvollstreckungskammer auch fiir die GUL
beachtlich sind (Satz 2 2. Alternative).

Zu Artikel 3:

Absatz 1 bildet die rechtliche Grundlage fiir die Ubermittlung von Daten (iber die verurteilte Person
an die GUL. Die GUL benétigt entsprechende Daten, um im Fall einer Systemmeldung - im Rah-
men der Vorgaben und Weisungen der Aufsichtsstelle - angemessen entscheiden zu kdnnen, wel-
che MaRRnahmen veranlasst sind. Hierzu gehéren die allgemeinen personenbezogenen Informatio-
nen (Name, Wohnort, Alter etc.), Angaben zu bisherigen relevanten Straftaten und friheren Wei-
sungsverstdRen und sonstige bedeutsame Hinweise zur Persodnlichkeit der verurteilten Person.
Diese Daten erhélt die GUL regelméaRig von der Aufsichtsstelle; sie ist aber auch befugt, erganzend
Daten von anderen Stellen unmittelbar anzufordern, soweit dies nach den allgemeinen daten-
schutzrechtlichen Bestimmungen im Bereich der Flhrungsaufsicht zulassig ist. Absatz 2 regelt die
Befugnis der GUL, die Daten iiber den Aufenthalt der verurteilten Person oder (iber Beeintrachti-
gungen der Datenerhebung zu erheben und zu speichern. Die Verwendung und Weitergabe der
Daten ist nur zu den in 8§ 463 a Abs. 4 Satz 2 StPO genannten Zwecken zuldssig. In Absatz 3 wer-
den allgemeine datenschutzrechtliche Anforderungen aufgefiihrt. Sofern externe Dienstleister bei-
spielsweise mit Aufgaben im Zusammenhang mit den Endgerédten (Anlegen, Uberpriifen) betraut
sind, dirfen diesen nur die personenbezogenen Daten zur Kenntnis gelangen, die zur Erledigung
dieser Aufgaben erforderlich sind. Durch das Gebot, eine diskriminierungsfreie Erledigung der Ta-
tigkeiten sicherzustellen, soll vermieden werden, dass Auf3enstehende darauf aufmerksam werden,
dass eine Person einer Weisung nach § 68 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 StGB unterliegt. Dies ist sowohl
im Hinblick auf das Personlichkeitsrecht der verurteilten Person als auch zur Férderung der Resozi-
alisierung geboten. Absatz 4 stellt klar, dass parallel zum Staatsvertrag von den beteiligten Landern
mit dem Land Hessen eine Verwaltungsvereinbarung tiber den Betrieb und die Nutzung eines Sys-
tems der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung (EAU) durch die Hessische Zentrale fiir Daten-
verarbeitung geschlossen wird. Die HZD hat die Erfassung der Aufenthaltsdaten anonymisiert (z. B.
Uber einen Schlissel, der sich aus der Kennung des Bundeslandes, fur das die Weisung durchge-
fuhrt wird, und einer Probandennummer zusammensetzt) durchzufiihren. Eine Zuordnung der Da-
ten zu der verurteilten Person ist dann nur bei der GUL méglich. Der HZD werden der Name und
andere personenbezogene Daten nur ausnahmsweise mitgeteilt, wenn die GUL im Einzelfall zum
Ergebnis kommt, dass die Ermittlung oder Behebung einer technischen Stérung eine unmittelbare
Kontaktaufnahme zwischen der HZD und der verurteilten Person erfordert. Zur Kléarung technischer
Fragen kann die HZD ebenfalls mit Einwilligung der verurteilten Person entsprechende personen-
bezogene Daten erhalten. Absatz 5 regelt die Anwendbarkeit des materiellen Datenschutzrechts
und die Zusténdigkeit fir die Datenschutzaufsicht. Die getroffene Regelung entspricht der Stellung
der GUL als Stelle des Landes Hessen.

Zu Artikel 4:

Mit Artikel 4 wird den Landern die Option eingeraumt, die GUL zu nutzen, auch wenn die Aufent-
haltsiiberwachung anderen Zwecken als der Uberwachung von Fiihrungsaufsichtsprobanden nach
§ 68 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 StGB dient. Hierzu bedarf es einer gesonderten Vereinbarung mit dem
Land Hessen als Trager der GUL, in der insbesondere der Umfang der Aufgaben und Befugnisse
der GUL zu regeln ist. Ein Zustimmungsvorbehalt fiir die Lander, die die elektronische Aufenthalts-
Uberwachung nicht fiir diese Zwecke einsetzen, ist entbehrlich, da fiir sie keine zusétzlichen Kosten
entstehen (vgl. Artikel 7 Abs. 2). Die Aufzahlung nennt die Anwendungsbereiche, fir die gegenwar-
tig von einzelnen Landern eine Aufenthaltsiberwachung praktiziert oder erwogen wird. Sie ist nicht
abschlieRend.
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Zu Artikel 5:

Absatz 1 enthalt Mindestanforderungen an die personelle Besetzung der GUL. Satz 2 soll gewéhr-
leisten, dass das Personal tUber die notwendigen Erfahrungen und Kenntnisse im Umgang mit straf-
falligen Personen verfiigt. Die Anzahl der weiteren Uberwachungsbediensteten wird nach der Zahl
der Uiberwachten Personen, der Haufigkeit von Systemmeldungen und dem Zeitaufwand flr deren
Erledigung zu bemessen sein; sie kann daher nicht fest vorgegeben werden. Die GUL wird vom
Land Hessen mit Personal besetzt. Dienstherr des bei der GUL eingesetzten Personals ist das
Land Hessen. Dies schlief3t nicht aus, dass andere Lander dem Land Hessen geeignete Personen
im Wege der Versetzung oder der Abordnung zur Verfligung stellen.

In Absatz 2 wird dem Lenkungskreis des Landerverbunds zum Betrieb und zur Nutzung eines Sys-
tems der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung vor der Besetzung des Leiters der GUL ein Anho-
rungsrecht eingerdumt. Dies erscheint notwendig, da die GUL hoheitliche Aufgaben auch auf dem
Gebiet der anderen beteiligten Lander ausibt. Die Zusammensetzung und die Beschlussfassung im
Lenkungskreis ist in der Verwaltungsvereinbarung der Lander tiber den Betrieb und die Nutzung ei-
nes Systems der elektronischen Aufenthaltsiberwachung, der Niedersachsen am 8. November
2011 beigetreten ist, geregelt. Es ist davon auszugehen, dass sich der Kreis der vertragsschlieRen-
den und der beitretenden Lander mit dem Kreis der am Betriebs- und Nutzungsverbund teilneh-
menden Lander deckt. Weitere Regelungen zur Aufsicht Giber die GUL sind entbehrlich, da sich die-
se aus den allgemeinen Bestimmungen der Dienstaufsicht des Hessischen Ministeriums der Justiz,
fur Integration und Europa ergibt.

Zu Artikel 6:

Das Land Hessen stattet die GUL nach Satz 1 im notwendigen Umfang mit Sachmitteln aus und
stellt die Raumlichkeiten zur Verfligung. Unterstitzendes Personal im Sinne von Satz 2 ist solches,
das nicht unmittelbar mit den Uberwachungsaufgaben nach Artikel 2 Abs. 1 befasst ist, beispiels-
weise Sekretariats-, Registratur- und Reinigungskrafte, Hausmeisterdienste oder IT-Personal (so-
weit diese Aufgabe nicht von der HZD erledigt wird).

Zu Artikel 7:

Die fiir die Einrichtung und den Betrieb der GUL anfallenden Personal- und Sachkosten werden von
den Landern, die den Staatsvertrag schlieen oder ihm beitreten, anteilig getragen. Hierzu wird das
Verhéltnis der Bevélkerungsanteile zugrunde gelegt (relativer Kdnigsteiner Schliissel). Dieser Ab-
rechnungsmodus ist praktikabler als eine Verteilung der Kosten nach der Anzahl der jeweils Uber-
wachten Personen; er entspricht der gangigen Praxis in vergleichbaren Projekten. Zudem bedeutet
bereits die Moglichkeit, jederzeit die GUL mit der Aufenthaltsiiberwachung von Personen betrauen
zu konnen, einen Vorteil fir das teilnehmende Land. Absatz 2 stellt sicher, dass Lander, die die
GUL ausschlieRlich fiir Aufgaben der Filhrungsaufsicht nach § 68 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 StGB nut-
zen, nicht finanziell belastet werden, wenn infolge weiterer Einsatzzwecke zuséatzliches Personal
oder zusatzliche Sachausstattung erforderlich werden.

Zu Artikel 8:

Artikel 8 regelt die Geltungsdauer des Vertrags. Da die Rechtsgrundlage fur Weisungen zur elekt-
ronischen Aufenthaltsuberwachung (8 68 b Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 StGB) zeitlich unbefristet gilt, wird
nach Absatz 1 der Vertrag auf unbestimmte Zeit geschlossen und den teilnehmenden Léndern le-
diglich ein ordentliches Kindigungsrecht eingerdumt. Der Staatsvertrag gilt bei Kiindigung durch ein
Land zwischen den anderen Landern weiter; lediglich bei Kiindigung durch das Land Hessen tritt
der Vertrag insgesamt aufRer Kraft, da das Land Hessen sonst gezwungen wére, Einrichtungen
ausschlief3lich fiir andere Lander zu betreiben (Absatz 2).

Zu Artikel 9:

Der Staatsvertrag ist zunachst von vier Landern geschlossen worden. Alle tbrigen Léander kénnen
ihm beitreten. Die entsprechende Erklarung ist gegenuber dem Hessischen Ministerium der Justiz,
fur Integration und Europa abzugeben und entfaltet Wirkungen ab dem Datum des Zugangs der
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Beitrittserklarung oder - falls das Recht des beitretenden Landes ein Ratifikationsverfahren oder ei-
ne vergleichbare Zustimmung des Parlaments verlangt - mit Zugang der Anzeige, dass die Ratifika-
tion oder vergleichbare Zustimmung erfolgt ist. Niedersachsen hat den Beitritt zu dem Staatsvertrag
am 29. September 2011 erklart.

Absatz 3 enthélt eine Regelung zur Beteiligung beitretender Lander an den bereits vor dem Beuitritt
angefallenen Kosten (vgl. Artikel 7): Nach Satz 1 erfolgt die Veranlagung im Fall eines unterjahrigen
Beitritts fir das gesamte laufende Jahr. Bei einem Beitritt innerhalb der ersten vier Jahre wird das
Land nach Satz 2 hinsichtlich der einmaligen Einrichtungs- und Ausbaukosten so behandelt, als
wenn es bereits von Anfang an teilgenommen hatte. Diese Regelung tragt dem Umstand Rech-
nung, dass die Investitionen fir die Einrichtung und den Ausbau zwar im ersten Jahr und im Jahr
der Ausbaumafinahme anfallen, aber auch in den Folgejahren Nutzen bringen und Grundlage des
Betriebs der GUL sind. Die hierdurch erreichten zusétzlichen Beitrage des jeweils beitretenden
Landes reduzieren im Beitrittsjahr die Anteile der anderen Lander an den laufenden Kosten.

Zu Artikel 10:

Artikel 10 stellt in Satz 1 klar, dass der Staatsvertrag dem Ratifikationserfordernis nach MaRRgabe
des jeweiligen Landesverfassungsrechts unterliegt. Zum Inkrafttreten bestimmt Satz 2, dass der
Vertrag Wirkung mit Beginn des Folgemonats entfaltet, nachdem alle vier vertragsschlieRenden
Lander die Ratifikationsurkunden beim Land Hessen hinterlegt haben.

14 (Ausgegeben am 02.12.2011)
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