Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/4176

Unterrichtung

Der Niederséchsische Ministerprasident Hannover, den 02.11.2011

Herrn
Prasidenten des Niederséchsischen Landtages

Hannover

Sehr geehrter Herr Prasident,

gemal 87 des Modellkommunen-Gesetzes unterrichtet die Landesregierung den Landtag ab-
schlie3end uber die aus der Erprobung des Modellversuchs gewonnenen Erkenntnisse.

Beigefiigt Gbersende ich den von der Niedersachsischen Staatskanzlei erstellten Bericht.

Mit freundlichen GriiRen

David McAllister

(Ausgegeben am 10.11.2011)
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Bericht nach 8 7 Modellkommunen-Gesetz zu den Auswirkungen des Modell-
versuchs und zur Unterrichtung des Niedersachsischen Landtages uber die
aus der Erprobung gewonnenen Erkenntnisse

Bezug:

Zwischenberichte von Juni 2007 und Juni 2008 sowie Abschlussbericht von Juni 2009 Uber die
wissenschaftliche Begleitung des Modellkommunen-Gesetzes durch die Universitat Lineburg
und die Fachhochschule Osnabriick

Ausgangslage

Mit dem Modellkommunen-Gesetz (ModKG) wurden von 2006 bis 2009 fir einen ausge-
wahlten Kreis von Kommunen (Landkreise Cuxhaven, Emsland und Osnabriick, Stadte Lu-
neburg und Oldenburg) bestimmte landesrechtliche Regelungen au3er Kraft gesetzt, modifi-
ziert angewendet oder abweichende Regelungen getroffen. Ziel war die versuchsweise Ent-
lastung der Kommunen von tberbordenden Detailregelungen und damit die Schaffung neuer
Handlungsspielrdume. Die Erprobung umfasste unterschiedliche Handlungsfelder, darunter
auch die Lockerung von Zustandigkeitsregelungen zwischen Landkreisen und ihren Stadten
und Gemeinden zur Erhéhung der Flexibilitat. Auf der Grundlage des wissenschaftlichen
Abschlussberichts von Juni 2009 konnte ein Grol3teil der Regelungen des ModKG bereits
zum 01.11.2009 mit dem Niederséchsischen Gesetz zur landesweiten Umsetzung der mit
dem Modellkommunen-Gesetz erprobten Erweiterung kommunaler Handlungsspielraume
(NEKHG) in dauerhaft geltendes Recht umgesetzt werden. Obwohl sich auch die Lockerung
der Zustandigkeitsregelungen bis dato bewahrt hatte, gilt fir diesen Bereich § 6 des ModKG
bis zum 31.12.2011 fort, um die Mdglichkeiten einer dauerhaften Umsetzung prufen zu kon-

nen. Hintergrund war auch die Neuordnung des Kommunalverfassungsrechts.

Erfahrungsberichte der Modellkommunen

Wie bereits im wissenschaftlichen Abschlussbericht von Juni 2009 ausgefiihrt, haben die
einzelnen Modellkommunen die Zustandigkeitsvereinbarungen unterschiedlich ausgestaltet.
Die Landkreise Cuxhaven und Emsland schlossen Anfang 2006 zunachst Vereinbarungen
flr einen Zeitraum von zwei Jahren, diese wurden spéater verlangert. Der Landkreis Osna-
briick nahm dagegen von Anfang an eine automatische Verlangerungsoption in die Verein-
barungen auf, sofern keiner der Vertragspartner kiindigte. Wahrend der Landkreis Emsland
einheitliche Aufgabenverlagerungen mit allen kreisangehdrigen Kommunen geschlossen
hatte, galten in den anderen beiden Landkreisen separate Vereinbarungen mit den kreisan-
gehdrigen Stadten und Gemeinden, d. h. je nach Kommune sind unterschiedliche Aufgaben

verlagert worden.



1. Landkreis Cuxhaven

Mit der Fortgeltung des 8 6 ModKG Uber den 31.10.2009 hinaus bis zum 31.12.2011 erhiel-
ten die beteiligten Kommunen die Méglichkeit, geschlossene Zustandigkeitsvereinbarungen
zu beenden, indem sie gegeniber dem zustandigen Fachministerium einen ,Widerspruch*
erklaren (Artikel 13 § 8 Abs. 2 NEKHG). Hiervon machten im Landkreis Cuxhaven mehrere
Kommunen Gebrauch. Begrindet wurde dies mit der geringen Anzahl an Féllen, die eine
Fortsetzung der Vereinbarungen aus Sicht der Kommunen nicht mehr rechtfertige. Diese
Zustandigkeitsvereinbarungen endeten demgemaf mit Ablauf des 31.12.2009. Bis zum neu-
erlichen Fristende 31.12.2011 fortgefuhrt werden aktuell die Zustandigkeitsvereinbarungen
fur die Aufgaben der StraRenverkehrsbehdrde, fur die Durchfihrung des Fahrlehrergesetzes
(8 5 Abs. 4 und § 3 Abs. 1 Nr. 13 AllgZustvVO-Kom), fir die Festsetzung von Messen, Aus-
stellungen und GroBmarkten sowie fir die Zulassung von Ausnahmen fir die Versteigerung
leicht verderblicher Waren (Nr. 1.12 und 1.15 ZustVO Wirtschaft). Es besteht nun im Land-
kreis Cuxhaven seitens der Kommunen das Uberwiegende Interesse, die Aufgaben der Stra-
Renverkehrsbehorde, die ohne die Sonderregelung nicht von den Kommunen mit weniger als
den gesetzlich geforderten 10 000 Einwohnern wahrgenommen werden kdnnen, dauerhaft
zu Ubernehmen. An der Ubernahme weiterer Kreisaufgaben besteht dagegen ein geringes

bis kein Interesse.

2. Landkreis Emsland

Bei den einheitlichen Aufgabenverlagerungen des Landkreises Emsland auf seine Stadte
und Gemeinden handelt es sich um Erlaubnisse nach dem Gaststéattengesetz, um gewerbe-
rechtliche Aufgaben in den Bereichen Reisegewerbe und um die Festsetzung von Messen,
Markten und Ausstellungen. Auzerdem wurden den Gemeinden die Aufgaben der Versiche-
rungsamter Ubertragen. In der Zeit vom 01.01.2010 bis zum 30.06.2011 bearbeiteten die
Kommunen insgesamt 239 Félle. Davon entfielen allein 133 Falle auf Erlaubniserteilungen
nach dem Gaststattengesetz und 88 Falle auf die Festsetzung von Messen, Markten und

Ausstellungen. Das Gebiuhrenaufkommen belief sich dabei auf insgesamt 107 104 Euro.

Die Kommunen nehmen diese Aufgaben inzwischen seit Uber funf Jahren problemlos wahr.
Mittlerweile haben sie sich gut in die fachspezifischen Aufgabenstellungen eingearbeitet,
sodass eine routinierte und fachlich kompetente Bearbeitung gewéahrleistet ist. Riickfragen
und Abstimmungen mit der Aufsichtsbehorde erfolgen nur noch in besonders schwierigen
Einzelféllen. Die Verlagerung dieser Aufgaben hat ganz erheblich zu mehr Ortsndhe und zu
einem Ausbau der Burgerfreundlichkeit beigetragen. Gerade in einem flachenmaRig grol3en

Landkreis spielt die Entfernung zur zustandigen Behdrde fiir die betroffenen Blrgerinnen und
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Birger eine grof3e Rolle. Ortsnahe Erledigungsmdglichkeiten werden deshalb aus Sicht der
Antragsteller besonders positiv aufgenommen und tragen maf3geblich zu einer hohen Kun-
denzufriedenheit bei. Die Aufgabenverlagerungen haben sich bewéhrt und sollen - so der
Wunsch der Kommunen - unbedingt beibehalten werden. Eine Rickverlagerung der Aufga-
ben auf den Landkreis wirde sowohl bei den Stadten und Gemeinden als auch bei den Bir-
gerinnen und Burgern auf Unverstandnis stoRen und sollte - auch fiir einen Ubergangszeit-

raum - vermieden werden.

3. Landkreis Osnabriick

Eine Ubertragung von Landkreiszustandigkeiten auf die verschiedenen kreisangehérigen
Gemeinden im Landkreis Osnabriick erfolgte fiir Aufgaben zur Anderung von Familien- und
Vornamen, fur Aufgaben nach dem Vereinsgesetz und dem Versammlungsgesetz sowie flr
Aufgaben nach der Gewerbeordnung und dem Gaststéattengesetz. Umgekehrt wurden Auf-
gaben nach dem Wohnungsbindungsgesetz, dem 2. Wohnungsbaugesetz und dem Wohn-
raumforderungsgesetz von drei Gemeinden ,nach oben* auf den Landkreis Ubertragen. Aus
Sicht des Landkreises und der Gemeinden haben sich all diese abgeschlossenen Vereinba-
rungen bewahrt. Es hat sich gezeigt, dass es mdglich ist, dass sich der Landesgesetzgeber
auf bestimmte Rahmenregelungen beschrankt und den Kommunen auf die drtlichen Gege-
benheiten abgestimmte Spielraume einraumt. Durch die Aufgabenverlagerungen haben die
Burgerinnen und Birger mehr ortsnahe Dienstleistungsangebote und damit kiirzere Wege.
Auf der anderen Seite profitieren die Gemeinden davon, dass bestimmte Aufgaben beim
Landkreis gebtndelt werden kénnen. Die flexible Aufgabenverlagerung ist ein Erfolg, der
mdglichst nicht riickgangig gemacht werden sollte. Die Regelungen sparen Blrgern und Un-
ternehmen Zeit und Geld. Der Landkreis Osnabriick sowie die kreisangehdrigen Stadte,
Samtgemeinden und Gemeinden méchten ihre Zusammenarbeit in Form der bestehenden
Zustandigkeitsvereinbarungen fortsetzen und sprechen sich dafiir aus, die Regelungen des

Modellkommunen-Gesetzes zum 01.01.2012 in dauerhaftes Recht zu Glbernehmen.

Auswertung
Gemal §8 7 ModKG wertet die Landesregierung die Auswirkungen des Modellversuchs fort-
laufend aus und unterrichtet den Landtag abschliel3end bis zum 01.10.2011 Uber die bis da-

hin aus der Erprobung gewonnenen Erkenntnisse.

Hierbei sind in erster Linie die weiteren Erfahrungen der Kommunen maf3geblich. Deshalb
wurde auch bewusst auf eine Fortsetzung der wissenschaftlichen Begleitung tber 2009 hin-
aus verzichtet. Die Landesregierung schlief3t sich der Bewertung der Landkreise an: Die mit

dem Modellvorhaben erprobte Grundidee von abweichenden Zustandigkeitsvereinbarungen
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auf kommunaler Ebene hat sich grundsatzlich bewéhrt. Es ist moglich, dass der Landesge-
setzgeber den Kommunen vor Ort weitere Spielrdume zur eigenen Entfaltung - je nach den
ortlichen Gegebenheiten - einrdumt. Die Absicht, mit den Modellregelungen nicht nur die
Kommunen, sondern auch und vor allem die Biirgerinnen und Blrger sowie die Unterneh-
men von blrokratischen Vorgaben und langen Wegen zu entlasten, wurde erreicht. Weiter-
hin ist die veranderte Aufgabenwahrnehmung hervorzuheben. Beispielsweise haben ein
Landkreis und seine kreisangehdrigen Gemeinden fur die Verlagerung von Zustandigkeiten
gemeinsam Losungen entwickelt, die den neuen Anforderungen an die Kommunalverwaltun-
gen (Stichworte E-Government und Lebenslagenprinzip) gerecht werden. Eine Rickkehr
zum status quo ante wirde besonders bei den Blrgerinnen und Burgern auf Unverstandnis

stolRen.

Allerdings haben die Modellkommunen nur eine begrenzte Zahl von Aufgaben aus dem brei-
ten denkbaren Spektrum der im Modell erprobten Zusténdigkeiten ausgewahlt. Die tbrigen
Aufgaben scheinen jedenfalls derzeit fir eine flexible Zustandigkeitsregelung aus kommuna-
ler Sicht nicht interessant.

Die Modell-Landkreise und ihre Stadte und Gemeinden haben im Ergebnis ein grol3es Inte-
resse an der Fortfihrung der von ihnen gezielt ausgewahlten und erfolgreich praktizierten
flexiblen Aufgabenverlagerungen. Aus Sicht der Landesregierung erscheint es deshalb an-
gezeigt, die positiven Wirkungen des Modellprojekts tUber den 31.12.2011 hinaus fur diejeni-
gen weiter nutzbar zu machen, die dies mdchten. Statt einer 1:1-Umsetzung des 8 6

- wie mit anderen Bausteinen des Modellkommunen-Gesetzes erfolgt - empfiehlt es sich al-
lerdings, sich auf die von den Modellkommunen ausgewahlten Aufgaben im Kern zu be-
schranken, denn nur hierfiir besteht nachhaltiges Interesse. Dieses Interesse bezieht sich
insbesondere darauf, dass weiterhin Raum gegeben wird fiir individuelle flexible Vereinba-
rungen Uber Zustandigkeiten unter den Kommunen. Die neue Regelung ware daher fir die
interessierten Kommunen - nunmehr landesweit - als Option auszugestalten. Die Landesre-
gierung priift deshalb diese Uberlegungen im Rahmen ihrer Gesprache mit den kommunalen
Spitzenverbanden zum Zukunftsvertrag. Um fur die Modellkommunen bis zur abschlie-
Renden Klarung und Umsetzung keinen birokratischen und mit zusatzlichem Aufwand ver-
bundenen ,Rickfall“ in den status quo ante eintreten zu lassen, sollte das Modellkommunen-

Gesetz fur eine begrenzte Ubergangszeit verlangert werden.

Anlagen 1 bis 3

Ubersichten uiber die aktuellen Zustandigkeitsvereinbarungen der Landkreise Cuxhaven, Emsland und Osnabriick
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Anlage 3

Landkreis Osnabriick

Ubertragung von Zustindigkeiten nach § 6 ModKG auf die Gemeinden ab 01.04.2006

O = wird ohnehin schon wahrgenommen (selbst. Gemeinden)
X = Aufgabe wird Gibertragen
nein = Verzicht auf Aufgabendiberfragung



Landkreis Osnabriick Anlage zur Ubersicht ab 01.04.2008

Folgende Aufgabenbereiche wurden auf Grundlage des § 6 Abs.1 Modellkommunen-
gesetz vom Landkreis Osnabriick auf die Gemeinden libertragen:

(Anmerkung: nicht jede Gemeinde hat alie vorgeschlagenen Aufgaben bernommen. Ein GroBteil der
Aufgaben wird auRerdem von den selbstandigen Gemeinden bereits wahrgenommeny)

1)

3)

Anderung von Familien- und Vornamen gem. § 3 Abs. 1 Ziff. 1 der Aligemeinen Zu-
standigkeitsverordnung flir die Gemeinden und Landkreise zur Ausfiihrung von Bundes-
recht (AllgZustVO-Kom) vom 14.12.2004 (Nds. GVBI. S. 589), zuletzt ge&ndert durch
Vererdnung vom 19.07.2005 (Nds. GVBI. S. 246)

(Die Aufgabe wird von den selbstdndigen Gemeinden bereits wahrgenommen}

Aufgaben nach den §§ 19 bis 22 der Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes
zur Regelung des éffentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz) gem. § 3 Ziff. 1 der
Verordnung (ber Zustandigkeiten auf verschiedenen Gebieten der Gefahrenabwehr
(ZustVO-SOG) vom 18.10.1994 (Nds. GVBL. S. 457), zuletzt gedndert durch Verordnung
vom 07.12.2004 (Nds. GVBI. 8. 576)

Aufgaben nach dem Versammlungsgesetz gem. § 4 Ziff. 1 der Verordnung (ber Zu-
standigkeiten auf verschiedenen Gebieten der Gefahrenabwehr (ZustVO-SOG) vom
18.10.1994 (Nds. GVBI. S. 457), zuletzt geéndert durch Verordnung vom 07.12.2004
(Nds. GVBI. S. 576)

{Die Aufgabe wird von den selbsténdigen Gemeinden bereits wahrgenommeny}

Verschiedene Aufgaben im Bereich des Gewerbe- und Gaststéttenrechts, und zwar:

1) Bearbeitung und abschlieRende Entscheidung tiber Antrége nach dem Gaststatten-
recht; Erlass von Auflagen fir erlaubnispflichtige sowie erlaubnisfreie Betriebe gem.
§ 1 der Verordnung Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Wirtschaftsrechts
sowie in anderen Rechtsgebieten (ZustVO-Wirtschaft) vom 18.11.2004 (Nds. GVBL
S. 482) i.V.m. Ziff. 3.4 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

2) Uberprifung von Betrieben hinsichtlich der Einhaltung gaststattenrechtlicher Be-
stimmungen einschlieRlich der Niederséchsischen Sperrzeitverordnung gem. § 1
ZustVO-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 3.4 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

3) Bearbeitung und abschliefende Entscheidung Uber Antrége nach § 30 GewO
(Privatkrankenanstalten) gem. § 1 ZustvVO-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 1 Anlage 1 ZustVO-
Wirtschaft

4) Bearbeitung und abschlieRende Entscheidung Gber Antrage nach § 33 i GewO
(Spielhalle) gem. § 1 ZustVC-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 1 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

5) Uberpriifung von Spielhallen hinsichtlich der Einhaltung der Spielverordnung gem.
§ 1 ZustVO-Wirtschaft i.V.m, Ziff. 2 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

8) Bearbeitung und abschlieRende Entscheidung tber Antrage nach § 34 GewO (Pfand-
leiher) gem. § 1 ZustVO-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 1 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

7) Uberpriffung von Gewerbetreibenden hinsichtlich der Einhaltung der Pfandleiherver-
ordnung gem. § 1 ZustVO-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 2.1 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

8) Bearbeitung und abschlieBende Entscheidung Gber Antrége nach § 34 a GewO (Be-
wachung) gem. § 1 ZustVO-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 1 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft



Landkreis Osnabriick Anlage zur Ubersicht ab 01.04.2008

9) Uberprifung der Gewerbetreibenden hinsichtlich der Einhaltung der Bewachungsver-
ordnung gem. § 1 ZustVO-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 2.2 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

10) Bearbeitung und abschiieRende Entscheidung Uber Antrédge nach § 34 b GewO (Ver-
steigerer) gem. § 1 ZustVO-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 1 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

11) Uberpriifung der Gewerbetreibenden hinsichtlich der Einhaltung der Versteigererver-
ordnung gem. § 1 ZustVO-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 2.3 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

12) Uberpriifung der Zuverldssigkeit von Gewerbetreibenden nach § 38 GewO gem. § 1
ZustVO-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 1 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

13) Bearbeitung und abschlieRende Entscheidung Uber Antrége nach § 55 ff. GewO
(Reisegewerbekarte, Gewerbelegitimationskarte, Spielhalle im Reisegewerbe) gem.
§ 1 ZustVO-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 1 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

14) Uberprifung von Gewerbetreibenden hinsichtlich der Einhaltung reisegeWerberecht-
licher Bestimmungen gem. § 1 ZustVO-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 1 Anlage 1 ZustVO-
Wirtschaft

15) Bearbeitung und abschliellende Entscheidung diber Antrage auf Festsetzung von
Messen, Ausstellungen, GroR-, Jahr- und Spezialmérkten nach § 69 GewO sowie
damit im Zusammenhang stehende Aufgaben, wie Anderung und Aufhebung der
Festsetzung nach § 69 b GewQ sowie Untersagung der Teilnahme an der Ver-
anstaltung nach § 70 a GewQ gem. § 1 ZustVO-Wirtschaft i.V.m. den Ziffn. 1 und
1.12 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

16) Untersagung einer Tatigkeit nach § 15 Abs. 2 GewO, wenn diese ohne die erforder-
liche Eriaubnis, Genehmigung, Bewilligung etc. ausgeiibt wird, auler bei vorherigen
Widerrufs- bzw. Ricknahmeverfahren gem. § 1 ZustVO-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 1 An-
lage 1 ZustVO-Wirtschaft

17) Untersagung einer reisegewerbekartenfreien Tatigkeit nach § 59 GewO gem. § 1
ZustVO-Wirtschaft i.V.m. Ziff. 1 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

18) Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Gaststéattengesetz und der
Gewerbeordnung, die im Zusammenhang mit den vorgenannten Aufgaben stehen
gem. § 1 ZustVO-Wirtschaft i.V.m. den Ziffn. 1 und 3.4 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

18) Aufgaben nach dem Blindenwarenvertriebsgesetz (Erteilung von Blindenwarenver-
triebsausweisen, Uberpriifung der Einhaltung der Bestimmungen} gem. § 1 ZustVO-
Wirtschaft 1.V.m. Ziff. 3.6 Anlage 1 ZustVO-Wirtschaft

(Die Aufgaben werden von den selbstandigen Gemeinden bis auf die in Ziffer 15 genannte Aufgabe bereits
wahrgenommen; somit wurde nur diese Aufgabe noch auf die selbstandigen Gemeinden Lberiragen}.



Landkreis Osnabriick Anlage zur Ubersicht ab 01.04.2006

Folgende Aufgaben wurden auf Grundlage des § 6 Abs.1 Modellkommunengesetz von
drei selbstiindigen Gemeinden auf den Landkreis Osnabriick libertragen:

1) Aufgaben nach dem Wohnungsbindungsgesetz gem. § 3 Abs. 1 Ziff. 8 AllgZustVO-Kom
vom 14.12.2004 (Nds. GVBI. S. 589), zuletzt gedndert durch Verordnung vom
19.07.2005 (Nds. GVBI. S. 248)

2) Aufgaben nach dem Zweiten Wohnungsbaugesetz gem. § 3 Abs. 1 Ziff. 9 AllgZustVO-
Kom

3) Aufgaben nach dem Wohnraumférderungsgesetz gem. § 3 Abs. 1 Ziff. 10 AllgZustVO-
Kom
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