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Gesetzentwurf

Der Niederséchsische Ministerprasident Hannover, den 27.10.2011

Herrn
Prasidenten des Niedersachsischen Landtages

Hannover

Sehr geehrter Herr Prasident,

anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Aufnahmegesetzes

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufuhren. Eine Geset-
zesfolgenabschéatzung hat stattgefunden.

Federfiihrend ist das Ministerium fiir Inneres und Sport.

Mit freundlichen GriRen

David McAllister
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Entwurf

Gesetz
zur Anderung des Aufnahmegesetzes

Artikel 1

Das Aufnahmegesetz vom 11. Marz 2004 (Nds. GVBI. S. 100), zuletzt geandert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 7. Oktober 2010 (Nds. GVBI. S. 462), wird wie folgt geéndert:

1. 81 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Am Ende der Nummer 2 wird das Wort ,,oder” gestrichen.
bb) Nummer 3 erhélt folgende Fassung:

»3. nach § 24 Abs. 3 AufenthG auf die Lander verteilt worden sind und in Nieder-
sachsen nach § 24 Abs. 4 AufenthG verteilt werden, oder*.

cc) Es wird die folgende Nummer 4 eingefugt:
»4. aufgrund

a) einer Anordnung nach 8 23 Abs. 1 AufenthG einen Anspruch auf eine
Aufenthaltserlaubnis haben oder eine Aufenthaltserlaubnis besitzen oder

b) einer Aufnahmezusage nach § 23 Abs. 2 Satz 1 AufenthG

aa) einen Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis oder Niederlas-
sungserlaubnis haben oder

bb) eine nach § 23 Abs. 2 Satz 3 AufenthG erteilte Aufenthaltserlaubnis
oder Niederlassungserlaubnis besitzen,

wenn vorgesehen ist, dass § 24 AufenthG ganz oder teilweise entsprechende
Anwendung findet (§ 23 Abs. 3 AufenthG),".

b)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
»(2) Auslanderinnen und Auslander,

1. die nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes leistungsberechtigt sind, wenn sie
nicht unter Absatz 1 Satz 1 fallen,

2. die nach unanfechtbarer Entscheidung Gber den Asylantrag noch in einer Aufnah-
meeinrichtung nach § 44 AsylVfG, einer Aufnahmeeinrichtung, in der Personen
nach § 15 a oder § 24 AufenthG aufgenommen werden, oder einer Gemeinschafts-
unterkunft des Landes wohnen, wenn sie nicht unter Absatz 1 Satz 1 fallen,

3. die einen Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis nach dem Aufenthaltsgesetz ha-
ben oder eine Aufenthaltserlaubnis nach dem Aufenthaltsgesetz besitzen und noch
in einer Aufnahmeeinrichtung nach § 44 AsylVfG, einer Aufnahmeeinrichtung, in
der Personen nach § 15 a oder § 24 AufenthG aufgenommen werden, oder einer
Gemeinschaftsunterkunft des Landes wohnen, wenn sie nicht unter Absatz 1 Satz 1
fallen,
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4. die aufgrund

a) einer Anordnung nach § 23 Abs. 1 AufenthG einen Anspruch auf eine Aufent-
haltserlaubnis haben oder eine Aufenthaltserlaubnis besitzen oder

b) einer Aufnahmezusage nach § 23 Abs. 2 Satz 1 AufenthG

aa) einen Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungser-
laubnis haben oder

bb) eine nach § 23 Abs. 2 Satz 3 AufenthG erteilte Aufenthaltserlaubnis oder
Niederlassungserlaubnis besitzen,

wenn sie nicht unter Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 fallen, oder

5. denen fir die Aufnahme aus dem Ausland nach § 22 Satz 1 AufenthG eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden kann oder nach § 22 Satz 2 AufenthG eine Aufent-
haltserlaubnis zu erteilen ist,

kénnen vom Fachministerium oder der von ihm bestimmten Stelle zur Aufnahme auf die
Gemeinden verteilt werden.”

2. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) In Nummer 2 wird die Verweisung ,8 1 Abs. 2 Nrn. 5 und 6" durch die Verwei-
sung ,8 1 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nrn. 4 und 5" ersetzt.

bbb) Die Worte ,eine jahrliche Pauschale in Hohe von 4 270 Euro* werden durch
die Worte ,ab dem Jahr 2012 eine jahrliche Pauschale in Hohe von
4 826 Euro“ ersetzt.

bb) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefugt:
,,2Im Jahr 2011 betragt die jahrliche Pauschale 4 548 Euro.”
cc) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Satze 3 und 4.
b)  Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 wird die Verweisung ,88 27 bis 34 SGB XII* durch die Verweisung
.88 27 a, 30 bis 33, 35 und 36 SGB XII* ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Verweisung ,8 35 Abs. 2 SGB XII* durch die Verweisung
.8 27 b Abs. 2 SGB XII* ersetzt.

3. 84 aerhdlt folgende Fassung:

.84a
Ubergangsregelung

Fir die Zahlungen jeweils zur Jahresmitte 2011 und 2012 ist in Bezug auf die in § 4 Abs.
1 Satz 1 Nr. 2 genannten Personen § 4 Abs. 2 Satz 2 in der bis zum XX. XX 2011 geltenden
Fassung anzuwenden, wobei die Verweisungen auf das Zwolfte Buch des Sozialgesetzbuchs
auf das Zwolfte Buch des Sozialgesetzbuchs in der bis zum 31. Dezember 2010 geltenden
Fassung zu beziehen sind.”

Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am XX. XX 2011 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I Anlass und Ziel des Gesetzes

Das Aufnahmegesetz (AufnG) vom 11. Mérz 2004 (Nds. GVBI. S. 100), geandert durch Ge-
setz vom 17. Dezember 2007 (Nds. GVBI. S. 710) und Artikel 8 des Gesetzes vom 7. Okto-
ber 2010 (Nds. GVBI. S. 462), regelt die Aufnahmeverpflichtung von Kommunen fir bestimmte
auslandische Personen und Personengruppen, die Zustandigkeit der Landkreise und kreis-
freien Stadte fur die Durchfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes im Ubertragenen Wir-
kungskreis sowie die Anspriiche der Landkreise und kreisfreien Stadte zur damit verbundenen
Kostenabgeltung durch das Land.

Mit den Anderungen des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) in der Fassung vom 25. Febru-
ar 2008 (BGBI. | S. 162), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Juni 2011
(BGBI. 1 S. 1266), des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) in der Fassung vom
5. August 1997 (BGBI. | S. 2022), zuletzt geéndert durch Artikel 2 e des Gesetzes vom
24. September 2008 (BGBI. | S. 1856), und des Zwodlften Buchs des Sozialgesetzbuchs
(SGB XII) - Artikel 1 des Gesetzes - vom 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022, 3023), zuletzt
geandert durch Artikel 3 b des Gesetzes vom 20. Juni 2011 (BGBI. | S. 1114), ist es notwen-
dig, das Aufnahmegesetz hinsichtlich der dort genannten Personen und Personengruppen an
diese Terminologien, Zuordnungen und Verweisungen anzupassen. Gleichzeitig sollen zur
Vermeidung einer standigen Anpassung an Anderungen des Aufenthaltsgesetzes oder des
Asylbewerberleistungsgesetzes und zur Klarstellung der in der Praxis aufgetretenen Ausle-
gungsfragen die Personengruppen eindeutiger und Ubersichtlicher dargestellt werden. Des
Weiteren soll mit einer Erhdhung der jahrlichen Kostenabgeltungspauschale der tatséchlichen
Kostenentwicklung Rechnung getragen werden.

II.  Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung

Nach dem Ergebnis der Gesetzesfolgenabschatzung kann das mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf beabsichtigte Ziel, sowohl die Definitionen und Terminologien der dort genannten Per-
sonen und Personengruppen an die Anderungen des Aufenthalts- und Asylbewerberleis-
tungsgesetzes sowie an die tatsachliche Rechtslage als auch die Verweisungen an die Ande-
rungen des Zwolften Buchs des Sozialgesetzbuchs anzupassen, nur in der vorgesehenen
Weise realisiert werden.

Eine Finanzfolgenabschatzung wurde durchgefuhrt. Mit dem folgenden Gesetzentwurf ver-
bleibt es fiir die kommunalen Kostentrager bei der bestehenden Aufnahmeverpflichtung im
Fall der Verteilung und Zuweisung bestimmter auslandischer Personen und Personengruppen.
Die Anderungen zur Festlegung des zu beriicksichtigenden Personenkreises bei der Vertei-
lung und Zuweisung filhren weder zu einer Ubertragung neuer Aufgaben noch zu Aufgaben-
erweiterungen oder zu Veranderungen von Anforderungen bereits bestehender Aufgaben im
Sinne des Artikels 57 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung. Der finanzielle Ausgleich fir
die Aufgaben nach dem Aufnahmegesetz richtet sich daher gemaf Artikel 57 Abs. 4 Satz 4
Halbsatz 1 der Niedersachsischen Verfassung nach dem bisher geltenden Recht.

Im Ubrigen ergibt sich hieraus bei den dabei entstehenden Ausgaben keine Anderung. Die
bisher fir die Personengruppe der sogenannten Kontingentfliichtlinge (Erlauterung siehe Stel-
lungnahme zur Verbandsbeteiligung) gewéahrte Kostenabgeltung wird nunmehr fir diesen Per-
sonenkreis insgesamt gesetzlich festgelegt. Die Fallzahlen flr diese Personengruppen werden
nicht durch die Regelungen des Aufnahmegesetzes gesteuert, sondern sind abhangig von
den kiinftig zu erwartenden Zugangszahlen. Unabhéngig von der Anzahl der von den Kom-
munen aufzunehmenden Personen entstehen fir die Kommunen keine zusatzlichen Kosten,
da als Kostenabgeltung ein jahrlicher Pauschalbetrag fiir jede beriicksichtigungsfahige Person
geleistet wird.
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Ill.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung
Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die vorgenannten Bereiche.

IV. Auswirkungen auf Familien und die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Méan-
nern

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die vorgenannten Bereiche.
V. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaRige Auswirkungen

Die Anderung des Aufnahmegesetzes hat in Bezug auf die Anpassung der jahrlichen Kosten-
abgeltungspauschale nach Artikel 57 Abs. 4 Satz 4 Halbsatz 1 der Niedersachsischen Verfas-
sung Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft des Landes und der kommunalen
Kostentrager. Nach der angestellten Prognose Uber die in den kommenden Haushaltsjahren
fur die Kostenabgeltung zu beriicksichtigenden Personen ergeben sich infolge der Erhéhung
der jahrlichen Kostenabgeltungspauschale fur den Landeshaushalt zugunsten der kommuna-
len Haushalte folgende Mehrausgaben:

Haushaltsjahr Mehrausgaben nur aufgrund der Erhéhung der
Kostenabgeltungspauschale in Tsd. Euro
2012 13 900
Anmerkung zum Haushaltsjahr | Von den Gesamtmehrausgaben in Héhe von
2012: 13 900 entfallen 4 200 auf die rickwirkende Zah-
lung der Kostenabgeltung fir das Abrechnungsjahr
2011
2013 10 900
2014 12 000
2015 12 100

Im Haushaltsjahr 2011 fallen keine zusétzlichen Mittel an. Die fur das Abrechnungsjahr 2011
zusétzlich benétigten Mittel in Hohe von 4,2 Mio. Euro werden im Haushalt 2012/2013 fallig,
sind dort aber noch nicht veranschlagt. Diese fiir die riickwirkende Zahlung fir das Abrech-
nungsjahr 2011 benétigten Mittel sollen mit Anderungsantrag der Regierungsfraktionen zum
Haushaltsplanentwurf 2012/2013 zur Verfligung gestellt werden. Im Aufstellungsverfahren
zum Haushaltsplan 2012/2013 wurden die entsprechend der htheren Pauschale bendtigten
Haushaltsmittel ab den Abrechnungsjahren 2012 in den Anséatzen auch fur den Zeitraum der
Mittelfristigen Planung bertcksichtigt.

VI.  Verbandsbeteiligung

Im Rahmen der Verbandsbeteiligung sind die kommunalen Spitzenverb&nde Niedersachsens,
der Landesverband der judischen Gemeinden von Niedersachsen - Kérperschaft des 6ffentli-
chen Rechts - sowie der Landesverband der Israelitischen Kultusgemeinden von Niedersach-
sen - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts - zu dem Gesetzentwurf gehért worden.

Von der Gelegenheit zur AuRerung haben nur die kommunalen Spitzenverbande Niedersach-
sens Gebrauch gemacht.

Die kommunalen Spitzenverbéande bewerten die infolge der Anderung des Aufenthaltsgeset-
zes notwendigen Anpassungen im Aufnahmegesetz in Bezug auf die dort genannten Perso-
nen und Personengruppen positiv. Des Weiteren begriiRen sie die Absicht, mit der Anderung
des Aufnahmegesetzes schwerpunktmaRig eine - aus ihrer Sicht Uberfallige - Anhebung der
Kostenabgeltung vorzunehmen. Die vorgesehene Anhebung der pauschalen Kostenabgeltung
pro Person und Jahr von derzeit 4 270 Euro auf 4 548 Euro im Abrechnungsjahr 2011 und auf
4 826 Euro ab dem Jahr 2012 seien jedoch sowohl von der Héhe als auch dem Zeitpunkt her
unzureichend.
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Die im Gesetzentwurf vorgenommene Neufestsetzung der Kostenabgeltungspauschale be-
trachten die kommunalen Spitzenverbénde der Hohe nach als unzureichend, da

— keine Abbildung der tatséchlichen Kosten auf der Grundlage der Asylbewerberleistungs-
statistik,

— keine Bericksichtigung der steigenden Anzahl analoger Leistungsempfangerinnen und
Leistungsempfanger nach dem Zwolften Buch des Sozialgesetzbuchs,

— keine ausreichende Berucksichtigung der steigenden Kosten fiir Krankenhilfe und Hilfe zur
Pflege sowie Eingliederungshilfe,

— keine Berticksichtigung der neuen Leistungen fiir Bildung und Teilhabe gemaR § 28 des
Zweiten Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB 1), auf die seit dem Jahr 2011 ein Rechtsan-
spruch besteht oder die analog gewéhrt werden sollen,

— keine Klausel zur Anpassung fur den Fall einer gesetzlichen Erh6hung der Regelleistun-
gen infolge der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum Existenzminimum
und

— keine Trennung der Kostenpauschalen und Erstattungszeitrdume fiir den Personenkreis
der Kontingentflichtlinge

erfolgen wirden.

Ebenso lehnen die kommunalen Spitzenverbande den spaten Zeitpunkt der Anhebung ab
1. Juli 2011 ab, da er nicht begriindet und mit Blick auf die langjahrige Forderung nach einer
auskdmmlichen Pauschale sowie der von den kommunalen Spitzenverbé&nden geltend ge-
machten Unterfinanzierung seit dem Jahr 2004 unangebracht sei.

Die Anderungsforderungen der kommunalen Spitzenverbande zur Kostenabgeltungsregelung
des § 4 des Gesetzentwurfs werden im Besonderen Teil der Begrindung dargestellt und be-
wertet.

VIl. Anderungen nach der Verbandsbeteiligung

Keine.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1:
Zu81:
Zu Absatz 1:

In Absatz 1 werden Personen und Personengruppen erfasst, deren Verteilung und Zuweisung sich
im Wesentlichen nach dem Bundesrecht bestimmt. Die bisherige Nummer 3 benennt Personen und
Personengruppen, die lber das bundesgesetzliche Verteilverfahren nach § 24 AufenthG zu vertei-
len sind oder verteilt werden kdnnen, und soll zur Vermeidung von Auslegungsproblemen neu und
transparenter gefasst werden.

Die Nummer 3 (neu) hat lediglich klarstellenden Charakter und umfasst die Personen, die in unmit-
telbarer Anwendung des 8 24 AufenthG innerhalb des Landes verteilt werden.

Die Einfugung der Nummer 4 macht nunmehr eindeutig transparent, dass fiir den bisher in Absatz 2
Nrn. 3 und 5 (alt) genannten Personenkreis durch Anwendbarkeitserklarung nach § 23 Abs. 3 Auf-
enthG das Verteilverfahren nach § 24 AufenthG Anwendung findet.

Die nach § 23 Abs. 1 oder 2 AufenthG aufgenommenen Personen haben entweder Anspriiche auf
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz oder nach dem Zweiten oder Zwdlften Buch
des Sozialgesetzbuchs und fallen unter den Voraussetzungen des § 4 in die Kostentragungspflicht
des Landes.
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Zu Absatz 2:

In Absatz 2 werden die bisher einzeln aufgefiihrten verteilfahigen Personen und Personengruppen
aus Griinden der Ubersichtlichkeit, Transparenz und Reduzierung des Anpassungsaufwandes bei
Anderungen der im Asylbewerberleistungsgesetz festgelegten Leistungsberechtigten zusammenge-
fasst, Ubergreifender definiert und an die bestehende Rechtslage angepasst.

Die bisher in Nummer 1 und teilweise in Nummer 2 genannten verteilfahigen Personen und Perso-
nengruppen werden nunmehr in der neuen Nummer 1 mit der Begriffsdefinition ,die nach § 1 des
Asylbewerberleistungsgesetzes leistungsberechtigt sind“ zusammengefasst. Damit kann die bishe-
rige Nummer 2 entfallen. Als Leistungsempfanger nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) fallt diese Personengruppe im Fall der Verteilung auf die Kommunen wie bisher in die
Kostentragungslast des Landes.

Die neuen Nummern 2 und 3 betreffen Personen, die aus unterschiedlichsten Griinden noch in ei-
ner Aufnahmeeinrichtung nach § 44 des Asylverfahrensgesetzes, einer Aufnahmeeinrichtung zur
Aufnahme von Personen nach § 15 a oder § 24 AufenthG oder in einer Gemeinschaftsunterkunft
des Landes wohnen. Dieser Personenkreis war bisher in Nummer 4 (alt) und Nummer 2 erste Al-
ternative (alt) benannt.

Nummer 4 (neu) fasst die in den bisherigen Nummern 3 und 5 genannten Personen und Personen-
gruppen zusammen. Bisher wurden die unter der neuen Nummer 4 abgebildeten sogenannten Kon-
tingentflichtlinge einzeln benannt. Nummer 4 (neu) betrifft den Personenkreis des Absatzes 1 Nr. 4
(neu), fur den bei fehlender Anwendbarkeitserklarung nach § 23 Abs. 3 AufenthG das Verteilverfah-
ren nach § 24 AufenthG keine Anwendung findet.

Die Neufassung der Nummer 5 (bisher Nummer 6) wird aus klarstellenden Griinden an den Geset-
zeswortlaut des § 22 AufenthG angepasst. Die unter § 22 AufenthG fallenden Personen reisen in
der Regel mit einem Visum ein und erhalten von der zusténdigen Ausldnderbehérde die Aufent-
haltserlaubnis. Die Kostenabgeltung nach § 4 Abs. 1 und 2 AufnG im Fall der Leistungsgewahrung
durch die Kommunen bleibt wie bisher bestehen.

Zu § 4:
Zu Absatz 1:

In Satz 1 Nr. 2 milssen die Verweisungen infolge der mit diesem Gesetzentwurf vorgesehenen An-
derungen des § 1 Abs. 1 und 2 redaktionell angepasst werden.

Die jahrliche Pauschale zur Abgeltung aller Aufwendungen fir die Durchfiihrung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes und fir die in § 1 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nrn. 4 und 5 (neu) genannten Perso-
nenkreise fir die Durchfiihrung des Zwélften Buchs des Sozialgesetzbuchs wird entsprechend der
tatsachlichen Preisentwicklung angepasst.

Grundlage fir die Festlegung der bisherigen Pauschale fir das Aufnahmegesetz von 2004 waren
die durchschnittlichen Ausgaben der kommunalen Trager nach der Asylbewerberleistungsstatistik
im Jahr 2002.

Hierbei wurde eine als reprasentativ angesehene Auswahl von kommunalen Kérperschaften, mit
den Kriterien ,Grof3stadt®, ,Umkreis einer GroR3stadt”, ,landlicher Raum im Siiden Niedersachsens*
und ,landlicher Raum im Norden Niedersachsens” zugrunde gelegt. Zur Festsetzung der jahrlichen
Pauschale wurde dem errechneten Mittelwert der Ausgaben je Leistungsempfangerin oder Leis-
tungsempfanger (Mittelwert der Anzahl der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger am
Anfang und Ende des Kalenderjahres) der vorgenannten reprasentativen Auswahl von Kommunen
der fUr die Bearbeitung erforderliche Anteil an Verwaltungs- und Arbeitskosten hinzugerechnet.

Die seinerzeit als reprasentativ angesehene Auswahl von kommunalen Korperschaften wird fur eine
Fortschreibung der Festsetzung der Pauschale heute fir nicht geeignet erachtet. Eine Betrachtung
der Kostenentwicklung der vier représentativen kommunalen Trager Uber den Zeitraum 2003 bis
2009 lasst keine kontinuierliche Entwicklung erkennen. Neben Kostensteigerungen waren fir den
Zeitraum 2004 gegeniiber 2003 und 2008 gegeniiber 2006 und 2007 jeweils Kostensenkungen zu
verzeichnen. Im Jahr 2008 betrugen die durchschnittlichen Ausgaben 5 050 Euro - ohne Verwal-
tungs- und Arbeitsplatzkosten - (2003: 3 969 Euro).
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Nach der derzeit jingsten vorliegenden Asylbewerberleistungsstatistik des Jahres 2009 betrugen
die durchschnittlichen Ausgaben aller kommunalen Trager ohne Verwaltungs- und Arbeitskosten
5 465 Euro je Leistungsempfangerin oder Leistungsempfanger. Auch dieser Wert ist als Grundlage
fur die Neufestsetzung der Kostenabgeltungspauschale nicht geeignet. Wie schon bei den vier re-
prasentativen kommunalen Tragern kann auch bei den jahrlichen durchschnittlichen Ausgaben pro
Person aller kommunalen Tréger eine durchgehende kontinuierliche Steigerung der Ausgaben nicht
festgestellt werden. Kostensteigerungen in den Jahren 2005 bis 2007 stehen Kostensenkungen in
2004 und 2008 gegeniliber. Des Weiteren liegen die durchschnittlichen Ausgaben aller kommunalen
Trager in 2009 noch unter denen aus dem Jahr 2007.

Die Grunde fur diese Ausgabenentwicklung waren in vielen Bereichen nicht nachvollziehbar. Mit der
Kostenabgeltung nach dem Aufnahmegesetz sollen den Kommunen die notwendigen Kosten je
Leistungsempféangerin oder Leistungsempfanger fir die ihnen Ubertragenen Aufgaben ausgeglichen
werden. Diese spiegeln sich jedoch durch die derzeit in der Asylbewerberleistungsstatistik erhobe-
nen Ausgaben nicht wider. Daher sind folgende sachliche Kriterien zur Kostenentwicklung festzu-
stellen:

Seit der Festsetzung der Abgeltungspauschale im Jahr 2004 wurden die Regelsatze fir Leistungen
nach dem Zwélften Buch des Sozialgesetzbuchs (und ehemals Bundessozialhilfegesetz), die so-
wohl die sogenannten Kontingentflichtlinge als auch eine Anzahl von Leistungsempfangerinnen
und Leistungsempfangern nach 8 2 AsylbLG aufgrund entsprechender Anwendung erhalten, bis
zum 1. Juli 2009 um insgesamt 5 vom Hundert erhoht. Die Regelsétze und Taschengeldleistungen
nach § 3 AsylbLG haben sich seit Festsetzung des letzten Pauschalbetrages nach dem Aufnahme-
gesetz nicht geéndert. Des Weiteren gab es in dieser Zeit sowohl Preissteigerungen bei den Kran-
ken-, Unterkunfts-, Heizungs- und sonstigen Kosten als auch Erhéhungen bei den Personal- und
Arbeitsplatzkosten.

Auf der Grundlage dieser objektiv feststehenden Kennzahlen soll die neue Kostenabgeltungspau-
schale festgesetzt werden.

Als Grundlage zur Ermittlung der Preissteigerung wurde der Verbraucherindex herangezogen. Die-
se amtliche Statistik misst die durchschnittlichen Preisverédnderungen aller Waren und Dienstleis-
tungen, die von privaten Haushalten fir Konsumzwecke gekauft werden. Fir die Ermittlung der
Preissteigerung wurden die Indexhauptgruppen ,Wohnungsmieten und -nebenkosten sowie Haus-
haltsenergie” betrachtet.

Nach Mitteilung des Landesbetriebes fir Statistik und Kommunikationstechnologie (LSKN) betrugen
die Kostensteigerungen von Januar 2003 bis Dezember 2005 mit Basis 2000 = 100 fir

Indexgruppe Preissteigerung Wagungsanteil nach | Preissteigerung
in Prozent Verbraucherindex X
Wagungsanteil

Wohnungsmieten ohne +25 212,17 530,43
Nebenkosten
Wohnungsnebenkosten +4,6 31,98 147,11
Haushaltsenergie (séamtli- + 20,8 47,02 978,02
che Energieformen zum
Heizen - Strom, Gas,
Heizol, Fernwarme etc. -
und ubrige Stromkosten)
Summe 291,17 1 655,56
Preisentwicklung 1 655,56 /291,17 = + 5,69

Unter Berucksichtigung der Wagungsanteile der amtlichen Statistik fur die einzelnen Indexgruppen
betragt die Preisentwicklung wahrend dieses Zeitraumes insgesamt + 5,69 vom Hundert.

Von Januar 2006 bis Dezember 2010 mit Basis 2005 = 100 sind die Preise fur die vorgenannten
Positionen entsprechend der amtlichen Statistik bei den vorgenannten Indexgruppen noch einmal
gestiegen. Die Preisentwicklungen betrugen fur diesen Zeitraum
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Indexgruppe Preissteigerung | Wagungsanteil nach Preissteigerung
in Prozent Verbraucherindex X
Wagungsanteil
Wohnungsmieten ohne + 4,78 203,30 971,77
Nebenkosten
Wohnungsnebenkosten + 10,8 33,04 356,32
Haushaltsenergie (séamtli- + 25,7 59,82 1537,37

che Energieformen zum
Heizen - Strom, Gas,

Heizol, Fernwérme etc. -
und Ubrige Stromkosten)
Summe 296,16 2 865,97
Preisentwicklung 2 865,97 /296,16 = + 9,68

Unter Beriicksichtigung der Wagungsanteile der amtlichen Statistik kann fir den vorgenannten Zeit-
raum die Preisentwicklung mit + 9,68 vom Hundert festgestellt werden.

Damit betragt die Entwicklung der Preise flr den Zeitraum von Januar 2003 bis Dezember 2010
+ 15,37 vom Hundert.

Die Ausgabenentwicklung der Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie Hilfe
zur Pflege kann mangels anderer Daten nur der Asylbewerberleistungsstatistik entnommen werden.

Aus dieser Erhebung lasst sich jedoch keine stetige Kostensteigerung ablesen'. Diese Ausgaben
unterliegen Schwankungen und sind bei den Grundleistungsempféangerinnen und Grundleistungs-
empféngern von 2002 bis 2008 mit geringfligigen Schwankungen sogar gesunken. Auch bei den
einzelnen kommunalen Kostentrdgern kann ebenfalls keine stetige Ausgabensteigerung je Person
festgestellt werden. AusschlieBlich bei den Ausgaben fiir Leistungsempfangerinnen und Leistungs-
empfénger nach § 2 AsylbLG lasst sich insgesamt betrachtet eine Erhéhung der Leistungen fiir
Krankheit ablesen. Dies bestétigt allerdings noch keine Verstetigung von héheren Ausgaben in die-
sem Bereich, da auch hier bei den einzelnen Kostentréagern innerhalb der Jahre teilweise erhebliche
Schwankungen sowohl nach oben als auch nach unten festgestellt werden konnten. Nach der letz-
ten Erhebung fur das Jahr 2009 sind die durchschnittlichen Ausgaben aller kommunalen Trager fur
diesen Bereich gegenuber 2008 und 2007 wieder gesunken. Bei der Betrachtung ist jedoch zu be-
rucksichtigen, dass bei Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfangern nach 8§ 2 AsylbLG fur
diese Ausgabenposition ein Systemwechsel erfolgte. Danach wurden die Leistungsempféangerinnen
und Leistungsempfanger nach § 2 AsylbLG seit Januar 2004 als nicht Versicherungspflichtige in die
gesetzliche Krankenversicherung einbezogen. Die kommunalen Kostentrager fir das Asylbewer-
berleistungsgesetz haben in diesen Fallen der mit der Wahrnehmung beauftragten gesetzlichen
Krankenversicherung die tatsachlichen Kosten zuzuglich einer Verwaltungsgebihr in Héhe von 5
vom Hundert der abgerechneten Leistungsaufwendungen zu erstatten. Die infolgedessen eingetre-
tenen Auswirkungen bei der Ausgabenentwicklung sind erst mit der Asylbewerberleistungsstatistik
ab 2005 gesichert ablesbar. Daher wurde fir die Ermittlung der Ausgabenentwicklung fur Leistun-
gen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie Hilfe zur Pflege der Mittelwert fiir den Zeit-
raum von 2005 bis 2009 dem Ausgabenwert von 2002 gegentibergestellt.

Danach betragt die Entwicklung der Ausgaben fur Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und
Geburt sowie Hilfe zur Pflege fur den Zeitraum von 2005 bis 2009 mit Basis 2002 =100 + 12,74
vom Hundert?.

Die Ermittlung der notwendigen Kosten durch Einbeziehung von Preissteigerungen einzelner
Verbrauchsgruppen erfordert, die einzelnen Kostenanteile bei der derzeit geltenden Pauschale de-
tailliert aufzuschlisseln. Anhand der derzeit bekannten Ausgabenanteile kann insoweit eine teilwei-
se Rickrechnung erfolgen:

4 270,00 Euro (derzeitige Pauschale)

"vgl. Anlage 1 Seite 4.

2 Berechnung der Kostenentwicklung der Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie Hilfe zur
Pflege ist der Anlage 1 Seite 4 zu entnehmen.
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- 255,65 Euro (2002 beriicksichtigte Arbeitsplatzkosten)

=4 014,35 Euro (Kostenabgeltungspauschale fiir Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz sowie Sozialhilfeleistungen).

Im Referenzjahr 2002 wurden somit fur die reinen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz und Sozialhilfeleistungen fiir sogenannte Kontingentfliichtlinge pauschal 4 014,35 Euro ermit-
telt. Eine weitergehende Aufteilung in die einzelnen Kostenpositionen wurde nicht vorgenommen.
Anhand der vorliegenden Informationen kann jedoch eine anndhernde Rickrechnung zur Ermittlung
der einzelnen Ausgabepositionen vorgenommen werden.

Die notwendigen Ausgaben fiir gesetzliche Regelleistungen und Taschengeld kénnen nach dem
Verhaltnis der Altersstrukturen des Mittelwertes aller Leistungsempféngerinnen und Leistungsemp-
fanger, differenziert nach Grundleistungsempfangerinnen oder Grundleistungsempfangern und
Leistungsempféngerinnen oder Leistungsempféngern nach 8 2 AsylbLG, zusammen der Berech-
nung zur Bildung einer ,durchschnittlichen Leistungsempféngerin“ oder eines ,durchschnittlichen
Leistungsempfangers" entnommen werden. Danach fallen folgende jéhrliche Leistungen an:

Grundleistungen einschlieRlich Taschengeld nach 8 3 AsylbLG: 1 598,59 Euro®
(anteilig nach Referenzjahr der Festsetzung 2002)

Regelleistungen fur SGB XII (auch entsprechend): 532,32 Euro*
(anteilig nach Referenzjahr der Festsetzung 2002).

Der Ubrige Teil der Pauschale deckt alle tibrigen Kosten - wie fur Unterkunft, Heizung, Leistungen
bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie Hilfe zur Pflege etc. - ab.

Die Regelleistungen nach § 3 AsylbLG wurden seit der Feststellung der jahrlichen Pauschale im
Aufnahmegesetz von 2004 nicht geéndert.

Die Regelleistungen nach dem Zwdlften Buch des Sozialgesetzbuchs und ehemals Bundessozial-
hilfegesetz wurden bis zum 1. Juli 2009 um insgesamt 5 vom Hundert erhéht. Zur Ermittlung des
Anteils der im Aufnahmegesetz von 2004 festgestellten jahrlichen Abgeltungspauschale, der nicht
die gesetzlich festgelegten Regelleistungen abdeckt, ist aus vorgenannten Grinden der auf der
Grundlage der bis zum 31. Dezember 2010 geltenden Vorschriften des Zwolften Buchs des Sozial-
gesetzbuchs berechnete Anteil fir Regelleistungen fir Leistungsempfangerinnen und Leistungs-
empfanger nach § 2 AsylbLG sowie fir sogenannte ,Kontingentfliichtlinge* um 5 vom Hundert zu-

rickzurechnen:
532,32 Euro (Anteil der Regelleistungen fur SGB XlI - auch entsprechend - 2002 mit Re-
gelsatzen vom 1. Juli 2009)
x 100 : 105
=506,97 Euro (Anteil der Regelleistungen fur Sozialhilfe/SGB XII - auch entsprechend - an

der mit dem Aufnahmegesetz aus dem Jahr 2004 festgesetzten Pauschale).

Damit betrug der Anteil der Regelleistungen fir Sozialhilfe/SGB XII (auch entsprechend) bei der
Feststellung der jahrlichen Abgeltungspauschale 506,97 Euro.

Nunmehr lasst sich der Anteil an der jahrlichen Abgeltungspauschale fir alle Gibrigen Leistungen
- wie Kosten fur Unterkunft, Heizung, Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie
Hilfe zur Pflege etc. - errechnen:

4 014,35 Euro (jahrliche Pauschale ohne Arbeitplatzkosten)
- 1598,59 Euro (Grundleistungen einschlie3lich Taschengeld nach § 3 AsylbLG)

506,97 Euro (Regelleistungen fir Sozialhilfe/SGB XII - auch entsprechend -)

% Anteile der Berechnung der ,durchschnittlichen* Leistungsempfangerin oder des ,durchschnittlichen® Leis-

tungsempféangers des Referenzjahres 2002 der Festsetzung (siehe Anlage 2).
Anteile der Berechnung der ,durchschnittlichen“ Leistungsempfangerin oder des ,durchschnittlichen“ Leis-
tungsempfangers des Referenzjahres 2002 der Festsetzung (siehe Anlage 2).

4
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= 1908,79 Euro (alle weiteren Leistungen - wie Kosten fiir Unterkunft, Heizung, Leistungen bei
Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie Hilfe zur Pflege etc.).

Da eine weitergehende Aufteilung riickwirkend nicht mdéglich ist, kénnen diesem verbleibenden An-
teil nun die Kostensteigerungen nach dem Verbraucherpreisindex und Entwicklung der Ausgaben
fur Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie Hilfe zur Pflege hinzugerechnet
werden. Da diese beiden Ausgabepositionen nach den oben durchgefiihrten Berechnungen unge-
fahr halftig sind, wird die Steigerungsrate aus dem Mittelwert der Preisentwicklung der Verbrau-
cherpreise fur den Zeitraum von Januar 2003 bis Dezember 2010 (+ 15,37 vom Hundert) und den
Ausgabenentwicklungen bei den Leistungen fiir Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie Hilfe
zur Pflege (+ 12,74 vom Hundert) gebildet. Danach wird als Steigerungsrate 14 vom Hundert
zugrunde gelegt:

1 908,79 Euro
+ 14 vom Hundert  (Ausgabenentwicklungen)

= 2176,02 Euro (heutiger Ausgabebedarf fur alle weiteren Leistungen - wie Ausgaben fir Un-
terkunft, Heizung, Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt so-
wie Hilfe zur Pflege, etc).

Unter Bericksichtigung der jeweiligen Kostensteigerungen seit Ermittlung der derzeit geltenden
Pauschale setzt sich die neue Pauschale wie folgt zusammen (Regelsatze des Zwdlften Buchs des
Sozialgesetzbuchs - Stand 1. Juli 2009 - unter Berlcksichtigung des aktuellen Verhaltnisses der Al-
terstruktur des Mittelwertes aller Leistungsempféngerinnen und Leistungsempfanger, differenziert
nach Grundleistungsempfangerinnen oder Grundleistungsempfangern und Leistungsempfangerin-
nen oder Leistungsempfangern nach § 2 AsylbLG, + 14 vom Hundert Erhéhung Ausgabenentwick-
lungen bei allen Ubrigen Kostenpositionen, anteilige Berticksichtigung der aktuell festgestellten Ar-
beitsplatzkosten sowie anteilig neu eingefuhrte Leistungen nach 8§ 28 a SGB Xl in der bis zum 31.
Dezember 2010 geltenden Fassung - 100 Euro pro Schuljahr fiir jedes schulpflichtige Kind -):

1 203,64 Euro | Grundleistungen einschlieBlich Taschengeld nach § 3 AsylbLG"
+ 1 103,51 Euro | Leistungen fur SGB XII - auch entsprechend - unter Beriicksichtigung der
Regelsatze bis zum 1. Juli 2009°
+2 176,02 Euro | alle Ubrige Ausgaben, z. B. Unterkunft, Heizung, Leistungen bei Krankheit,
Schwangerschaft und Geburt sowie Hilfe zur Pflege, unter Berlicksichtung
einer Ausgabenentwicklung von + 14 vom Hundert
+ 5,20 Euro | Zusétzliche Leistungen nach § 28 a SGB XII in der bis zum 31. Dezem-
ber 2010 geltenden Fassung, entsprechend dem Verhaltnis der schulpflich-
tigen Kinder berticksichtigt®
+ 337,73 Euro | Beriicksichtigung der Personal- und Sachkosten nach RdErl. des MF vom
11. Februar 2011 - 12-00 33.33/2011 - VORIS 64000 -
einer E 09-Stelle bei einer Kennzahl von 1/200
=4 826,10 Euro | Ergebnis.

Fir das Abrechnungsjahr 2011 wird die neu ermittelte jahrliche Kostenabgeltungspauschale ab
dem 1. Juli 2011 berlcksichtigt. Fur die Zahlung zur Jahresmitte 2011 ist daher die Halfte der
Summe der jahrlichen Pauschalen nach 8 4 Abs. 1 Satz 1 der bisherigen Fassung und der mit die-
sem Anderungsgesetz ermittelten jahrlichen Kostenabgeltungspauschale ([4 270 Euro  +
4 826 Euro] : 2 = 4548 Euro) als jahrliche Kostenabgeltungspauschale in Héhe von 4 548 Euro
festgesetzt worden.

Zum Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die kommunalen Spitzenverbande machen geltend, dass die Anhebung der Kostenabgeltungspau-
schale von der Hohe her unzureichend sei, da die tatsachlichen durchschnittlichen Aufwendungen
erheblich héher seien. Die gewahlte Berechnungsmethodik sei ungeeignet, da sie nicht die tatséch-
lichen Ausgaben abbilde. Auch kdnne die fir das Referenzjahr 2002 festgesetzte Pauschale nicht

® Berechnung des Anteils der ,durchschnittlichen® Leistungsempfangerin oder des ,durchschnittlichen* Leis-
tungsempféangers; AsylbLG-Statistik 2008/2009 siehe Anlage 1 Seiten 1 bis 3.
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als Bemessungsgrundlage herangezogen werden, da diese bereits seinerzeit zu niedrig angesetzt
war.

Die durchschnittlichen tatsachlichen Aufwendungen aller kommunalen Trager wiirden ohne Verwal-
tungs- und Nebenkosten nach der Asylbewerberleistungsstatistik 2009 5 465 Euro je Leistung-
sempféangerin oder Leistungsempfanger betragen, nach Berechnungen der kommunalen Spitzen-
verbande sogar 5 590 Euro. Dieser Betrag entsprache in etwa den Durchschnittskosten der tat-
sachlichen Aufwendungen fur 2004 bis 2009 und habe sich nach Angaben der Kommunen seitdem
weitestgehend auf diesem Niveau stabilisiert.

Da die im Gesetzentwurf vorgesehene Kostenabgeltungspauschale je Person pro Jahr erheblich
unter den tatséchlichen durchschnittlichen Aufwendungen der Kommunen liege, fihre diese - ne-
ben den in den Jahren 2004 bis 2009 entstandenen finanziellen Mehraufwendungen der Kommu-
nen in Hohe von nahezu 130 Mio. Euro - zu einer weiter aufwachsenden Unterfinanzierung der
Kostenabgeltung des Landes nach dem Aufnahmegesetz. Dieses sei mit Blick auf die kommunale
Finanzlage nicht hinnehmbar.

Die als Ursache fir die Steigerung der Ausgaben und Schwankungsbreiten bei den Durchschnitts-
werten der einzelnen Kommunen angefuhrte unterschiedliche und fehlerhafte praktische Umset-
zung des Aufenthaltsgesetzes, des Asylverfahrensgesetzes und des Asylbewerberleistungsgeset-
zes sowie mangelnde Sorgfalt bei der Flihrung der Statistik und Falschmeldungen zur Asylbewer-
berleistungsstatistik seien Behauptungen, denen entgegengetreten werde. Sofern der Verwaltungs-
vollzug des Auslanderrechts und des Leistungsrechts fir Flichtlinge tatsachlich Defizite aufweise,
obliege es der Fachaufsicht, diese abzustellen. Vielmehr liege eine wesentliche Ursache fiir die un-
terschiedlichen Durchschnittswerte pro Jahr in der Abrechnung der Krankenhilfeaufwendungen
nach § 264 des Funften Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB V) begrundet. Diese Kosten wirden
einen erheblichen Anteil der Kosten pro Fall ausmachen. Darliber hinaus sei es in der Vergangen-
heit mitunter zu nachtraglichen Abrechnungen von bis zu drei Quartalen gekommen, da die Kran-
kenkassen keine dauerhaft regelméRige Abrechnung mit den kommunalen Leistungstragern vor-
nehmen wirden. Dies fihre zu den Verwerfungen in der zeitlichen Durchschnittsbetrachtung.

Die Aufspaltung der bisherigen Pauschale in verschiedene Ausgabenpositionen und die anschlie-
Bende unterschiedliche Vorgehensweise bei der Hochrechnung der verschiedenen Leistungen fuhrt
nach Auffassung der kommunalen Spitzenverbande zu einem Ergebnis, welches unterhalb der tat-
sachlichen Gesamtaufwendungen liege. Gerade die Krankenhilfeaufwendungen sowie die Leistun-
gen zur Pflege und der Eingliederungshilfe wiirden wie bei den gesetzlich Versicherten permanent
ansteigen. Der fir das Aufnahmegesetz ermittelte Kostenanteil decke daher bei weitem nicht die
derzeitigen tatsachlichen Aufwendungen der Kommunen fiir diesen Personenkreis ab. Hierzu wird
beispielsweise angeregt, zu einer besonderen Kostenerstattungsregelung bei Krankheit und Pfle-
gebedurftigkeit zurlickzukehren, wenn diese Kosten im Einzelfall einen Betrag von 7 500 Euro pro
Person und Jahr Ubersteigen.

AufRerdem sei bei der Rechensystematik der Umstand, dass ein deutlicher Anstieg der analogen
Leistungsempféangerinnen und Leistungsempféanger zu verzeichnen ist, vollig ausgeblendet worden,
was ebenfalls zu einem kontinuierlichen Anstieg der Aufwendungen fihre.

Drucksache 16/4124
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Nicht beriicksichtigt seien auch die seit dem 1. Januar 2011 zu gewahrenden Leistungen fur Bil-
dung und Teilhabe und die zu erwartende Anpassung der Regelleistungen fur den Bereich des
Asylbewerberleistungsgesetzes nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum
Existenzminimum bei Bezug von Sozialleistungen.

Daruber hinaus zeigten sich die kommunalen Spitzenverbande dariiber enttauscht, dass im Ge-
setzentwurf fir die Personengruppe der sogenannten Kontingentfliichtlinge keine eigene Kosten-
pauschale und eine Verlangerung des Kostenerstattungszeitraumes vorgesehen sei. Auch sollte ei-
ne Berlcksichtigung von Personen mit Anspruch auf Leistungen nach dem Zweiten Buch des Sozi-
algesetzbuchs bei der Kostenabgeltung erfolgen.

Die kommunalen Spitzenverbénde lehnen den spéten Zeitpunkt der Anhebung ab 1. Juli 2011 ab.
Dieser Zeitpunkt sei nicht begriindet und mit Blick auf die langjahrige Forderung nach einer aus-
kdmmlichen Pauschale sowie der von den kommunalen Spitzenverbé&nden geltend gemachten Un-
terfinanzierung seit dem Jahr 2004 unangebracht. Eine Anhebung miisste mindestens ab dem
1. Januar 2011 erfolgen.

Stellungnahme:

Die bisherige durch das Aufnahmegesetz von 2004 festgesetzte Pauschale ist auf der Grundlage
der durchschnittlichen tatsachlichen Ausgaben der kommunalen Trager nach der Asylbewerberleis-
tungsstatistik 2002 berechnet worden, und zwar unter Betrachtung einer reprasentativen Auswahl
von vier kommunalen Kdérperschaften. Zum Zeitpunkt des Gesetzgebungsverfahrens zum Aufnah-
megesetz von 2004 hat der Landesgesetzgeber diese Pauschale in der Hohe als angemessen und
auskémmlich angesehen.

Die Bemessungsgrundlage ist insofern nicht zu beanstanden.

Dem Vorschlag, die Kostenabgeltungspauschale nach MaRRgabe der in der Asylbewerberleistungs-
gesetzstatistik dargestellten durchschnittlichen tatsachlichen Aufwendungen festzusetzen, kann
nicht gefolgt werden, da die Kostenabgeltung nur fiir die notwendigen, nicht aber fiir die tatsachli-
chen Ausgaben erfolgt.

Beginnend mit der Asylbewerberleistungsstatistik 2005 konnte gegeniiber den Vorjahren eine Ab-
weichung bei den tatséachlich erhobenen Ausgaben festgestellt werden. Die Grunde fur diese Aus-
gabenentwicklung waren jedoch in vielen Bereichen nicht nachvollziehbar. Aus diesem Grund wur-
den mit der Auswertung des Datenmaterials begonnen und fachaufsichtliche Priifungen der amtli-
chen Statistik intensiviert. Zwischenzeitlich liegen aus den Jahren 2005 bis 2010 Erkenntnisse aus
den fachaufsichtlichen Prufungen der amtlichen Statistik vor. Bei den Durchschnittswerten der ein-
zelnen Kommunen gibt es Schwankungsbreiten, deren Griinde weniger in den Strukturunterschie-
den der verschiedenen Landkreise/kreisfreien Stadte liegen, als vielmehr in der unterschiedlichen
praktischen Umsetzung des Aufenthaltsgesetzes, des Asylverfahrensgesetzes und des Asylbewer-
berleistungsgesetzes sowie der sorgsamen Fihrung der Statistik.

Die nicht sachgerechte Umsetzung des Asylbewerberleistungsgesetzes sowie die fehlerhafte Mel-
dung zur Asylbewerberleistungsstatistik haben bereits zu Rickforderungen des Landes gefihrt. So
konnte bei der Prifung 2010 bei 13 von 17 gepriiften Leistungsbehorden festgestellt werden, dass
diese in nicht unerheblichem Umfang zu Unrecht Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz gewahrt hatten. Bei den Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfangern handelte es sich
z. B. um anerkannte Flichtlinge, Personen mit verfestigten Aufenthalts- oder sogar Niederlas-
sungserlaubnissen, deutsche Staatsangehdrige oder Verstorbene. Die finanziellen Auswirkungen
beliefen sich auf gut 1,35 Mio. Euro.

Im Rahmen der Prifung der auslanderrechtlichen Bearbeitung durch die Kommunen wurden feh-
lende Entscheidungen oder Umsetzungen zur Durchsetzung der Ausreisepflicht oder Bleibeper-
spektiven festgestellt. Des Weiteren wurden Méglichkeiten bestehender Ruckfuhrungs- und Wei-
terwanderprogramme nicht ausreichend genutzt. Insbesondere wurden zur Vermeidung von Ab-
schiebungshindernissen gemaR § 60 Abs. 7 AufenthG die Ubernahme der Kosten zur Behandlung
von Krankheiten im Herkunftsland abgelehnt oder nicht gesehen. Die nicht konsequente Umset-
zung oder der mangelnde Vollzugswille bei aufenthaltsbeendenden MaRnahmen fiihren dazu, dass
ausreisepflichtige Personen weiterhin geduldet werden und 6ffentliche Leistungen beziehen sowie
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der Anteil der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempféanger nach § 2 AsylbLG weiterhin
steigt. Ein unmittelbares finanzielles Eigeninteresse an der Beendigung des Aufenthalts bei den
Kommunen ist nicht erkennbar, da die zu gewdhrenden Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz vom Land - im Gegensatz zu anderen Bundeslandern - unbefristet abgegolten werden.

Soweit das Abrechnungsverfahren fiir die Krankenhilfeaufwendungen nach § 264 SGB V fir die un-
terschiedlichen Durchschnittswerte verantwortlich gemacht wird, ist dem entgegenzuhalten, dass
sich regelmé&Rige nachtragliche Abrechnungen, tiber mehrere Jahre betrachtet, ausgleichen. Im Ub-
rigen sind bei der aktuellen Berechnung der neuen Pauschale die tatsachlichen Aufwendungen
zugrunde gelegt worden.

Die von den kommunalen Spitzenverbanden bemangelte unterschiedliche Vorgehensweise bei der
Hochrechnung der verschiedenen Leistungen ist den zu beriicksichtigenden sachlichen Kriterien
geschuldet. Gerade die differenzierte Betrachtung der Ausgabenpositionen nach ihren Festset-
zungsmdglichkeiten gewahrleistet die Ermittlung des notwendigen Bedarfs einer fir die Kostenab-
geltung durchschnittlich zu beriicksichtigenden Person. Die Preissteigerungen fir Wohnungsmie-
ten, Wohnungsnebenkosten und Haushaltsenergie waren dem Verbraucherindex zu entnehmen.
Die Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie Hilfe zur Pflege waren mangels
anderer Erkenntnisquellen der Asylbewerberleistungsstatistik zu entnehmen, d. h. hier wurden die
tatsachlichen durchschnittlichen Ausgaben der kommunalen Kostentrager als Grundlage herange-
zogen. Des Weiteren wurde bei der Berechnung beriicksichtigt, dass die Leistungsempféngerinnen
oder Leistungsempfanger nach § 2 AsylbLG seit Januar 2004 als nicht Versicherungspflichtige in
die gesetzliche Krankenversicherung nach 8 264 SGB V einbezogen sind. Dass die Abrechnungen
der mit der Wahrnehmung beauftragten gesetzlichen Krankenkassen teilweise nachtraglich erfolg-
ten, wird durch den Betrachtungszeitraum 2005 bis 2009 erfasst. Gleiches gilt fur natirliche
Schwankungen der Krankheitskosten.

Auch die Veranderung des Verhdltnisses der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger
nach § 2 AsylbLG zu den Grundleistungsempféngerinnen und Grundleistungsempféangern wird be-
ricksichtigt. Aus den Anlagen 1 und 2 ist ersichtlich, dass bei der Kostenabgeltungspauschale nach
dem Aufnahmegesetz von 2004 der Anteil an Grundleistungsempféngerinnen oder Grundleistungs-
empféangern 80,76 vom Hundert und der Anteil der Leistungsempfangerinnen oder Leistungsemp-
fangern nach § 2 AsylbLG mit 19,24 vom Hundert betrug. Bei der Neufestsetzung der Kostenabgel-
tungspauschale wurde der Anteil der Grundleistungsempféangerinnen und Grundleistungsempféanger
mit 61,12 vom Hundert und der Anteil der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger nach
§ 2 AsylbLG mit 38,88 vom Hundert angenommen.6 In diesem Zusammenhang ist allerdings auch
anzumerken, dass ein Anstieg der Fallzahlen bei der Kostenabgeltung und der Anstieg der
Leistungsempfangerinnen und Leistungsempféanger nach 8 2 AsylbLG nicht ausschlie3lich auf einer
Zunahme der Zugangszahlen von Asylsuchenden, sondern ebenso auf fehlenden Entscheidungen
oder konsequenten Umsetzungen zur Durchsetzung der Ausreisepflicht beruhen. Neben den oben
genannten Ergebnissen der fachaufsichtlichen Prufungen ist hierfur weiteres Indiz, dass in Nieder-
sachsen im Verhdltnis zu anderen Bundeslandern die Anzahl der Leistungsempfangerinnen und
Leistungsempfanger nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sehr hoch ist.

Die vorgeschlagene Ruckkehr zu einer besonderen Kostenerstattungsregelung bei Krankheit und
Pflegebeddrftigkeit, wenn diese Kosten im Einzelfall einen Betrag von 7 500 Euro pro Person und
Jahr Ubersteigen, wird wie bereits im Gesetzgebungsverfahren zum Aufnahmegesetz von 2004 ab-
gelehnt. Neben einem erhdhten Verwaltungsaufwand wirde es dann nadmlich zu einer doppelten
Erstattung aus dem Landeshaushalt kommen, da bereits sdmtliche Kosten in die Berechnung der
Pauschale eingeflossen sind.

Die Erh6éhung der jahrlichen Kostenabgeltungspauschale im Gesetzentwurf umfasst die tatséchli-
che Kostenentwicklung bis einschliel3lich Dezember 2010. Die Einbeziehung der finanziellen Aus-
wirkungen infolge der Anderung des Zwélften Buchs des Sozialgesetzbuchs ab 1. Januar 2011 ist
noch nicht erforderlich. Die Kostenabgeltung nach dem Aufnahmegesetz basiert auf einem zeitver-
setzten System. Maf3stab fir die Kostenabgeltung des jeweiligen Jahres ist das vorvergangene

® Vgl. Anlage 1 Seite 3 - Zusammensetzung der Regelleistungen - und Seite 4 - Ausgabenentwicklung der Leis-
tungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie Hilfe zur Pflege - sowie Anlage 2 Seite 3 - Zusam-
mensetzung der Regelleistungen -.
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Jahr. Daher ist das Kalenderjahr 2011 MaR3stab fiir die Kostenabgeltung des Jahres 2013. Insofern
ware auch eine Erh6hung der Regelsatze nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erst zwei Jahre
spater bei der Kostenabgeltung zu bertcksichtigen.

Fir die Personengruppe der sogenannten Kontingentflichtlinge erhalten die kommunalen Kosten-
trager fur einen Zeitraum von zwei Jahren - in Ausnahmefallen vier Jahre - fur tatsachlich entstan-
dene Sozialhilfeleistungen nach dem Zwdélften Buch des Sozialgesetzbuchs die Kostenabgeltungs-
pauschale. Dieser Abgeltungszeitraum ist mit dem Aufnahmegesetz von 2004 von generell vier auf
zwei Jahre verkirzt worden, um die Erstattung fiir diesen Personenkreis den in anderen Landern
geltenden Regelungen anzupassen. Auch derzeit bewegt sich die Kostenabgeltung bei den ande-
ren Bundeslandern im Ergebnis zwischen der Zahlung einer einmaligen Gesamtpauschale bis hin
zu befristeten Zahlungen zwischen 12 und 24 Monaten.

Bei den sogenannten Kontingentflichtlingen handelt es sich um Personen, die bereits bei ihrer Ein-
reise ein dauerhaftes oder auf Dauer angelegtes Aufenthaltsrecht besitzen. Von ihrem Status her
gehoren sie zu den Personengruppen, die - im Gegensatz zu den Asylsuchenden oder Leistungs-
berechtigten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz - unmittelbar nach Eintreffen und Niederlas-
sen in einer Kommune in das Umfeld der ortlichen Gemeinschaft zu integrieren sind. Zur Vermei-
dung disproportionaler Belastungen der értlichen Sozialleistungstrager und aus integrationsfordern-
den Aspekten ermdglicht das Aufnahmegesetz eine lastengerechte Verteilung dieser Personen auf
die einzelnen Kommunen. Die Kommunen erhalten die Kostenabgeltung fiir einen Zeitraum, in dem
in der Regel zumindest von einer sozialen Integration ausgegangen werden kann. Nach diesem
Zeitraum wird die Unterbringung und Versorgung dieser Personengruppe zu einer Aufgabe des ei-
genen Wirkungskreises. Dariiber hinaus unterstiitzen Bund und Land die Kommunen durch vielfal-
tige IntegrationsmafRnahmen.

Ansonsten soll es bei der unmittelbaren Anwendung der bundesrechtlich festgelegten Kostentra-
gerschaft von Sozialleistungen bleiben. Die angemessene finanzielle Ausstattung der Kommunen
fur die Erledigung dieser Aufgaben ergibt sich durch die Gesamtregelung der Finanzbeziehungen.
Das gilt auch fUr den Leistungsbereich des Zweiten Buchs des Sozialgesetzbuchs. Hier erhalten die
Kommunen fir die von ihnen zu leistenden Ausgaben fur Unterkunft und Heizung sowohl eine Bun-
desbeteiligung nach § 46 Abs. 5, 6 und 7 SGB Il als auch eine Landesbeteiligung nach § 5 des
Niederséchsischen Gesetzes zur Ausfilhrung des Zweiten Buchs des Sozialgesetzbuchs und des
§ 6 b des Bundeskindergeldgesetzes.

An der Erhdhung der Kostenabgeltungspauschale zum 1. Juli 2011 soll festgehalten werden, da die
Erhdhung in einer gewissen zeitlichen Nahe zum Gesetzgebungsverfahren liegen sollte. Insoweit
sind auch die haushalterischen Vorkehrungen getroffen worden.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 Satz 2 Nrn. 1 und 2 werden die Verweisungen infolge der Anderungen des Zwolften
Buchs des Sozialgesetzbuchs durch Artikel 3 des Gesetzes vom 24. Marz 2011 (BGBI. | S. 480)
redaktionell angepasst. Inhaltliche Anderungen ergeben sich hierdurch nicht.

Zugda
Die bisherigen Absétze 1 und 2 haben sich durch Zeitablauf erledigt.

Die neu gefasste Ubergangsregelung ist notwendig, da die Kostenabgeltung des Aufnahmegeset-
zes auf einem zeitversetzten System basiert. MaR3stab fur die Kostenabgeltung des jeweiligen Jah-
res ist das vorvergangene Jahr. Da somit Grundlage fir die Kostenabgeltung des Jahres 2011 bzw.
2012 das Kalenderjahr 2009 bzw. 2010 ist, ist fur die Ermittlung der fur die Kostenabgeltung zu be-
ricksichtigenden Personen nach § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 der bisherige § 4 Abs. 2 Satz 2 AufnG vom
11. Méarz 2004 (Nds. GVBI. S. 100), zuletzt geadndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 7. Oktober
2010 (Nds. GVBI. S. 462), anzuwenden; dessen Verweisungen auf das Zwolfte Buch des Sozialge-
setzbuchs sind hierbei auf das Zwdlfte Buch des Sozialgesetzbuchs in der bis zum 31. Dezember
2010 geltenden Fassung, Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022, 3023),
zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 30. Juli 2009 (BGBI. | S. 2495), zu beziehen.

Zu Artikel 2:
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Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Il Zusammensetzung der zu berlcksichtigenden gesetzlichen Regelleistungen eingt durchschnittlichen Leistungsempfingerin bzw.
eines durchschnittlichen Leistungsempféngers von Anteilen an Grundleistungen nach dem AsylbLG und SGB XII (analeg) pro Jahr
(AsylbLG-Statistik 2008/2009)

Die durchschnittliche Leistungsempfingerin bzw. der durchschnittliche Leistungsempfanger wird mit 100 9 angenommen. Danach setzen sich die unterschiedlichen Leistungen
entsprechend dem Anteil an allen Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfangern wie folgt zusammen:

Anteil aneiner Hiéhe der Leistung pro
durchschnittlichen durchschnittlicher Leistungs-
Leistungsempfangerin empfangerin bzw. durch-
bzw. ginem durch- schnittlichen Leistungs-
schnittlichen Leistungs- emptangers pro Jahr
empfanger = 100 % (Berechnung Il - monatl.
Leistung (siehe unter [} Leistung -x12)
§ 3 AsylbLG - Lebensunterhalt 61,129
Regelleistung fir Haushaltsvorstand > 18 Jahre 24 559, 49166 €
I} 2 1
Regelleistung kein Haushaltsvorstand » 18 Jahre 10,31% i 177,84 €
Regellleistung > 15 Jahre 3,98% H 6557 €
Regelleistung 8 Jahre < < 15 Jahre 10,42% + 179,64 €
Regelleistung < 8 Jahre 11,87% ¥ 145,07 €
53 ASYIDLG - Taschengeld DUCHSCARIT IT Antele an Gesami
pro Jahr B1,12%
Regelleistung for Haushaltsvorstand » 18 Jahre 24,55% A 120,48 €
Regelleistung kein Haushaltsvorstand > 18 Jahre 10,31% g 5061 €
Regelleistung = 15 Jahre 3,96% M 1951 €
Regellsistung 8 Jahre < < 15 Jahre 10,42% + 25,56 €
Regelleistung < 8 Jahre 11,87% g 2912 €
Jihrlich eingesetztes Einkommen und Vermogen pro Person §3
AsylbLG pro Jahr 51,12%| - 104,83 €
Anteil an Grundleistungen fiir Regelleistungen und Taschengeld
eines durchschnittlichen Leistungsberechtigen (§ 3 AsylbLG) 61,12% 1.203,64 €
Syl - Lehensunternalt DUrchschmii IT. Antelle an
GesamtLE pro Jahr 538,88%
Regelleistung flir Haushaltsvorstand = 18 Jahre 19,45% H 543,90 €
Regelleistung kein Haushaltsvorstand = 18 Jahre 9,10% 7 29411 €
Regelleistung = vollendst 14 Jahre 359% T 149,12 €
Regelleistung < vollendst 14 Jahre 12,84% ¥ 305,98 €
Jahrlich eingesetztes Einkommen und Yermdgen pro Parson
SGB Xl (analog_) pro Jahr 38,88%| - 159,60 €
Anteil anSGB Xl (analog) - Leistungen flr Regelleistungen gines
durchschnittlichen Leistungsberechtigen (§ 2 AsylbLG) 38,88% 1.103,51 €
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Ausgabenentwicklung der Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt sowie Hilfe zur Pflege

[Asylb LG-Statistik

2002

2003

2004

2005

Telsiungen bel Krankhelt, Schwangerschart Und GebUrt Sowie HITe zur PIede fur § 8 GrundLE

2006

2007

2008

2009

Mittelwert der
[Ausgaben
2005 bis 2009

durchschnittl.
jahrl. Ausgaben je
Leistungs-
lempidnger

1140€

1247 €

1142 €

1235 €

1.086 €

1139 €

1.089 €

1.186 €

1.147 ¢

Antellig am
GesamiLE von
2002 (80,76 %)

920,86 €

[Antellig am
GesamiLE von
2009 (61,12 %)

701,04 €

Leistungen bei Krankheit, Sch

2002

wangerscha

ft und Geb

2003

urt sowie Hi

2004

2005

2006

Ife zur Pilege fiir SGB Xl (entsprechend)} Leistungse|

2007

2008

mptangerin

2009

Mittelwert der
|Ausgaben
2005 bis 2009

QEL“I:_'-G';.SH"S“"
urchschnittl.
jdhrliche
[Ausgaben je
Leistungs-
lemptingerin

994 €

825 €

683 €

827 €

1252¢€

1560 €

1654 £

1534 €

1.3685 §

lAnteilig am
GesamiLE von
2002 (19,24 9%)

172,01 ¢

Antellig am
GesamiLE von
2000 (38,88 9%)

530,88 €

Lelstungen bef
Krankheit § 3 und
Is2ie
Leistungsem-
piangerin 2002
(entsprechend
jeweiligem Anteil
an GesamiLE)

1.092,67 €|

Celstungen bef
Krankheit § 3 und
I§2ie
Leistungsem-
ptidngerin 2005-
2009
(entsprechend
jeweiligem Anteil
an GesamiLE}

1.231,92 €]

[Ausgabenent
wicklung 2005-
2009 mit Basis
2002 =100

12,74%)
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Il Zusammensetzung der zu beriicksichtigenden gesetzlichen Regelleistungen einer durchschnittlichen Leistungsempfangerin bzw.
alnas durchschnittlichen Leistungsempfangers von Antellen an Grundleistungen nach dem AsylbLG und SGB XII (analog) pro Jahr
(AsylbLG-Statistik 2001/2002)

Die durchschnitiliche Leistungsempfangerin bzw. der durchschnittliche Leistungsempfanger wird mit 100 % angenommen. Danach seizen sich die
unterschiedlichen Leistungen entsprechend dem Anteil an allen Leistungsempfingerinnen und Leistungsempfingern wie folgt zusammen:

Héhe der Leistung pro
Antail an ainar durchschnittlichar
durchschnittlichen Leistungsempiéngerin baw.
Leistung sempian-gerin bzw. durchschnittlichen
winem ittli Lei plangers pro Jahr
3 Leistungsempianger = 100 {menatl. Leistung - Barechnung
Leistung % (siehe untar ) ll-x12)
§ 3 AsylbLG - Lebensunterhalt 80,76%
Regallsistung fir Haushaltsvorstand = 18 Jahre 20,05%, 801,07 €
Ragellsistung kein Haushaltsvorstand = 18 Jahre 15.36%| 5 26402 €
Regellleistung > 15 Jahre 5.54%) " 9551 €
Regellsistung 8 Jahra < x < 15 Jahra 14,69%| + 253,35 €
Regelleistung < 8 Jahre 15,12% 3 185,07 €
§ 3 AsylbLG - Taschengeld Duchschniti it Anteila an
GesamiLE pro Jahr 80,76%
Regellzistung fr Haushaltsvorstand = 18 Jahre 30,05% ] 14751 €
Regsllsistung kein Haushaltsvorstand = 18 Jahre 15,36% i 7539 €
Regellsistung = 15 Jahre 5,54% 5 2718 €
Regelleistung 8 Jahre = x < 15 Jahre 14,68% + 36,05 €
Regelleistung < 8 Jahre 15,12% + 37,10€
Jahrlich eingesetztes Einkommen und Vermogen pro Person
§3 AsylblL G pro Jahr 80,76%| - 12547 €
Anteil an Grundlei gen fiir Regellei gen und
Taschengeld eines durchschnittlichen Leistungsberechtigen
(§ 3 AsylbLG) £0,76% 1.508,50 C
52 AsylbLG - Leb vterhall Durchschnitt . Anteile an
GesamiLE pro Jahr 10,24%
Regelleistung fir Haushaltsvorstand = 18 Jahre 5 ,06% § 204 47 €
Regellsistung kein Haushaltsvorstand > 18 Jahre 4,53% . 146,27 €
Regellsistung = vollendet 14 Jahre 1,48% . 4772 €
Regelleistung < vollendst 14 Jahre 8,18% + 197,01 €
Jihrlich eingesetztes Einkommen und Vermégen pro Person
SGB Xl (analog) pro Jahr 19.24%| - 64,05 €
Anteil anSGE Xl (analog) - Leistungen fur Regelleistungen
aines durchschnittlichen Leistungsberachtigen (§ 2
AsylbLG) 19,24% 532,32 C
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