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Unterrichtung

Der Prasident Hannover, den 04.10.2011
des Niedersachsischen Landtages

An die
Abgeordneten des
Niedersachsischen Landtages

Uberpriifung der Abgeordnetenentschadigungen

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

gemal § 25 Abs. 3 des Niedersachsischen Abgeordnetengesetzes (NAbgG) lege ich dem Landtag
den Bericht der Kommission zur Uberpriifung der Angemessenheit der Abgeordnetenentschédi-
gungen flr die Jahre 2010 und 2011 vor.

Mit freundlichen GriiRen

Hermann Dinkla
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Bericht
der Kommission zur Uberpriifung
der Angemessenheit der Abgeordnetenentschadigungen
fur die Jahre 2010 und 2011

Nach Artikel 13 Abs. 3 der Niedersachsischen Verfassung haben die Mitglieder des Landtages An-
spruch auf eine ,angemessene, ihre Unabhangigkeit sichernde Entschadigung“. Das N&here ist
durch Gesetz zu bestimmen. Diese Vorgabe hat der Niedersachsische Landtag durch das Gesetz
Uber die Rechtsverhaltnisse der Abgeordneten des Niederséchsischen Landtages (Niederséchsi-
sches Abgeordnetengesetz - NAbgG) in der Fassung vom 20. Juni 2000 (Nds. GVBI. S. 129), zu-
letzt geéndert durch Gesetz vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 631) erfullt.

Das Niedersachsische Abgeordnetengesetz sieht in § 25 Abs. 1 vor, dass es dem Présidenten des
Landtages obliegt, ,die Angemessenheit der in dem Gesetz festgelegten Entschadigungen einmal
jahrlich durch eine Kommission tberpriifen zu lassen”.

Durch Gesetz vom 10. Juni 2010 (Nds. GVBI. S. 251) wurde § 6 NAbgG dahingehend geéandert,
dass die Grundentschadigung ab 1. Juli 2010 auf 5 800 € und ab 1. Januar 2011 auf 6 000 € erhdht
wurde. AulRerdem wurde bestimmt, dass - beginnend am 1. Juli 2012 - die Grundentschadigung
zum 1. Juli eines Jahres an die Einkommensentwicklung nach einem naher bestimmten Index an-
gepasst wird.

Aus der Anderung des § 6 NAbgG resultiert, dass ein eigenstandiger Bericht der vom Landtagspréa-
sidenten fur die 16. Wahlperiode des Niederséchsischen Landtags berufenen Kommission fiir das
Jahr 2010 entbehrlich wurde. Die Kommission hat sich deshalb nach dem Jahr 2009 wieder im Juli
2011 mit der Frage der Angemessenheit der Entschadigungen befasst.

Die Kommission ist in ihren Beratungen zu folgenden Ergebnissen gelangt:

.
Grundentschadigung

Aufgrund der mit Gesetz vom 10. Juni 2010 geschaffenen Indexregelung bestand keine Notwen-
digkeit fur die Kommission, sich mit der Hohe der Grundentschadigung zu befassen. Da die Neure-
gelung fir die Anpassung der Grundentschadigung allerdings vorsieht, dass der Landtag jeweils
innerhalb des ersten Halbjahres nach der konstituierenden Sitzung Uber das Fortbestehen der In-
dexregelung entscheidet, merkte die Kommission vor, hierzu jeweils rechtzeitig eine Empfehlung
abzugeben.

1.
Pauschale Aufwandsentschadigung

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kénnen den Abgeordneten fiir den mit
dem Mandat verbundenen Aufwand die wirklich entstandenen, sachlich angemessenen Kosten als
steuerfreie Aufwandsentschadigungen ersetzt werden (BVerfGE 40, 296, 328).

Dementsprechend erhalten die Abgeordneten in Niedersachsen nach § 7 Abs. 1 Satz 1 NAbgG ei-
ne - steuerfreie - pauschale Aufwandsentschadigung, die fur die vielféltigen Mandatskosten gezahlt
wird. Sie betragt seit dem 1. Mai 2008 monatlich 1 048,00 Euro.

Die Kommission hatte sich im Jahre 2009 mit der grundsatzlichen Frage befasst, ob eine Umwand-
lung der bisher steuerfreien pauschalen Aufwandsentschadigung in eine steuerpflichtige Entscha-
digung empfohlen werden sollte. Vor einer abschlieBenden Meinungsbildung sollte die Landtags-
verwaltung jedoch zunachst im Rahmen einer Erhebung unter den Abgeordneten ermitteln, in wel-
chem Umfang mandatsbedingte Kosten bei den Abgeordneten anfielen.

Die von der Kommission erbetene Erhebung wurde im Herbst 2010 durchgefiihrt. Hieran beteiligten
sich 14 Abgeordnete aus allen im Landtag vertretenen Fraktionen. Die Erhebung fuhrte zum Er-
gebnis, dass Abgeordnete des Niedersachsischen Landtags monatlich durchschnittlich rund
1 350 € fir die Wahrnehmung ihrer mit dem Mandat verbundenen Aufgaben aufwenden. Nicht alle
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der tatsachlich geleisteten Aufwendungen kénnten als Werbungskosten im steuerrechtlichen Sinn
geltend gemacht werden, wenn die Aufwandsentschadigung steuerpflichtig ware. Als Werbungs-
kosten im steuerrechtlichen Sinn kdnnten durchschnittlich etwa 1 230 € angesehen werden. Die
Erhebung ergab folgende wesentliche Kostenblocke: Aufwendungen fir Miete und Nebenkosten fiir
das Wahlkreisbiuro (etwa 25 % der Aufwendungen), Kosten fur Biroeinrichtung, Birogerate und
EDV (etwa 10 %), Aufwendungen fur die Telekommunikation (ebenfalls etwa 10 %) sowie Fahrt-
kosten im Wabhlkreis und anderweitig nicht erstattete Reisekosten (knapp 20 %). Etwa weitere 10 %
entfallen auf Spenden und Bewirtungen. Die Ubrigen Aufwendungen verteilen sich auf sehr viele
unterschiedliche Bereiche.

Die Kommission befasste sich aufgrund der aus der Erhebung gewonnenen Erkenntnisse erneut
mit der Frage, ob die Aufwandsentschadigung kinftig steuerpflichtig sein sollte. Einmuitig sprach
sich die Kommission dafur aus, dem Landtag zu empfehlen, die Aufwandsentschadigung kiinftig
der Steuerpflicht zu unterwerfen. Die Steuerfreiheit der Aufwandsentschadigung wiirde in der Of-
fentlichkeit zunehmend kritisch gesehen werden. Es bestehe der Eindruck, Mandatstrager wirden
bevorzugt. Es dirfte deshalb zu einer deutlicheren Akzeptanz der Aufwandsentschadigung in der
Bevolkerung und zur Transparenz und Glaubwirdigkeit beitragen, wenn die pauschale Aufwands-
entschadigung steuerpflichtig werden wirde. Aus der Kommission wurde in diesem Zusammen-
hang darauf hingewiesen, dass bei Einfuhrung einer Steuerpflicht fur die Aufwandsentschadigung
der Eindruck vermieden werden sollte, dass das personliche Einkommen der Abgeordneten um
den Betrag der Aufwandsentschadigung steige. Die Aufwandsentschadigung decke die Kosten ab,
die im Geschéftsleben als ,Spesen” bezeichnet wirden.

Wenn die pauschale Aufwandsentschadigung kiinftig der Steuerpflicht unterliegen wirde, sollte die
Aufwandsentschadigung nach Auffassung der Kommission angemessen angehoben werden. Au-
Rerdem sollte die besondere Aufwandsentschadigung fur die Beschaffung von Informations- und
Kommunikationseinrichtungen fir das Wahlkreisbiro abgeschafft und der dafir bisher gewahrte
Betrag von bis zu 1 300 € je Wahlperiode in die pauschale Aufwandsentschadigung tberfihrt wer-
den. Unter Beriicksichtigung der Uberfiihrung dieser Entschadigung in die pauschale Aufwandsent-
schadigung und der aus der Erhebung gewonnenen Erkenntnis, dass die derzeitige Hohe der Auf-
wandsentschadigung die tatsachlichen Kosten der Abgeordneten fur die Wahrnehmung des Man-
dats nicht deckten, empfiehlt die Kommission, eine steuerpflichtige pauschale Aufwandsentschadi-
gung auf 1 200 € festzusetzen.

AbschlieBend sprach sich die Kommission dafiir aus, den Abgeordneten im Steuerrecht eine Wer-
bungskostenpauschale einzurdumen, wie sie auch Arbeitnehmern gewahrt wird. Die Landtagsver-
waltung wurde gebeten, eine entsprechende Anfrage an das Bundesfinanzministerium zu richten.
Die Kommission betonte in diesem Zusammenhang, dass die Frage der Einrdumung einer Wer-
bungskostenpauschale fir Abgeordnete fir die Empfehlung der Kommission, die Aufwandsent-
schadigung kinftig der Steuerpflicht zu unterwerfen, unerheblich sei.

M.
Sonstige Aufwandsentschadigungen

Fur Anderungen der Hohe der (ibrigen Aufwandsentschadigungen (u. a. Aufwandsentschadigungen
fur den Landtagsprasidenten, die Vizeprasidentin, die Vizeprasidenten und Ausschussvorsitzende,
fur die Beschéftigung von Burokréften und fur die Erstattung von Reisekosten) sah die Kommission
keinen Anlass.
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V.
Altersversorgung

Mit ihrem Bericht fur das Jahr 2009 empfahl die Kommission, mdgliche Veradnderungen des Zah-
lungsbeginns der Altersversorgung fir Beamte auch fiir die Abgeordneten zu Gibernehmen. Hieran
anknupfend lie3 sich die Kommission Uber den Stand der Beratungen zur Anhebung der gesetzli-
chen Altersgrenze fiir Beamte unterrichten. Auf eine ausdriickliche Stellungnahme zu den Uberle-
gungen, die Altersgrenze fir den Bezug von Altersentschadigung nach dem Niedersachsischen
Abgeordnetengesetz ebenfalls anzuheben, verzichtete die Kommission, brachte jedoch ihre grund-
sétzliche Auffassung zum Ausdruck, dass derartige Uberlegungen in die richtige Richtung gingen.



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/4072

Anlage

Der vom Prasidenten des Niedersachsischen Landtages fir die 16. Wahlperiode des Niedersachsi-
schen Landtages berufenen Kommission zur Uberprifung der Angemessenheit der Abgeordneten-
entschadigungen gehéren an:

1.

Prof. Dr. Hannes Rehm (Vorsitzender)

ehem. Sprecher des Leitungsausschusses des Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung (SoF-
Fin), ehem. Vorstandsvorsitzender der Norddeutschen Landesbank, Prasident der Industrie-
und Handelskammer Hannover

Dr. Christiane Freifrau von Richthofen (stellv. Vorsitzende)
Geschaftsfihrerin der Toto-Lotto Niedersachsen GmbH und Nordwestdeutsche Lotteriege-
sellschaft mbH

Ulrich Biel
ehemals Landtagsabgeordneter

Prof. Dr. Hans-Michael Korth
Prasident des Steuerberaterverbandes Niedersachsen Sachsen-Anhalt

Frank PreuR
Geschéftsfiuhrer des Versorgungswerks der Deutschen Medien- und. Veranstaltungswirtschaft
GmbH (VDMV)

Dr. Volker Schmidt
Hauptgeschéaftsfuhrer des Verbandes der Metallindustriellen Niedersachsens e. V.

Hartmut Tdlle
Bezirksvorsitzender Deutscher Gewerkschaftsbund Niedersachsen-Bremen-Sachsen-Anhalt

Dr. Wolf Weber
ehemals Landtagsabgeordneter, Minister a. D.

Dipl.-Volkswirt Bernhard Zentgraf
Vorstandsmitglied des Bundes der Steuerzahler Niedersachsen und Bremen e. V.

6 (Ausgegeben am 10.10.2011)
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