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Gesetzentwurf

Fraktion der SPD Hannover, den 20.10.2009

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlie3en:

Niedersachsisches Gesetz
zum Schutz und zur Férderung von Kindeswohl und Kindergesundheit
(NKindSchuF6G)

Erster Teil
Allgemeines

81
Allgemeine Grundsatze,
Inhalt und Ziele des Gesetzes

Q) Jedes Kind hat das Recht auf eine positive Entwicklung und Entfaltung sowie auf das er-
reichbare HochstmaR an Gesundheit. 2Es ist das Recht und die besondere Pflicht der Eltern, hierftir
Sorge zu tragen. ®Dariiber wacht die staatliche Gemeinschaft; sie hat die Aufgabe, Eltern frihzeitig
bei der Wahrnehmung ihrer Verantwortung fiir Pflege, Bildung und Erziehung ihrer Kinder zu unter-
stltzen, Risiken fur das gesunde Aufwachsen von Kindern rechtzeitig zu begegnen und bei konkre-
ten Gefahrdungen des Kindeswohls konsequent durch wirksame Hilfen fur den notwendigen Schutz
Zu sorgen. “Das Land unterstiitzt die ortlichen Tréager der o6ffentlichen und freien Jugendbhilfe bei der
Sicherstellung eines wirksamen Kinderschutzes.

(2) Dieses Gesetz regelt Mallnahmen zum Schutz von Kindeswohl und Kindergesundheit
durch friihe Férderung und rechtzeitige Hilfen zur Vermeidung von Vernachlassigung, Missbrauch
oder Misshandlung.

(3) Ziele des Gesetzes sind

1. die Gewabhrleistung notwendiger niedrigschwelliger Angebote zur Férderung des Kindeswohls,
insbesondere des flachendeckenden Einsatzes von Familienhebammen,

2. die Fruherkennung von Risiken fir das Kindeswohl und die konsequente Sicherstellung der
erforderlichen Hilfen,

3. der Aufbau lokaler Netzwerke und Familienzentren zur Férderung des Kindeswohls und zur
Verbesserung des Kinderschutzes sowie der umfassenden Beratung der Erziehungsberechtig-
ten und

4. die Férderung von Kindergesundheit, u. a. durch die Steigerung der Inanspruchnahme der Un-
tersuchungsangebote zur Friherkennung von Krankheiten (Friherkennungsuntersuchungen)
bei Kindern.

Zweiter Teil
Forderung des Kindeswohls und
Verbesserung des Schutzes von Kindern

§2
Kinderschutz durch frihe Foérderung und Familienhebammen

Q) 'Die 6ffentliche Jugendhilfe tragt in Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe im Rahmen
ihrer Aufgaben daflir Sorge, dass Risiken fiir das Wohl von Kindern beseitigt werden und qualifizier-
te und bedarfsgerechte Angebote friihzeitiger Férderung von Erziehungs- und Beziehungskompe-
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tenz zur Vermeidung von Uberforderungen und Fehlverhalten und zur Bewéltigung besonderer Be-
lastungen von Eltern und Kindern rechtzeitig und niedrigschwellig genutzt werden kdnnen. “Hierzu
zahlt insbesondere der flachendeckende Einsatz von Kinderkrankenschwestern und Familienhe-
bammen. *Die Jugendhilfe wirkt in diesem Zusammenhang auf eine enge Zusammenarbeit mit al-
len in Betracht kommenden Einrichtungen und Diensten aufBerhalb der Jugendhilfe, inshesondere
des Gesundheitswesens, hin.

2) 'Das Land stellt deshalb in Abstimmung mit den jeweiligen Tragern der Jugendhilfe ein
umfassendes Angebot niedrigschwelliger Familienhilfe sicher. ’Das Land fordert den Ausbau dieser
Angebote, inshesondere den flachendeckenden Einsatz von Kinderkrankenschwestern und Famili-
enhebammen, mit jahrlich 200 000 Euro pro Jugendhilfetrager. 3Zusté‘mdige Behorde fiir die mit der
pauschalen Forderung zusammenhangenden Aufgaben des Landes ist das Niedersachsische Lan-
desamt fur Soziales, Jugend und Familie.

§3
Lokale Netzwerke und Familienzentren

Q) 'Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe stellen in ihrem jeweiligen Bereich die
Bildung eines lokalen Netzwerks/Familienzentren mit dem Ziel sicher, umfassend durch Friherken-
nung von Risiken fur Fehlentwicklungen sowie durch rechtzeitige Férderung und Hilfe einen wirk-
samen Schutz von Kindern vor Vernachlassigung, Missbrauch und Misshandlung zu erreichen. Sje
wirken darauf hin, dass uber die Jugendhilfe hinaus auch alle anderen Einrichtungen und Dienste,
die im Rahmen ihrer Aufgaben Risiken fur das Kindeswohl feststellen und zu wirksamer Hilfe bei-
tragen kdnnen, aktiv in das Netzwerk eingebunden werden; dies gilt inshesondere fiir die Bereiche
der Gesundheitsvorsorge und der Gesundheitsforderung. *in geeigneten Fallen konnen lokale
Netzwerke/Familienzentren im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit auch unter Beteili-
gung mehrerer Jugendamter eingerichtet werden.

2) 1Beteiligte der lokalen Netzwerke/Familienzentren sind insbhesondere Einrichtungen und
Dienste der freien Jugendhilfe, Gesundheitséamter, Sozialamter, Schulen, Polizei- und Ordnungsbe-
hérden, Agenturen fir Arbeit, Krankenhduser, Sozialpadiatrische Zentren, Beratungsstellen, Ein-
richtungen und Dienste zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen, Familienbil-
dungsstatten, Familiengerichte und Angehérige der Heilberufe und der Gesundheitsfachberufe so-
wie weitere geeignete Personen, Behorden und sonstige Organisationen. “Soweit erforderlich sind
auch Personen und Stellen auBerhalb des Bereichs des jeweiligen ortlichen Tréagers der 6ffentli-
chen Jugendhilfe als Beteiligte in die Arbeit der lokalen Netzwerke/Familienzentren einzubeziehen.

3) 'Den Jugendamtern obliegt die Planung und Steuerung der lokalen Netzwerke. ’Sie laden
die Beteiligten bei Bedarf, mindestens jedoch einmal im Kalenderjahr, zu lokalen Konferenzen der
Netzwerke und Familienzentren ein, in denen grundsatzliche Fragen der Forderung des Kindes-
wohls, der Verbesserung des Kinderschutzes und die sich daraus fir das jeweilige lokale Netzwerk
ergebenden Konsequenzen besprochen werden.

(4) Ziel der Zusammenarbeit der Beteiligten in einem lokalen Netzwerk bzw. Familienzentrum
ist es,

1. geeignete Rahmenbedingungen zur frihen Férderung sowie fur eine wirkungsvolle Umset-
zung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung nach § 8 a des Achten Buches Sozialge-
setzbuch zu schaffen und hierzu auch au3erhalb der Jugendhilfe tatige Einrichtungen, Dienste
und Berufsgruppen insbesondere aus dem Bereich Gesundheit mit einzubeziehen,

2. die Transparenz uber die unterschiedlichen Hilfeangebote und deren Méglichkeiten fur
schwangere Frauen, Eltern und ihre Kinder zu erhéhen sowie deren umfassende Beratung
durch die Einrichtung von Familienzentren sicherzustellen,

3. Erkenntnisse firr die bedarfsgerechte Weiterentwicklung der &rtlichen Hilfestrukturen, die fur
die Wahrnehmung des Schutzauftrags und fiir die Bereitstellung von frihen Hilfen erforderlich
sind, sowie fiir eine fachiibergreifende kommunale Jugend-, Sozial- und Gesundheitsbericht-
erstattung zu gewinnen,
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4. Konzepte zur Férderung des Kindeswohls und zum Abbau Kinder gefahrdender Lebenshedin-
gungen im ortlichen und regionalen Umfeld zu entwickeln und umzusetzen,

5. Programme zur gezielten Unterstlitzung und Integration von Familien in besonderen Be-
lastungs- und Risikosituationen anzuregen und

6. die Entwicklung und Umsetzung auch fach- und bereichsiibergreifender Fortbildung der Fach-
krafte der Beteiligten zu unterstitzen.

§4
Unterstutzung und Férderung durch das Land

(1) Das Land richtet im Niedersachsischen Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie eine
Uberregionale Servicestelle ein, die insbesondere die Bildung der lokalen Netzwerke/Familien-
zentren und deren Arbeit beratend unterstiitzt und auf einen gleichméRigen Ausbau der Einrichtun-
gen und Angebote hinwirkt.

(2) Das Land férdert den Aufbau und die Arbeit der lokalen Netzwerke sowie der Familienzent-
ren mit 2,5 Millionen Euro pro Jahr.

Zusténdige Behorde fir die mit der pauschalen Foérderung zusammenhangenden Aufgaben des
Landes ist das Niedersachsische Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie.

Die Jugendamter weisen die Verwendung der Mittel im Rahmen des landesweiten Berichtswesens
zu den Hilfen zur Erziehung nach; das fachlich zustéandige Ministerium legt die hierfir geltenden An-
forderungen in Abstimmung mit den Kommunalen Spitzenverb&anden des Landes Niedersachsen
fest.

Dritter Teil
Friherkennungsuntersuchungen

85
Zentrale Stelle

(1) Beim Niederséachsischen Landesamt fur Soziales, Jugend und Familie wird eine Zentrale
Stelle eingerichtet, die die gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter rechtzeitig Uber einzelne an-
stehende Friherkennungsuntersuchungen fir Kinder informiert und zur Teilnahme auffordert, die-
jenigen Kinder ermittelt, zu denen keine Untersuchungsbestétigungen eingegangen sind und in den
in 8 8 Abs. 1 vorgesehenen Fallen die zustandigen Gesundheitsdmter unterrichtet.

(2) 'Die Zentrale Stelle untersteht der Rechts- und Fachaufsicht des Niedersachsischen Lan-
desamtes fir Soziales, Jugend und Familie. “Sje kann sich mit Zustimmung des fachlich zustandi-
gen Ministeriums zur Erfillung der ihr nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben einer anderen 6f-
fentlichen Stelle bedienen. *Die die Zentrale Stelle betreffenden Bestimmungen dieses Gesetzes
finden insoweit auf die andere 6ffentliche Stelle entsprechend Anwendung.

(3) Die Kosten der Zentralen Stelle tragt das Land, soweit sie nicht von anderen Stellen getra-
gen werden.
§6
Dateniibermittlung durch die Meldebehdérden

(1) Die Meldebehdrden tUbermitteln der Zentralen Stelle auf Anforderung gegen Erstattung der
damit verbundenen Kosten fur alle Kinder, bei denen gemaR 8 7 Abs. 3 festgelegte Fruherken-
nungsuntersuchungen anstehen, folgende Daten:

1. Vor- und Familiennamen,
2. frihere Namen,

3. Geschlecht,
4

gegenwartige und friihere Anschriften, Haupt- und Nebenwohnung,
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Tag des Ein- und Auszugs,
Tag und Ort der Geburt,
Sterbetag und -ort,

© N o o

gesetzliche Vertreterin und gesetzlicher Vertreter (Vor- und Familiennamen, Doktorgrad, An-
schrift, Tag der Geburt und Geschlecht),

9. Staatsangehdrigkeiten und
10. Auskunftssperren nach § 35 Niedersachsisches Meldegesetz (NMG).

(2) Die in Absatz 1 genannten Daten diurfen auch landesweit zum Abruf durch die Zentrale
Stelle bereitgehalten werden.

§7
Unterrichtung der gesetzlichen Vertreterinnen
und Vertreter, Untersuchungsbestatigung

Q) 'Die Zentrale Stelle unterrichtet auf der Grundlage der nach § 6 Ubermittelten Daten die
gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter der in Betracht kommenden in Niedersachsen gemelde-
ten Kinder rechtzeitig vor anstehenden Friherkennungsuntersuchungen schriftlich ber den Inhalt
und den Zweck sowie die Méglichkeiten zur Inanspruchnahme der Friherkennungsuntersuchun-
gen. Die gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter werden mit ausdriicklichem Hinweis auf ihre
Mitverantwortung fur die gesundheitliche Entwicklung ihrer Kinder zur Teilnahme an den jeweils an-
stehenden Friiherkennungsuntersuchungen aufgefordert. 3Sie werden umfassend uber das bei
Teilnahme und bei Nichtteilnahme an der Friherkennungsuntersuchung stattfindende Verfahren
unterrichtet.

(2) 'Die eine Friiherkennungsuntersuchung durchfilhrende Person {ibermittelt der Zentralen
Stelle innerhalb von drei Arbeitstagen nach der Friherkennungsuntersuchung in schriftlicher Form
oder auf elektronischem Weg eine Untersuchungsbestatigung mit Angabe des Datums und der Un-
tersuchungsstufe der Friiherkennungsuntersuchung; sie ist zur Ubermittlung verpflichtet. ’Die Zent-
rale Stelle legt unter Berlicksichtigung der Anforderungen des Datenschutzes die Einzelheiten zum
Inhalt und zur Form der Ubermittlung fest; dabei ist insbesondere sicherzustellen, dass die Daten
nicht von Unbefugten zur Kenntnis genommen werden kdénnen. ®Die Zentrale Stelle und die Kas-
senarztliche Vereinigung Niedersachsen kdnnen eine Vereinbarung lber eine pauschale Abgeltung
des mit der Ubermittlung der Untersuchungsbestatigungen verbundenen Aufwands durch das Land
schliel3en.

3) 'Das fachlich zustandige Ministerium legt die Friherkennungsuntersuchungen fest, bei de-
nen das Verfahren nach den Absatzen 1 und 2 durchgefiihrt wird. %Es kann festlegen, dass das
Verfahren in den Fallen wiederholt wird, in denen innerhalb eines bestimmten Zeitraums keine Un-
tersuchungsbestatigungen bei der Zentralen Stelle eingegangen sind. ®Es kann auch festlegen,
dass bei bestimmten Fruherkennungsuntersuchungen nur das in Absatz 1 beschriebene Verfahren
ohne Untersuchungsbestéatigung durchgefuhrt wird. “Die Festlegungen nach den Satzen 1 bis 3
werden im Niedersachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt gemacht.

(4) “Werden Friherkennungsuntersuchungen entgegen den Abséatzen 1 bis 3 nicht innerhalb
der in den Kinder-Richtlinien festgesetzten Toleranzgrenzen durchgefuhrt, gelten sie als versdumt.
*Werden Friherkennungsuntersuchungen versaumt, erhalten die Sorgeberechtigten die Mdglich-
keit, die letzte fur die Altersstufe des Kindes vorgesehene Friherkennungsuntersuchung nachholen
zu lassen. *Sie konnen hierzu ihr Kind dem fiir sie zustandigen Gesundheitsamt vorstellen.

(5) 'Das nach Absatz 4 von den Sorgeberechtigten aufgesuchte Gesundheitsamt fiihrt nach
seiner Wahl entweder durch eigenes qualifiziertes Personal die Nachholung der versdumten Friih-
erkennungsuntersuchung selbst durch oder beauftragt einen Dritten mit der Nachholung der ver-
saumten Fruherkennungsuntersuchung, wenn der Dritte die Gewahr fir eine sachgerechte Wahr-
nehmung der Aufgabe bietet. °Fiir den Fall der Beauftragung eines Dritten erstattet der Trager des
aufgesuchten Gesundheitsamts dem Dritten die fiir die Nachuntersuchung entstandenen Kosten in
der Hohe, wie sie der Dritte bei einer termingerecht wahrgenommenen Friherkennungsuntersu-
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chung im Sinne der Kinder-Richtlinien nach 8 26 Abs. 2 in Verbindung mit § 25 Abs. 4 Satz 2
SGB V von den gesetzlichen Krankenkassen erstattet bekommen hatte.

§8
Unterrichtung der Gesundheitsdmter

Q) 'Die Zentrale Stelle ermittelt durch Abgleich mit den seitens der Meldebehdérden Uibermittel-
ten Daten diejenigen Kinder, zu denen, in den Fallen des § 7 Abs. 3 Satz 2 auch nach Wiederho-
lung des Verfahrens, innerhalb angemessener Zeit keine Untersuchungsbestatigungen eingegan-
gen sind. zu diesen Ubermittelt sie dem Gesundheitsamt, in dessen Dienstbezirk das jeweilige
Kind seine Wohnung, bei mehreren Wohnungen seine Hauptwohnung hat, unverziiglich die in § 6
Abs. 1 genannten Daten zusammen mit der Angabe, zu welchen Friherkennungsuntersuchungen
(Untersuchungsstufe) keine Untersuchungsbestétigung eingegangen ist. 3Geht die Untersuchungs-
bestatigung nach der Ubermittlung nach Satz 2 bei der Zentralen Stelle ein, so teilt sie dies dem je-
weiligen Gesundheitsamt unverziglich mit. “Die Ubermittlung der Daten erfolgt schriftlich mit ver-
schlossenem Umschlag oder auf elektronischem Weg; dabei ist durch geeignete MaRhahmen si-
cherzustellen, dass die Daten im Rahmen der Ubermittlung nur den mit dieser Aufgabe betrauten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Gesundheitsamts zur Kenntnis gelangen.

(2) Das Gesundheitsamt setzt sich auf der Grundlage der ihm nach Absatz 1 Satz 2 tGibermit-
telten Daten unverziiglich mit der gesetzlichen Vertreterin oder dem gesetzlichen Vertreter des Kin-
des in Verbindung und wirkt in geeigneter Weise auf die Inanspruchnahme der Friiherkennungsun-
tersuchung hin.

89
Unterrichtung der Jugendamter

1) 'Die Gesundheitsamter Gibermitteln in den Fallen, in denen trotz der MaRnahmen nach § 8
Abs. 2 keine Friherkennungsuntersuchungen durchgefiihrt wurden oder sich dies nicht feststellen
lasst, den Jugendamtern, in deren Bereich die jeweiligen Kinder ihre Wohnung, bei mehreren Woh-
nungen ihre Hauptwohnung haben, unverziglich die in § 6 Abs. 1 genannten Daten zusammen mit
der Angabe, welche Friherkennungsuntersuchungen (Untersuchungsstufe) betroffen sind.
2Ergeben sich bei der Durchfuhrung der MaRnahmen nach § 8 Abs. 2 Anhaltspunkte fur die Ver-
nachlassigung, den Missbrauch oder die Misshandlung eines Kindes, unterrichtet das Gesund-
heitsamt das zustandige Jugendamt unverziglich Uber die diesbeziglich bei ihm vorliegenden Er-
kenntnisse. ®lm Zusammenhang mit der Ubermittlung der Daten nach Satz 1 und der Unterrichtung
nach Satz 2 kénnen die Gesundheitsamter den Jugenddmtern auch weitere personenbezogene Da-
ten, die ihnen bei der Durchfihrung der Malnahmen nach § 8 Abs. 2 bekannt geworden sind, ins-
besondere Namen, Anschriften und Telefonnummern und sonstige eine Kontaktaufnahme ermdgli-
chende Daten sowie Griinde fur die Nichtteilnahme an Friiherkennungsuntersuchungen tbermit-
teln. “Es ist sicherzustellen, dass die Daten nicht von Unbefugten zur Kenntnis genommen werden
kénnen.

(2) Die Jugendamter prifen aufgrund der ihnen Ubermittelten Daten unverziglich, ob ein Hil-
febedarf vorliegt, und stellen die notwendigen und geeigneten MafRnahmen zur frihen Férderung
und zum Schutz von Kindern zur Verfligung.

8§10
Datenschutz

Q) 'Die Datenbestande der Zentralen Stelle sind getrennt von den sonstigen Datenbesténden
des Niedersachsischen Landesamtes fur Soziales, Jugend und Familie oder der anderen 6&ffentli-
chen Stelle nach § 14 Abs. 3 Nr. 2 zu halten und durch besondere technische und organisatorische
MaRnahmen vor unbefugter Verarbeitung zu schiitzen. *Die Zentrale Stelle hat die bei ihr zu einer
Friherkennungsuntersuchung gespeicherten personenbezogenen Daten spatestens sechs Monate
nach Eingang der Untersuchungsbestétigung zu l6schen. Geht keine Untersuchungsbestatigung
ein, sind die Daten zu I6schen, sobald sie zur Erflllung der in diesem Gesetz vorgesehenen Aufga-
ben nicht mehr erforderlich sind; die Léschung erfolgt spatestens ein Jahr nach der Einladung zur
letzten nach § 7 Abs. 3 festgelegten Friiherkennungsuntersuchung.



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1752

(2) Die Gesundheitsamter haben die ihnen von der Zentralen Stelle ibermittelten und die
sonstigen in diesem Zusammenhang gespeicherten personenbezogenen Daten spatestens drei
Jahre nach ihrer Speicherung zu l6schen, soweit nicht im Einzelfall die Kenntnis der Daten fir die
Erfullung der Aufgaben der Gesundheitsdmter aus zwingenden Grunden uber diesen Zeitpunkt hin-
aus erforderlich ist.

(3) Die Jugendamter haben die ihnen von den Gesundheitsdmtern Gbermittelten und die sons-
tigen in diesem Zusammenhang gespeicherten personenbezogenen Daten spétestens drei Jahre
nach ihrer Speicherung zu l6schen, wenn nach der Priifung nach 8 9 Abs. 2 entschieden worden
ist, keine weitergehenden Mafinahmen einzuleiten, soweit nicht im Einzelfall die Kenntnis der Daten
fur die Erfullung der Aufgaben der Jugendéamter aus zwingenden Griinden Uber diesen Zeitpunkt
hinaus erforderlich ist.

(4) Im Ubrigen finden die fir die jeweilige Stelle geltenden sonstigen datenschutzrechtlichen
Bestimmungen Anwendung.

Vierter Teil
Sonstige Bestimmungen

§11
Landeskinderschutzbericht

(1) 'Die Landesregierung erstattet dem Landtag in jeder Wahlperiode, erstmals im Jahr 2012
Uber die Jahre 2010 und 2011, einen Bericht Uiber die Umsetzung und die Auswirkungen sowie den
Weiterentwicklungsbedarf der in diesem Gesetz vorgesehenen MalRnahmen zum Schutz und zur
Forderung von Kindeswohl und Kindergesundheit auf der Grundlage einer wissenschaftlichen Eva-
luation sowie entsprechender Beitrage insbesondere des Niedersachsischen Landesamtes fur So-
ziales, Jugend und Familie und der Zentralen Stelle sowie der Gesundheitsdmter und der Jugend-
amter. “Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz ist zu beteiligen.

) 'Das Niedersachsische Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie Gbermittelt dem fach-
lich zustandigen Ministerium regelméaRig Berichte Uber die Umsetzung und die Auswirkungen des
Gesetzes; es holt die hierzu erforderlichen Informationen insbesondere bei der Zentralen Stelle,
den Gesundheitsémtern und den Jugendamtern ein und wertet diese aus. “Die Einzelheiten zu den
Vorlagezeitpunkten und zum Inhalt der Berichte bestimmt das fachlich zustandige Ministerium in
Abstimmung mit dem Niedersachsischen Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie. °Den Be-
richten sind statistische Daten beizufligen, die eine differenzierte Auswertung Uber die Inanspruch-
nahme der Fruherkennungsuntersuchungen und die seitens der Gesundheitsdmter und der Ju-
gendamter getroffenen MaRnahmen, insbesondere nach regionaler Verteilung, Staatsangehdrigkeit,
Alter und Geschlecht der Kinder, erméglichen.

§12
Schweige- und Geheimhaltungspflichten,
Befugnis zur Unterrichtung des Jugendamts

YWerden Personen, die Schweige- oder Geheimhaltungspflichten im Sinne des § 203 des
Strafgesetzbuchs unterliegen, gewichtige Anhaltspunkte fir eine Gefahrdung des Wohls eines Kin-
des oder einer oder eines Jugendlichen bekannt und reichen die eigenen fachlichen Mittel nicht
aus, die Gefahrdung abzuwenden, sollen sie bei den Personensorge- oder Erziehungsberechtigten
auf die Inanspruchnahme der erforderlichen weitergehenden Hilfen hinwirken. %Ist ein Tatigwerden
dringend erforderlich, um die Geféahrdung abzuwenden und sind die Personensorge- oder Erzie-
hungsberechtigten nicht bereit oder in der Lage, hieran mitzuwirken, sind die in Satz 1 genannten
Personen befugt, dem Jugendamt die vorliegenden Erkenntnisse mitzuteilen; hierauf sind die Be-
troffenen vorab hinzuweisen, es sei denn, damit wird der wirksame Schutz des Kindes oder der
oder des Jugendlichen infrage gestellt.
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§13
Kostenerstattung des Landes

'Das Land erstattet den Tréagern der Gesundheitsdmter die ihnen durch dieses Gesetz entste-
henden Kosten jeweils pauschal durch Zahlung eines Betrags von drei Euro pro Jahr fir jedes Kind
im Dienstbereich des jeweiligen Gesundheitsamts, das das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet
hat. “Die Auszahlung erfolgt jeweils zum 1. Juli. *MaRgebend ist die zum 30. Juni des Vorjahres
nach den melderechtlichen Vorschriften unter Anwendung des landeseinheitlichen Verfahrens fir
das Meldewesen ermittelte Zahl der Kinder mit Hauptwohnung im Dienstbereich des jeweiligen Ge-
sundheitsamts. 4Zust&indige Behorde fiir die mit der Kostenerstattung zusammenhangenden Auf-
gaben des Landes ist das Niederséchsische Landesamt fur Soziales, Jugend und Familie.

§14
Erganzende Bestimmungen

Q) 'Die Trager der Gesundheitsamter nehmen die ihnen nach diesem Gesetz obliegenden
Aufgaben als Auftragsangelegenheit wabhr. ’Die Trager der Jugendamter erfullen die ihnen nach
diesem Gesetz obliegenden Aufgaben im Rahmen der Jugendhilfe als Pflichtaufgaben der Selbst-
verwaltung.

(2) Bundesrechtliche Bestimmungen zum Schutz von Kindern bleiben von den Bestimmungen
dieses Gesetzes unberihrt.

(3) Das fachlich zustandige Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung

1. das Nahere zur Einrichtung und zum Verfahren der Zentralen Stelle und zur Datenibermitt-
lung an die Gesundheitsamter und die Jugendamter zu bestimmen und

2. die Zentrale Stelle abweichend von § 5 Abs. 1 bei einer anderen 6ffentlichen Stelle einzurich-
ten und die im Hinblick auf die Organisationsanderung erforderlichen ergdnzenden Regelun-
gen zu treffen.

(4) Die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen erforderlichen Verwaltungsvorschriften erlésst das fachlich zustéandige Minis-
terium im Einvernehnmen mit den Ministerien, deren Geschéftsbereich berihrt wird.

Finfter Teil
Schlussbestimmungen

8§15
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Tragische Einzelfalle extremer Vernachlassigungen und Misshandlungen von Kindern, zugleich aber
auch zahlreiche wissenschattliche Studien und Berichte Gber Lebenslagen und Entwicklungen von
Kindern weisen immer deutlicher darauf hin, dass fur eine zunehmende Zahl von Kindern die Erfiil-
lung ihres Rechts auf ein gesundes Aufwachsen und eine gute Forderung ihrer Entwicklung und
Entfaltung nicht als selbstversténdlich unterstellt werden kann. Offenbar gibt es zunehmend Um-
sténde, die es inshesondere jungen Eltern mit kleinen Kindern schwer machen, mit den Anforde-
rungen des Erziehungs- und Familienalltags zurechtzukommen. Hieraus erwéchst ein erhdhtes
Maf an offentlicher Verantwortung fiir das Aufwachsen der Kinder von Anfang an.

Die staatliche Gemeinschaft ist Uber die konsequente Wahrnehmung des staatlichen Wéachteramts
im Sinne von Artikel 6 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes durch angemessene Kontrolle und Inter-
vention im Einzelfall hinaus zunehmend dazu herausgefordert, sich Familien unterstiitzend und
Familien ergdnzend durch Férderung und Préavention an der positiven Entwicklung und Entfaltung
der Kinder auch in ihrer ersten Lebensphase aktiv zu beteiligen. Eine zeitgeméafie und der sozialen
Wirklichkeit gerecht werdende Balance zwischen 6ffentlicher Verantwortung einerseits und Eltern-
verantwortung andererseits bedeutet nicht, Letztere zuriickzudrangen, sondern vielmehr deren Er-
fullung unter realistischen Bedingungen mdglich zu machen. Dahinter steht der maf3gebliche,
grundrechtlich verblrgte Anspruch eines jeden Kindes auf angemessene Férderung seiner Entfal-
tung und Entwicklung. Dieser Anspruch - und der damit verbundene Handlungsauftrag an das Land
wird noch verstarkt durch die seit dem 1. Juli 2009 in der Niedersachsischen Verfassung veranker-
ten Kinderrechte auf individuellen Schutz und persdnliche Forderung.

Der Schutz von Kindern vor Gefahrdungen ihres Wohls und die Forderung ihrer gesundheitlichen
Entwicklung ist eine hochrangige Aufgabe mit einem breiten Spektrum an Verantwortungen. Die Er-
ziehung von Kindern ist vorrangiges Recht der Eltern und zugleich deren Pflicht. Artikel 6 des
Grundgesetzes schreibt ausdriicklich dieses Recht und diese Pflicht der Eltern zur Erziehung fest
und Ubertragt der staatlichen Gemeinschaft das Wachteramt insbesondere auch zur Gewahrleistung
der korperlichen, geistigen und seelischen Unversehrtheit der Kinder.

Das Elternrecht besteht um des Kindeswohls willen, sein Inhalt ergibt sich aus der besonderen Ver-
antwortung fiir das Wohlergehen des Kindes. Werden elementare Rechte und Bedurfnisse des Kin-
des missachtet, verstoRen Eltern gegen das grundgesetzlich verbriefte Recht auf Erziehung; sie stel-
len sich gewissermalf3en aufRerhalb dieses Rechts.

Wirksamer Kinderschutz ist folglich nur durch ein gestuftes Konzept in der Verschrankung von For-
derung, Hilfe und Intervention als gesamtgesellschaftliche Aufgabe zu leisten. Sie geht weit tUber die
Verantwortung der Jugendhilfe hinaus, insbesondere wenn es um die Bedingungen fiir ein gesundes
Aufwachsen der Kinder und um die Einlésung ihrer elementaren Rechte auf Wohlergehen geht,
zum Beispiel um ihr Recht auf gesundheitliche Férderung.

Der Wirkungsbereich dieses Gesetzes umfasst insbesondere Kinder bis zur Vollendung des
14. Lebensjahres im Sinne von § 7 Abs. 1 Nr. 1 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB V),
da sich die vorgesehenen Instrumente und MaRhahmen hauptsdchlich an den Bedurfnissen und
Problemlagen dieses Personenkreises ausrichten, ohne damit allerdings eine trennscharfe Altersbe-
grenzung vorzugeben. Es soll nicht ausgeschlossen sein, dass auch Jugendliche im Rahmen der im
Gesetz vorgesehenen Strukturen in den Schutzzweck einzelner Mal3nahmen einbezogen werden
koénnen; in diesem Zusammenhang ist auch auf den umfassenderen Kinderbegriff des Artikels 1 der
UN-Kinderrechtskonvention (Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes vom 20. November
1989, BGBI. 1992 Il S. 121) hinzuweisen.

Eine besondere Aufmerksamkeit des Gesetzes richtet sich auf Kleinkinder und Vorschulkinder. Sie
sind nachweislich in besonderem Maf3 von Vernachlassigung und Misshandlung betroffen und des-
halb auch in besonderer Weise auf praventiven Schutz angewiesen. Kleinkinder im Alter bis drei
Jahre sind weitgehend elterlicher Flrsorge anvertraut, sie werden bislang nur in geringem Umfang
von Familien erganzenden Regelangeboten erreicht. Es ist deshalb ein zentrales Anliegen des Ge-
setzes, die Strukturen friher Hilfen so weiterzuentwickeln, dass ihre soziale Reichweite verstarkt
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und méglichst alle Familien frihzeitig von ihnen erreicht werden, um rechtzeitig Uberforderungen
entgegenzuwirken und nétigenfalls zum Schutz des Kindes gezielt und konsequent helfen zu kén-
nen. In diesem Kontext kommt der angestrebten systematischen Zusammenarbeit zwischen der
Kinder- und Jugendhilfe einerseits und dem Gesundheitswesen (u. a. Krankenhauser, Arztinnen,
Arzte, Hebammen, Entbindungspfleger und Gesundheitsamter) andererseits tragende Bedeutung
zu. Eine zentrale Rolle spielt dabei der flachendeckende Einsatz von Kinderkrankenschwestern und
Familienhebammen sowie der Niedersachsen weite Aufbau von Familienzentren.

Um Kinder vor Vernachléassigung, Missbrauch oder Misshandlung zu schitzen, gilt es zuerst und
vor allem, Eltern in ihren Familien- und Erziehungskompetenzen zu starken, um das Gelingen eines
gesunden Aufwachsens von Kindern zu erméglichen.

Vernachlassigung von Kindern geschieht besonders haufig dann, wenn Eltern nicht in der Lage
sind, ihr grundgesetzlich geschitztes Elternrecht zur Pflege und Erziehung ihrer Kinder verantwort-
lich wahrzunehmen. Ziel der Kinder- und Jugendhilfe ist es daher insbesondere, Eltern, die bedingt
durch ihre Lebenslage und ihr Verhalten dem Kindeswohl nicht gerecht werden kénnen, rechtzeitig
die notwendigen Hilfen anzubieten und zur Verfigung zu stellen. Auf der Basis einer breitenwirk-
samen frihen Férderung erhoht sich auch die Chance fur die rechtzeitige Wahrnehmung individuel-
ler Fehlentwicklungen, um gegebenenfalls gezielt zum Schutz betroffener Kinder tatig zu werden.

Pravention und Férderung sowie konsequente Intervention im Einzelfall bilden eine Einheit.

Der Schutzauftrag, Kinder vor Gefahrdungen ihres Wohls zu bewahren, ist eine der wesentlichen
Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe; die Sicherstellungsverantwortung liegt bei den Jugendam-
tern der Landkreise, kreisfreien Stadte und gro3en kreisangehdrigen Stadte. Sie erfiillen die Aufga-
be friher Forderung und effektiven Schutzes fir das Kindeswohl in Zusammenarbeit mit den freien
Tragern und deren Einrichtungen und Diensten.

Von wesentlicher Bedeutung fur einen erfolgreichen Kinderschutz ist die enge Zusammenarbeit von
Jugendhilfe, Gesundheitswesen und anderen in diesem Zusammenhang relevanten Institutionen
und Personen. Entsprechende Vernetzungen und Kooperationen sind auch Jugendhilfe tbergrei-
fend notwendig, um auf diese Weise das auf die Kinder- und Jugendhilfe bezogene Schutzsystem
nach 8 8 a SGB VIl faktisch zu erweitern und wirksamer zu machen.

Durch das Gesetz zum Schutz und zur Férderung von Kindeswohl und Kindergesundheit sollen
dartber hinaus in der Flache und vor Ort Vernetzungsstrukturen dieser Art geschaffen werden, da-
mit wirksame Hilfen landesweit in Hilfenetzwerke miinden.

Die Sorge fur die Entwicklung lokaler Netzwerke fur Kinderschutz und der Einrichtung von Famili-
enzentren liegt hauptverantwortlich bei den oértlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe. Aufgabe
der Landesregierung ist es, insbesondere die Jugendamter und die freien Trager der Jugendhilfe bei
der Erfullung ihrer Aufgaben zu unterstitzen und auf der lokalen Ebene zu einer effektiven Vernet-
zung aller Institutionen, Dienste und Personen, die professionell mit Kindern und Familien innerhalb
wie auch auferhalb der Kinder- und Jugendhilfe zu tun haben, beizutragen, um gemeinsam im Sin-
ne offentlicher Verantwortung fur ein férderliches und gesundes Aufwachsen von Kindern zu sor-
gen.

Die Zusammenarbeit zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und den Einrichtungen, Diensten und
Professionen des Gesundheitswesens hat in diesem Kontext besondere Relevanz. Kindeswohl und
Kindergesundheit haben gerade in Bezug auf jiingere Kinder einen hohen Grad an Ubereinstim-
mung. Die gegenseitige Wahrnehmung und Unterstitzung erschlief3t wesentliche Ressourcen und
Zugangsmoglichkeiten zugunsten frither Férderung und rechtzeitigen Schutzes von Kindern. Um fir
die Zukunft notwendige Hilfe und Férderung im Interesse des Kindeswohlschutzes noch effektiver
zu gestalten, sieht der Gesetzentwurf die Bildung lokaler Netzwerke und die flachendeckende Ein-
richtung von Familienzentren in der Federfuhrung der ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe
und mit beratender und finanzieller Unterstitzung des Landes vor. Ziel der lokalen Netzwerke ist
es, durch intensiven Austausch der Beteiligten untereinander iber die jeweilige Aufgabenzustan-
digkeit hinaus die Wahrnehmungsfahigkeit fiir besondere Risiken fur Kinder zu erhéhen, die Frih-
erkennung individueller Gefahrdungen von Kindern zu intensivieren, die Foérder- und Hilfemdglich-
keiten zu erweitern und insgesamt zu kindergerechten Lebensbedingungen und einem entspre-
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chenden Klima im Sozialraum beizutragen. Ziel des Aufbaus von Familienzentren ist die Biindelung
bislang zersplitterter Hilfs-, Beratungs- und Unterstiitzungsangebote in einer Hand.

Beteiligte eines lokalen Netzwerks sind alle in diesem Zusammenhang relevanten Personen, Be-
hérden und sonstigen Organisationen, also neben den Jugenddmtern und den Trégern der freien
Jugendhilfe beispielsweise auch die Gesundheitsdmter, Sozialamter, Polizei- und Ordnungsbehor-
den, Krankenhauser, Beratungsstellen, Familiengerichte sowie Angehérige der Heil- und Gesund-
heitsfachberufe.

Die Vernetzung von Hilfen wird durch die Einrichtung einer Uiberregionalen Servicestelle im Nieder-
sachsischen Landesamt fir Soziales, Jugend und Familie unterstiitzt. Diese Servicestelle berat die
Kommunen und Einrichtungen bei der Entwicklung einer zu den 6rtlichen Bedingungen passenden
Konzeption fir lokale Hilfenetzwerke zur Férderung des Kindeswohls, entwickelt Fortbildungsange-
bote fir die Jugendhilfe und beteiligte Kooperationspartner, sorgt fur eine Weiterentwicklung der
Konzepte durch Evaluation und betreibt eine regelméRige Offentlichkeitsarbeit zur Gewinnung von
Partnern auf lokaler Kooperationsebene und zur Information von Familien Uber die bestehenden
Angebote. Sie wirkt dartuber hinaus auf einen gleichméaRigen Ausbau der Einrichtungen und Ange-
bote hin.

Neben den Regelungen zur Starkung friher Hilfen und zur besseren Vernetzung der mit Kindern in
Kontakt kommenden Personen und staatlichen und nichtstaatlichen Stellen und sonstigen Instituti-
onen soll die positive gesundheitliche Entwicklung von Kindern durch eine mdglichst hundertpro-
zentige Teilnahme an den Fruherkennungsuntersuchungen sichergestellt werden. Fruherken-
nungsuntersuchungen sind gesetzlich abgesicherte Leistungen fir Kinder, um Gefahrdungen der
korperlichen, psychischen oder geistigen Entwicklung von Kindern friihzeitig zu erkennen und ihnen
durch die im Einzelfall erforderlichen Malinahmen begegnen zu kdnnen. Nicht alle Eltern sorgen fur
die regelmafige Inanspruchnahme dieser elementar wichtigen Forderleistungen.

Der Gesetzentwurf sieht die Einrichtung eines zentralen Einladungs- und Erinnerungsdienstes vor,
und zwar fur alle Kinder unabhéngig vom Versichertenstatus. Dieser beruht auf folgenden Elemen-
ten: Die mdglichst lickenlose Erfassung der Inanspruchnahme von Friherkennungsuntersuchun-
gen, die zeithahe und gezielte Kontaktaufnahme mit den Familien, deren Kinder nicht an einer
Friiherkennungsuntersuchung teilgenommen haben, durch die értlichen Gesundheitsamter und das
Angebot erforderlicher begleitender Hilfen der Jugendémter firr die betreffenden Familien. Ziel ist
neben einer deutlichen Steigerung der Inanspruchnahme der vorgesehenen Friherkennungsunter-
suchungen auch, Erkenntnisse tUber mdglichen Hilfebedarf derjenigen Familien zu gewinnen, die
trotz mehrfacher Aufforderung nicht an den jeweils anstehenden Friiherkennungsuntersuchungen
teilgenommen haben. Insbesondere die Jugendamter kénnen dies prifen und in den Fallen aktiv
werden, in denen bei den betreffenden Familien MaBnahmen zur Gewdhrleistung des Kindeswohls
angezeigt sind.

Die vorgesehenen MalRnahmen zur Steigerung der Inanspruchnahme der Angebote zur Friherken-
nung von Krankheiten und Entwicklungsriickstanden stellen keinen unvertretbaren Eingriff in die
Entscheidungsfreiheit der Eltern, medizinische Friherkennungsuntersuchungen bei ihren Kindern
durchfuhren zu lassen, dar. Sie sehen keinen Zwang zur Teilnahme vor; es erfolgen erforderlichen-
falls mehrfache Informationen an die Eltern, verbunden mit der Aufforderung zur Teilnahme an den
jeweils anstehenden Friiherkennungsuntersuchungen. Die damit verbundene Weitergabe und Nut-
zung personenbezogener Daten tangiert zwar das informationelle Selbstbestimmungsrecht der be-
troffenen Personen; dies ist allerdings durch den damit verfolgten Zweck im Interesse einer positi-
ven gesundheitlichen Entwicklung der Kinder gerechtfertigt.

Zudem ergeben sich aus dem organisierten Einladungssystem zuséatzliche Mdglichkeiten der
Wahrnehmung von Anhaltspunkten fir mdgliche Kindeswohlgefahrdungen. Der Staat ist im Hinblick
auf sein ,Wachteramt” tiber das Kindeswohl auf Informationen angewiesen, die ihm ein Eingreifen
bei konkreten Kindeswohlgefahrdungen ermdglichen.

Eine Verstarkung staatlicher Mitwirkung im Zusammenhang mit der Auswertung des Teilnahmever-
haltens an Friherkennungsuntersuchungen dient der Erfillung fruher Hilfen und dem Schutz von
Kindern vor Vernachlassigung, Missbrauch oder Misshandlung gerade in einem Alter, in dem diese
aufgrund ihrer Unselbststandigkeit besonders schutzbediirftig sind und andere mégliche Kontroll-
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mechanismen wie im Rahmen von Schule oder Kindertagesstatte regelhaft noch nicht zur Verfi-
gung stehen beziehungsweise nicht in Anspruch genommen werden.

Datenschutz sowie Schweigepflichten sind grundlegende Voraussetzungen fur einen auf Vertrauen
basierenden Kinderschutz. Dem trégt auch der vorliegende Gesetzentwurf Rechnung. Allerdings
muss grundsétzlich bei einer akuten Gefahr fiir Leib und Leben eines Kindes der Datenschutz zu-
ricktreten, wenn nur so die Gefahr abgewendet werden kann.

Der Gesetzentwurf sieht dariiber hinaus im Rahmen der Evaluation Berichtspflichten vor, er enthalt
eine Befugnisnorm fur Personen, die Schweige- oder Geheimhaltungspflichten unterliegen, unter
bestimmten Voraussetzungen bei schwerwiegenden Kindeswohlgefahrdungen das Jugendamt zu
unterrichten und - unter Bertcksichtigung des Konnexitatsprinzips - eine Regelung zur pauschalen
Erstattung der den Tragern der Gesundheitsdmter entstehenden Kosten.

Haushaltsmafige Auswirkungen

Das Land bekennt sich zu seiner besonderen Verantwortung, in Zusammenarbeit mit den &rtlichen
Tragern der Jugendhilfe fir ein umfassendes Angebot niedrigschwelliger Hilfsangebote zu sorgen.
Fur den flachendeckenden Ausbau von Angeboten der aufsuchenden Familienhilfe, insbesondere
fir den Einsatz von Kinderkrankenschwestern und Familienhebammen - zunéchst auf der Ebene
der Kreise und kreisfreien Stadte - sieht § 2 Abs. 2 eine Forderung durch das Land von jahrlich
200 000 Euro je Jugendhilfetrager vor (47 x 200 000 Euro = 9 400 000 Euro).

Die beim Land im Zusammenhang mit der tberregionalen Servicestelle und mit der Wahrnehmung
der mit der pauschalen Férderung und Kostenerstattung durch das Niedersachsische Landesamt
fur Soziales, Jugend und Familien entstehenden Verwaltungskosten sowie die Kosten der Zentralen
Stelle fiir die Einladungen zu den Friiherkennungsuntersuchungen und die damit zusammenhén-
genden Aufgaben werden mit jéhrlich rund 2 Millionen Euro angesetzt (insbesondere Personal- und
Sachkosten, Einrichtung und Betrieb einer EDV-Schnittstelle, Kosten des Datenabgleichs, Kosten
fur nachgeholte Friherkennungsuntersuchungen durch den o&ffentlichen Gesundheitsdienst oder
Dritte gemaf § 7 Abs. 4 und 5).

Der Aufbau und die Unterhaltung lokaler Netzwerke stellt fur die oOrtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendbhilfe keine neue Aufgabe dar. Das Prinzip der vernetzten Zusammenarbeit mit besonderer
Verantwortlichkeit fir das Jugendamt ist im Gesamtsystem des Kinder- und Jugendhilferechts an-
gelegt und findet in zahlreichen Bestimmungen im Achten Buch Sozialgesetzbuch sowie im Nieder-
sachsischen Gesetz zur Ausfuhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes unmittelbaren Ausdruck.
Durch das Gesetz und die hiernach vorgesehene Landesférderung sollen entsprechende Prozesse
der Vernetzung systematisiert und nachhaltig gesichert werden. Den Jugendamtern bleibt fir die
Bildung und fir die Arbeitsweise der lokalen Netzwerke weitgehende Gestaltungsfreiheit, um so den
ortlichen Gegebenheiten und Interessenlagen entsprechen zu kdnnen. Dariiber hinaus sollen die
bereits vorhandenen Angebote der Frihférderung, Beratung und Betreuung in Familienzentren ge-
biindelt und gegebenenfalls erweitert werden. In einem ersten Schritt werden 50 Familienzentren
geschaffen.

Im Hinblick darauf sieht der Gesetzentwurf in § 4 neben einer beratenden Unterstiitzung der Tréger
der Jugendamter durch das Land auch die pauschale Férderung mit 2,5 Millionen Euro pro Jahr vor.

Die Jugendamter weisen die Verwendung der Mittel im Rahmen des landesweiten Berichtswesens
zu den Hilfen zur Erziehung nach.

Die den Gesundheitsamtern durch das Gesetz zugewiesenen Aufgaben fiuhren zu einer Erweiterung
ihres bisherigen Auftrags. § 13 sieht hierflir unter Beriicksichtigung des Konnexitatsprinzips eine
pauschale Kostenerstattung des Landes an die Trager der Gesundheitsamter in Hohe von 3 Euro
pro Jahr fur jedes Kind im Dienstbereich des jeweiligen Gesundheitsamts, das das sechste Lebens-
jahr noch nicht vollendet hat, vor. Die Ankniipfung an die Anzahl der betreffenden Kinder ist sachge-
recht, weil diese im Wesentlichen auch den jeweiligen Verwaltungsaufwand mitbestimmt. Die Kos-
ten werden sich bei jahrlich rund 350 000 Kindern unter sechs Jahren auf rund 1,05 Mio. Euro im
Jahr - abhéngig von der weiteren Entwicklung der Anzahl der Kinder - belaufen.
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Mehrausgaben des Landes entstehen nicht. Die Finanzierung erfolgt durch Umwidmung der im
Einzelplan 05 (Sozialministerium) ursprunglich zur Umsetzung des sogenannten Kinderschutzge-
setzes vorgesehenen Mittel sowie durch Zweckanderung und nicht ausgeschopfter Mittel des Pro-
gramms ,Familie mit Zukunft®.

B. Besonderer Teil
Erster Teil - Allgemeines
Zu 8 1 - Allgemeine Grundsétze, Inhalt und Ziele des Gesetzes:

Absatz 1 umreifdt in allgemeiner Form die Intention des Gesetzes, verstarkt zur Sicherung und For-
derung von Kinderschutz und Kindergesundheit beizutragen. Ein wesentliches Prinzip des verfolg-
ten Konzepts ist die Zielsetzung, diese Anliegen stérker als gesamtgesellschaftliche Aufgabe auszu-
gestalten. Der Aspekt der Kindergesundheit soll in allen relevanten Bereichen, insbesondere auch
im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe, einen héheren Stellenwert erhalten; zugleich soll der
Schutz der Kinder vor Vernachlassigung, Missbrauch und Misshandlung auch jenseits der Kinder-
und Jugendhilfe Uberall da, wo kinder- und familiennah gearbeitet wird, konsequentere Beachtung
finden. Damit wird eine grundsétzliche Aufgabenstellung zugunsten erhdhter Aufmerksamkeit fiir
Kinder und deren Wohlergehen betont. Absatz 1 Satz 1 Gibernimmt dabei mit der Formulierung ,das
erreichbare Héchstmald an Gesundheit* die Terminologie des Artikels 24 Abs. 1 Satz 1 der UN-
Kinderrechtskonvention.

Primér stellt sich die Aufgabe, die unmittelbar fir Kindeswohlsicherung verantwortlichen Einrichtun-
gen und Dienste der Kinder- und Jugendhilfe noch konsequenter auf die Notwendigkeit friiher For-
derung und rechtzeitiger, passgenauer Hilfen bei sich abzeichnenden Risiken einzustellen.

Dazu gehért auch die Verpflichtung, die gesundheitlichen Belange betroffener Kinder stéarker zu be-
rucksichtigen.

Die Absétze 2 und 3 sehen vor, die bestehenden rechtlichen und instrumentellen Grundlagen im
hierzu notwendigen Umfang zu verbessern und weiterzuentwickeln. Ziele der landesgesetzlichen
Regelung sind die friilhe Forderung des Kindeswohls durch méglichst niedrigschwellige, friihzeitige
und allgemeine Férderung und bedarfsgerechte Unterstiitzung der Eltern durch eine verstarkte Nut-
zung vorhandener Ressourcen bei freien Tragern und Kommunen (Jugendamter und Gesundheits-
amter), den flachendeckenden Einsatz von Kinderkrankenschwestern und Familienhebammen, die
Verbesserung des Schutzes von Kindern vor Vernachlassigung, Missbrauch oder Misshandlung mit
gezielten Strategien von Wahrnehmung und Intervention durch ein gesetzlich geregeltes Verfahren
zum lokalen Netzwerkaufbau als Aufgabe der Jugendamter, die Biindelung der vorhandenen Hilfs-,
Unterstltzungs- und Beratungsangebote in Familienzentren sowie die Steigerung der Inanspruch-
nahme der Untersuchungsangebote zur Friherkennung von Krankheiten (Friherkennungsuntersu-
chungen) bei Kindern.

Zweiter Teil - Forderung des Kindeswohls und Verbesserung des Schutzes von Kindern
Zu § 2 - Kinderschutz durch friihe Férderung und Familienhebammen:

Die offentliche Verantwortung fur das Wohlergehen aller Kinder macht es notwendig, Hilfen
niedrigschwellig und nétigenfalls auch aufsuchend und fiirsorglich wirksam zu machen. Besondere
Aufmerksamkeit gilt Kindern, die in verfestigten Armutskonstellationen aufwachsen und der Famili-
en ergénzenden Forderung bedurfen. Entsprechende Aufgaben und Sicherstellungsverpflichtungen
sollen zukiinftig verbindlicher gemacht und systematisch u. a. durch QualifizierungsmafRhahmen im
Bereich von Ausbildung und Fortbildung sowie Fachberatung unterstiitzt werden.

Aus der Jugend- und Familienforschung ist bekannt, dass Eltern ihre Kinder in der Regel nicht be-
wusst vernachléssigen oder misshandeln. Sie tun dies haufig, weil ihnen - aus welchen Griinden auch
immer - entsprechendes Wissen und notwendige Kompetenzen im Umgang mit Sauglingen und
Kleinkindern fehlen und sie tberfordert sind. Eltern miissen also friihzeitig unterstiitzt werden, be-
vor sich Problemlagen verfestigen. Méglichst schon bei der Geburt eines Kindes ist zu kléren, ob die
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Eltern des Kindes Beratung, Begleitung oder sonstige Unterstiitzung bei der Pflege und der Erzie-
hung des Kindes benétigen. Kinderkrankenschwestern und Familienhebammen spielen hierbei eine
zentrale Rolle. Ziel ist es, dem Kind einen guten Start in sein Leben zu ermdglichen. Damit kénnen
gleichzeitig mégliche Tendenzen zu einer Vernachlassigung oder Misshandlung vermieden werden.
Die offentliche Jugendhilfe tragt in Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe dafiir Sorge, dass
solche Risiken fiir das Wohl von Kindern beseitigt sowie qualifizierte und bedarfsgerechte Angebote
frihzeitiger Forderung der Erziehungs- und Beziehungskompetenz von Eltern rechtzeitig und
niedrigschwellig erreicht werden. Die Jugendhilfe hat in diesem Zusammenhang auf eine enge Zu-
sammenarbeit mit allen in Betracht kommenden Einrichtungen und Diensten aufRerhalb der Ju-
gendhilfe, insbesondere des Gesundheitswesens, hinzuwirken.

Absatz 2 definiert die besondere Verantwortung des Landes in diesem Bereich. In Abkehr von der
bisherigen Praxis fordert es deshalb den Ausbau niedrigschwelliger Hilfs- und Unterstiitzungsange-
bote, insbesondere den niedersachsenweiten Einsatz von Kinderkrankenschwestern und Familien-
hebammen mit 9,40 Millionen Euro/p.a.

Zu 8 3 - Lokale Netzwerke und Familienzentren:

Absatz 1 sieht vor, dass die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe in ihrem jeweiligen Bezirk
ein lokales Netzwerk mit dem Ziel einrichten, umfassend durch Fruherkennung von Risiken fur
Fehlentwicklungen sowie durch rechtzeitige Férderung und Hilfe einen wirksamen Schutz von Kin-
dern vor Vernachlassigung, Missbrauch und Misshandlung zu erreichen. In das lokale Netzwerk
kénnen auch bereits bestehende Strukturen einbezogen werden.

Im Rahmen dieses lokalen Netzwerks sollen alle in diesem Zusammenhang relevanten Einrichtun-
gen und Dienste aktiv zum Wohl der Kinder zusammenarbeiten. Dies betrifft Uber die Jugendhilfe
hinaus Einrichtungen und Dienste, die im Rahmen ihrer Aufgaben Risiken fur das Kindeswohl fest-
stellen und zu wirksamer Hilfe beitragen kénnen. Zu nennen sind hier insbesondere die Bereiche
der Gesundheitsvorsorge und der Gesundheitsférderung.

In geeigneten Fallen kénnen lokale Netzwerke im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit
auch unter Beteiligung mehrerer Jugendamter eingerichtet werden. Dies erscheint beispielsweise
dann sinnvoll, wenn relativ kleine Jugenddmter kreisangehdriger Stadte dadurch Synergieeffekte
erzielen, dass sie mit dem Jugendamt ihres Landkreises zusammen ein lokales Netzwerk bilden.

Absatz 2 Satz 1 zahlt beispielhaft und damit nicht abschlieRend auf, wer als Beteiligter im Rahmen
eines lokalen Netzwerks mitarbeiten sollte. Dabei kommt es darauf an, auch die Dienste, Einrich-
tungen und Berufsgruppen auf3erhalb der Kinder- und Jugendhilfe verbindlicher in die Aufgabe ei-
ner umfassenden und wirksamen friihen Kindeswohlsicherung einzubeziehen. Dies gilt insbesonde-
re fur den Bereich des Gesundheitswesens, der konsequenter und eingehender seine Mdglichkeiten
zur Friherkennung problematischer Entwicklungen fiir das Kindeswohl nutzen und im Interesse
rechtzeitiger und umfassender Hilfe systematisch mit der Kinder- und Jugendhilfe zusammenarbei-
ten soll.

Beteiligte (Kooperationspartner) kénnen insbesondere sein:

1. Kinder- und Jugendhilfe: Jugendamt, Allgemeiner Sozialdienst, Kindertagesstatten, Erzie-
hungsberatungsstellen, Einrichtungen der ambulanten, teilstationdren und stationéren Erzie-
hungshilfen und Kinderschutzdienste,

2. Schulen,

3. Beratungsbereich: Schwangerenberatungsstellen, Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen,
Suchtberatungsstellen, Migrationssozialberatungsstellen und sonstige Beratungsstellen wie die
Sozialpadiatrischen Zentren,

4.  Gesundheitswesen: Geburtskliniken, Kinderkliniken, Allgemeinkrankenh&user, Psychiatrische
Kliniken, Krankenhaussozialdienste, Kinder- und Jugendéarztinnen und Kinder- und Jugendérz-
te, Gynakologinnen und Gynékologen, (Familien)Hebammen und Entbindungspfleger, Allge-
meinmedizinerinnen und Allgemeinmediziner, Kinder- und Jugendpsychiaterinnen und Kinder-
und Jugendpsychiater und 6ffentlicher Gesundheitsdienst,
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5. andere Bereiche: Frauenhauser, Frauenberatungsstellen, Notrufe und Interventionsstellen im
Kontext ,Gewalt in engen sozialen Beziehungen®,

6. flankierende Verbundpartner: Jugendamter (sonstige Abteilungen), Agenturen fiir Arbeit, So-
zialamter, Familiengerichte, Bewahrungshilfe, Polizei- und Ordnungsbehérden.

Zwischen den beispielhaft aufgefiihrten Institutionen und Personengruppen sollte zur Koordinierung
der Hilfen fur die Zielgruppe der Eltern, die bedingt durch ihre Lebenslage und ihr Verhalten ihre
Kinder gefahrden kdnnen, innerhalb eines Jugendamtsbereichs eine verbindliche Kooperationsver-
einbarung geschlossen werden mit dem Ziel, durch eine konstruktive Zusammenarbeit mit der Ziel-
gruppe ein dauerhaft gemeinsames gedeihliches Leben von Eltern und Kind zu ermdglichen.

Soweit erforderlich sind auch Personen und Stellen auRerhalb des Bereichs des jeweiligen ortlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe als Beteiligte in die Arbeit der lokalen Netzwerke einzubezie-
hen (Absatz 2 Satz 2). So kommt es beispielsweise in Betracht, dass sich eine Geburtsklinik au-
RBerhalb eines Jugendamtshereichs an dem benachbarten lokalen Netzwerk beteiligt, weil viele El-
tern aus diesem Bereich diese Geburtsklinik aufsuchen.

Die Jugendamter der Stadt- und der Kreisverwaltungen planen und steuern (koordinieren) geman
Absatz 3 die lokalen Netzwerke. Dies erfolgt insbesondere im Rahmen von lokalen Netzwerkkonfe-
renzen, die bedarfsabhangig, mindestens einmal im Jahr, stattfinden. Im Rahmen der Konferenzen
kénnen die Beteiligten des lokalen Netzwerks grundsétzliche Fragen ihrer Arbeit besprechen und
MaRnahmen zur Verbesserung des Kinderschutzes entwickeln und vereinbaren. Unterhalb der
Netzwerkkonferenzen bildet das lokale Netzwerk arbeitsfahige Strukturen, zum Beispiel in Form
sogenannter runder Tische, die themenspezifisch arbeiten kdnnen.

Absatz 4 beschreibt wesentliche Ziele der Zusammenarbeit der Beteiligten in einem lokalen Netz-
werk. Die Jugendamter sorgen fir geeignete Rahmenbedingungen zur frihen Férderung sowie fiir
eine wirkungsvolle Umsetzung des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung nach § 8 a SGB VIII
und beziehen hierzu auch auRRerhalb der Jugendhilfe tatige Einrichtungen, Dienste und Berufsgrup-
pen insbesondere aus dem Gesundheitsbereich mit ein. Wesentliche Aufgabe ist es dariiber hinaus,
mittels Einrichtung von Familienzentren die bislang haufig zersplitterten Beratungs- und Unterstit-
zungsangebote zu bundeln.

Im Rahmen der lokalen Netzwerke ist dafiir Sorge zu tragen, dass die erforderlichen Strukturen ge-
schaffen und weiterentwickelt werden, damit Eltern von Kindern, bei denen sich bedingt durch fami-
ligre und personliche Lebensumstdnde Probleme fir die Sicherstellung des Kindeswohls abzeich-
nen, rechtzeitig umfassend beraten und betreut werden kdnnen. Zur Erfullung dieser Aufgabe ha-
ben die lokalen Netzwerke insbesondere darauf hinzuwirken, dass tragfahige und verbindliche Ar-
beits- und Kooperationsstrukturen zwischen den Trégern der Sozial- und der Jugendhilfe ein-
schlielich der sozialen Beratungsdienste, dem 6ffentlichen Gesundheitsdienst, niedergelassenen
Arztinnen und Arzten, Krankenhausern, (Familien-)Hebammen und Entbindungspflegern und allen
sonstigen relevanten 6ffentlichen, freigemeinnitzigen und privaten Organisationen und Einrichtun-
gen sowie Berufsgruppen gebildet werden. In diesem Rahmen sorgen sie gemeinsam fir die recht-
zeitige Wahrnehmung von Unterstiitzungsbedarf und die Annahme notwendiger Hilfe.

Das multidisziplindre Handeln hat als vernetztes Hilfesystem den Vorteil, dass keine Spezialisierung
auf Problembereiche stattfindet, sondern eine ganzheitliche Fallbearbeitung im Sinne der Zielgrup-
pe gewahrleistet wird, denn die partielle Sichtweise und die Bearbeitung durch die jeweiligen Fach-
kréfte in verschiedenen Professionen bewirkt oft ein Auseinanderdividieren der Hilfesysteme durch
die Betroffenen und ist insbesondere fir Eltern und Kinder mit Hilfebedarf wenig transparent. Das
lokale Netzwerk geht vor allem durch die aktive Einbeziehung der Einrichtungen und Dienste des
Gesundheitswesens lber den Wirkungsrahmen des § 8 a SGB VIl hinaus.

Die lokalen Netzwerke sollen aus der Zusammenarbeit Erkenntnisse fur die bedarfsgerechte Wei-
terentwicklung der drtlichen Hilfestrukturen, die fir die Wahrnehmung des Schutzauftrags und fiir
die Bereitstellung von friihen Hilfen erforderlich sind, sowie fiir eine fachiibergreifende kommunale
Jugend-, Sozial- und Gesundheitsberichterstattung gewinnen. Hiermit sind keine regelmaRig er-
scheinenden Berichte gemeint, die sehr zeitaufwendig zusammengestellt werden, sondern Ziel der
Berichterstattung ist es, die kommunalen Erkenntnisse in den Bereichen Kinder- und Jugendhilfe,
Soziales und Gesundheit zusammenzufihren.
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Daruber hinaus ist es Aufgabe der lokalen Netzwerke, Konzepte zur Férderung des Kindeswohls
und zum Abbau Kinder gefahrdender Lebensbedingungen speziell fir ihr jeweiliges ortliches und
regionales Umfeld zu entwickeln und umzusetzen, Programme zur gezielten Unterstitzung und In-
tegration von Familien in besonderen Belastungs- und Risikosituationen anzuregen und die Entwick-
lung und Umsetzung auch fach- und bereichsubergreifender Fortbildung der Fachkrafte der Betei-
ligten zu unterstutzen. Entsprechende Aufgaben und Sicherstellungsverpflichtungen sollen hiermit
zukunftig verbindlicher gemacht und systematisch u. a. durch QualifizierungsmafRnahmen im Be-
reich von Aus- und Fortbildung sowie Fachberatung unterstitzt werden. Einrichtungen, die Kinder
und deren Familien besonders breitenwirksam erreichen, sollen regelhaft an der friihen Férderung
und der Vermeidung von Fehlentwicklungen fur das Wohlergehen von Kindern und deren Gesund-
heit beteiligt und entsprechend qualifiziert werden.

Zu § 4 - Unterstiitzung und Forderung durch das Land:

Absatz 1 sieht vor, dass das Land im Niedersachsischen Landesamt fiir Soziales, Jugend und Fa-
milie eine Uberregionale Servicestelle einrichtet, die insbesondere die Bildung der lokalen Netzwerke
und deren Aufgabenerfiillung beratend unterstitzt und auf einen gleichméfRigen Ausbau der Ein-
richtungen und Angebote hinwirkt. Die beschriebenen Leistungen sollen von der Servicestelle koor-
diniert werden, die insbesondere folgende Aufgaben bernehmen kann: Beratung der Kommunen
und Einrichtungen bei der Entwicklung einer zu den 6értlichen Bedingungen passenden Konzeption
fur lokale Netzwerke zur Férderung des Kindeswohls, Entwicklung von Fortbildungsangeboten fiir
die Jugendhilfe und die weiteren Beteiligten der lokalen Netzwerke, Weiterentwicklung der Konzep-
te durch Evaluation und Information von Familien Uber die Angebote.

Gemal Absatz 2 fordert das Land daruber hinaus den Aufbau und die Arbeit der lokalen Netzwerke
sowie der Familienzentren mit 2,5 Millionen Euro pro Jahr. Als zustéandige Behorde fur die mit der
Férderung zusammenhéngenden Aufgaben des Landes wird das Niedersachsische Landesamt fur
Soziales, Jugend und Familie bestimmt. Die Jugendamter weisen die Verwendung der Mittel im
Rahmen des landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen zur Erziehung nach. Hinsichtlich der Ein-
zelheiten wird das Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit in Abstimmung mit den
Kommunalen Spitzenverbanden im Rahmen einer ,gemeinsamen Empfehlung” die erforderlichen
Festlegungen treffen.

Dritter Teil - Friherkennungsuntersuchungen
Zu 8 5 - Zentrale Stelle:

In Absatz 1 wird geregelt, dass eine Zentrale Stelle das vorgesehene Einladungsverfahren zu be-
stimmten Friherkennungsuntersuchungen fir Kinder nach 8§ 26 des Funften Buches Sozialgesetz-
buch oder, soweit Kinder nicht gesetzlich krankenversichert sind, zu vergleichbaren Friherken-
nungsuntersuchungen sowie die weiteren im Gesetz vorgesehenen MalRnahmen organisiert und
abwickelt. Die Zentrale Stelle wird beim Niedersachsischen Landesamt fir Soziales, Jugend und
Familie eingerichtet.

Ihre Aufgabe ist es insbesondere, die gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter der Kinder im Rah-
men eines koordinierten Einladungswesens auf die jeweils gemal dem Lebensalter der Kinder unmit-
telbar bevorstehenden Friherkennungsuntersuchungen hinzuweisen und zur Teilnahme zu motivie-
ren. Ziel ist es, die Inanspruchnahmequote deutlich zu erhéhen und im Interesse aller in Betracht
kommenden Kinder eine mdglichst vollsténdige Teilnahme zu erreichen.

In Absatz 2 Satz 1 wird zur Klarstellung geregelt, dass die Zentrale Stelle der Rechts- und Fachauf-
sicht des Niedersachsischen Landesamts fiir Soziales, Jugend und Familie untersteht, und nicht
etwa unmittelbar dem Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit unterstellt ist.

Die Zentrale Stelle kann gemafR Absatz 2 Satz 2 mit Zustimmung des fachlich zustandigen Ministe-
riums fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit ihre operativen Tétigkeiten an eine geeignete
dritte Stelle (auftragnehmende Stelle), zum Beispiel eine medizinische Einrichtung oder ein Rechen-
zentrum, Ubertragen. Im Hinblick auf die hiermit verbundenen datenschutzrechtlichen Fragestellun-
gen ist in diesem Fall auch eine rechtzeitige Beteiligung des Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz notwendig. Soweit eine Ubertragung erfolgt ist, gelten die die Zentrale Stelle betreffenden
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Regelungen unmittelbar fir die auftragnehmende Stelle, das heil’t, dass zum Beispiel die Daten-
Ubermittlung durch die Meldebehtrden nach § 6 an die auftragnehmende Stelle und nicht an die
Zentrale Stelle und auch die Unterrichtung der gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter im Rah-
men des Einladungsverfahrens nach § 7 Abs. 1 durch die auftragnehmende Stelle erfolgt. Dartiber
hinaus wird ausdriicklich vorgeschrieben, dass im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung die Be-
stimmungen des Landesdatenschutzgesetzes zu beriicksichtigen sind.

Absatz 3 bestimmt, dass das Land, soweit keine anderweitige Kostentragung erfolgt, die bei der
Zentralen Stelle (oder der auftragnehmenden Stelle) anfallenden Kosten (zum Beispiel die Porto-
kosten im Rahmen der Versendung der Einladungsschreiben) tragt.

Zu § 6 - Datenlibermittlung durch die Meldebehérden:

Zur Durchfiihrung des Einladungsverfahrens durch die Zentrale Stelle sind dieser die erforderlichen
aktuellen personenbezogenen Meldedaten durch die Meldebehdrden des Landes zur Verfigung zu
stellen (Absatz 1). Die Angaben zur Staatsangehdrigkeit sollen es ermdglichen, im Rahmen der
Einladungsschreiben zur besseren Verstandlichkeit gegebenenfalls auch ,muttersprachliche Texte*
beizufiigen. Darliber hinaus kénnen im Rahmen der vorgesehenen statistischen Auswertung mogli-
cherweise bei bestimmten Migrantengruppen verstérkt bestehende Defizite im Hinblick auf die In-
anspruchnahme von Friitherkennungsuntersuchungen ermittelt und geeignete AbhilfemaRnahmen
entwickelt werden.

Bei einer Auskunftssperre nach 8 35 NMG wird in der Praxis sichergestellt, dass die Versendung
des Einladungsschreibens zur Friiherkennungsuntersuchung erst nach vorheriger Abstimmung mit
der ortlich zustandigen Meldebehorde erfolgt; alternativ kommt in diesem Fall auch in Betracht,
dass die Versendung des Schreibens im Wege der sogenannten Datenmittlung durch die Meldebe-
hdrde selbst erfolgt. Diese Verfahrensweise stellt sicher, dass es durch die Versendung des Einla-
dungsschreibens nicht zu einer Beeintréachtigung schutzwirdiger Belange der Betroffenen kommt,
denn nur die oértlich zustandige Meldebehodrde kennt die Hintergriinde, die zu der Eintragung einer
Auskunftssperre gefuhrt haben, und kann daher beurteilen, wie das Einladungsverfahren im konkre-
ten Fall sachgerecht durchgefiihrt werden kann.

Absatz 2 stellt klar, dass die landesweit ermittelten, in Absatz 1 aufgefihrten Meldedaten auch im
Rahmen eines automatisierten Abrufverfahrens bereitgestellt werden kénnen. Die vorgesehene
Verfahrensweise gewahrleistet, dass nur auf die Meldedaten der Kinder (und ihrer gesetzlichen
Vertreterinnen und Vertreter), bei denen Fruherkennungsuntersuchungen anstehen, zugegriffen
werden kann.

Zu § 7 - Unterrichtung der gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter, Untersuchungsbestatigung:

Absatz 1 regelt den grundsatzlichen Ablauf des von der Zentralen Stelle zu organisierenden Einla-
dungsverfahrens. Die individuelle, auf das Lebensalter und die bevorstehende Friherkennungsun-
tersuchung abgestimmte Einladung der Zentralen Stelle an die gesetzlichen Vertreterinnen und
Vertreter soll diese umfassend informieren und aufklaren. Dazu zahlen auch die Aufklarung Gber
die Bedeutung der Friiherkennungsuntersuchungen fiir ein gesundes Aufwachsen der Kinder und
der Appell an die gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter zur Teilnahme. Den gesetzlichen
Vertreterinnen und Vertretern missen bereits im Rahmen der Einladung die nach dem Gesetz vor-
gesehenen Verfahrensablaufe bei Inanspruchnahme beziehungsweise Nichtinanspruchnahme der
Friiherkennungsuntersuchungen dargelegt werden. Dabei geht es vor allem um Informationen zur
Dokumentation der Inanspruchnahme durch die Zentrale Stelle und zur Weitergabe von Daten an
die Gesundheits- und Jugendamter. Die gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter kénnen so genau
einschatzen, welche Folgen insbesondere eine Nichtteiinahme nach sich ziehen wird. Bei Bedarf
sollen Personen, deren Herkunftssprache nicht Deutsch ist, die erforderlichen Informationen in ihrer
Herkunftssprache zur Verfugung gestellt werden.

Zur Sicherstellung des weiteren Controllingverfahrens erhélt die Zentrale Stelle von den Arztinnen
und Arzten, die die Frilherkennungsuntersuchungen durchfilhren, eine Untersuchungsbestatigung
ber die beim jeweiligen Kind erfolgte Friiherkennungsuntersuchung (Absatz 2). Die Arztinnen und
Arzte sind zur Ubersendung der Untersuchungsbestitigung verpflichtet; eine Einwilligung der ge-
setzlichen Vertreterinnen und Vertreter ist nicht erforderlich. Durch die Dokumentation der Ruck-
meldungen kann die Zentrale Stelle die individuelle Inanspruchnahme feststellen und durch Ver-
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gleich mit den verschickten Einladungsschreiben insbesondere diejenigen Kinder ermitteln, deren
gesetzliche Vertreterinnen und Vertreter der Einladung nicht gefolgt sind. Der Datenschutz muss
dabei gewahrleistet sein; im Falle einer elektronischen Ubermittlung der Daten sind anerkannte
Techniken der Datenverschlisselung anzuwenden. Die verlassliche Authentifizierung der Absende-
rin oder des Absenders der Daten ist zu gewahrleisten. Bei der Festlegung der Einzelheiten zum In-
halt und zur Form der Ubermittlung (Absatz 2 Satz 2) wird die Zentrale Stelle im Hinblick auf die
damit verbundenen datenschutzrechtlichen Anforderungen den Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz beteiligen.

Angesichts der zum Teil kurzen zeitlichen Fristen der Abfolge der Friiherkennungsuntersuchungen
ist es nicht praktikabel, zu allen im Rahmen des Friiherkennungsprogramms vorgesehenen Unter-
suchungen ein Einladungsverfahren durch die Zentrale Stelle zu organisieren.

So liegen die ersten drei Friherkennungsuntersuchungen (U1 bis U3) in den ersten Lebenstagen
und Lebenswochen der neugeborenen Kinder.

Die Inanspruchnahme dieser Untersuchungen liegt bereits heute bei fast 100 v. H. Absatz 3 Satz 1
bestimmt daher, dass das fachlich zustandige Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Ge-
sundheit diejenigen Fruherkennungsuntersuchungen festlegt, bei denen das Einladungsverfahren
erfolgt. Eine Festlegung im Gesetz selbst ware nicht zweckmagig; zum einen kdnnen sich die Fest-
legungen des Gemeinsamen Bundesausschusses der Arzte und Krankenkassen iiber die Friiher-
kennungsuntersuchungen &ndern, zum anderen kann sich in der Umsetzungspraxis ergeben, dass
anderweitige Festlegungen sinnvoll sind.

Das Einladungsverfahren kann auch Erinnerungsschreiben an die gesetzlichen Vertreterinnen und
Vertreter vorsehen, sofern bis zu einem festgelegten Termin keine Untersuchungsbestéatigung nach
Absatz 2 bei der Zentralen Stelle eingegangen ist (Absatz 3 Satz 2).

Die in Absatz 3 Satz 3 vorgesehene Regelung zielt insbesondere auf die sogenannte Jugendge-
sundheitsuntersuchung (J1), die im Alter zwischen 13 und 14 Jahren vorgesehen ist. Fir diese
Fruherkennungsuntersuchung soll ebenfalls ein Einladungsverfahren organisiert werden. Hinter-
grund hierfur ist die Tatsache der bisher auR3erst unbefriedigenden Beteiligungsrate an dieser wich-
tigen Untersuchung, die weit unter 30 v. H. liegt. Bei Nichtinanspruchnahme dieser Untersuchung
sollen jedoch keine weitergehenden Mafinahmen durch die Gesundheitsamter oder Jugendamter
ergriffen werden. Insofern kann auch auf eine Rickmeldung (Untersuchungsbestatigung) der be-
handelnden Arztinnen und Arzte beziiglich der Inanspruchnahme dieser J1-Untersuchung verzich-
tet werden.

Absatz 3 Satz 4 sieht zur Gewahrleistung der erforderlichen Publizitat vor, dass die seitens des Mi-
nisteriums fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit diesbeziiglich getroffenen Festlegungen im
Niedersachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt gemacht werden.

Die Absatze 4 und 5 regeln das Verfahren und die Kosteniibernahme, falls trotz wiederholter Auf-
forderungen eine Friherkennungsuntersuchung versaumt wird und somit eine Leistungspflicht der
Krankenkassen nicht mehr gegeben ist.

In diesem Fall haben die gesetzlichen Vertreter die Mdglichkeit, die Untersuchung durch den o6ffent-
lichen Gesundheitsdienst (oder einen vom OGD beauftragten Dritten) nachholen zu lassen. Ziel
dieser erweiterten Mdéglichkeit ist es, die Inanspruchnahme der freiwilligen Friiherkennungsuntersu-
chungen zu erhéhen, bevor das Verfahren nach § 9 - Unterrichtung der Jugendamter - eingeleitet
wird.

Zu § 8 - Unterrichtung der Gesundheitsamter:

Absatz 1 stellt sicher, dass in den Fallen, in denen bei der Zentralen Stelle trotz Einladung und ge-
gebenenfalls Erinnerungsschreiben an die gesetzlichen Vertreterinnen und Vertreter keine Untersu-
chungsbestéatigung eingegangen ist, das jeweils zustéandige Gesundheitsamt innerhalb angemes-
sener Zeit durch die Zentrale Stelle Uber diesen Sachverhalt informiert wird; das Ministerium fiir So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit wird in Abstimmung mit der Zentralen Stelle Festlegungen
zum Zeithorizont (,angemessene Zeit) treffen. Im Rahmen der Information kénnen auch Angaben
zu friheren nicht wahrgenommenen Friiherkennungsuntersuchungen tbermittelt werden, was ins-
besondere in den Féllen angezeigt ist, in denen ein anderes Gesundheitsamt zustédndig geworden
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ist. Dartber hinaus wird geregelt, dass, sofern nach Weitergabe der Information tiber die Nichtinan-
spruchnahme einer Frilherkennungsuntersuchung durch die Zentrale Stelle an das jeweilige Ge-
sundheitsamt doch noch nachtraglich eine Untersuchungsbestétigung bei der Zentralen Stelle ein-
geht, diese Information ebenfalls unverziglich an die Gesundheitsdmter weitergeleitet wird.
Schlie8lich werden auch hier die erforderlichen Anforderungen an eine datenschutzgerechte Da-
tenubermittlung gestelit.

Absatz 2 verpflichtet die Gesundheitsémter in den Féllen, in denen die Zentrale Stelle ihnen eine
Meldung nach Absatz 1 Ubermittelt hat, tatig zu werden. Die Gesundheitsamter haben in diesen
Fallen durch die direkte Kontaktaufnahme zu den gesetzlichen Vertreterinnen und Vertretern der
betroffenen Kinder darauf hinzuwirken, die versdumte Friherkennungsuntersuchung zeitnah nach-
zuholen. Durch die entsprechende Nachmeldung an das Gesundheitsamt nach Absatz 1 Satz 3 ist
auch dort eine nachtrégliche Erfassung der Inanspruchnahme méglich.

Zu § 9 - Unterrichtung der Jugendémter:

Ziel der Regelung in Absatz 1 Satz 1 ist es, in den Féllen, in denen die Kontaktaufnahme nach § 8
Abs. 2 durch die Gesundheitséamter erfolglos geblieben ist oder sich zumindest nicht sicher feststel-
len lasst, ob die Friherkennungsuntersuchung doch noch durchgefihrt wurde, weil keine nachtrag-
liche Untersuchungsbestétigung bei der Zentralen Stelle eingegangen ist, die jeweils zustandigen
Jugendamter Uber diese Sachverhalte zu informieren.

Die Information der Jugendamter erfolgt nach Absatz 1 Satz 2 dariiber hinaus unverzuglich, wenn
die Recherchen der Gesundheitsémter Anhaltspunkte fir eine Vernachlassigung, einen Missbrauch
oder eine Misshandlung eines Kindes ergeben haben, damit das Jugendamt schnellstméglich die
erforderlichen MaRnahmen im Rahmen der Jugendhilfe in die Wege leiten kann. Aus Grunden der
Praktikabilitat sieht Absatz 1 Satz 3 die Befugnis zur Ubermittlung weiterer personenbezogener Da-
ten, wie beispielsweise Anschriften und Telefonnummern, von dem Gesundheitsamt bekannt ge-
wordenen Kontaktpersonen vor, damit diese nicht miihsam durch das Jugendamt neu ermittelt wer-
den mussen. Absatz 1 Satz 4 weist aus Grunden des Datenschutzes darauf hin, dass im Rahmen
der Datenubermittlung an das Jugendamt die Daten nicht von Unbefugten zur Kenntnis genommen
werden durfen.

Gemalf Absatz 2 haben die Jugendamter aufgrund der ihnen Gbermittelten Daten im Rahmen ihrer
jugendhilferechtlichen Zustandigkeit méglichen Hilfebedarf zu prifen und gegebenenfalls erforderli-
che MalRnahmen einzuleiten; diese richten sich nach den einschlagigen jugendhilferechtlichen Vor-
schriften.

Zu 8 10 - Datenschutz:

§ 10 fasst wichtige Datenschutzbestimmungen zum Bereich Friherkennungsuntersuchungen zu-
sammen. Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass die Datenbestande der beim Niedersachsischen Lan-
desamt fuir Soziales, Jugend und Familie (oder bei einer anderen 6ffentlichen Stelle) eingerichteten
Zentralen Stelle getrennt von den Ubrigen Datenbestanden des Landesamts (oder der anderen 6f-
fentlichen Stelle) zu halten und durch besondere technische und organisatorische MaZnahmen vor
unbefugter Verarbeitung zu schitzen sind. Damit wird insbesondere einer strengen Zweckbindung
der bei der Zentralen Stelle anfallenden personenbezogenen Daten Rechnung getragen; sie dirfen
nicht fur andere Zwecke genutzt werden. Soweit gemafl 8 5 Abs. 2 Satz 2 eine ,auftragnehmende
Stelle” in die Aufgabenwahrnehmung eingeschaltet ist, gelten das Datentrennungsgebot sowie die
weiteren die Zentrale Stelle betreffenden Bestimmungen des § 10 fir diese entsprechend.

In den Féllen, in denen eine Untersuchungsbestatigung bei der Zentralen Stelle eingegangen ist,
bedarf es keiner langerfristigen Aufbewahrung der personenbezogenen Daten zu der betreffenden
Fruherkennungsuntersuchung; Absatz 1 Satz 2 sieht daher diesbeziglich eine maximale L6-
schungsfrist von sechs Monaten vor.

Fir die Ubrigen Féalle legt Absatz 1 Satz 3 fest, dass die Zentrale Stelle die bei ihr gespeicherten
personenbezogenen Daten zu I6schen hat, sobald diese zur Erfillung ihrer Aufgaben nicht mehr er-
forderlich sind. Die L6schung muss spatestens ein Jahr nach der Einladung zur letzten nach § 7
Abs. 3 vom fachlich zusténdigen Ministerium festgelegten Fruherkennungsuntersuchung erfolgen; zu
diesem Zeitpunkt kann mit Sicherheit davon ausgegangen werden, dass eine weitere Datenvorhal-
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tung durch die Zentrale Stelle unter keinen Umstanden mehr erforderlich ist. Nach Absatz 2 haben
die Gesundheitsdmter die ihnen von der Zentralen Stelle Ubermittelten und die sonstigen in diesem
Zusammenhang, insbesondere im Rahmen der Durchfiihrung der in § 8 Abs. 2 vorgesehenen
MaRRnahmen bei ihnen gespeicherten personenbezogenen Daten spétestens nach drei Jahren zu
I6schen.

Zu diesem Zeitpunkt kann in aller Regel davon ausgegangen werden, dass die Daten auch zu ,Be-
weiszwecken" nicht mehr erforderlich sind; die relativ kurze Frist beugt der Vorhaltung dauerhafter
Dateien Uber das Inanspruchnahmeverhalten beziglich Vorsorgeuntersuchungen bei den Gesund-
heitsdmtern vor.

Eine zeitlich dariiber hinausgehende Aufbewahrung der Daten muss allerdings in begriindeten Ein-
zelféllen moglich sein, zum Beispiel wenn diese Angaben im Zusammenhang mit eingeleiteten
MaRnahmen oder festgestellten Féllen von Vernachlassigung, Missbrauch oder Misshandlung von
Kindern oder damit zusammenhangenden Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren auch weiterhin be-
nétigt werden.

Die Jugendamter haben gemalR Absatz 3 die ihnen von den Gesundheitsamtern Gbermittelten und
die sonstigen in diesem Zusammenhang, zum Beispiel im Rahmen der Prifung nach § 9 Abs. 2,
gespeicherten personenbezogenen Daten spatestens nach drei Jahren zu léschen, wenn sie nach
Prifung des Einzelfalls, ob ein Hilfebedarf besteht oder ein Verdacht auf Vernachlassigung, Miss-
brauch oder Misshandlung von Kindern vorliegt, entschieden haben, keine weitergehenden MalR3-
nahmen einzuleiten. Auch hier muss in begrindeten Ausnahmeféllen, zum Beispiel bei laufenden
Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren, eine zeitlich dariiber hinausgehende Datenaufbewahrung zu-
lassig sein.

Absatz 4 regelt, dass die fur die jeweilige Stelle geltenden sonstigen datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen erganzend Anwendung finden; dies gilt beispielsweise fir Auskunftsrechte Betroffener.

Vierter Teil - Sonstige Bestimmungen
Zu 8 11 - Landeskinderschutzbericht:

Absatz 1 sieht eine Berichtspflicht der Landesregierung gegentiber dem Landtag Uber die Umsetzung
und die Auswirkungen der in den 88 5 bis 10 dieses Gesetzes vorgesehenen Malinahmen im dritten
Jahr nach Einfihrung des zentralen Einladungs- und Erinnerungsdienstes vor.

Dadurch soll dessen Wirksamkeit, insbesondere die liickenlose Erfassung der Inanspruchnahme
von Fruherkennungsuntersuchungen, die zeithahe und gezielte Kontaktaufnahme mit den Familien,
deren Kinder nicht an einer Friiherkennungsuntersuchung teilgenommen haben, durch die Ge-
sundheitsamter und das Angebot erforderlicher begleitender Hilfen der Jugendamter fur die betref-
fenden Familien evaluiert werden. Die Landesregierung wird ihre Evaluation auf entsprechende Bei-
trage der Zentralen Stelle und der Trager der Gesundheitsdmter und der Jugendamter stiitzen.

Nach Absatz 2 Ubermittelt die Zentrale Stelle dem fachlich zustandigen Ministerium fiir Soziales,
Frauen, Familie und Gesundheit zu von diesem festzulegenden Zeitpunkten regelmaRig Berichte
Uber die erfolgte Aufgabenerfullung unter Beifligung statistischer Daten; die Einzelheiten zum Inhalt
der Berichte bestimmt das Ministerium in Abstimmung mit der Zentralen Stelle. Die statistischen
Daten sollen eine differenzierte Auswertung Uber die Inanspruchnahme der Friiherkennungsunter-
suchungen, insbesondere nach regionaler Verteilung, Staatsangehdrigkeit, Alter und Geschlecht der
Kinder, ermdglichen. Hierdurch kdnnen gesundheitspolitisch wichtige Erkenntnisse tber das Inan-
spruchnahmeverhalten der Bevolkerung beziehungsweise bestimmter Teile der Bevdlkerung ge-
wonnen werden, die Anlass fiir gezielte weitere MaRnahmen zur Verbesserung der Akzeptanz der
Fruherkennungsuntersuchungen sein kénnen.

In Absatz 3 wird das fachlich zustandige Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
erméchtigt, erforderlichenfalls durch Rechtsverordnung néhere Regelungen zur Einrichtung und
zum Verfahren der Zentralen Stelle und zur Datenlbermittlung an die Gesundheitsdmter und die
Jugendamter zu bestimmen und die Zentrale Stelle abweichend von § 5 Abs. 1 bei einer anderen
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offentlichen Stelle einzurichten und die im Hinblick auf diese Organisationsanderung erforderlichen
erganzenden Regelungen zu treffen.

Zu § 12 - Schweige- und Geheimhaltungspflichten, Befugnis zur Unterrichtung des Jugendamts:

§ 12 entspricht der bundesrechtlichen Regelung des rechtfertigenden Notstands in § 34 des Straf-
gesetzbuchs (StGB), formuliert aber die sprachlich nur schwer greifbare Schwelle fiir einen gerecht-
fertigten Bruch von Schweigepflichten im Spannungsverhéltnis von Datenschutz und Kinderschutz
fur die Praxisanwendung verstandlicher, um Handlungssicherheit zu vermitteln. Adressatinnen und
Adressaten der Regelung sind die Personen, die einer Schweige- oder Geheimhaltungspflicht im
Sinne des § 203 StGB unterliegen.

§ 12 greift das Spannungsverhaltnis zwischen Kindesbedirfnissen und Elternangst beziehungswei-
se den Ausgleich zwischen Elternrecht und Kindeswohl auf.

Der gewdhlte Ansatz zeigt den Weg von der Hilfebeziehung, die auch mit den Eltern besteht, zum
Schutz und zur weitergehenden Hilfe fir die Kinder auf und bleibt nicht auf der Ebene des Eltern-
verhaltens stehen, sondern riickt die Bedirfnisse des Kindes ins Zentrum der Abwéagungsvorgange
im Vorfeld einer Mitteilung an das Jugendamt.

Satz 2 greift die Konstellation der Gefahr im Verzug auf und lehnt sich terminologisch an § 8 a
Abs. 4 Satz 2 SGB VIII an. Das richtet den Blick darauf, ob die Eltern mitwirken, ihrem Kind den
Zugang zur notwendigen Hilfe zu erméglichen.

Keine Rolle spielt die Frage, ob den Eltern zuerst eine Vernachléassigung, ein Missbrauch oder eine
Misshandlung vorgeworfen werden muss, bevor das Jugendamt informiert werden darf. Es geht
darum, dem Kind den Zugang zu Schutz und Hilfe zu 6ffnen. Die Formulierung kann motivierend
auf die Personen im Sinne des Satzes 1 wirken, sodass sie bei gewichtigen Anhaltspunkten fur eine
Kindeswohlgefahrdung eher bereit sind, die Hirde zum Jugendamt auch gegen den Willen der Per-
sonensorge- oder Erziehungsberechtigen oder eines Jugendlichen zu Uberspringen. Die vorgese-
hene vorherige Hinweispflicht tragt sowohl dem datenschutzrechtlichen Transparenzgebot als auch
aus fachlicher Sicht der Starkung der Verlasslichkeit der Vertrauenspersonen Rechnung.

Da vergleichbare Problemlagen auch bei Jugendlichen, das heif3t bei Personen vom 14. Lebensjahr
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres, bestehen kénnen, wird dieser Personenkreis ausdricklich
in den Regelungsbereich des § 12 einbezogen.

Zu § 13 - Kostenerstattung des Landes:

§ 13 sieht unter Beriicksichtigung des Konnexitatsprinzips eine pauschale Kostenerstattung des
Landes an die Trager der Gesundheitsamter hinsichtlich der diesen durch dieses Gesetz entste-
henden Kosten in Hohe von 3 Euro pro Jahr fir jedes Kind im Dienstbereich des jeweiligen Ge-
sundheitsamts, das das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet hat, vor. Die Anknipfung an der
Anzahl der betreffenden Kinder ist sachgerecht, weil diese im Wesentlichen auch den jeweiligen
Verwaltungsaufwand mitbestimmt.

Es wird davon ausgegangen, dass die Trager der Gesundheitsamter die Pauschalen zur sachge-
rechten Umsetzung der neuen Aufgaben der Gesundheitsamter einsetzen, insbesondere im Hin-
blick auf die dadurch erforderliche Personal- und Sachmittelausstattung. Die Auszahlung erfolgt an
die Trager der Gesundheitsamter jeweils zum 1. Juli eines Jahres. Als zustéandige Behdrde fir die mit
der pauschalen Kostenerstattung zusammenhangenden Aufgaben des Landes wird das Nieder-
sachsische Landesamt fir Soziales, Jugend und Familie bestimmt.

Zu § 14 - Erganzende Bestimmungen:

Absatz 1 regelt die Art der Aufgabenwahrnehmung durch die Gesundheitsamter und die Jugendam-
ter. Die Trager der Gesundheitsdmter nehmen die ihnen nach diesem Gesetz obliegenden Aufga-
ben als Auftragsangelegenheit wahr. Die Trager der Jugendamter erfillen die ihnen nach diesem
Gesetz obliegenden Aufgaben im Rahmen der Jugendhilfe als Pflichtaufgaben der Selbstverwal-
tung.

Absatz 2 stellt klar, dass vorrangige bundesrechtliche Bestimmungen zum Schutz von Kindern von
den Bestimmungen dieses Gesetzes unberihrt bleiben.
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Absatz 3 ermdglicht es dem fachlich zustandigen Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Ge-
sundheit, im Bedarfsfall zur Ausfiihrung des Gesetzes beziehungsweise der aufgrund des Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen im Einvernehmen mit den fachlich mitbetroffenen Ministerien Ver-
waltungsvorschriften zu erlassen.

Flnfter Teil - Schlussbestimmungen

§ 15 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Wolfgang Jittner
Fraktionsvorsitzender

(Ausgegeben am 30.10.2009; 21
Unkorrigierter Vorabdruck ausgegeben am 21.10.2009)
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