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Gesetzentwurf

Der Niederséchsische Ministerprasident Hannover, den 22.05.2007

Herrn
Prasidenten des Niedersachsischen Landtages

Hannover

Sehr geehrter Herr Prasident,

in der Anlage Utbersende ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemafl § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéftsordnung des Nieder-
sachsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu Uberweisen. Entsprechend dem Be-
schluss des Landtages vom 18. Juni 1997 (Drs. 13022) hat eine Gesetzesfolgenabschéatzung
stattgefunden.

Federfiihrend ist das Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit.

Mit vorzuglicher Hochachtung

Christian Wulff
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Entwurf

Gesetz
zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung

Artikel 1
Niedersachsisches Behindertengleichstellungsgesetz (NBGG)

§1
Ziel des Gesetzes

Ziel dieses Gesetzes ist es, Benachteiligungen von Menschen mit Behinderung zu beseitigen
und zu verhindern sowie die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Leben
in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen eine selbstbestimmte Lebensfihrung zu ermégli-
chen.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) !Gffentliche Stellen im Sinne dieses Gesetzes sind die Behorden und sonstige Einrichtun-
gen des Landes sowie die der alleinigen Aufsicht des Landes unterstehenden Kdrperschaften, An-
stalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts. 2Ausgenommen sind

1. Sparkassen,
2.  Gerichte und Staatsanwaltschaften, soweit sie keine Verwaltungsaufgaben wahrnehmen,

3. offentliche Stellen im Sinne des Satzes 1, soweit sie zur Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten tatig werden.

(2) Menschen sind behindert, wenn ihre kdrperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seeli-
sche Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fiir das Lebens-
alter typischen Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beein-
trachtigt ist.

(3) Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchs-
gegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen
und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fur Men-
schen mit Behinderung in der allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grund-
satzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind.

§3
Gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Méannern

Die offentlichen Stellen berticksichtigen die unterschiedlichen Lebensbedingungen von Frau-
en und Mannern mit Behinderung und beseitigen bestehende geschlechtsspezifische Benachteili-
gungen.

§4
Gebardensprache und andere Kommunikationshilfen

(1) Die Deutsche Gebéardensprache ist als eigenstandige Sprache anerkannt.

(2) Lautsprachbegleitende Gebérden sind als Kommunikationsform der deutschen Sprache
anerkannt.

3) "Menschen mit Horbehinderung (Gehorlose, Ertaubte und Schwerhdérige) und Menschen
mit Sprachbehinderung haben nach MafR3gabe der einschlagigen Rechtsvorschriften das Recht, die
Deutsche Gebardensprache oder lautsprachbegleitende Gebéarden zu verwenden. 2Soweit sie sich
nicht in Deutscher Gebardensprache oder mit lautsprachbegleitenden Gebarden versténdigen, ha-
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ben sie nach MalRgabe der einschlagigen Rechtsvorschriften das Recht, andere geeignete Kom-
munikationshilfen zu verwenden.

§5
Benachteiligungsverbot

(1) 'Die offentlichen Stellen sollen in ihrem Aufgabenbereich die Erreichung der in § 1 ge-
nannten Ziele aktiv férdern und bei der Planung von Maflnahmen beachten, soweit eine entspre-
chende Verpflichtung nicht bereits nach Bundesrecht besteht. >Zum Abbau und zur Beseitigung
bestehender Benachteiligungen von Menschen mit Behinderung sind besondere MaRnahmen zu-
lassig.

(2) Die offentlichen Stellen dirfen Menschen mit Behinderung nicht dadurch benachteiligen,
dass sie diese und Menschen ohne Behinderung ohne hinreichenden Grund unterschiedlich be-
handeln und dadurch die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung am Leben in
der Gesellschaft beeintrachtigen.

§6
Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr

(1) *Neubauten sowie groe Um- oder ErweiterungsbaumaRnahmen offentlicher Stellen sol-
len nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik barrierefrei gestaltet werden. ?Von den
allgemein anerkannten Regeln der Technik kann abgewichen werden, wenn mit einer anderen L6-
sung die Anforderungen an die Barrierefreiheit in gleichem MaR erfiillt werden. *Ausnahmen von
Satz 1 sind bei groRen Um- und Erweiterungsbaumafnahmen zulassig, soweit die Anforderungen
an Barrierefreiheit nur mit einem unverhéltnismaRigen Mehraufwand erfullt werden kénnen.

(2) Sonstige offentliche bauliche oder andere Anlagen, 6ffentliche Wege, Platze und StralRen
sowie offentlich zugéngliche Verkehrsanlagen und Verkehrsmittel im 6ffentlichen Personenverkehr
sind barrierefrei zu gestalten, soweit dies durch Rechtsvorschrift vorgegeben ist.

87
Recht auf Verwendung von Gebardensprache
und Kommunikationshilfen

(1) *Menschen mit Hor- oder Sprachbehinderung haben das Recht, mit 6ffentlichen Stellen in
Deutscher Gebardensprache, mit lautsprachbegleitenden Gebarden oder iiber geeignete Kommu-
nikationshilfen zu kommunizieren, soweit dies zur Wahrnehmung eigener Rechte im Verwaltungs-
verfahren erforderlich ist. “Dabei ist auf Wunsch der Berechtigten im notwendigen Umfang die
Ubersetzung durch eine Gebéardensprachdolmetscherin oder einen Gebardensprachdolmetscher
oder die Verstandigung uber andere geeignete Kommunikationshilfen sicherzustellen. *Die Hoch-
schulen in staatlicher Verantwortung kénnen fiir Menschen mit Hor- oder Sprachbehinderung an-
stelle von mindlichen Priifungen und Leistungsfeststellungen Priifungen und Leistungsfeststellun-
gen in schriftlicher Form durchfuihren, soweit der Priifungs- oder Leistungsfeststellungszweck nicht
entgegensteht.

(2) 'Die offentlichen Stellen sind verpflichtet, die durch Verwendung der Gebéardensprache,
lautsprachbegleitender Gebarden und geeigneter Kommunikationshilfen nach Absatz 1 Satz 1 ent-
stehenden Kosten zu tragen. *Herangezogene Gebardensprachdolmetscherinnen und Gebarden-
sprachdolmetscher oder andere Kommunikationshelferinnen und Kommunikationshelfer erhalten
auf Antrag eine Vergutung in entsprechender Anwendung des Justizvergiitungs- und -entschéa-
digungsgesetzes vom 5. Mai 2004 (BGBI. | S. 718, 776), zuletzt geadndert durch Artikel 19 des Ge-
setzes vom 22. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3416), in der jeweils geltenden Fassung.

§8
Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken

(1) Die offentlichen Stellen haben bei der Gestaltung von schriftlichen Bescheiden, 6ffentlich-
rechtlichen Vertragen und Vordrucken Behinderungen von Menschen zu beriicksichtigen.

(2) Die offentliche Stellen haben blinden und sehbehinderten Menschen auf Verlangen
schriftliche Bescheide, 6ffentlich-rechtliche Vertrdage und Vordrucke kostenfrei auch in einer fir
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diese geeigneten und wahrnehmbaren Form zugénglich zu machen, soweit dies zur Wahrneh-
mung von Rechten im Verwaltungsverfahren erforderlich ist.

89
Informationstechnik

!Die offentlichen Stellen gestalten ihre Internetauftritte und -angebote sowie die von ihnen zur
Verfugung gestellten grafischen Programmoberflachen, die mit Mitteln der Informationstechnik
dargestellt werden, technisch so, dass sie von Menschen mit Behinderung grundséatzlich uneinge-
schrankt genutzt werden konnen. *Vorhandene Internetauftritte und -angebote sowie zur Verfi-
gung gestellte grafische Programmoberflachen sind entsprechend schrittweise umzugestalten.
*Sollte eine solche schrittweise Umgestaltung aus technischen Griinden nicht oder nur mit einem
unverhaltnismafRigen Aufwand méglich sein, so sind die Internetauftritte und -angebote sowie die
zur Verfiigung gestellten grafischen Programmoberflachen spéatestens bei einer Ablésung des be-
stehenden Auftritts entsprechend zu gestalten.

§10
Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter fir Menschen mit Behinderung

(1) 'Die Landesregierung bestellt eine Landesbeauftragte oder einen Landesbeauftragten fir
Menschen mit Behinderung. ?Die oder der Landesbeauftragte soll behindert sein. 3Sie oder er ist in
der Wahrnehmung des Amtes unabhangig.

(2) Die oder der Landesbeauftragte ist in das fiir Soziales zustandige Ministerium eingeglie-
dert; ihr oder ihm ist die fur die Erfiillung der Aufgaben notwendige Ausstattung zur Verfiigung zu
stellen.

(3) Die Bestellung endet, aul3er aus beamten- oder arbeitsrechtlichen Griinden, durch Abbe-
rufung durch die Landesregierung.

§11
Aufgaben der oder des Landesbeauftragten fiir
Menschen mit Behinderung

(1) *Aufgabe der oder des Landesbeauftragten ist es, darauf hinzuwirken, dass die Ziele des
Gesetzes verwirklicht werden und die éffentlichen Stellen die Verpflichtungen nach den 88 3 und 5
bis 9 erfillen. 2Sie oder er setzt sich dafir ein, dass unterschiedliche Lebensbedingungen von
Frauen und Mannern mit Behinderung beriicksichtigt werden und eine gleichberechtigte Teilhabe
nach 8§ 3 ermdglicht wird.

(2) Die Ministerien beteiligen die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten bei den
Gesetzes-, Verordnungs- und sonstigen wichtigen Vorhaben, soweit sie die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderung betreffen.

(3) 'Die offentlichen Stellen sind mit Ausnahme der kommunalen Gebietskorperschaften
verpflichtet, die Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten bei der Erfiillung der Aufgabe zu
unterstitzen, insbesondere Auskiinfte zu erteilen und Einsicht in Unterlagen zu gewahren, soweit
dies zur sachgerechten Aufgabenwahrnehmung erforderlich und im Rahmen der Gesetze zulassig
ist. “Die Bestimmungen zum Schutz personenbezogener Daten bleiben unberiihrt.

§12
Beirate fir Menschen mit Behinderung

(1) Die oder der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung richtet zu seiner Unter-
sttzung bei der Verwirklichung der Gleichstellung von Menschen mit Behinderung einen Landes-
beirat fur Menschen mit Behinderung ein.

(2) 'Der Landesbeirat fiir Menschen mit Behinderung besteht aus der oder dem Landesbe-
auftragten fur Menschen mit Behinderung als vorsitzendem Mitglied und 20 weiteren Mitgliedern.
“Die weiteren Mitglieder beruft die oder der Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderung fiir
die Dauer der jeweiligen Wahlperiode des Landtages. *Berufen werden als weitere Mitglieder
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1. zehn Personen auf Vorschlage von Landesverbanden von Vereinigungen oder Selbsthilfe-
gruppen von Menschen mit Behinderung,

2. funf Personen auf Vorschlag der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
Niedersachsen,

3. je eine Person auf Vorschlag eines jeden kommunalen Spitzenverbandes,
4. eine Person auf Vorschlag von Gewerkschaften und
5. eine Person auf Vorschlag von Unternehmensverbanden.

“Die weiteren Mitglieder nehmen ihre Aufgabe ehrenamtlich wahr. °Das Land tragt die notwendi-
gen Reisekosten der Mitglieder nach Satz 3 Nr. 1.

(3) 'Der Landesbeirat fiir Menschen mit Behinderung gibt sich im Benehmen mit dem fiir So-
ziales zustandigen Ministerium eine Geschaftsordnung. “In der Geschaftsordnung sind insbeson-
dere Regelungen uber die Vorbereitung, Einberufung und Durchfiihrung von Sitzungen sowie utber
die Beschlussfassung zu treffen.

(4) 'Die Landkreise und die kreisfreien Stadte richten zu ihrer Unterstiitzung bei der Verwirkli-
chung der Gleichstellung von Menschen mit Behinderung jeweils einen Beirat oder ein vergleich-
bares Gremium ein. Naheres wird durch Satzung bestimmt.

§13
Verbandsklage

(1) 'Ein nach § 13 Abs. 3 des Behindertengleichstellungsgesetzes vom 27. April 2002 (BGBI.
I S. 1467), zuletzt geéndert durch Artikel 262 der Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. |
S. 2407), anerkannter Verband oder dessen niederséchsischer Landesverband kann, ohne die
Verletzung in eigenen Rechten geltend zu machen, nach Mal3gabe der Verwaltungsgerichtsord-
nung oder des Sozialgerichtsgesetzes Klage erheben auf Feststellung eines VerstoRes gegen das
Benachteiligungsverbot nach § 5 Abs. 2 und die Verpflichtung zur Herstellung der Barrierefreiheit
nach 8 6, 8 7 Abs. 1 oder § 8. 2satz 1 gilt nicht, wenn eine MalRnahme aufgrund einer Entschei-
dung oder eines Vergleichs in einem verwaltungs- oder sozialgerichtlichen Streitverfahren getrof-
fen worden ist.

(2) 'Eine Klage ist nur zulassig, wenn der Verband durch eine MaRnahme in seinem sat-
zungsgemaRen Aufgabenbereich beriihrt wird. 2Soweit ein Mensch mit Behinderung selbst seine
Rechte durch eine Gestaltungs- oder Leistungsklage verfolgen kann oder hatte verfolgen kénnen,
kann die Klage nach Absatz 1 nur erhoben werden, wenn es sich um einen Fall von allgemeiner
Bedeutung handelt. *Dies ist insbesondere der Fall, wenn eine Vielzahl gleichgelagerter Falle vor-
liegt.

§14
Uberpriifung des Gesetzes

Die Landesregierung Uberprift bis zum 31. Juli 2010 die Auswirkungen dieses Gesetzes.

Artikel 2
Anderung des Niedersachsischen Landeswahlgesetzes

§ 26 Abs. 3 des Niedersachsischen Landeswahlgesetzes in der Fassung vom 30. Mai 2002
(Nds. GVBI. S. 153), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. Marz 2007 (Nds. GVBI.
S. 116), wird wie folgt geadndert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
2. Es wird der folgende Satz 2 angefiigt:

,ZEin blinder oder sehbehinderter Wahler kann sich zur Kennzeichnung des Stimmzettels
auch einer Stimmzettelschablone bedienen.”
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Artikel 3
Anderung der Niederséachsischen Landeswahlordnung

Die Niedersachsische Landeswahlordnung vom 1. November 1997 (Nds. GVBI. S. 437; 1998
S. 14), zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Marz 2007 (Nds. GVBI. S. 116), wird
wie folgt geandert:

1. Dem § 37 wird der folgende Absatz 5 angefiigt:

»(5) Die Kreiswabhlleiterin oder der Kreiswahlleiter stellt Muster der Stimmzettel unver-
zuglich nach der Herstellung der Stimmzettel den Blindenvereinen zur Verflgung, die ihre Be-
reitschaft zur Herstellung und Verteilung von Stimmzettelschablonen gegenuber der Landes-
wahlleiterin oder dem Landeswabhlleiter erklart haben.*

2. §38 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

+(2) Die Wahlrdume sollen nach den drtlichen Verhaltnissen so ausgewahlt und einge-
richtet werden, dass allen Wahlberechtigten, insbesondere Menschen mit einer Mobilitatsbe-
eintrachtigung, die Teilnahme an der Wahl erleichtert wird.“

Artikel 4
Anderung des Jugendférderungsgesetzes

Das Jugendférderungsgesetz in der Fassung vom 15. Juli 1981 (Nds. GVBI. S. 199), zuletzt
geandert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 15. Dezember 2006 (Nds. GVBI. S. 597), wird wie
folgt geandert:

1. 81 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) 'Die Jugendarbeit ist ein eigenstandiger Teil der Kinder- und Jugendhilfe. 2Sie
hat jungen Menschen die zur Férderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der
Jugendarbeit im Sinne des 8§ 11 des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs zur Verfi-
gung zu stellen. 3Sie tritt dartiber hinaus fiir die Anliegen und Interessen junger Men-
schen in der Offentlichkeit ein."

b) Es wird der folgende neue Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Die Jugendarbeit beriicksichtigt die spezifischen Lebenslagen von Kindern und
Jugendlichen mit und ohne Behinderung bei der Ausgestaltung ihrer Angebote und
MafRnahmen mit dem Ziel, jungen Menschen mit Behinderung eine gleichberechtigte
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdéglichen.”

c) Die bisherigen Absétze 4 und 5 werden die Abséatze 5 und 6.
2. 82 Abs. 2 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,2Die Verpflichtungen der Gemeinden und Landkreise nach dem Achten Buch des Sozialge-
setzbuchs bleiben unberthrt.”

3. §3 Abs. 1Nr. 1 erhalt folgende Fassung:
»1. auf Landesebene nach § 75 des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs anerkannt sind,".

4. In § 8 werden im einleitenden Satzteil die Worte ,Der zustédndige Minister” durch die Worte
,Das Fachministerium“ ersetzt.

5.  §10 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,,2Trégern, denen der Landessportbund Niedersachsen e. V. nach § 8 Abs. 1 Satz 2 in Ver-
bindung mit § 8 Abs. 3 Nr. 7 des Niedersachsischen Gesetzes Uber das Lotterie- und Wett-
wesen Mittel vergibt, werden keine Zuwendungen nach Satz 1 gewéhrt.”
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6. 8§15 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,zustandigen Minister* durch das Wort ,Fachmi-
nisterium“ ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,zustandigen Minister* durch das Wort ,Fachministeri-
um* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,der zustéandige Minister* durch die Worte ,das Fach-
ministerium* ersetzt.

c) In Absatz 3 Satz 3 werden die Worte ,zusténdigen Minister* durch das Wort ,Fachmi-
nisterium“ ersetzt.

7. In 8 16 Abs. 1 werden die Worte ,den zustédndigen Minister* durch die Worte ,das Fachmi-
nisterium“ ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Niedersachsischen Beamtengesetzes
Das Niedersachsische Beamtengesetz in der Fassung vom 19. Februar 2001 (Nds. GVBI.

S. 33), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 15. Dezember 2006 (Nds. GVBI.
S. 597), wird wie folgt geandert:

1. In 854 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,infolge eines kdrperlichen Gebrechens oder wegen
Schwache seiner kdrperlichen oder geistigen Kréafte* durch die Worte ,wegen seines korperli-
chen Zustandes oder aus gesundheitlichen Griinden* ersetzt.

2. 8§57 Satz 3 wird gestrichen.
3. 8§85 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 5 wird gestrichen.

b) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 5.

Artikel 6

Anderung des Niedersachsischen Gesetzes
uber Offentlich bestellte Vermessungsingenieurinnen
und Offentlich bestellte Vermessungsingenieure

In § 4 Nr. 8 des Niedersachsischen Gesetzes iiber Offentlich bestellte Vermessungsingenieu-
rinnen und Offentlich bestellte Vermessungsingenieure vom 16. Dezember 1993 (Nds. GVBI.
S. 707), zuletzt geé&ndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 13. Oktober 2005 (Nds. GVBI. S. 296),
werden die Worte ,infolge eines korperlichen Gebrechens, wegen Schwéache seiner geistigen
Krafte oder wegen einer Sucht* durch die Worte ,aus gesundheitlichen Grinden“ ersetzt.

Artikel 7
Anderung des Niedersichsischen StraRengesetzes
Das Niedersachsische StralRengesetz in der Fassung vom 24. September 1980 (Nds. GVBI.

S. 359), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. November 2004 (Nds. GVBI.
S. 406), wird wie folgt geandert:

1. Der Uberschrift des Teiles Il werden ein Semikolon und die Worte ,behindertengerechte
StralRen” angefiigt.
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2. Nach § 46 wird der folgende § 46 a eingefuigt:

.846a
Behindertengerechte Stral3en

StralRen sind entsprechend der finanziellen Leistungsfahigkeit des Baulasttragers so
auszubauen, dass

1. die Bedirfnisse blinder und sehbehinderter Menschen durch Orientierungshilfen und

2. die Bedurfnisse von Menschen mit Mobilitdtsbeeintrachtigung durch barrierefreie Geh-
wegubergénge

bericksichtigt werden.”

Artikel 8
Anderung des Niedersachsischen Nahverkehrsgesetzes

In § 2 Abs. 4 Nr. 3 Satz 2 des Niedersachsischen Nahverkehrsgesetzes vom 28. Juni 1995
(Nds. GVBI. S. 180), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Dezember 2004 (Nds.
GVBI. S. 642), werden die Worte ,Personen mit eingeschrankter Beweglichkeit* durch die Worte
.Menschen mit einer Mobilitatsbeeintrachtigung “ ersetzt.

Artikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. (Monat einsetzen) 2007 in Kratft.

Begrundung

A. Allgemeiner Teil

I. Notwendigkeit und Ziele des Gesetzes

Mit der Aufnahme des Diskriminierungsverbots fur Menschen mit Behinderung in Artikel 3
Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes durch Gesetz vom 27. Oktober 1994 (BGBI. | S. 3146) so-
wie in Artikel 3 Abs. 3 der Niedersachsischen Verfassung durch Gesetz vom 21. November
1997 (Nds. GVBI. S. 480) haben der Bund und das Land Niedersachsen grundlegend bekun-
det, dass benachteiligende und ausgrenzende Bestimmungen und gesellschaftliche Verhalt-
nisse sowie Regelungen, die Menschen mit Behinderung diskriminieren, verfassungswidrig
sind.

Neben dem Bestehen sozialrechtlicher Anspriiche ist es deshalb ein besonderes Anliegen
der Landesregierung, Lebensbereiche so zu gestalten, dass Menschen mit Behinderung oh-
ne besondere Erschwernisse gleiche Chancen zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
haben.

Der Entwurf des Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung des Landes
Niedersachsen verfolgt das Ziel, moglichst viele Barrieren zu beseitigen, die Menschen mit
Behinderung an einer gleichen Teilhabe hindern, rechtliche Diskriminierungen auszuschlie-
Ben und Ursachen fir mégliche Benachteiligungen zu beheben.

Als Schritt zur Umsetzung des Diskriminierungsverbots des Artikels 3 Abs. 3 Satz 2 des
Grundgesetzes ist am 27. April 2002 das (Bundes-)Gesetz zur Gleichstellung behinderter
Menschen und zur Anderung anderer Gesetze (BGBI. | S. 1467) verkiindet worden. Dieses
Gesetz bezweckt die konkrete und praxisorientierte Ausgestaltung der sich aus der Verfas-
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sung ergebenden Rechtsposition, die Verwaltung und Rechtsprechung bindet, aber auch den
Bundesgesetzgeber selbst zum Handeln verpflichtet.

Das vom Bund als Artikel 1 des vorgenannten Gesetzes verabschiedete Behindertengleich-
stellungsgesetz (BGG) hat auch Anliegen aufgenommen, die bereits im europaischen wie
ihm internationalen Bereich Gegenstand verschiedener Abkommen und EntschlieBungen
geworden sind. Das Gesetz entspricht der europaischen ,Richtlinie zur Festlegung eines all-
gemeinen Rahmens fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Be-
ruf, die unter anderem Menschen mit Behinderung vor Diskriminierung in Arbeit und Beruf
schitzen soll.

Ein in der 14. Wabhlperiode von der Landesregierung eingebrachter Entwurf eines Nieder-
sachsischen Behindertengleichstellungsgesetzes ist wegen des Grundsatzes der Diskontinu-
itdt nicht weitergefiihrt worden. Gleichwohl besteht das Bedirfnis nach einer gesetzlichen
Regelung unverandert fort. Ein eigenstandiges niederséchsisches Gesetz ist notwendig, weil
der Bund im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz im Wesentlichen nur Verpflichtungen
fur das Verhalten und das Verwaltungsverfahren von Tragern odffentlicher Gewalt des Bundes
vorgesehen hat.

Die Zielvorgaben und die Begriffsdefinitionen des Artikels 1 des Bundesgesetzes wurden
weitestgehend Ubernommen, um unterschiedliche Interpretationen der Bestimmungen, die
Bundes- und Landesverwaltungen gleichermalen betreffen, mdglichst zu vermeiden.

II. Inhaltliche Schwerpunkte

1. Das ,Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung” enthalt in Artikel 1 all-
gemeine Vorschriften, mit denen die Ziele einer Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderung beschrieben und die Instrumente zur Durchsetzung bestimmt werden. Be-
sondere Bedeutung hat die Beseitigung der Benachteiligung von Frauen mit Behinde-
rung sowie das Recht von Menschen mit Horbehinderung (Gehérlose, Ertaubte, hoch-
gradig Schwerhorige) und Menschen mit Sprachbehinderung, in der Gebardensprache
oder mit lautsprachebegleitenden Gebéarden zu kommunizieren oder andere Kommuni-
kationshilfen zu verwenden.

2. Ein wichtiges Anliegen des Gesetzentwurfs ist die Herstellung barrierefrei gestalteter
Lebensbereiche. Barrierefreiheit bezieht sich nicht nur auf die Beseitigung raumlicher
Barrieren fir Rollstuhlfahrer und Menschen mit Gehbehinderung oder die kontrastrei-
che Gestaltung der Lebensumwelt fiir Menschen mit Sehbehinderung. Eine barrierefreie
Kommunikation fir blinde und sehbehinderte Menschen in den elektronischen Medien
ist hiermit ebenso umfasst wie die barrierefreie Kommunikation mittels Gebardendol-
metscher oder Uber andere Kommunikationshilfen fir Menschen mit Hér- und Sprach-
behinderung. Ferner wird ein Anspruch auf eine fur blinde und sehbehinderte Menschen
wahrnehmbare Darstellung von Verwaltungsbescheiden und anderen Rechtsakten fir
den Bereich der Landesverwaltung aufgenommen.

3. Fur Menschen mit Hor- oder Sprachbehinderung wird der Anspruch, zur Wahrnehmung
eigener Rechte im Verwaltungsverfahren mit Behdrden der Landesverwaltung in Deut-
scher Gebardensprache, mit lautsprachebegleitenden Gebarden oder in anderen geeig-
neten Kommunikationshilfen zu kommunizieren, ausdriicklich normiert. Durch die Aner-
kennung der Deutschen Gebéardensprache als eigenstandige Sprache und der lautspra-
chebegleitenden Gebarden werden Menschen mit Hérbehinderung in ihrer Kommunika-
tionsform den hérenden Menschen gleich geachtet. Gleichzeitig besteht aber auch ein
Anspruch auf die Verwendung von anderen geeigneten Kommunikationshilfen.

4. Seit 1990 gibt es in Niedersachsen einen Behindertenbeauftragten des Landes. Das
Amt der oder des Behindertenbeauftragten hat sich bewéhrt und soll nunmehr eine ge-
setzliche Grundlage erhalten. Die oder der Landesbeauftragte fur Menschen mit Behin-
derung wird von der Landesregierung bestellt oder abberufen. Organisatorisch ist die
oder der Landesbeauftragte in das fur Soziales zustdndige Ministerium eingegliedert,
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jedoch bei der Amtsausiibung unabhéangig und den Weisungen von Fachressorts nicht
unterworfen.

5. Zur Verwirklichung der Gleichstellung von Menschen mit Behinderung wird von der oder
dem Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung ein Landesbeirat fur Men-
schen mit Behinderung oder ein vergleichbares Gremium eingerichtet. Auf kommunaler
Ebene werden ferner die gréReren Gebietskorperschaften verpflichtet, Beirate fur Men-
schen mit Behinderung oder ahnliche Gremien einzurichten.

6.  Zur Durchsetzung bestimmter Anspriiche aus diesem Gesetz ist ein Verbandsklage-
recht fur Verbénde verankert worden. Damit wird insbesondere den auf Landesebene
tatigen Interessenverbanden von Menschen mit Behinderung ermdéglicht, fur ihre Mit-
glieder, Dritte und im eigenen Namen die mit diesen Anspriichen verknipften Ziele zu
verwirklichen.

7. Die Artikel 2 bis 8 enthalten Anderungen bestehender landesrechtlicher Regelungen,
die erforderlich sind, um die Zielsetzungen des Artikels 1 in weiteren Lebens- und
Rechtsbereichen konkret umzusetzen. Diskriminierende Regelungen werden beseitigt
und der Grundsatz der Verpflichtung zur Herstellung der Barrierefreiheit in Spezialge-
setzen verankert.

Ill.  Ergebnisse der Verbandsanhérung
Folgenden Verbanden und Institutionen wurde Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben:

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbanden Niedersachsen, Landesarbeits-
gemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, Sozialverband Deutschland e. V. Landesverband
Niedersachsen, Sozialverband VdK Niedersachsen Bremen e. V., Bundesverband fir Reha-
bilitation und Interessenvertretung Behinderter Landesverband Niedersachsen, Sachsen-
Anhalt und Bremen, Bund der Kriegsblinden Landesverband Niedersachsen Sachsen-Anhalt
Bremen, Blinden- und Sehbehindertenverband Niedersachsen e. V., Gehorlosenverband
Niedersachsen e. V., Deutscher Schwerhérigenbund (DSB) Landesverband der Schwerhdri-
gen und Ertaubten Niedersachsen e. V., Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung
Landesverband Niedersachsen e. V., NLK Niedersachsischer Landesverband fiir Kérper- und
Mehrfachbehinderte e. V., Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe Behinderter e. V. Nieder-
sachsen, Landesbehindertenrat, Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben Niedersach-
sen/Bremen e. V. i. G., Landesverband der Behindertenvertretungen, Landesarbeitsgemein-
schaft Gemeinsam Leben - Gemeinsam Lernen Niedersachsen e. V., Landesarbeitsgemein-
schaft Elterninitiativen Niedersachsen/Bremen e. V., Landesverband der Angehdrigen- und
Betreuerbeirate in Werkstatten und Wohneinrichtungen fir Menschen mit Behinderungen in
Niedersachsen, Landesfrauenrat Niedersachsen e. V., Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk
Niedersachsen - Bremen - Sachsen-Anhalt, DBB Beamtenbund und Tarifunion Landesbund
Niedersachsen, Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen, Katholisches Buro
Niedersachsen, Landessportbund Niedersachsen e. V., Sportjugend im Landessportbund
Niedersachsen e. V., Landesarbeitsgemeinschaft der privaten Pflegeeinrichtungen in Nieder-
sachsen, Landesseniorenrat Niedersachsen e. V., Niedersachsisches Netzwerk behinderter
Frauen, Deutsche Multiple Sklerose Gesellschaft Landesverband Niedersachsen e.V.,
Kriegsblinden-Handwerkerfirsorge  GmbH, Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschland
Landesbezirk Niedersachsen, Gewerkschaft der Sozialversicherung Geschéftsstelle Nord,
Arbeitsgemeinschaft der Schwerbehinderten-vertretungen bei den obersten Landesbehérden,
Landesjugendring Niedersachsen e. V., Baugewerbe-Verband Niedersachsen, Verband der
Bauindustrie fiir Niedersachsen e. V., Verkehrsclub Deutschland Landesverband Nieder-
sachsen e. V. und Verein zur Férderung und Integration Autistischer Menschen e. V.

Die Uberwiegende Zahl der angehdrten Verbénde und Institutionen hat zum Gesetzentwurf
Stellung genommen. Hinsichtlich des in die Verbandsanhdrung gegebenen Entwurfs wurde
grundsétzliche Kritik zu folgenden Punkten geaufRert:

— die Beschrankung des Geltungsbereichs auf Behdrden und Einrichtungen des Landes,
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— die Ausnahme zum Recht auf Verwendung von Gebardensprache und Kommunikations-
hilfen bei Prifungen und Leistungsfeststellungen an Hochschulen,

— das Fehlen einer rechtsverbindlichen Grundlage fur die Arbeit kommunaler Behinderten-
beauftragter und -beiréate,

— das Fehlen einer rechtsverbindlichen Grundlage fiir eine Verbandsklage,

— das Fehlen einer gesetzlichen Regelung im Hinblick auf eine regelméaRige Berichtspflicht
der Landesregierung oder des Landesbeauftragten gegeniiber dem Landtag sowie

— das Fehlen einer gesetzlichen Regelung zur Sicherstellung von Stimmzettelschablonen
bei Wahlen.

Den insoweit vorgetragenen Forderungen ist Rechnung getragen worden. Der Geltungsbe-
reich des Gesetzes wurde in 8 2 erweitert, das Recht auf Verwendung von Gebéardensprache
und Kommunikationshilfen in 8 7 Abs. 1 gilt grundséatzlich auch fiir Prifungen und Leistungs-
feststellungen im Hochschulbereich, rechtsverbindliche Grundlagen fir Beirate fiir Menschen
mit Behinderung und fiir ein Verbandsklagerecht sind in den 88 12 und 13 vorgesehen, an
Stelle einer Berichtspflicht sieht § 14 eine Uberprifung des Gesetzes bis zum 31. Juli 2010
vor und mit den Artikel 2 Nr. 2 und Artikel 3 Nr. 1 soll die Nutzung von Stimmzettelschablonen
ermdglicht werden.

Auf die weiteren wesentlichen Kritikpunkte und Vorschlage im Einzelnen, die im Rahmen der
Verbandsanhérung vorgetragen worden sind, wird im besonderen Teil der Gesetzesbegrin-
dung n&her eingegangen.

Die beschriebenen Anderungen des Gesetzentwurfs sind ferner am 15. Mai 2007 mit Vertre-
tern der kommunalen Spitzenverbande erértert worden. Es wurden grundsétzliche Bedenken
gedulert. Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande wird in der Erweiterung des Gesetz-
entwurfs ein Eingriff in die kommunale Organisationshoheit gesehen. Beispielhaft wurden die
Regelungen zur Informationstechnik und zur Schaffung von Beiraten oder vergleichbaren
Gremien auf kommunaler Ebene genannt. Die Einfihrung eines Verbandsklagerechts wurde
abgelehnt.

Zu der insoweit geduferten Kritik ist allgemein anzumerken, dass der Gesetzentwurf sich
sowohl an den Interessen der Menschen mit Behinderung an einer Gleichstellung als auch an
den Interessen der vom Geltungsbereich betroffenen 6ffentlichen Stellen zu orientieren hat.
Die in diesem Zusammenhang gefunden Ldsungen werden im Hinblick darauf, dass den
Kommunen hinreichender Gestaltungsspielraum bei der Umsetzung eingeraumt wird und
auch unter Beriicksichtigung der in den anderen Bundesléandern verabschiedeten Gleichstel-
lungsgesetzen als angemessen und vertretbar erachtet.

IV. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung
Keine.

V. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern und auf
Familien

Mit Artikel 1 8 3 wird der Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen mit Behinderung und
von Mannern mit Behinderung auch unter geschlechtsspezifischen Aspekten Rechnung ge-
tragen.

Das Gesetz zielt indirekt auch auf eine Verbesserung der Situation von Familien ab, in denen
Menschen mit Behinderung leben.
VI. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaRige Auswirkungen

1. Zu Artikel 1 § 6 Abs. 1 (Herstellung barrierefreier Neubauten sowie barrierefreie Ges-
taltung groRer Um- oder Erweiterungsbaumafnahmen entsprechend den allgemein an-
erkannten Regeln der Technik):
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Kosten kdnnen durch die Neuregelungen insoweit entstehen, als diese eine barrierefreie
Gestaltung furr sensorisch behinderte Menschen verlangen. Die Barrierefreiheit fir moto-
risch behinderte Menschen ist in Niedersachsen bereits bauordnungsrechtlich geregelt.

Bei Neubauten fallen grundsatzlich geringe Planungsmehrkosten an (Forschungsbericht
des Instituts fur Bauforschung e. V., Dezember 2002).

Der Mehraufwand fir die barrierefreie Gestaltung groRer (Kostenvolumen ber 1 Mio.
Euro) Um- oder Erweiterungsbaumafnahmen ist abhéngig von den Gegebenheiten der
betreffenden vorhandenen Bausubstanz.

Nach der ,Mittelfristigen Finanzplanung 2006 - 2010“ wird das Land fir Hochbaumaf-
nahmen und den Hochschulbau folgende Betrage ausgeben (in Mio. Euro):

Hochbau Hochschulen
2007 88,8 114,1
2008 96,3 125,5
2009 115,7 124,5
2010 1354 124,5

Es wird davon ausgegangen, dass etwa bei der Halfte der beabsichtigten BaumaRnah-
men ein Mehraufwand fir die barrierefreie Gestaltung fur sensorisch behinderte Men-
schen zu bericksichtigen ist. Dieser wird bei Neubauten eher unbedeutend sein, bei
groBen Um- und Erweiterungsbaumafnahmen aber etwa 2 bis 3 v. H. der jeweiligen
BaumalRnahmen betragen.

Zu beachten ist ferner, dass ein Teil der Mehrkosten fiur die barrierefreie Gestaltung ei-
ner Baumaf3nahme auch durch Einsparungen an anderer Stelle erwirtschaftet werden
kann.

Eine Einschéatzung der Mehrausgaben ist bei alledem nur nédherungsweise moglich. Ge-
schatzt wird ein jahrlicher Mehraufwand von etwa 2,5 bis 3,5 Mio. Euro (Summe der in
der Mittelfristigen Finanzplanung genannten Betrdge x ¥2 x 2,5 v. H.).

2. Zu Artikel 1 § 7 (Ubernahme notwendiger Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von
Gebardendolmetschern oder Verstandigung durch andere Kommunikationshilfen):

Es ist davon auszugehen, dass nur ein geringer Mehraufwand (ohne Relevanz fir die
Haushaltsplanung) entsteht, zumal in Verfahren, in denen das Zehnte Buch des Sozial-
gesetzbuchs (SGB X) anzuwenden ist, § 19 Abs. 1 SGB X einschlagig ist.

3. Zu Artikel 1 8 8 (Aufwendungen fur die Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken):

Es ist davon auszugehen, dass nur ein geringer Mehraufwand (ohne Relevanz fir die
Haushaltsplanung) entsteht.

4. Zu Artikel 1 8 9 (Aufwendungen fur die Schaffung barrierefreier Informationstechnik):

Momentan werden etwa 200 Internetauftritte der Landesbehdérden Uber ein Redaktions-
system (CMS) betrieben, welches die Barrierefreiheit nicht unterstiitzt. Daneben existie-
ren weitere behoérdliche Internetauftritte, die unabhéngig von diesem Redaktionssystem
betrieben werden.

Das Redaktionssystem CMS erlaubt keine Anpassungsmafnahmen zur barrierefreien
Ausgestaltung. Solche Anpassungsmalnahmen werden auch bei der Vielzahl der an-
sonsten eingesetzten Systeme technisch nicht méglich sein oder einen unverhéltnisma-
RBigen Aufwand erfordern. Die schrittweise Anpassung wird mithin mit dem Einsatz neuer
Systeme verbunden sein.

Mehraufwendungen werden bei einer Neu- oder Ersatzbeschaffung nur im geringen
Umfang (ohne Relevanz fiir die Haushaltsplanung) erwartet. Moderne Systeme bieten

12



Niederséachsischer Landtag - 15. Wahlperiode Drucksache 15/3801

die Mdglichkeit einer barrierefreien Ausgestaltung der Web-Oberflache. Halt man sich
dabei von vornherein an die barrierefreie Gestaltung, so ist dies mit keinem wesentlich
hdheren Aufwand verbunden, soweit es den lesenden Zugriff betrifft. Ausgenommen
hiervon ist die Sprachausgabe, die einen fortlaufenden Mehraufwand erfordert. Dieser
hdhere Aufwand wird verwaltungsintern zu erwirtschaften sein.

5. Zu Artikel 1 8 10 Abs. 2 (Notwendige Personal- und Sachausstattung der oder des Lan-
desbeauftragten fiir Menschen mit Behinderung):

Das Amt der oder des Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderung ist bereits
seit 1990 in Niedersachsen eingerichtet. Mit der Schaffung einer gesetzlichen Grundla-
ge sind daher keine Mehraufwendungen fur den Haushalt des Landes verbunden.

6. Zu Artikel 1 8§ 12 (Notwendige Kosten fur den Landesbeirat fir Menschen mit Behinde-
rung - Fahrtkostenerstattungen):

Es wird von vier bis sechs Sitzungen im Jahr ausgegangen. Je Mitglied im Sinne des
Absatzes 3 Satz 1 Nr. 1 durften Kosten fur die An- und Rickreise in H6he von durch-
schnittlich 50 Euro entstehen. Hiervon ausgegangen wird ein jahrlicher Mehraufwand in
Hohe 2 500 Euro (50 x 5 x 10) erwartet.

7. Zu Artikel 1 § 13 (Verbandsklage):
Es wird davon ausgegangen, dass keine nennenswerten Mehrkosten entstehen.

8. Zu Artikel 6 (Beriicksichtigung der Bedurfnisse besonderer Personengruppen bei Stra-
Benbau und -unterhaltung):

Mit haushaltsrechtlich relevanten zwingenden Mehraufwendungen, die sich allein aus
der Verpflichtung zur Beriicksichtigung der Bedirfnisse der in § 46 a (neu) des Nieder-
séchsischen StralBengesetzes genannten besonderen Personengruppen ergeben, ist
nicht zu rechnen, weil die Vorgaben unter dem Vorbehalt der Leistungsfahigkeit stehen.

9. Zu Artikel 7 (Bericksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderung im Bereich
des offentlichen Nahverkehrs):

Zusétzliche Kosten sind nicht zu erwarten. Bereits jetzt werden bei der Neugestaltung
von Nahverkehrsbahnhofen die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderung in vollem
Umfang bericksichtigt. So werden nicht nur Fahrstuhlanlagen, sondern auch Leitsyste-
me fur Menschen mit Sinnesbehinderung mit eingebaut. Im Rahmen der sukzessiven
Neugestaltung werden auch die lokalen und regionalen Behindertenverbande mit einbe-
zogen.

10. Konnexitatsrechtliche Folgen

Es werden keine Mehrbelastungen fir den Landeshaushalt erwartet, weil ein finanzieller
Ausgleich nach Artikel 57 Abs. 4 Satz 2 Niederséachsische Verfassung nicht zu regeln
ist.

Den kommunalen Gebietskérperschaften werden mit dem Gesetz keine neuen Aufga-
ben Ubertragen oder bestehende Aufgaben veréndert, welche nach den folgenden
Uberlegungen die Erheblichkeitsschwelle iiberschreiten.

Eine konnexitatsrechtliche Relevanz kénnten nachstehende Regelungen des Gesetzes
haben:

a) Artikel 1 § 6: Die Beriicksichtigung der anerkannten Regeln der Technik zur barrie-
refreien Gestaltung von Neubauten und groen Um- und Erweiterungsbaumaf-
nahmen kann zwar, wie unter 1. ausgefihrt, Mehrkosten insoweit zur Folge haben,
als diese eine barrierefreie Gestaltung fir Menschen mit sensorischen Behinde-
rungen verlangt. Diese Mehrkosten kénnen aber durch eine vorausschauende
Planung (siehe hierzu Forschungsbericht des Instituts fiir Bauforschung e. V., De-
zember 2002) gering gehalten werden. Eine weitgehende Beeinflussbarkeit des
jeweiligen Bautragers ist jedenfalls gegeben. Es gibt keine Hinweise auf eine der-
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art hohe Bautatigkeit in den Kommunen, dass bei einer durchschnittichen Mehr-
belastung von 2,5 v. H. des halben Investitionsaufwandes (siehe 1.) im Landes-
durchschnitt die Erheblichkeitsschwelle tUberschritten wiirde.

b) Artikel 1 § 7: Die Ubernahme der notwendigen Aufwendungen fiir Ubersetzungen
in Gebardensprache oder Verstandigung durch andere Kommunikationshilfen wird,
wie unter 2. ausgefuhrt, nur geringe Mehrbelastungen hervorrufen. In diesem Zu-
sammenhang ist auch beachtlich, dass in Niedersachsen etwa 5 000 Menschen
mit festgestellter Taubheit und/oder Sprach- oder Sprechstérung leben (Statisti-
sche Berichte Niedersachsen - Schwerbehinderte Menschen am 31. Dezember
2005). Davon ausgehend, dass hochgerechnet jeder dieser 5 000 Menschen einen
kommunalen Behérdenbesuch im Jahr vornimmt und dass der hinzugezogene
Gebardendolmetscher Kosten in Hohe von 100 Euro verursacht, wéaren dies bei
etwa 465 kommunalen Gebietskorperschaften (aul3er Mitgliedsgemeinden) im
Schnitt eine Belastung von 1 100 Euro je Kommune. Ein nennenswerter Mehrauf-
wand fir die einzelne Kommunen kann somit ausgeschlossen werden.

c) Artikel 1 8 8: Auch die Aufwendungen fur die Gestaltung von Bescheiden und Vor-
drucken wird, wie unter 3. ausgefihrt, nur geringe Mehrbelastungen hervorrufen. In
Niedersachsen leben etwa 10 000 Menschen mit festgestellter Blindheit oder fest-
gestelltem Verlust beider Augen (siehe Statistische Berichte Niedersachsen -
Schwerbehinderte Menschen am 31. Dezember 2005). Davon befinden sich ca.
40 v. H. in einem Alter, in dem unmittelbare Kontakte zu kommunalen Behorden
eher selten erforderlich werden, weil sehr haufig Dritte, beispielsweise Betreuer,
hierfir zur Verfigung stehen. Bei einer Mehrbelastung von etwa 10 Euro je ver-
langtem Bescheid oder Vordruck und hochgerechnet etwa 5 Bescheiden je be-
troffener Person macht dies eine Mehrbelastung von etwa 300 000 Euro. Dies ent-
spricht umgerechnet auf die einzelne Kommune einer Belastung von etwa 650 Eu-
ro und stellt damit keinen nennenswerten Mehraufwand fiir die einzelne Kommune
dar.

d) Artikel 1 § 9: Fur die Schaffung barrierefreier Informationstechnik entsteht kein
Mehraufwand, da die Vorschrift weitgehende Ubergangsregelungen erlaubt. Bei
den modernen Systemen zur Web-Gestaltung sind barrierefreie Ausgestaltungen
mittlerweile Standard. .

e) Artikel 1 8 12 Abs. 4: Die Kosten fiir die einzurichtenden Beirate fir Menschen mit
Behinderung oder vergleichbaren Gremien hangen von der konkreten Ausgestal-
tung ab. Es wird davon ausgegangen, dass die kommunalen Gebietskérperschaf-
ten grundsétzlich nur geringe Verwaltungs- und Sachkosten fur die Durchfiihrung
von Sitzungen und fir ggf. entstehende Fahrtkosten der jeweiligen Mitglieder auf-
zubringen haben werden. Zudem konnen die betroffenen Korperschaften die Gro-
Re, ggf. die Sitzungshéaufigkeit und Organisation der Beirate bzw. des Gremiums
selbst bestimmen. Eine Summe von 5 000 Euro je betroffener Kommune, bei de-
nen es sich in diesem Fall lediglich um die groRen und leistungsféhigeren Korper-
schaften handelt, dirfte keinesfalls Gberschritten werden (zum Vergleich sei auf
die Berechnung fir den Landesbeirat verwiesen, der zudem seine Mitglieder aus
dem ganzen Land rekrutieren darf, was hohere Reisekosten zur Folge hétte).

f)  Artikel 3: Die Regelungen der Nummern 1 und 2 fallen zwar durch die Arbeit der
Kreiswahlleiterinnen und Kreiswahlleiter auf die Kommunen zuriick, die Kosten zur
Herstellung der Schablonen werden jedoch von den Blindenvereinen getragen.
Selbst wenn dies nicht der Fall sein sollte, hat das Land tber die allgemeine Kos-
tenerstattungspflicht bei Landtagswahlen fur die Kosten der Schablonen aufzu-
kommen. Soweit es die Auswahl der Wahlraume betrifft, handelt es sich nur um
eine Soll-Vorschrift. Eine Belastung der Kommunen entsteht daher nicht.

g) Artikel 7: Ein nennenswerter Mehraufwand wird aus den unter 8. aufgefuhrten
Griunden nicht erwartet.
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In der Summe kommt die Kalkulation auf prognostizierte Mehrbelastungen von 800 000 Euro
zuziglich der aus dem Baubereich entstehenden Summe. Setzt man den Betrag dort noch
mal grof3ziigig mit etwa 1,9 Mio. Euro an, ergibt dies insgesamt einen Mehrbedarf von 2,7
Mio. Euro fiir alle Kommunen je Jahr. Auf 465 kommunale Kdrperschaften verteilt (37 Land-
kreise, 1 Region, 8 kreisfreie Stadte, 419 Samtgemeinden und Einheitsgemeinden) bedeutet
dies eine durchschnittliche Mehrbelastung von jahrlich 6 000 Euro. Ein solcher Betrag ist
nicht als erheblich zu betrachten.

Die kommunalen Spitzenverbande haben die Aussagen zu den konnexitatsrechtlichen Fol-
gen im Rahmen des am 15. Mai 2007 gefiihrten Gesprachs zur Kenntnis genommen. Sie ha-
ben allgemeine Zweifel an der Kostenschatzung geaullert, sich aber nicht in der Lage gese-
hen, kurzfristig eine eigene Kostenermittlung zu erstellen. Es wurde angekiindigt, dass eine
eigene Schatzung der Mehrkosten ggf. noch im weiteren Verfahren eingereicht wird. Unter
dem Gesichtspunkt der dann vorliegenden konkreteren Zahlen wird auch die Frage der Er-
heblichkeit der Gesamtkosten und letztlich die Beriicksichtigung der Konnexitat insgesamt
ggf. neu zu bewerten sein.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Niedersachsisches Behindertengleichstellungsgesetz):
Zu 8 1 (Ziel des Gesetzes):

Die Vorschrift entspricht § 1 Satz 1 des Bundesbehindertengleichstellungsgesetzes und formuliert
in Ausfiillung des Benachteiligungsverbotes von Menschen mit Behinderung in Artikel 3 Satz 2 des
Grundgesetzes und Artikel 3 Abs. 3 der Niedersachsischen Verfassung drei zentrale Ziele des Ge-
setzes:

1. Benachteiligungen zu beseitigen und zu verhindern,
2. Menschen mit Behinderung die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft und
3. die selbstbestimmte Lebensfiihrung zu erméglichen.

Damit sollen nicht nur erkannte Diskriminierungen abgewehrt, sondern auch positive MalBnahmen
zum Ausgleich von Benachteiligungen ergriffen werden, um Chancengleichheit von Menschen mit
Behinderung auch tatsachlich zu verwirklichen. Wéahrend traditionelle Ansatze der Behindertenpo-
litik die Kompensation von Nachteilen durch Behinderungen in den Mittelpunkt stellen, sind diese
Zielbeschreibungen darauf gerichtet, diskriminierendem Verhalten, ausgrenzenden Bedingungen,
baulichen und kommunikativen Barrieren sowie struktureller Fremdbestimmung entgegenzuwirken.
Damit sollen gleiche Birgerrechte fiir Menschen mit Behinderung sichergestellt und verwirklicht
werden.

Das Ziel des Abbaus und der Vermeidung von Benachteiligungen soll vorbildhaft dort umgesetzt
werden, wo das Land dieses unmittelbar sicherstellen kann.

Eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft kann vor allem durch den Abbau
von Barrieren erreicht werden. Dabei geht es vor allem um die Mdglichkeit zur Nutzung barriere-
freier Verkehrsmittel und akustischer und visueller Informationen, um die Gestaltung von Ver-
kehrsflachen mit kontrastreichen und wahrnehmbaren Orientierungshilfen, um zugangliche und
behindertengerecht ausgestattete Gebaude, sowie um die Verstandigung in der eigenen Sprache
mittels Gebéarden.

Des Weiteren ist es ein zentrales Ziel des Gesetzes, die Selbstbestimmung von Menschen mit Be-
hinderung zu unterstitzen und ihnen eine eigene selbstbestimmte Lebensgestaltung zu ermdgli-
chen. Das Recht auf Entfaltung der Personlichkeit muss gerade in den Freiheitsrdumen gewahr-
leistet sein, die Menschen mit Behinderung haufig strukturell verwehrt werden. Eine tatsachliche
Gleichstellung wird aber erst durch die individuellen Gestaltungsmdglichkeiten erreicht, die selbst-
bestimmtes Leben ermdglichen.
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Zu § 2 (Begriffsbestimmungen):

Absatz 1 definiert den Begriff ,,6ffentlichen Stellen“. Das Gesetz ist danach anzuwenden im Bereich
der Landes- und Kommunalverwaltung sowie der sonstigen der alleinigen Aufsicht des Landes
unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen.

Ausgenommen sind die Sparkassen, ferner die Gerichte sowie die Staatsanwaltschaften, soweit
sie keine Verwaltungsaufgaben wahrnehmen, also aufgrund spezieller Verfahrensvorschriften, ins-
besondere der Strafprozessordnung, tatig werden. Auf hier maf3gebliche Regelungen des Bundes,
beispielsweise die Verordnung zur barrierefreien Zuganglichmachung von Dokumenten fur blinde
und sehbehinderte Personen im gerichtlichen Verfahren (Zuganglichmachungsverordnung - ZMV),
wird ergadnzend hingewiesen.

Zu den Verfahren nach speziellen Verfahrensvorschriften gehéren auch die behérdlichen Bu3geld-
verfahren, die deshalb ebenfalls ausgenommen sind. So findet die Zuganglichmachungsverord-
nung auch in solchen Verfahren Anwendung (8 1 Abs. 2 ZMV).

Ausgenommen sind auch solche Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen, an deren Aufsicht ein
Rechtstrager aulRerhalb Niedersachsens, beispielsweise ein anderes Bundesland, beteiligt ist. Ei-
ne alleinige Aufsicht des Landes ist hier nicht gegeben.

Die Definition der Behinderung im Absatz 2 Gbernimmt die im Neunten Buch des Sozialgesetz-
buchs und im Bundesbehindertengleichstellungsgesetz festgelegte Bestimmung. Damit soll den
verschiedenen Rechtsmaterien ein einheitlicher Behinderungsbegriff zugrunde gelegt werden. Im
Gegensatz zu bisherigen Definitionen wird dabei auf die Beeintrachtigung der Teilhabe am Leben
in der Gesellschaft (Partizipation) und nicht mehr auf vermeintliche oder tatsachliche Defizite ab-
gestellt. Dabei wird eine Beeintrachtigung erst dann als Behinderung angesehen, wenn sie vor-
aussichtlich langer als sechs Monate andauern wird, um Menschen mit nur voriibergehenden Ein-
schrankungen nicht in diesen Personenkreis einzubeziehen.

Absatz 3 definiert den Begriff der Barrierefreiheit entsprechend dem Bundesbehindertengleich-
stellungsgesetz. Mit dieser Definition soll deutlich werden, dass nicht nur die physischen Barrieren
wie Treppen, zu schmale Gange, Stolperstufen, ungesicherte Baugruben usw. gemeint sind, son-
dern auch die kommunikativen Schranken erfasst werden, denen beispielsweise Menschen mit
Horbehinderung ausgesetzt sind, wenn Gehdorlosen zur Verstdndigung mit Hérenden Gebarden-
sprachdolmetscher fehlen, oder mit denen Blinde konfrontiert werden, wenn sie in Sitzungen
Schwarzschriftdokumente nicht lesen kdnnen und keine Vorlesekrafte zur Verfigung haben. Die
Definition 16st die Begriffe ,behindertengerecht und ,behindertenfreundlich” ab. Es geht um eine
allgemeine Gestaltung des Lebensumfeldes fiir alle Menschen, die méglichst niemanden aus-
schlie3t und von allen gleichermaRen genutzt werden kann.

Die in der Vorschrift beispielhaft aufgezahlten gestalteten Lebensbereiche sollen deutlich machen,
dass vollstandige Barrierefreiheit grundsatzlich einen umfassenden Zugang und eine uneinge-
schréankte Nutzung aller Lebensbereiche voraussetzt. Dabei ist zwar auf eine grundsétzlich selb-
stéandige Nutzungsmdglichkeit durch Menschen mit Behinderung ohne fremde Hilfe abzustellen.
Das schlieRt aber nicht aus, dass Menschen mit Behinderung dennoch wegen ihrer Beeintrachti-
gung auch bei optimaler Gestaltung der Lebensbereiche auf Hilfe angewiesen sein kénnen. Zur
Herstellung der Barrierefreiheit gehort auch die Aufhebung von Verboten fur die Mithahme von
Hilfsmitteln wie beispielsweise Blindenhunden in Geb&ude, soweit zwingende Grinde dem nicht
entgegenstehen.

Auch soll die Gestaltung nicht auf eine spezielle Auspragung einer Behinderung, sondern auf eine
mdglichst allgemeine Nutzbarkeit abgestimmt werden. Spezielle Losungen, die eine Zuganglichkeit
nur Uber Hinter- oder Nebeneingdnge, Rampen oder Treppenlifte zulassen oder langere Umwege
erfordern, ermdglichen die Nutzung nicht in der allgemein Ublichen Weise, stellen besondere Er-
schwernisse dar und 16sen haufig weiteren Hilfebedarf aus. Solche Gestaltungen sind grundsétz-
lich zu vermeiden.
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Zu § 3 (Gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und M&nnern):

Die Vorschrift folgt der Strategie des Gender Mainstreaming, mit der eine friihzeitige Ausrichtung
von Entscheidungsprozessen auf geschlechtsspezifische Bedirfnisse erreicht werden soll. Sie be-
rucksichtigt ferner, dass Frauen mit Behinderung sowohl der benachteiligten Gruppe der Frauen
als auch der benachteiligten Gruppe der Menschen mit Behinderung angehéren und die zugunsten
beider Gruppen bestehenden Schutzmechanismen grundsatzlich nur ein Kriterium alternativ abde-
cken, aber nicht deren Kumulation.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, der Sozialverband Deutschland e. V.
Landesverband Niedersachsen, der Sozialverband VdK Niedersachsen Bremen e. V., der Deut-
sche Schwerhdrigenbund (DSB) Landesverband der Schwerhdérigen und Ertaubten Niedersachsen
e. V., die Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe Behinderter e. V., der Landesbehindertenrat, die
Konfdderation evangelischer Kirchen Niedersachsen und das Katholische Biro Niedersachsen
haben hinsichtlich der Beseitigung von Benachteiligungen eine verbindliche Regelung gefordert.
Dem ist durch eine neue Formulierung Rechnung getragen worden.

Zu § 4 (Gebéardensprache und andere Kommunikationshilfen):

Absatz 1 erkennt die Deutsche Gebéardensprache als selbstandige Sprache an. In Umsetzung des
Artikels 3 Abs. 3 Satz 2 des Grundgesetzes und des Artikels 3 Abs. 3 der Niedersachsischen Ver-
fassung soll klargestellt werden, dass die Deutsche Gebardensprache als eine der deutschen
Lautsprache ebenbiirtige Form der Verstandigung zu respektieren ist. Absatz 2 erkennt laut-
sprachbegleitende Gebéarden als Kommunikationsform der deutschen Sprache an.

Absatz 3 bestimmt, dass allen Untergruppen der Menschen mit Hérbehinderung (Gehérlosen, Er-
taubten und Schwerhdrigen) sowie auch Menschen mit Sprachbehinderung das Recht zusteht,
nach Mal3gabe der einschlagigen gesetzlichen Vorschriften die Deutsche Gebardensprache, laut-
sprachbegleitende Gebéarden oder andere geeignete Kommunikationsformen zu verwenden. Dies
tragt dem Umstand Rechnung, dass der betroffene Personenkreis die Amtssprache nicht erlernen
oder nicht (mehr) uneingeschrénkt verwenden kann und ihm deshalb andere Kommunikations-
maoglichkeiten mit Tragern 6ffentlicher Gewalt zur Verfigung gestellt werden sollen. Zur Gruppe
der Menschen mit Horbehinderung zahlen auch taubblinde Menschen. Spezielle Kommunikati-
onsformen sind ebenfalls von Absatz 3 erfasst. Hierzu gehéren insbesondere das Lormen, Fin-
gerspelling und gefiihrte Gebarden. Zu den Personen mit Sprachbehinderung gehdren beispiels-
weise auch Menschen, die wegen einer autistischen Stérung in ihrer Kommunikation beeintrachtigt
sind.

Zu 8 5 (Benachteiligungsverbot):
Absatz 1 Satz 1 konkretisiert die Zielsetzung des § 1.

Mit Satz 2 wird ausdriicklich festgelegt, dass zur Verwirklichung der Gleichbehandlung von Men-
schen mit Behinderung spezifische Manahmen beibehalten oder eingefiihrt werden kénnen, mit
denen Benachteiligungen u. a. wegen der Behinderung ausgeglichen werden.

Absatz 2 konkretisiert das verfassungsrechtliche Benachteiligungsverbot des Artikels 3 Abs. 3
Satz 2 des Grundgesetzes und des Artikels 3 Abs. 3 der Niederséchsischen Verfassung durch ei-
ne Definition des Begriffs der Benachteiligung. Eine unterschiedliche Behandlung von Menschen
mit und Menschen ohne Behinderung ist danach verboten, soweit hierfir nicht ein hinreichender
Grund vorliegt. Dies bedeutet, dass die nachteiligen Auswirkungen unerlésslich sein missen, um
behinderungsbezogenen Besonderheiten Rechnung zu tragen. Entsprechend der Konzeption des
verfassungsrechtlichen Benachteiligungsverbotes wird hierdurch nur eine solche unterschiedliche
Behandlung verboten, die einen Menschen mit Behinderung in der gleichberechtigten Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt, d. h. seine rechtliche oder tatséchliche Position ver-
schlechtert. Es ist nicht erforderlich, dass die unterschiedliche Behandlung gerade ,wegen der Be-
hinderung* erfolgte. Dieses zusétzliche Tatbestandmerkmal hatte Konsequenzen fir die Beweis-
situation: Die diskriminierte Klagerin oder der diskriminierte Klager misste nach den Allgemeinen
Beweislastregelungen eigentlich den vollen Beweis fiihren, dass die oder der Diskriminierende sie
oder ihn gerade ,wegen der Behinderung® schlechter behandelt hat. Ein solcher Beweis der Moti-
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vation der oder des Diskriminierenden, also der Beweis einer inneren Tatsache, ist allerdings re-
gelm&Rig schwierig zu fuhren.

Im Rahmen der Verbandsanhérung haben der Sozialverband Deutschland e. V. Landesverband
Niedersachsen, der Sozialverband VdK Niedersachsen Bremen e. V. und der Landesbehinderten-
rat eine Beweislastumkehr gefordert. Dieser Forderung ist aus rechtssystematischen Griinden so-
wie den zum Absatz 2 dargelegten Erlauterungen nicht gefolgt worden.

Zu § 6 (Herstellung von Barrierefreiheit in den Bereichen Bau und Verkehr):

Die Vorschrift fullt den in 8 2 Abs. 3 definierten Begriff der Barrierefreiheit in den Bereichen Bau
und Verkehr aus und ist insoweit lex specialis.

Nach Absatz 1 sind die in § 2 Abs. 1 genannten Stellen zum barrierefreien Bauen verpflichtet. Dies
gilt fur alle Neubauten und fir Um- und ErweiterungsbaumafRnahmen, soweit es sich um groRle
Vorhaben handelt; BauunterhaltungsmafRnahmen sind nicht erfasst. Zu beachten ist die Differen-
zierung zwischen Neubauten und Um- und Erweiterungsbaumafnahmen. Bei Neubauten sind die
baulichen und kostenm&Rigen Mehrbelastungen zur Herstellung der Barrierefreiheit unabhangig
von der GroRRe der baulichen Anlage zumutbar, sodass auch kleinere Neubauten barrierefrei zu
gestalten sind. Im Gegensatz hierzu ist die nachtragliche Herstellung von Barrierefreiheit unter
Umsténden nur mit einem erheblichen Mehraufwand mdoglich, sodass hier die Gré3e der geplanten
BaumaRnahmen eine Rolle spielt. Dies ist mit Riicksicht auf die Finanzlage des Landes als einzig
sachgerecht anzusehen.

Nach den Vorschriften der 6ffentlichen Bauverwaltung ist ein Neubau oder eine Um- oder Erweite-
rungsbaumaRnahme ,grof3“, wenn die baulichen MaRnahmen Kosten von iber 1 Mio. Euro ausl6-
sen. Zur barrierefreien Gestaltung sollen die allgemein anerkannten Regeln der Technik beriick-
sichtigt werden, z. B. entsprechende DIN-Normen zur Barrierefreiheit.

Die Ausgestaltung des Absatzes als Sollvorschrift unterstreicht, dass im Regelfall die allgemein
anerkannten Regeln der Technik anzuwenden sind, in besonderen Situationen aber Abweichun-
gen zulassig sind, etwa wenn die Herstellung der Barrierefreiheit nur durch einen unzumutbaren
hohen Aufwand (siehe Satz 3) mdglich ware. Dabei ist der Begriff der Unzumutbarkeit unter Abwa-
gung aller relevanten Umstande restriktiv auszulegen.

Durch die Sollvorschrift ist auch klargestellt, dass Sonderbereiche - z. B. ein Ubungsgeléande der
Polizei - oder spezielle Naturerlebnis-Angebote (wie naturbelassene Trekkingpfade mit Aussichts-
punkten) nicht barrierefrei ausgestaltet werden missen, weil Art und Nutzung dieser Anlage dies
per se nicht zulassen oder derartige MalRnahmen hinsichtlich der Art der Anlage, der Nutzung der
Anlage oder der Kosteneffizienz zu einem unverhéltnismaRigen Aufwand fihren. Satz 2 lasst
- klarstellend - auch Abweichungen zu, wenn beispielsweise beim konkreten Bauvorhaben durch
eine von den Regeln der Technik abweichende Gestaltung das Ziel der Barrierefreiheit in gleicher
Weise oder besser erreicht werden kann.

Die Anforderungen aus Satz 1 fallen nicht unter den Begriff des 6ffentlichen Baurechts im Sinne
der Niedersachsischen Bauordnung. Die landesrechtlichen Vorschriften tber die Prifung und
Uberwachung von Bauvorhaben der in § 2 Abs. 1 genannten Stellen werden nicht beriihrt. Ab-
satz 1 Satze 1 bis 3 stellen keine Erweiterung der Vorschriften der Niederséachsischen Bauordnung
dar.

Sinn und Zweck der Normen der Niedersachsischen Bauordnung ist vor allem, dass unter dem
Gesichtspunkt der Verpflichtung der offentlichen Hand zur Gefahrenabwehr die Bauaufsichtsbe-
hérden eine Uberpriifung der (Mindest-)Anforderungen gewahrleisten, die an bauliche Anlagen zu
stellen sind. Dem gegenuber dienen die in Absatz 1 Satz 1 in Bezug genommenen anerkannten
Regeln der Technik nicht der Gefahrenabwehr, sondern stellen vor allem Gestaltungsregelungen
wie insbesondere die DIN zur Barrierefreiheit dar. Gesichtspunkte der Gefahrenabwehr stehen in-
soweit nicht im Vordergrund. Dies berthrt jedoch in keiner Weise die in Absatz 1 Satz 1 ausge-
sprochene Verpflichtung bei den dort genannten Bauvorhaben.

Absatz 2 verweist fiir sonstige bauliche und andere Anlagen usw. auf andere Vorschriften, die An-
forderungen an die Barrierefreiheit stellen.
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Die Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, der Sozialverband Deutschland e. V.
Landesverband Niedersachsen, der Sozialverband VdK Niedersachsen Bremen e. V., der Blinden-
und Sehbehindertenverband Niedersachsen e. V., die Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Be-
hinderung Landesverband Niedersachsen e. V., die Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe Behin-
derter e. V., der Landesbehindertenrat, der Landesverband der Angehdrigen- und Betreuerbeirate
in Werkstatten und Wohneinrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen in Niedersachsen, der
Deutsche Gewerkschaftsbund Bezirk Niedersachsen - Bremen - Sachsen-Anhalt, der DBB Beam-
tenbund und Tarifunion Landesbund Niedersachsen e. V. und das Katholische Buro vertreten die
Auffassung, dass die Regelungen zu wenig verbindlich sind. Die Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege, der Landesverband der Angehdrigen- und Betreuerbeirate in Werkstéatten
und Wohneinrichtungen fir Menschen mit Behinderungen in Niedersachsen, die Konfoderation
evangelischer Kirchen in Niedersachsen und das Katholische Biro Niedersachsen fordern ferner
im Ergebnis gesetzliche Vorgaben zur Herstellung der Barrierefreiheit bei bestehenden Geb&uden.

Die Bedenken zur Ausgestaltung der Regelung als Sollvorschrift werden nicht geteilt. Es wird zum
einen davon ausgegangen, dass eine restriktive Umsetzung aus den bereits genannten Griinden
nicht erwartet wird. Zum anderen missen Ausnahmen, beispielsweise fiir die oben erwéhnten
Sonderbereiche, moglich sein. Letztendlich sind weitergehende Regelungen auch im Hinblick auf
die erforderlichen Haushaltskonsolidierungsmanahmen der 6ffentlichen Haushalte nicht ange-
bracht.

Zu 8 7 (Recht auf Verwendung von Gebéardensprache oder anderen Kommunikationshilfen):

Die Vorschrift regelt die Verwendung der Gebéardensprache und anderer Kommunikationshilfen im
Sinne des § 4 fur die in § 2 Abs. 1 genannten Stellen. Diese werden danach grundsétzlich ver-
pflichtet, einem Menschen mit Hérbehinderung (Ertaubte, Gehdrlose oder Schwerhérige) oder ei-
nem Menschen mit Sprachbehinderung die Verwendung Deutscher Gebardensprache, lautsprach-
begleitender Gebarden oder anderer geeigneter Kommunikationshilfe zu ermdglichen. Der An-
spruch ist auf die Bereiche beschrankt, in denen es um die Wahrnehmung eigener Rechte in ei-
nem Verwaltungsverfahren nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz geht. Er ist in dem dafir not-
wendigen Umfang zu gewahren. Dieser bestimmt sich insbesondere nach dem individuellen Be-
darf der Berechtigten.

Satz 3 soll angemessene Ldsungen bei Priifungen und Leistungsfeststellungen an Hochschulen
ermdglichen.

Kommunikationshelferinnen und -helfer sind insbesondere Schriftdolmetscherinnen und
-dolmetscher, Simultanschriftdolmetscherinnen und -dolmetscher, Oraldolmetscherinnen und
-dolmetscher oder Kommunikationsassistentinnen und -assistenten.

Die Anwendung des Justizvergiitungs- und -entschadigungsgesetzes soll eine einheitliche Erstat-
tungspraxis sicherstellen.

Als andere Kommunikationshilfen kommen akustisch-technische Hilfen oder grafische Symbol-
systeme in Betracht.

Zu § 8 (Barrierefreiheit bei der Gestaltung von Bescheiden und Vordrucken):

Bei der Gestaltung von schriftichen Bescheiden, Allgemeinverfiigungen, 6ffentlich-rechtlichen
Vertragen und Vordrucken sind die Behinderungen von Menschen zu berticksichtigen. Blinden und
sehbehinderten Menschen sind Bescheide, offentlich-rechtliche Vertrage und Vordrucke ohne zu-
satzliche Kosten in einer fur diese wahrnehmbaren Form zugénglich zu machen.

Die grundsétzlich bestehende Anforderung, dass ein Verwaltungshandeln fir die Betroffenen ver-
stéandlich und nachvollziehbar sein soll, bekommt hier also zuséatzlich eine behinderungsspezifi-
sche Auspragung; die Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 haben den individuellen Wahrnehmungsfa-
higkeiten von Menschen mit Behinderung Rechnung zu tragen und bereits bei der Gestaltung von
Schriftstiicken die spezifischen Einschrankungen von Menschen mit Behinderung zu bertcksichti-
gen.

Zu der barrierefreien Wahrnehmbarkeit von Schriftstiicken durch Blinde und sehbehinderte Men-
schen ist anzumerken, dass die moderne elektronische Informationsverarbeitung es mdglich

19



Niederséachsischer Landtag - 15. Wahlperiode Drucksache 15/3801

macht, die Informationen diesem Personenkreis als elektronische Mail zuzusenden, sofern sie ei-
nen Internetzugang und einen Computer mit Braille-Zeile oder Sprachausgabe haben. Die Uber-
sendung als Diskette, Braille-Druck oder als Grof3druck kénnen daneben sinnvolle Alternativen
sein. Fur blinde oder sehbehinderte Menschen, die nicht iber eine entsprechende technische
Ausstattung oder tber Kenntnisse der Braille-Schrift verfiigen, kénnen Informationen auch tber
Tontrager (Horkassetten) Ubermittelt werden.

Der von der Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe Behinderter e. V., dem Deutschen Gewerk-
schaftsbund Bezirk Niedersachsen - Bremen - Sachsen-Anhalt und dem Katholischen Biiro Nie-
dersachsen vorgetragenen Forderung, Absatz 1 verbindlicher zu formulieren, ist Rechnung getra-
gen worden.

Zu 8§ 9 (Barrierefreie Informationstechnik):

Die Vorschrift findet Anwendung auf das Rechtsverhdaltnis der Verwaltung zu Burgerinnen und
Birgern als Nutzer des dort beschriebenen Angebots der Informationstechnik. Ziel ist, dass die in
§ 2 Abs. 1 genannten Stellen ihre Internetauftritte und -angebote sowie die von ihnen zur Verfu-
gung gestellten grafischen Programmoberflachen, die mit Mitteln der Informationstechnik zur Ver-
fugung gestellt werden, technisch so gestalten, dass sie von Menschen mit Behinderungen grund-
satzlich uneingeschrankt genutzt werden kénnen. Orientierungshilfe kann in diesem Zusammen-
hang die Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach dem Behinderten-
gleichstellungsgesetz (Barrierefreie Informationstechnik-Verordnung - BITV) vom 17. Juli 2002
(BGBI. | S. 2654) sein.

Die Umgestaltung der bestehenden Internetauftritte im Sinne des Satzes 2 ist haufig nicht moglich,
weil die eingesetzten Programme solche Anpassungsmaflnahmen nicht erlauben. Eine ohne Aus-
nahme verpflichtende Regelung, die bestehenden Internetauftritte schrittweise barrierefrei zu ges-
talten, ist deshalb nicht aufgenommen worden.

Die technische Gestaltung von Internetseiten sowie grafischen Programmoberflachen, die mit Mit-
teln der Informationstechnik dargestellt werden, erlaubt insbesondere blinden und sehbehinderten
Menschen haufig nicht eine Nutzung in vollem Umfang; hierzu bereits entwickelte Standards finden
bislang nicht hinreichend Beachtung. Sowohl auf nationaler als auch auf internationaler Ebene
laufen daher zahlreiche Aktivitaten, um den Zugang blinder und sehbehinderter Menschen zur In-
formationstechnik zu férdern (Erarbeitung und Verbreitung entsprechender technischer Standards,
Forschungsvorhaben usw.).

Der auf dem Europaischen Rat von Feira im Juni 2000 angenommene Aktionsplan der Kommissi-
on ,Europa 2002 - eine Informationsgesellschaft fur alle”, der ganz allgemein die Nutzung von In-
formationstechnologien férdern will, enthdlt zur Frage des Zugangs von Menschen mit Behinde-
rung zur Informationstechnik in einem eigenen Kapitel die Vorgabe, dass Menschen mit Behinde-
rung die Informationen auf allen Web-Seiten des o6ffentlichen Sektors der Mitgliedstaaten und der
européaischen Institutionen erreichen und voll von den Moglichkeiten der ,Regierung am Netz“ pro-
fitieren konnen.

Hierflr ist in dem Programm als konkretisierende MafRnahme vorgesehen, dass bereits existieren-
de technische Standards, die Leitlinien der WAI (Web Accessibility Initiative), fur die 6ffentlichen
Webseiten tibernommen werden.

Der Sozialverband Deutschland e. V. Landesverband Niedersachsen, der Sozialverband VdK Nie-
dersachsen Bremen e. V., der Blinden- und Sehbehindertenverband Niedersachsen e. V., der
Landesbehindertenrat und der Deutsche Gewerkschaftsbund Bezirk Niedersachsen - Bremen -
Sachsen-Anhalt haben zu der im Rahmen der Verbandsanhdrung vorgelegten Entwurfsfassung im
Ergebnis verbindlichere Regelungen gefordert. Mit der Neuformulierung soll deutlich werden, dass
die in § 9 Satz 1 beschriebenen Vorgaben vorrangiges Ziel sind. Die Einschrankungen in den Séat-
zen 2 und 3 sind aber aus den oben genannten Griinden weiterhin erforderlich.

Zu § 10 (Landesbeauftragte oder Landesbeauftragter fiir Menschen mit Behinderung):

Mit Absatz 1 Satz 1 wird nunmehr eine gesetzliche Verpflichtung der Landesregierung begriindet,
eine Landesbeauftragte oder einen Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderung zu bestel-
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len. Bei der Bestellung ist gemé&R Absatz 1 Satz 2 zu berlicksichtigen, dass in der Person die Vor-
aussetzungen des 8§ 2 Abs. 2 (Behinderung) erfillt sein sollen.

Absatz 2 regelt den ,Sitz" der oder des Landesbeauftragten und stellt sicher, dass der beauftrag-
ten Person die erforderliche personelle und séachliche Ausstattung zur Verfiigung zu stellen ist.

Uber die Abberufung der oder des Landesbeauftragten entscheidet die Landesregierung. Da die
oder der Beauftragte Bedienstete oder Bediensteter des Landes im Beamten- oder Angestellten-
verhéaltnis ist, bleibt der beamtenrechtliche Status oder das tarifrechtliche Vertragsverhaltnis auch
im Fall der Abberufung unberuhrt.

Die vorliegende Regelung orientiert sich im Hinblick auf die Rechtsstellung der oder des Landes-
beauftragten zum einen an 8 14 BGG. Daruber hinaus bericksichtigt sie die seit 1990 bestehen-
den rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen, die die erfolgreiche und anerkannte
Arbeit des Behindertenbeauftragten des Landes mit ermdglicht haben. Die inhaltliche Ausgestal-
tung und Formulierung der Vorschrift wurde in enger Abstimmung mit dem Behindertenbeauftrag-
ten des Landes vorgenommen. Die Regelung einer - bei Vorliegen entsprechender Griinde - jeder-
zeit moglichen Abberufung tragt in flexibler Weise dem Interesse Rechnung, dass keine - unwider-
rufliche - Bestellung auf Dauer erfolgen soll. Die Sollregelung im Hinblick auf das Vorliegen einer
Behinderung in der Person der oder des Beauftragten hat sich in der Praxis bewahrt.

Zu § 11 (Aufgaben und Befugnisse der oder des Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinde-
rung):

Die oder der Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderung ist organisatorisch in das fir Sozi-
ales zustandige Ministerium eingegliedert, jedoch in der Wahrnehmung des Amtes unabhéangig.

Die Aufgaben des bisherigen Behindertenbeauftragten des Landes wurden zuletzt durch Be-
schluss der Landesregierung vom 29. September 1998 (Nds. MBI. S. 1267) bestimmt.

Zu § 12 (Beirate fur Menschen mir Behinderung):

Zur Verwirklichung der Gleichstellung von Menschen mit Behinderung sind beim Land ein Landes-
beirat, bei den Landkreisen sowie den kreisfreien Stadten Beirate oder vergleichbare Gremien ein-
zurichten.

Eine gesonderte Erwéhnung der Region Hannover ist entbehrlich, da auf die Region Hannover die
fur Landkreise geltenden Vorschriften entsprechend anzuwenden sind (8 3 Abs. 3 des Gesetzes
Uber die Region Hannover). Durch die Regelungen des Gesetzes uber die Region Hannover und
das Gottingen-Gesetz trifft die Verpflichtung der kreisfreien Stadte auch die Landeshauptstadt
Hannover und die Stadt Géttingen.

Ziel ist ein flachendeckendes Netz von Beirdten oder ahnlichen Gremien, das die Akzeptanz von
Menschen mit Behinderung auf eine breite Basis stellen soll.

Mit dem uneingeschréankten Recht, Naheres durch Satzung zu bestimmen, wird dem Beduirfnis der
kommunalen Gebietskdrperschaften Rechnung getragen, unter Beriicksichtigung der ortlichen
Gegebenheiten und der jeweiligen Finanzkraft zu angemessenen Regelungen zu gelangen.

Zu § 13 (Verbandsklage):

Die Vorschrift fuhrt fir den Geltungsbereich dieses Gesetzes eine 6ffentlich-rechtliche Verbands-
klage zugunsten von Verbanden von Menschen Behinderung ein. Dabei setzt diese Klageméglich-
keit nicht voraus, dass der klagende Verband in eigenen subjektiven Rechten verletzt ist. Vielmehr
wird ihm allgemein die Mdoglichkeit eingerdumt, die tatsédchliche Anwendung von Vorschriften
durchzusetzen, die dem Schutz von Menschen mit Behinderung dienen. Dies sind die sich aus der
abschlieBenden Aufzéhlung in Absatz 1 Satz 1 ergebenden Rechte. Eine Rechtsverfolgung im
Wege einer Verbandsklage wird vor allem in Betracht kommen, um eine mit den Vorschriften des
Gesetzes in Einklang stehende Verwaltungspraxis herbeizufiihren. Die Verbandsklage ist deshalb
als Feststellungsklage ausgestaltet.

Wenn mit der Verbandsklage ein RechtsverstoR geriigt werden soll, der gleichzeitig auch einen
Versto3 gegen ein subjektiv-6ffentliches Recht eines Menschen mit Behinderung darstellt, dann
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kann der Verband die Feststellung eines RechtsverstoBes nur dann und insoweit verlangen, als es
um einen Fall von allgemeiner Bedeutung geht. Dies ist insbesondere der Fall, wenn eine Vielzahl
gleichgelagerter Falle vorliegt. Ein solcher Fall wird auch dann vorliegen, wenn das Handeln der
Behorde durch Verwaltungsvorschrift gebunden ist. Durch diese Einschrankung sollen Massenkla-
gen vermieden werden.

Durch die Einfihrung der Verbandsklage werden die Rechtswegzusténdigkeiten, etwa der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit fiir das Baurecht, nicht beriihrt.

Zu § 14 (Uberpriifung des Gesetzes):

Mit dieser Vorschrift wird eine friihzeitige Evaluierung Uber die Auswirkungen des Gesetzes si-
chergestellt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Niederséachsischen Landeswahlgesetzes):

Blinde und sehbehinderte Wahlerinnen und Wahler sind bislang beim Ausfiillen des Stimmzettels
weitgehend auf die Hilfe einer anderen Person angewiesen, die den Stimmzettel nach ihren Anga-
ben ausfillt. Diese Praxis ist aufgrund des § 26 Abs. 3 des Niedersachsischen Landeswahlgeset-
zes zulassig. Im Interesse der Verwirklichung des Grundsatzes der Allgemeinheit der Wahl darf
das Wahlgeheimnis in beschranktem Umfang gelockert werden, ,um auch stark behinderten Bir-
gern die Moglichkeit zu geben, von ihrem Wabhlrecht tberhaupt Gebrauch zu machen* (BVerwG
DOV 1974; S. 387). Allerdings nimmt die Hilfsperson zwangslaufig Kenntnis von der Wabhlent-
scheidung der Wabhlerin oder des Wabhlers. Daher soll die Regelung verdeutlichen, dass sich die
betroffenen Wahlerinnen und Wabhler fur ihre Stimmabgabe auch einer Stimmzettelschablone be-
dienen kénnen. Blinde oder sehbehinderte Wahlberechtigte haben also zwei Alternativmdglich-
keiten der Hilfestellung bei ihrer Stimmabgabe. Sie kénnen eine Hilfsperson in Anspruch nehmen
oder von einer Stimmzettelschablone Gebrauch machen, um so den Stimmzettel unbeobachtet
und eigenstandig zu kennzeichnen.

Zu Artikel 3 (Anderung der Niederséchsischen Landeswahlordnung):
Zu Nummer 1:

Den Wahlberechtigten sollen rechtzeitig vor der Wahl Stimmzettelschablonen zur Verfiigung ste-
hen, damit diese bereits fur die Briefwahl eingesetzt werden kénnen. Daher werden die Kreiswahl-
leiterinnen und Kreiswahlleiter durch die Regelung verpflichtet, den Blindenverbé&nden, die sich
gegeniber der Landeswabhlleiterin oder dem Landeswabhlleiter zur Herstellung und Verteilung von
Stimmzettelschablonen bereit erkléart haben, unverziiglich Musterstimmzettel zu Gbersenden.

Zu Nummer 2:

Zugunsten von behinderten oder in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschréankten Wahlerinnen und
Waébhlern sollen die Gemeinden méglichst barrierefreie Wahlrdume finden, auswahlen und einrich-
ten, sodass z. B. Personen im Rollstuhl die Wahlraume ohne fremde Hilfe erreichen kénnen oder
der Tisch mindestens einer Wahlkabine, auf dem der Stimmzettel gekennzeichnet wird, unterfah-
ren werden kann.

Zu Artikel 4 (Anderung des Jugendforderungsgesetzes):
Zu Nummer 1:
Zu Buchstabe a:

Die redaktionelle Anpassung ist erforderlich, weil der bislang in Bezug genommene § 16 Abs. 2
des Gesetzes zur Ausfiihrung des Gesetzes fir Jugendwohlfahrt durch § 19 Abs. 2 des Gesetzes
zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes aufgehoben wurde. Da der Aufgabenbereich
der Jugendarbeit nicht mehr Gegenstand des Gesetzes zur Ausfuhrung des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes ist, wird in Absatz 1 unmittelbar auf die entsprechende Bundesvorschrift des § 11
des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs Bezug genommen.
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Zu Buchstabe b:

Mit dieser Erganzung des Jugendférderungsgesetzes wird der Intention des Behindertengleich-
stellungsgesetzes Rechnung getragen, die Integration von behinderten und nicht behinderten jun-
gen Menschen auch im Bereich der Jugendarbeit sicherzustellen. Die konzeptionelle Offnung aller
Angebote, Programme und MafRnahmen der Jugendarbeit und der barrierefreie Zugang soll mit
dem Ziel der Gleichbehandlung und Gleichstellung aller behinderten und nicht behinderten jungen
Menschen gewahrleistet werden.

Zu Nummer 2:
Anpassung an die geltende Rechtslage.
Zu Nummer 3:

Die redaktionelle Anpassung erfolgt, weil sowohl der in Bezug genommene § 9 des Gesetzes fir
Jugendwohlfahrt durch Artikel 23 Nr. 1 des Gesetzes zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhil-
ferechts aufgehoben und die Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe neu durch § 74 des
Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs geregelt wurde als auch der in Bezug genommene § 17
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Gesetzes fur Jugendwohlfahrt durch § 19
Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes aufgehoben und die
Anerkennung als Tréager der freien Jugendhilfe neu in § 14 des Gesetzes zur Ausfuhrung des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes geregelt wurde.

Zu Nummer 4:
Anpassung an die geltende Rechtslage.
Zu Nummer 5:

Die redaktionelle Anpassung erfolgt, weil das bislang in § 10 Satz 2 in Bezug genommene Gesetz
Uber Sportwetten durch § 19 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit 8 21 Abs. 1 des Niedersachsischen
Gesetzes Uber das Lotterie- und Wettwesen (NLottG) vom 21. Juni 1997 mit Wirkung zum 1. Juli
1997 aufgehoben wurde. Eine vergleichbare Regelung, die Finanzhilfen fur BildungsmaRnahmen
an Sportvereine und Sportverbande fir die sportliche Jugendarbeit ermdéglicht, enthalt § 8 Abs. 3
Nr. 7 NLottG. Durch diese Regelung in § 8 Abs. 3 Nr. 7 NLottG und die Anderung des § 10 Satz 2
ist sichergestellt, dass eine Doppelférderung sowohl nach dem Gesetz Uber das Lotterie- und
Wettwesen als auch nach dem Jugendférderungsgesetz ausgeschlossen ist.

Zu den Nummern 6 und 7:

Anpassungen an die geltende Rechtslage.

Zu Artikel 5 (Anderung des Niederséchsischen Beamtengesetzes):
Zu Nummer 1:

Die Formulierung, wonach die Beamtin oder der Beamte auf Lebenszeit oder auf Zeit in den Ruhe-
stand zu versetzen ist, wenn sie oder er infolge eines korperlichen Gebrechens oder wegen
Schwache ihrer oder seiner korperlichen oder geistigen Krafte zur Erflllung ihrer oder seiner
Dienstpflichten dauernd unfahig ist, entspricht nicht mehr dem modernen Sprachgebrauch. Die
Anderung tragt der Forderung nach einer zeitgeméaRRen Sprachregelung Rechnung, ohne die Not-
wendigkeit zur gesetzlichen Statuierung des Erfordernisses der gesundheitlichen Eignung fur den
Beamtenberuf in Frage zu stellen.

Am Inhalt der gesetzlichen Regelung andert sich jedoch nichts. Gesundheitliche Griinde oder der
korperliche Zustand der Beamtin oder des Beamten stehen ihrer oder seiner weiteren Dienstfahig-
keit in den Fallen entgegen, in denen die gesundheitlichen Einschrankungen so gravierend sind,
dass sie die korperlichen und/oder geistigen Kréfte der Beamtin oder des Beamten in einer Weise
schmalern, dass sie oder er auf Dauer nicht mehr zur ordnungsgemafen Erfillung ihrer oder sei-
ner Dienstpflichten in der Lage ist.
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Mit der Anderung wird Rahmenrecht umgesetzt. Eine entsprechende Anderung des § 26 Abs. 1
Satz 1 des Beamtenrechtsrahmengesetzes ist bereits durch Artikel 4 Nr. 1 des Versorgungsande-
rungsgesetzes 2001 vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3926) erfolgt.

Zu Nummer 2:

GemalR Artikel 1 Nr. 5 des Gesetzes zur Neuordnung der Versorgungsabschlage vom
19. Dezember 2000 (BGBI. | S. 1786) wird die bisher nur bei Dienstunfahigkeit geltende Hinzuver-
dienstgrenze in § 53 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 des Beamtenversorgungsgesetzes ab 1. Januar 2001 auf
schwerbehinderte Beamtinnen und Beamte erweitert, die mit Vollendung des 60. Lebensjahres auf
Antrag in den Ruhestand treten. Die versorgungsrechtliche Anrechnungsvorschrift tritt an die Stelle
der bislang fur den Antragsruhestand bei Menschen mit Schwerbehinderung generell geltenden
Verpflichtung zur Begrenzung des Hinzuverdienstes in § 57 Satz 3 des Niedersachsischen Beam-
tengesetzes.

Zu Nummer 3:
Auf die Begriindung zu Nummer 2 wird verwiesen.

Zu Artikel 6 (Anderung des Gesetzes (ber Offentlich bestellte Vermessungsingenieurinnen und
Offentlich bestellte Vermessungsingenieure):

Die bislang in 8 4 Nr. 8 enthaltene Formulierung wird sprachlich neu gefasst und im Hinblick auf
die erforderliche Beseitigung diskriminierender Regelungen fir Menschen mit Behinderung gean-
dert.

Zu Artikel 7 (Anderung des Niederséachsischen StraRengesetzes):

Die Regelung konkretisiert die in Artikel 1 § 6 Abs. 2 allgemein formulierte Verpflichtung zur Her-
stellung der Barrierefreiheit fiir die Straen.

Ziel der Regelung ist, dass eine schrittweise Anpassung der Gestaltung &ffentlicher StraBenrdume
an die Bedurfnisse der genannten Personengruppen erfolgt. Dies wird - abhéngig von den jeweili-
gen Gegebenheiten vor Ort - mit einem nicht unerheblichem Aufwand 6ffentlicher Finanzmittel ver-
bunden sein. Die Ankniipfung der Regelung an die Leistungsfahigkeit der Straf3enbaulasttrager
und die Ausgestaltung als Sollvorschrift ist daher geboten.

Zu Artikel 8 (Anderung des Niedersachsischen Nahverkehrsgesetzes):

Die bisherige Textfassung des § 2 Abs. 4 Nr. 3 Satz 1 ist sprachlich zu einseitig auf die Beriick-
sichtigung der Bedirfnisse von Menschen mit Kérperbehinderung ausgerichtet. Die Regelung kon-
kretisiert die in Artikel 1 § 7 Abs. 2 allgemein formulierte Verpflichtung zur Herstellung der Barrie-
refreiheit.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten):
Die Nennung eines konkreten Datums dient der Rechtsklarheit.

Im Rahmen der Verbandsanhorung sind Vorschlage fiir weitere gesetzliche Regelungen unter-
breitet worden, die keine ausdriickliche Aufnahme in die Regelungsinhalte des Gesetzentwurfs
gefunden haben. Folgende Einzelpunkte sind aufzufihren:

Von der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, dem Sozialverband Deutschland
e. V. Landesverband Niedersachsen, dem Sozialverband VdK Niedersachsen Bremen e. V., dem
Gehorlosenverband Niedersachsen e. V., dem Deutschen Schwerhdrigenbund (DSB) Landesver-
band der Schwerhoérigen und Ertaubten Niedersachsen e. V., dem NLK Niederséchsischer Lan-
desverband fir Kérper- und Mehrfachbehinderte e. V., dem Landesbehindertenrat, der Interessen-
vertretung Selbstbestimmt Leben Niedersachsen/ Bremen e. V. i. G., der Landesarbeitsgemein-
schaft Gemeinsam Leben - Gemeinsam Lernen Niedersachsen e. V., der Landesarbeitsgemein-
schaft Elterninitiativen Niedersachsen/ Bremen e. V., dem Deutschen Gewerkschaftsbund Bezirk
Niedersachsen - Bremen - Sachsen-Anhalt und dem Katholischen Biro Niedersachsen sind im
Ergebnis Regelungen iber einen Anspruch oder ein Wahlrecht auf integrative Erziehung in Kin-
dertagesstatten und/oder Uber die gemeinsame Beschulung von Kindern mit und ohne Behinde-
rung gefordert worden. Hierzu ist Folgendes anzumerken:
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Das Gesetz Uiber Tageseinrichtungen fur Kinder in der Fassung vom 7. Februar 2002 (Nds. GVBI.
S. 57), zuletzt geandert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 15. Dezember 2006 (Nds. GVBI.
S. 597), sieht in § 2 Abs. 1 Satz 3 und in § 3 Abs. 6 die Zielsetzung einer integrativen Betreuung
vor. Auf der Grundlage von Durchfiihrungsverordnungen und -erlassen (siehe Nds. GVBI. 1993 S.
156, 1998 S. 669, 2000 S. 320, 2002 S. 353; Nds. MBI. 1997 S. 769) und regionalen Konzepten
zur integrativen Betreuung von Kindern mit Behinderung wird diese Zielsetzung bereits seit tber
zehn Jahren sehr erfolgreich in Niedersachsen umgesetzt. So ist beispielsweise die Zahl der Kin-
der mit Behinderung, die in integrativen Gruppen betreut werden, von 508 (1994) auf 3 297 (2005)
gestiegen. Einer gesetzgeberischen Intervention bedarf es daher nicht.

Das Niedersachsischen Schulgesetz in der Fassung vom 3. Marz 1998 (Nds. GVBI. S. 137), zu-
letzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Juli 2006 (Nds. GVBI. S. 412), enthéalt in § 4
(Integration), § 14 Abs. 2 (Forderschulen) und in § 23 Abs. 3 (Integrationsklassen an allgemein bil-
denden Schulen) Regelungen fur Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Foérderbe-
darf, die denen des Gesetzentwurfs entsprechen. Dariiber hinaus hat das Land insbesondere mit
dem Erlass zur sonderpaddagogischen Férderung vom 1. Februar 2005 (SVBI. S. 49) die Voraus-
setzungen dafir geschaffen, die Integration sowohl als Ziel als auch als Weg anzustreben und zu
verwirklichen. Auf die Antwort der Landesregierung zu der GroRen Anfrage ,Entwicklung der Integ-
ration von Schilerinnen und Schilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf in Niedersachsen
vom 26. Februar 2007 (Drs. 15/3566) wird ergdnzend hingewiesen.

Der Sozialverband Deutschland e. V. Landesverband Niedersachsen, der Sozialverband VdK Nie-
dersachsen Bremen e. V. und der Landesbehindertenrat fordern eine Regelung, die einen Vorrang
der barrierefreien Zugénglichkeit beispielsweise von Geb&auden vor den Belangen des Denkmal-
schutzes zum Inhalt hat. Ein solcher uneingeschrankter Vorrang ware mit den Zielsetzungen des
Denkmalschutzes aber nicht vereinbar. Sachgerecht ist aber eine Abwégung im jeweiligen Einzel-
fall zwischen den Belangen von Menschen mit Behinderung und den Zielsetzungen des Denkmal-
schutzes. Hierzu ist anzumerken, dass das Niederséchsische Denkmalschutzgesetz vom 30. Mai
1978 (Nds. GVBI. S. 517), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. November 2004
(Nds. GVBI. S. 415), in 8 2 Abs. 2 Nr. 2 einen Eingriff in ein Kulturdenkmal zulésst, wenn ,ein -
berwiegendes offentliches Interesse anderer Art den Eingriff zwingend verlangt.” Zum 6ffentlichen
Interesse gehdren auch die in § 1 dieses Gesetzes beschriebenen Ziele. Eine Anderung des Nie-
dersachsischen Denkmalschutzgesetzes ist deshalb nicht erforderlich.

Zu der vom Gehorlosenverband Niedersachsen e. V. und dem Deutschen Schwerhdrigenbund
(DSB) Landesverband der Schwerhdrigen und Ertaubten Niedersachsen e. V. vorgetragenen For-
derung, Fernsehen und Rundfunk verstarkt fir Menschen mit einer Hor- und/oder Sehbehinderung
zuganglich zu machen, ist anzumerken, dass eine Umsetzung im Rahmen dieses Gesetzentwurfs
nicht moglich ist, sondern entsprechende Anderungen des Rundfunkstaatsvertrages, des ZDF-
Staatsvertrages und des Deutschlandradiostaatsvertrages erforderlich machen wiirde. Solche An-
derungen waren nur im Einvernehmen zwischen allen L&andern mdglich.

(Ausgegeben am 30.05.2007) 25



