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Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage

des Abgeordneten Enno Hagenah (GRUNE), eingegangen am 18.02.2004

Perspektiven fir die Schwarzarbeitsbekdmpfung in Niedersachsen

Die Bekdmpfung der Schwarzarbeit ist in Niedersachsen Aufgabe der Kommunen. Nach dem ,Ent-
wurf eines Gesetzes zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zusammen-
hangender Steuerhinterziehung” der Bundesregierung vom 09.12.2003 soll zukinftig die Zustan-
digkeit fur die Schwarzarbeitsbekdmpfung auf die Behdrden der Zollverwaltung Ubergehen. Es ist
sicherzustellen, dass sich dieser Wechsel positiv auf die Effektivitat der Schwarzarbeitsbekam-
pfung in Niedersachsen auswirkt. Dazu ist die Erfassung des Status quo als Vergleichsbasis erfor-
derlich.

Zudem orientiert sich die Definition nach dem Gesetzentwurf an dem umgangssprachlichen Ver-
stdndnis von Schwarzarbeit. Damit fallt die ohne Eintragung in die Handwerksrolle verrichtete
handwerkliche Arbeit nicht mehr unter den Begriff der Schwarzarbeit. Fraglich ist, welchen Anteil
dieser Aspekt der Schwarzarbeit bisher am Gesamtumfang hatte.

Bei der Bekdmpfung der Schwarzarbeit bedienen sich die Kommunen haufig der so genannten
LErmittler im AuRendienst“. Diese sind teilweise zusatzlich fir die Handwerkskammern zur Uberwa-
chung der Mitgliedschaftspflicht tatig. Unklar sind dabei ihr Rechtsstatus, ihre genauen Aufgaben
und ihre Befugnisse.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregierung:

1. Wie viele Mitarbeiter waren im Jahr 2003 bei den niedersachsischen Kommunen und anderen
Stellen in Niedersachsen mit der Bekdmpfung der Schwarzarbeit beschéftigt?

2. Wie viele Zollbeamte/-angestellte sollen zukiinftig entsprechend dem oben genannten Ge-
setzentwurf fur die Bekdmpfung der Schwarzarbeit in Niedersachsen zusténdig sein?

3. In wessen Zustandigkeit soll zukiinftig die Uberwachung der Pflicht zur Eintragung in die
Handwerksrolle nach § 1 Abs. 1 Handwerksordnung fallen?

4. Wie viele Falle und Personen wurden im Jahr 2003 in Niedersachsen ermittelt, in denen bzw.
von denen Schwarzarbeit geleistet wurde? Welcher Anteil entféllt davon auf § 1 Abs. 1 Nr. 3
Schwarzarbeitsgesetz (selbsténdige Betreibung eines Handwerks als stehendes Gewerbe,
ohne in die Handwerksrolle eingetragen zu sein)?

5. Wie hoch war das Auftragsvolumen in Euro der Personen aus Frage 4 im Jahr 2003 aus der
Schwarzarbeit? Welcher Anteil entféllt davon auf § 1 Abs. 1 Nr. 3 Schwarzarbeitsgesetz?

6. Wie hoch ist das Auftragsvolumen in Euro der statistisch auf Niedersachsen im Jahr 2003
entfallenden Schwarzarbeit insgesamt gewesen? Welcher Anteil entfallt dabei auf § 1 Abs. 1
Nr. 3 Schwarzarbeitsgesetz?

7. Wie verteilen sich die Werte aus den Fragen 4 bis 6 auf die Branchen?

8. Wie viele der in der Einleitung beschriebenen ,Ermittler im AuRendienst” waren bei den nie-
dersachsischen Kommunen und Handwerkskammern im Jahr 2003 in welchem Rechtsver-
haltnis beschaftigt?

9. Haben die Ermittler neben der Beschaffung belastender Tatsachen auch die Beschaffung
entlastender Tatsachen zur Aufgabe?

10. Mit welchen Befugnissen sind diese Ermittler ausgestattet im Vergleich zu den Befugnissen
der zukiinftig eingesetzten Zollbeamten?
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11. Ist die Bezahlung dieser Ermittler abh&ngig von der ermittelten Menge von Verstél3en gegen
die Mitgliedschaftspflicht oder das Schwarzarbeitsverbot oder von der Héhe der aufgrund der
Ermittlungen erlassenen BulR3geldbescheide?

(An die Staatskanzlei Ubersandt am 24.02.2004 - 11/72 - 132)

Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Ministerium Hannover, den 07.04.2004
fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
- Z 3-57.00 (21-05140) -

Die Schwarzarbeit ist nach giiltiger Rechtslage ein Teil der illegalen Beschéftigung. Das Schwarz-
arbeitsgesetz (SchwarzArbG) regelt in Erganzung zur Handwerks- und Gewerbeordnung die Ahn-
dung von Verstéen in diesen Bereichen. Die Verfolgung von Schwarzarbeit obliegt den gré3eren
kommunalen Gebietskérperschaften, insbesondere aber den Landkreisen. Um zu schnelleren und
besseren Verfolgungsergebnissen zu kommen, wurde ab 2002 im Regierungsbezirk Braunschweig
ein Pilotprojekt initiiert. Die Ergebnisse des Projekts empfahlen eine landesweite Umsetzung des
Verfolgungskonzeptes, die Ende letzten Jahres erfolgte.

Bei Umsetzung des Gesetzentwurfes der Bundesregierung ,Gesetz zur Intensivierung der Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit und damit zusammenhéngender Steuerhinterziehung®, zu dem der
Bundesrat am 02.04.2004 im ersten Durchgang Stellung genommen hat, wirde den Anstrengun-
gen des Landes Niedersachsen und der kommunalen Verfolgungsbehérden zur Intensivierung der
Bekampfung der Schwarzarbeit der Boden entzogen. Die Nichtverfolgung handwerks- und gewer-
berechtlicher VerstéRe als Schwarzarbeit hatte zur Folge, dass die ortlichen und fachlichen Kennt-
nisse der kommunalen Behdrden am jeweiligen Betriebssitz bei der Verfolgung und Bekédmpfung
der Schwarzarbeit vollig ausgeblendet wirden. Die Niedersachsische Landesregierung wird dies
nicht mittragen, sondern sich fir eine weitere effektive Verfolgung auch dieser Art der Schwarzar-
beit durch die kommunalen Verfolgungsbehdérden einsetzen.

Dies vorangeschickt, beantworte ich die Fragen namens der Landesregierung wie folgt:
Zu 1:
Mit der Verfolgung der Schwarzarbeit im engeren Sinne waren in Niedersachsen 2003 beschéftigt:
Kommunale Verfolgungsbehdrden:
— Anzahl der Mitarbeiter, die ausschlie3lich mit der
Bekampfung der Schwarzarbeit beschéaftigt waren: 41,25
— Anzahl der Mitarbeiter, die teilweise mit der
Bekampfung der Schwarzarbeit beschéaftigt waren: 139,50
Stellenanteile Bezirksregierungen: 1,15
Zu 2:

Es ist eine personelle Aufstockung bei der Bundeszollverwaltung im Bereich Bekampfung der
Schwarzarbeit und illegaler Beschéftigung von 5 000 auf insgesamt 7 000 Arbeitskrafte vorgese-
hen.

Der Zusténdigkeitsbezirk der Oberfinanzdirektion Hannover - Zoll- und Verbrauchsteuerabteilung -
umfasst die Bundeslander Bremen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt. Die Zustandigkeit des
Hauptzollamtes Bremen greift flachendeckend auch auf das Gebiet des Bundeslandes Niedersach-
sen.
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Es kann daher nur die personelle Sollausstattung der entsprechenden Sachgebiete der nachfol-
genden Hauptzollamter angeben werden:

Hauptzollamt Braunschweig

mit den Standorten Braunschweig, Gottingen und Hildesheim 150 AK
Hauptzollamt Bremen

mit den Standorten Bremen und Bremerhaven 102 AK
Hauptzollamt Hannover

mit den Standorten Hannover und Liineburg 120 AK
Hauptzollamt Oldenburg

mit den Standorten Emden und Oldenburg 108 AK
Hauptzollamt Osnabriick

mit den Standorten Lohne, Nordhorn und Osnabriick 1 165 AK
Zu 3:

Die Zustandigkeit soll kiinftig bei den Landkreisen, kreisfreien und groRen selbstédndigen Stadten
sowie auf Antrag bei den selbstdndigen Gemeinden (Verfolgung und Ahndung von Ordnungswid-
rigkeiten gem. 8 6 Abs. 1 Nr. 11 i.V.m. Abs. 2 der Verordnung Uber sachliche Zustandigkeiten fur
die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten) liegen.

Zu 4.

Insgesamt wurden 1 118 Falle ermittelt, in denen Schwarzarbeit geleistet wurde, davon 592 Félle
nach 8§ 1 Abs. 1 Nr. 3 SchwarzArbG. Die Anzahl der Personen wird nicht erhoben.

Zu 5:

Eine Aussage hierzu ist nicht moglich, da von den kommunalen Verfolgungsbehorden dazu keine
Daten erhoben werden.

Zu6.:

Hierzu gibt es keine statistischen Erhebungen.

ZuT:

Hierzu gibt es keine statistischen Erhebungen fir Niedersachsen.
Zu 8:

Fur die kommunalen Verfolgungsbehdrden waren 2003 56,5 Ermittler im Auf3endienst tétig. Die
Handwerkskammern beschéftigen keine Ermittler. Die Ermittler waren als Beamte, Angestellte oder
im Rahmen einer Bestellung zum Verwaltungsvollzugsbeamten tatig.

Zu 9:

Ja. Im Ordnungswidrigkeitenrecht sind gem. § 160 Abs. 2 Strafprozessordnung i.V.m. § 46 Abs. 1
OWIG sowohl belastende als auch entlastende Umsténde zu ermitteln.

Zu 10.

Die Ermittler sind Uberwiegend zu Vollzugsbeamten bestellt worden und haben damit nach § 3 der
Verordnung iiber Verwaltungsvollzugsbeamtinnen und -beamte folgende Befugnisse:

Allgemeine Befugnisse der Verwaltungsbehdrden und der Polizei gem. § 11 des Niedersachsi-
schen Gefahrenabwehrgesetzes sowie die Befugnisse zur Befragung, zur ldentitétsfeststellung und
Prifung von Berechtigungsscheinen, zur Platzverweisung, zur Gewahrsamnahme, zur Durchsu-
chung von Personen und Sachen, zum Betreten und zur Durchsuchung von Wohnungen, zur Si-
cherstellung von Sachen, zur Datenerhebung und zur Speicherung, Veréanderung und Nutzung per-
sonenbezogener Daten. Dabei sind sie berechtigt, Zwangsmittel anzuwenden. Die Anwendung von
Waffen ist ausgeschlossen.

Die Befugnisse der Zollverwaltung ergeben sich aus den 88 3, 4 und 14 des Gesetzentwurfes der
Bundesregierung ,Gesetz zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit zu-
sammenhangender Steuerhinterziehung:
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Befugnisse der Polizeibehdrden nach der Strafprozessordnung und dem Gesetz tber Ordnungs-
widrigkeiten als Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft, Befugnisse der Finanzbehorde nach § 402
Abs. 1 der Abgabenordnung, Betreten von Geschéftsraumen und Grundstiicken des Arbeitgebers
und des Auftraggebers, Einholen von Auskinften hinsichtlich Beschéaftigungsverhéltnissen oder
Tatigkeiten und Einsichtnahme in mitgefiihrte Unterlagen, Uberpriifung von Personalien, Anhalten
von Befdrderungsmitteln, Einsichtnahme in Lohn- und Meldeunterlagen, Bucher und andere Ge-
schéaftsunterlagen, Einsichtnahme in Rechnungen lber ausgefiihrte Werklieferungen oder sonstige
Leistungen im Zusammenhang mit einem Grundstiick.

Zu 11:

Grundsétzlich nicht.

Walter Hirche

4 (Ausgegeben am 27.04.2004)



