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Gesetzentwurf

Der Niedersachsische Ministerprasident Hannover, den 22.03.2016

Herrn
Prasidenten des Niedersachsischen Landtages

Hannover

Sehr geehrter Herr Préasident,

anliegend Ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfas-
sungsgesetzes und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften sowie Uber Gebiets-
anderungen im Bereich des Hafens Wilhelmshaven

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufihren. Eine Ge-
setzesfolgenabschéatzung hat stattgefunden.

Federflhrend ist das Ministerium fiir Inneres und Sport.

Mit freundlichen Gru3en
In Vertretung des Ministerprésidenten

Cornelia Rundt
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Entwurf

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes

und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften sowie Uber Gebietsédnderungen im Bereich

des Hafens Wilhelmshaven
Artikel 1
Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes

Das Niedersédchsische Kommunalverfassungsgesetz vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI.

S. 576), zuletzt geandert durch § 4 des Gesetzes vom 12. November 2015 (Nds. GVBI. S. 311),
wird wie folgt geéndert:

1.

8§ 8 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,’Die Gleichstellungsbeauftragten der Gemeinden und Samtgemeinden mit mehr als
20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern, der Landkreise und der Region Hannover sind
hauptberuflich mit mindestens der Hélfte der regelmafigen Arbeitszeit zu beschéaftigen.”

b)  Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Gleichstellungsbeauftragten” ein Semikolon und
die Worte ,fur die Abberufung ist die Mehrheit der Mitglieder der Vertretung erfor-
derlich” eingefuigt.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,bestellen” ein Semikolon und die Worte ,die Be-
stellung weiterer Stellvertreterinnen ist fir abgegrenzte Aufgabenbereiche zulés-
sig" eingeflgt.

c) Es wird der folgende Absatz 4 angefigt:

+(4) 'Gemeinden und Samtgemeinden mit mehr als 20 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern erhalten jahrlich vom Land einen finanziellen Ausgleich fiir die Beschéfti-
gung hauptberuflicher  Gleichstellungsbeauftragter in H6he von insgesamt
1 620 140 Euro; abweichend von Halbsatz 1 betrégt im Jahr 2016 die H6he des finanzi-
ellen Ausgleichs xxxxx Euro. Satz 1 gilt nicht fur kreisfreie Stadte, die Landeshauptstadt
Hannover, die Stadt Gottingen und groRe selbsténdige Stadte. *Der Betrag nach Satz 1
wird auf die Gemeinden und Samtgemeinden zu gleichen Teilen aufgeteilt; er wird zum
20. Juni eines jeden Jahres ausgezahlt. “Die §§ 19 und 20 Abs. 1 Satze 1 und 2, Abs. 2
Satze 1 und 2 des Niederséchsischen Gesetzes uber den Finanzausgleich (NFAG) gel-
ten entsprechend.”

In 8 9 Abs. 2 Satz 3 werden im einleitenden Satzteil nach dem Wort ,Zielsetzung" das Kom-
ma und die Worte ,insbesondere zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf,“
gestrichen.

§ 10 Abs. 6 erhélt folgende Fassung:

»(6) Fur Verordnungen der Kommune gelten die Absétze 2 bis 4, fur den Flachennut-
zungsplan die Absétze 2 und 4 entsprechend.”

Dem § 11 Abs. 3 wird der folgende Satz 6 angefiigt:

,,eMithiedsgemeinden von Samtgemeinden kénnen Satzungen nach Malgabe der Séatze 1
bis 5 durch Bereitstellung auf einer Internetseite der Samtgemeinde verkiinden; die Pflichten
nach Satz 4 sind von der Samtgemeinde zu erfillen.”
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5.

§ 32 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 2 erhalt folgende Fassung:
Das Birgerbegehren muss eine Begrindung enthalten.”
bb) Es wird der folgende Satz 6 angefiigt:

’Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte beréat die Bir-
gerinnen und Burger, die ein Burgerbegehren einreichen wollen, auf Verlangen in
rechtlichen Fragen des Blrgerbegehrens; Kosten werden nicht erhoben.”

b)  Absatz 4 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:
,,lDas Birgerbegehren muss in Kommunen

— mit bis zu 100000 Einwohnerinnen und Einwohnern von mindestens
10 Prozent,

— mit 100 001 bis 200 000 Einwohnerinnen und Einwohnern von mindestens
10 000 und

— mit mehr als 200 000 Einwohnerinnen und Einwohnern von mindestens
5 Prozent

der nach § 48 in der Kommune wahlberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner
unterzeichnet sein.”

bb) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefugt:

,,ZMaBgeinch ist die bei der letzten Kommunalwahl festgestellte Zahl der Wahlbe-
rechtigten.”

cc) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

c) Absatz 6 wird gestrichen.

d) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 6 und wie folgt geandert:
aa) Es wird der folgende neue Satz 3 eingefiigt:

. Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte unterrichtet die
Vertretung Uber die Entscheidung des Hauptausschusses in der nachsten o6ffentli-
chen Sitzung.”

bb) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden Satze 4 und 5.
e) Es wird der folgende neue Absatz 7 angefugt:

«(7) Ist die Zuléssigkeit des Burgerbegehrens festgestellt, so darf bis zu dem Tag,
an dem der Birgerentscheid stattfindet, eine dem Begehren entgegenstehende Ent-
scheidung nicht mehr getroffen und mit dem Vollzug einer solchen Entscheidung nicht
mehr begonnen werden, es sei denn, dass die Kommune hierzu rechtlich verpflichtet
ist.”

8§ 33 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,'Die Kommune gibt rechtzeitig vor dem Burgerentscheid Einzelheiten tber die Durch-
fuhrung des Bulrgerentscheids, insbesondere Uber die Moglichkeit zur Einsichtnahme in
das Abstimmungsverzeichnis und Uber die Abstimmung in Briefform, in einer oder meh-
reren Ortlichen Tageszeitungen bekannt; § 11 Abs. 6 Satz 1 ist nicht anzuwenden.*
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b) In Absatz 3 Satz 3 werden die Zahl ,25" durch die Zahl ,20“ und die Verweisung ,8 32
Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 2“ durch die Verweisung ,§ 32 Abs. 4 Satz 2" ersetzt.

7. 8§ 35 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
+Einwohnerbefragung".

b) In Satz 1 werden die Worte ,Burgerinnen und Birger” durch die Worte ,Einwohnerinnen
und Einwohner, die mindestens 14 Jahre alt sind und seit mindestens drei Monaten den
Wohnsitz in der Kommune haben,” ersetzt.

c) Satz 3 wird gestrichen.

8. In 8§41 Abs. 1 Satz 2 wird die Verweisung ,8 85 Abs. 1 Nr. 2“ durch die Verweisung ,8 85
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2“ ersetzt.

9. In 8§42 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,im Rahmen ihrer Berufsausiibung erfolgen und” ge-
strichen.

10. 8§58 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Nummer 9 wird die folgende Nummer 9 a eingefugt:

9 a. den Haushalts- oder den Wirtschaftsplan und den Héchstbetrag der Liquidi-
tatskredite der Eigenbetriebe,".

bb) Nach Nummer 10 wird die folgende Nummer 10 a eingefigt:

»10 a. den Jahresabschluss der Eigenbetriebe und die Entlastung der Betriebslei-
tung sowie den Lagebericht und die Verwendung des Jahresgewinns oder
die Behandlung des Jahresverlustes,".

cc) In Nummer 14 werden die Worte ,mit eigener Rechtspersonlichkeit* durch die
Worte ,in einer Rechtsform des privaten Rechts" ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort ,die“ die Worte ,abschlieBende Entscheidung
Uber" eingefugt.

c) In Absatz 3 Satz 1 wird die Verweisung ,8 85 Abs. 1 Nr. 7" durch die Verweisung ,8 85
Abs. 1 Satz 1 Nr. 7“ ersetzt.

11. 8§64 wird wie folgt geandert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
b) Es wird der folgende Absatz 2 angefiigt:

+(2) 'Die Vertretung kann durch Hauptsatzung bestimmen, dass in 6ffentlichen Sit-
zungen Film- und Tonaufnahmen von den Mitgliedern der Vertretung mit dem Ziel der
Verdffentlichung zulassig sind. 2Abgeordnete der Vertretung kdnnen verlangen, dass die
Aufnahme ihres Redebeitrages oder die Veroffentlichung der Aufnahme unterbleibt.”

12. § 81 wird wie folgt geandert:
a) Der Uberschrift werden ein Komma und das Wort ,Nebentatigkeiten® angefiigt.
b) Es werden die folgenden Absétze 4 und 5 angeflgt:

+(4) Als Mitglied der Vertretung (8 45 Abs. 1 Satz 2) und des Hauptausschusses
(874 Abs.1 Satz1 Nr.1) wird die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwal-
tungsbeamte nicht vertreten.

(5) 'Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte teilt der Ver-
tretung innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des ersten Jahres ihrer oder seiner
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Amtszeit schriftlich oder durch ein elektronisches Dokument mit, welche anzeigepflichti-
gen Nebentatigkeiten im 6ffentlichen Dienst oder diesen gleichgestellten Nebentatigkei-
ten und welche auf Verlangen nach § 71 NBG ubernommenen Nebentéatigkeiten sie
oder er zu diesem Zeitpunkt austibt. ’In der Mitteilung missen die zeitliche Inanspruch-
nahme durch die Tatigkeit, die Dauer der Tatigkeit, die Person des Auftrag- oder Arbeit-
gebers sowie die Hohe der aus diesen erlangten Entgelte oder geldwerten Vorteile an-
gegeben werden. *Uber die Mitteilung darf die Vertretung nur in nicht 6ffentlicher Sit-
zung beraten. “Die Kommune macht ortstiblich bekannt, welche Nebentétigkeiten die
Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte nach Satz 1 mitgeteilt hat;
die Bekanntmachung erfolgt innerhalb von drei Monaten nach der Mitteilung.
5Nebentéitigkeitsrechtliche Vorschriften bleiben unberthrt.”

13. In § 82 Abs. 2 Séatze 1 und 4 werden jeweils die Worte ,Mitglieder der Vertretung” durch das
Wort ,Abgeordneten” ersetzt.

14. In § 84 Satz 2 werden die Worte ,Mitglieder der Vertretung“ durch das Wort ,Abgeordneten”
ersetzt.

15. In §85 Abs. 3 Satz 2 werden die Worte ,und wird im Sinne dieser Vorschriften durch die
Kommunalaufsichtsbehérde erméchtigt” gestrichen.

16. In 8§ 88 Abs. 1 Satz 2 wird das Wort ,einzulegen” durch das Wort ,einlegen“ ersetzt.
17. In der Uberschrift des § 90 wird das Wort ,Bildung“ durch das Wort ,Einrichtung* ersetzt.
18. Dem § 91 Abs. 4 werden die folgenden Sétze 4 und 5 angefugt:

,,4Die Mitglieder des Ortsrates oder des Stadtbezirksrates werden zu Beginn der ersten Sit-
zung von der oder dem bisherigen Vorsitzenden formlich verpflichtet, ihre Aufgaben nach
bestem Wissen und Gewissen unparteiisch wahrzunehmen und die Gesetze zu beachten.
°Erforderliche weitere Verpflichtungen nimmt die oder der Vorsitzende oder die oder der stell-
vertretende Vorsitzende wahr.”

19. 8§93 Abs. 3 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,,lDer Ortsrat oder der Stadtbezirksrat kann in Angelegenheiten, deren Bedeutung uber die
Ortschaft oder den Stadtbezirk nicht hinausgeht, eine Befragung der Einwohnerinnen und
Einwohner in der Ortschaft oder in dem Stadtbezirk beschlieRen, die mindestens 14 Jahre alt
sind und seit mindestens drei Monaten den Wohnsitz in der Ortschaft oder dem Stadtbezirk
haben.”

20. In §94 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 wird die Verweisung ,8 93 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 oder 3“ durch die
Verweisung ,8 93 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 oder 3" ersetzt.

21. 8§96 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Es wird der folgende neue Satz 7 eingefugt:

,,7Der Rat kann fir die Ortsvorsteherin oder den Ortsvorsteher eine Stellvertreterin oder
einen Stellvertreter bestimmen.”

b) Der bisherige Satz 7 wird Satz 8.
22. § 98 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 5 wird wie folgt geandert:
aa) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefiigt:

,ZSie konnen fir ihre Mitgliedsgemeinden Kredite (§ 120 Abs. 1 Satz 1) aufnehmen
und bewirtschaften.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
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b) In Absatz 7 Satz 1 werden nach den Worten ,Samtgemeinde tber" die Worte ,eine Auf-
nahme und Bewirtschaftung von Krediten (§ 120 Abs. 1 Satz 1) durch die Samtgemein-
de," und nach dem Wort ,von“ die Worte ,Kreditzinsen und“ eingefugt.

23. § 106 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefiigt:

,ZIn diesem Fall werden die Ubrigen Aufgaben von der Samtgemeindebirgermeis-
terin oder dem Samtgemeindebirgermeister wahrgenommen, wenn sie oder er
dazu bereit ist.”

bb) Die bisherigen Satze 2 bis 8 werden Satze 3 bis 9.

cc) Der neue Satz 3 erhlt folgende Fassung:
,,3Anderenfalls bestimmt der Rat, dass die Ubrigen Aufgaben
1. einem anderen Ratsmitglied,

2. der allgemeinen Stellvertreterin oder dem allgemeinen Stellvertreter der
Samtgemeindebiirgermeisterin oder des Samtgemeindebirgermeisters oder

3. einem anderen Mitglied des Leitungspersonals der Samtgemeinde
Ubertragen werden.”

dd) Im neuen Satz 4 wird die Verweisung ,Satzes 2 Nrn. 1, 2 und 4“ durch die Verwei-
sung ,Satzes 3 Nrn. 1 und 3" ersetzt.

b)  Es wird der folgende Absatz 4 angefigt:

+(4) 'Die Gemeindedirektorin oder der Gemeindedirektor kann in den Fallen des
Absatzes 1 Satz 3 Nrn. 1 und 3 vom Rat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mit-
glieder abberufen werden. %§ 105 Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend.”

24. § 107 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 5 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,,2Entscheidungen, die mit der Versetzung in den Ruhestand oder der Entlassung
zusammenhéngen, mit Ausnahme der Entscheidungen Uber die Festsetzung von
Versorgungsbeziigen oder Altersgeld, trifft die Kommunalaufsichtsbehérde.”

bb) Es wird der folgende neue Satz 3 eingefugt:
,,3Entscheidungen oder andere MalRnahmen, die mit
1. der Verschwiegenheitspflicht,

2. der Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen mit
Ausnahme der Félle des § 111 Abs. 7,

dem Erholungsurlaub,

Sonderurlaub von zusammenhé&ngend hichstens zehn Tagen,
dem Mutterschutz,

der Elternzeit,

der Reisekostenvergitung,

den Umzugskosten,

© © N o 0 &~ W

dem Trennungsgeld,
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10. der Beihilfe sowie
11. der Anzeige einer Verhinderung infolge Krankheit
zusammenhéangen, kann die Vertretung auf den Hauptausschuss tbertragen.”
cc) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
b)  Absatz 6 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 3 wird gestrichen.
bb) Die bisherigen Satze 4 und 5 werden Satze 3 und 4.
25. § 109 wird wie folgt geéndert:
a) In der Uberschrift wird das Wort ,Abwahl* durch das Wort ,Abberufung” ersetzt.
b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Der bisherige Satz 3 wird durch die folgenden neuen Satze 3 und 4 ersetzt:

,,3Die Stelle ist 6ffentlich auszuschreiben. “Die Vertretung kann jedoch im Einver-
nehmen mit der Hauptverwaltungsbeamtin oder dem Hauptverwaltungsbeamten
beschliel3en, von der Ausschreibung abzusehen, wenn sie beabsichtigt,

1. die Stelleninhaberin oder den Stelleninhaber erneut zu wahlen,

2. eine Beamtin oder einen Beamten auf Zeit der Kommune zur allgemeinen
Stellvertreterin oder zum allgemeinen Stellvertreter zu wahlen oder

3. eine andere bestimmte Bewerberin oder einen anderen bestimmten Bewer-
ber zu wahlen, und nicht erwartet, dass sich im Ausschreibungsverfahren ei-
ne andere Person bewerben wirde, die wegen ihrer Eignung, Beféhigung
und Sachkunde vorzuziehen ware."

bb) Der bisherige Satz 4 wird neuer Satz 5 und wie folgt geandert:

Die Verweisung ,Satz 3 Nr. 2* wird durch die Verweisung ,Satz 4 Nr. 3" ersetzt.
cc) Der bisherige Satz 5 wird Satz 6 und wie folgt geandert:

Die Verweisung ,Satz 3 Nr. 1* wird durch die Verweisung ,Satz 4 Nr. 1" ersetzt.

c) In Absatz 3 Satz 4 werden nach den Worten ,aus dem Amt aus* die Worte ,und gilt be-
soldungsrechtlich und versorgungsrechtlich als abgewahlt* angefiigt.

26. § 110 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 4 Satz 2 wird jeweils nach dem Wort ,Ertradge” das Wort ,mindestens” einge-
fugt.

b)  Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 Nr. 1 erhélt folgende Fassung:

»1.  voraussichtliche Fehlbetrdge im ordentlichen und im auferordentlichen Er-
gebnis mit Uberschussriicklagen (§ 123 Abs. 1 Satz 1) verrechnet werden
kénnen oder ein voraussichtlicher Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis mit
Uberschiissen im auRerordentlichen Ergebnis oder ein voraussichtlicher
Fehlbetrag im auRerordentlichen Ergebnis mit Uberschiissen im ordentlichen
Ergebnis gedeckt werden kann oder*.

bb) Satz 3 erhélt folgende Fassung:

Soweit ein unentgeltlicher Vermogensibergang gesetzlich oder durch Vertrag
bestimmt ist, sind die Vermdgensanderungen gegen das Basisreinvermdgen zu
verrechnen.”
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cc) Es wird der folgende Satz 5 angeflgt:

,,5Weitere Abweichungen von Satz 2 kdnnen durch Verordnung nach § 178 Abs. 1
Nr. 5 ermdglicht werden.”

c) Absatz 6 wird gestrichen.
d) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 6 und wie folgt geandert:
aa) Es wird der folgende neue Satz 3 eingefiigt:

,,3Eine Verrechnung mit den Sollfehlbetrdgen aus dem letzten kameralen Ab-
schluss einer Kommune geht einer Zufithrung in die Uberschussriicklagen vor.*

bb) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
e) Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 7 und wie folgt geandert:

In Satz 2 werden nach dem Wort ,Schulden” die Worte ,und Rickstellungen* eingeflgt.
f) Es wird der folgende neue Absatz 8 angeflgt:

+(8) 'Die Kommune hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn der
Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann oder eine Uberschuldung abgebaut oder
eine drohende Uberschuldung abgewendet werden muss. ’In dem Haushaltssiche-
rungskonzept ist festzulegen,

1. innerhalb welcher ZeitrAume der Haushaltsausgleich sowie die Beseitigung der
Uberschuldung oder der drohenden Uberschuldung erreicht,

2. wie der im Haushaltsplan ausgewiesene Fehlbetrag und die Verschuldung abge-
baut und

3. wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrages und einer zusatzlichen Verschuldung
vermieden

werden sollen. *Das Haushaltssicherungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssat-
zung zu beschlieBen und der Kommunalaufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung
vorzulegen. “Ist nach Satz 1 ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und war dies
bereits fur das Vorjahr der Fall, so ist Gber den Erfolg der Haushaltssicherungsmal-
nahmen ein Haushaltssicherungsbericht beizufiigen. >Auf Anforderung der Kommu-
nalaufsichtsbehérde hat die fur die Rechnungspriifung zustandige Stelle zu dem Haus-
haltssicherungsbericht Stellung zu nehmen.*

27. 8112 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt geéndert:
a) Im einleitenden Satzteil werden die Worte ,die Festsetzung" gestrichen.

b) In Nummer 1 werden vor den Worten ,des Haushaltsplans” die Worte ,die Festsetzung"“
eingeflgt.

c) In Nummer 2 werden vor den Worten ,,des Hdchstbetrages” die Worte ,die Festsetzung”
eingefigt.

d) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Gemeinden“ die Worte ,die Festsetzung“ einge-
fugt.

28. 8§ 128 Abs. 4 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 3 werden die Worte ,Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage durch die Worte
svermodgens-, Ertrags- und Finanzlage" ersetzt.

b) Es wird der folgende Satz 4 angefiigt:

,,4Ein konsolidierter Gesamtabschluss braucht nicht aufgestellt zu werden, wenn die Ab-
schliisse der Aufgabentréager nach Satz 1 fur ein den tatséchlichen Verhaltnissen ent-
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29.

30.

31.

32.
33.

sprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune in ihrer Ge-
samtheit von untergeordneter Bedeutung sind."

§ 129 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird das Wort ,sechs” durch das Wort ,neun“ ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Worte ,die Abschlisse" durch die Worte ,den Jahresabschluss”
ersetzt und nach den Worten ,des Hauptverwaltungsbeamten“ die Worte ,sowie Uber
den konsolidierten Gesamtabschluss” eingefiigt.

8§ 130 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Nr. 2 wird der Klammerzusatz ,(§ 135 Abs. 2)" durch Klammerzusatz ,,(8 135
Abs. 3)" ersetzt.

b)  Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

»(3) Auf Sondervermdgen nach Absatz 1 Nrn. 3 und 4 sind die §§ 110, 111, 116
und 118 bis 122, 124 Abs. 1 bis 3 sowie § 125 entsprechend anzuwenden, soweit nicht
durch Verordnung nach 8 178 Abs. 1 Nr. 12 etwas anderes bestimmt ist.”

§ 131 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,,2§ 130 Abs. 4 Satze 2 und 3 gilt entsprechend.”
b) Es wird der folgende Satz 3 angefigt:

st das Treuhandvermogen fur die Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage einer Kom-
mune von untergeordneter Bedeutung, kann die Kommunalaufsichtsbehoérde eine ver-
einfachte Haushaltsfihrung zulassen.”

§ 133 wird gestrichen.
8§ 135 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefiigt:

,,2Die nach § 131 Abs. 1 Satz 1 zu filhrende Sonderrechnung und die vereinfachte
Haushaltsfuhrung nach § 131 Abs. 1 Satz 3 sind jahrlich abzuschlie3en und mit ei-
nem Bericht Uber die Erflllung des Stiftungszwecks und die Erhaltung des Stif-
tungsvermoégens zu verbinden.”

bb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und wie folgt geéndert:
Nach dem Wort ,sind" werden die Worte ,Satz 2 sowie" eingefugt.
b) Es wird der folgende neue Absatz 2 eingefiigt:

#(2) Verwaltet eine Kommune mehrere Stiftungen des o6ffentlichen Rechts, so
kann sie eine andere, von ihr nicht verwaltete rechtsfahige Stiftung mit Sitz und Verwal-
tung in der Kommune und mit im Wesentlichen gleichem Stiftungszweck mit der Fuh-
rung von Geschéften dieser Stiftungen beauftragen, soweit diese nach diesem Gesetz
nicht der Vertretung der Kommune vorbehalten sind. ’Die Kommune muss in den Orga-
nen der beauftragten Stiftung Uber einen angemessenen Einfluss verfiigen. *Die Ent-
scheidung Uber die Beauftragung ist der Kommunalaufsichtsbehérde unverziglich an-
zuzeigen und darf erst sechs Wochen nach der Anzeige vollzogen werden. “Soweit dies
aufgrund der Satzungen der verwalteten Stiftungen zuldssig ist, kann die Kommune der
beauftragten Stiftung zur Erfillung derer Stiftungszwecke Mittel der Stiftungen des 6f-
fentlichen Rechts zur Verfugung stellen. °Die Satzungen der Stiftungen o6ffentlichen
Rechts sind erforderlichenfalls anzupassen.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
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34.

35.

d) Es wird der folgende Absatz 4 angefigt:

+(4) Kommunales Vermoégen darf nur im Rahmen der Erfillung der Aufgaben der
Kommune und nur dann in Stiftungsvermégen eingebracht werden, wenn der mit der
Stiftung verfolgte Zweck ohne die Einbringung nicht erreicht werden kann.”

8§ 136 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 2 Nrn. 2 und 3 erhalt folgende Fassung:

+2. die Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenem Verhaltnis
zZu

a) der Leistungsfahigkeit der Kommune und
b)  zum voraussichtlichen Bedarf stehen
und

3. der offentliche Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch einen privaten
Dritten erfullt wird oder erflllt werden kann.”

bb) Der bisherige Satz 3 wird durch die folgenden neuen Sétze 3 bis 9 ersetzt:

Jsatz 2 Nr. 3 gilt nicht fiir die wirtschaftliche Betéatigung zum Zweck der Energie-
versorgung, der Wasserversorgung, des offentlichen Personennahverkehrs, des
Betriebs von Telekommunikationsleitungsnetzen, des Erbringens von Telefon-
dienstleistungen und des Erméglichens von Breitbandtelekommunikation. “Die Be-
tatigungen nach Satz 3 dienen einem Ooffentlichen Zweck. 5Betéitigt sich eine
Kommune zur Erledigung ihrer Angelegenheiten zu einem Zweck nach Satz 3 wirt-
schaftlich, so darf sie sich dazu auch auRerhalb ihres Gebiets wirtschaftlich betéti-
gen, wenn die berechtigten Interessen der Kommunen gewahrt sind, in denen die
wirtschaftliche Betétigung stattfindet. ®Bei gesetzlich liberalisierten Tatigkeiten gel-
ten nur die Interessen als berechtigt, die nach den maf3geblichen Vorschriften eine
Einschrankung des Wetthewerbs zulassen. "Wirtschaftliche Betétigungen nach
Satz 5 zum Zweck der Wasserversorgung sind nur im Einvernehmen mit der
Kommune zuléssig, in deren Gebiet die Versorgung stattfindet. wirtschaftliche
Betéatigungen, die sich auf die Erzeugung oder Gewinnung von Energie im Bereich
erneuerbarer Energien im Sinne des § 5 Nr. 14 des Erneuerbare-Energien-Geset-
zes beschranken, sind auch zulassig, wenn die Voraussetzungen der Satze 1
und 2 Nrn. 1 und 2 Buchst. b und Nr. 3 nicht vorliegen. *Wirtschaftliche Betétigun-
gen nach Satz 8, bei denen die Erzeugung oder Gewinnung von Energie nicht in
dem Gebiet der Kommune stattfindet, sind nur im Einvernehmen mit der Gemeinde
zuléssig, in deren Gebiet die Energie erzeugt oder gewonnen wird."

b) In Absatz 2 Nr. 2 werden die Worte ,mit eigener Rechtspersdnlichkeit* durch die Worte
+n einer Rechtsform des privaten Rechts" ersetzt.

c) Es wird der folgende neue Absatz 5 eingefiigt:

+(5) Betétigungen von Kommunen nach Absatz 1 Satz 8 gelten als Erledigung ihrer
Angelegenheiten.”

d) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.
§ 138 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 8 werden nach dem Wort , Tatigkeit* die Worte ,von Abgeordneten“ und nach
dem Wort ,,Organen” die Worte ,und Gremien" eingefugt.
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36.

37.

38.

39.

b)  Es wird der folgende Absatz 9 angefigt:

+(9) Die Tatigkeit einer Hauptverwaltungsbeamtin oder eines Hauptverwaltungsbe-
amten sowie von anderen Beschéftigten der Kommune als Mitglied in einem Aufsichts-
rat und in anderen, in Absatz 1 Satz 1 nicht genannten Organen und Gremien der Un-
ternehmen und Einrichtungen, an denen die Kommune unmittelbar oder mittelbar, an-
teilmafig oder in sonstiger Form beteiligt ist, ist Nebentétigkeit im 6ffentlichen Dienst, es
sei denn, dass durch Rechtsvorschrift etwas anderes bestimmt ist oder die Tatigkeit
dem Hauptamt zugeordnet ist.”

In 8§ 141 Abs. 3 Satz 1 werden die Worte ,ihrer Satzung“ durch die Worte ,der Unterneh-
menssatzung” ersetzt.

8§ 142 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Satzung“ durch das Wort ,Unternehmenssatzung* er-
setzt.

b) In Satz 1 wird das Wort ,Satzung“ durch die Worte ,eine Unternehmenssatzung" ersetzt.

c) In Satz 2 werden die Worte ,Diese Satzung“ durch die Worte ,Die Unternehmenssat-
zung* ersetzt.

8§ 143 wird wie folgt geéndert:
a) Dem Absatz 1 werden die folgenden Sétze 4 und 5 angefugt:

,'Die Anstalt verkiindet ihre Satzungen nach den Bestimmungen der Hauptsatzung der
Kommune, die fiir die Verkiindung der Satzungen der Kommune gelten. 5Satzungen
sind vom Vorstand der kommunalen Anstalt zu unterzeichnen.”

b) In Absatz 2 werden die Worte ,Satzung der kommunalen Anstalt* durch das Wort ,Un-
ternehmenssatzung" ersetzt.

§ 145 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte ,Satzung der kommunalen Anstalt“ durch das Wort
L~Unternehmenssatzung” ersetzt.

b)  Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 3 erhalt folgende Fassung:
,,3Der Verwaltungsrat entscheidet auBerdem tber
1. den Erlass von Satzungen gemaf § 143 Abs. 1 Satz 3,

2. die Festlegung von Gebihren, Beitrdgen, Kostenerstattungen sowie allge-
mein geltender Tarife und Entgelte fur die Nutzer und die Leistungsnehmer
der kommunalen Anstalt,

3. die Beteiligung der kommunalen Anstalt an anderen Unternehmen,
4. den Haushaltsplan oder den Wirtschaftsplan sowie
5. die Feststellung des Jahresabschlusses und die Ergebnisverwendung.”

bb) In Satz 5 werden die Worte ,Satzung der kommunalen Anstalt* durch das Wort
~-unternehmenssatzung” ersetzt.

c) In Absatz 5 Satz 2 werden die Worte ,Satzung der kommunalen Anstalt“ durch das Wort
L~Unternehmenssatzung“ ersetzt.

d) In Absatz 7 Satz 3 werden die Worte ,Satzung der kommunalen Anstalt“ durch das Wort
LsUnternehmenssatzung” ersetzt.

11
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e) Absatz 8 erhdlt folgende Fassung:

»(8) Fir die Tatigkeit von Abgeordneten als Mitglied im Verwaltungsrat gilt § 138
Abs. 6 und 7 entsprechend.”

40. In 8§ 148 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 werden die Worte ,mit eigener Rechtspersénlichkeit* durch die
Worte ,in einer Rechtsform des privaten Rechts" ersetzt.

41. § 152 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 1 Nr. 8 erhélt folgende Fassung:

.8. Entscheidungen Uber die VerdauRerung von Anteilen oder den Erwerb weiterer An-
teile an Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts,
wenn sich der kommunale Beteiligungsanteil wesentlich verandert,”.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 1 erhélt folgende Fassung:
»1. die VerduRBerung eines Eigenbetriebs oder einer Eigengesellschatft,".
bb) Es wird die folgende neue Nummer 2 eingefugt:

+2. die VerduRRerung von Anteilen an einem Unternehmen oder an einer Einrich-
tung in einer Rechtsform des privaten Rechts, wenn der Kommune dadurch
allein oder zusammen mit anderen Kommunen, einem Land oder dem Bund
nicht mehr die Mehrheit der Anteile an diesem Unternehmen oder der Einrich-
tung zusteht,".

cc) Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden Nummern 3 und 4.
42. § 155 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 5 werden nach dem Wort ,Auftragserteilung” ein Komma und die Worte
seinschliellich der Vergaben von Eigenbetrieben und kommunalen Stiftungen® einge-
fugt.

b)  Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 4 erhélt folgende Fassung:

J4. die Prifung der Betéatigung der Kommune bei Unternehmen und Einrichtun-
gen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Kommune unmit-
telbar oder mittelbar beteiligt ist,".

bb) Am Ende der Nummer 5 wird der Punkt durch das Wort ,und" ersetzt.
cc) Es wird die folgende Nummer 6 angeflgt:

.6. die Prufung der Abschlisse der kommunalen Stiftungen nach § 135 Abs. 1
Satz 2 und der Abschliisse der kommunalen Stiftungen, tber die die Kom-
mune die Aufsicht fuhrt.”

43. § 158 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird der bisherige Satz 4 durch die folgenden neuen Satze 4 und 5 ersetzt:

,,4Die Kommune hat von dem Unternehmen zu verlangen, dass sie den Priifungsbericht
Uber den Jahresabschluss unverziiglich nach dessen Eingang erhélt. °Sie hat der
Kommunalaufsichtsbehorde eine Ausfertigung des Prufungsberichts zu Ubersenden,
wenn der Bestatigungsvermerk der Abschlusspriferin oder des Abschlussprifers Ein-
schrankungen enthélt oder er versagt worden ist.”
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44.

45.

46.

47.

48.

b) Es wird der folgende Absatz 4 angefigt:

+(4) In den Fallen der Beteiligung nach Absatz 1 Satz 1 kann die Kommune nach
Anho6rung des Rechnungsprifungsamts zulassen, dass das Unternehmen auf bestimm-
te Zeit auf Jahresabschlussprufungen verzichtet, wenn

1. der Betriebsumfang nach der Hohe der Bilanzsumme und des Umsatzes gering ist,
2. die Verhéltnisse des Unternehmens geordnet sind und
3. die Betriebsfiuihrung des Unternehmens einfach und tbersichtlich ist.

“Dies gilt nicht fir Unternehmen, die die Energieversorgung, einen Verkehrsbetrieb fur
den o6ffentlichen Verkehr oder einen Hafenbetrieb zum Gegenstand haben.”

8§ 160 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

»(3) Die Region Hannover nimmt die Aufgaben nach § 1 des Niedersachsischen
Krankenhausgesetzes (NKHG) wahr.*

b) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worte ,fur Lernhilfe* durch die Worte ,im Foérderschwer-
punkt Lernen” ersetzt.

c) In Absatz 6 Satz 1 werden die Worte ,Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes" durch
das Wort ,Kreislaufwirtschaftsgesetzes" ersetzt.

8§ 161 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 4 Buchst. a werden die Worte ,und die Zulassung von Abweichungen fur
Lebensmittelbetriebe nach § 10 Abs. 1 der Trinkwasserverordnung,” gestrichen.

b)  Nummer 8 wird gestrichen.

In § 163 Abs. 1 Satz 5 werden die Worte ,Schule fiir Lernhilfe* durch die Worte ,Forderschule
im Forderschwerpunkt Lernen” ersetzt.

8§ 166 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 wird die Abkirzung ,Nds. KHG" durch die Abkirzung ,NKHG" ersetzt.
bb) In Satz 4 wird die Angabe ,Satzes 5" durch die Angabe ,Absatzes 4" ersetzt.
cc) Satz 5 wird gestrichen.

b) Es wird der folgende Absatz 4 angefigt:

+(4) tzur Bestimmung des Betrages nach Absatz 3 Satz 4 wird ein Grundbetrag in
Hohe der nicht durch Ertrage gedeckten Aufwendungen der Region fir die Erbringung
der von § 160 Abs. 4 Satze 5 bis 7 erfassten Leistungen aus dem zur betreffenden Re-
gionsumlage vorvergangenen Jahr (Bezugsjahr) zugrunde gelegt. “Wenn eine regions-
angehorige Gemeinde nach dem Bezugsjahr ortlicher Trager der Jugendhilfe geworden
ist, so ist der Grundbetrag, soweit er noch einen Anteil fir diese Gemeinde enthélt, um
den auf diese Gemeinde entfallenden Anteil zu mindern. *von dem Grundbetrag ist so-
dann ein Betrag abzuziehen, der sich aus der Multiplikation des Grundbetrages mit dem
Prozentsatz ergibt, der fiir den pauschalierten Kostenausgleich nach § 160 Abs. 4
Satz 5 zugrunde gelegt wird.”

8§ 168 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird gestrichen.
b)  Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 1 und wie folgt geandert:
Die Abkurzung ,Nds. KHG" wird durch die Abkirzung ,NKHG" ersetzt.

13
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c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.
49. In § 169 Abs. 2 Satz 3 wird die Angabe ,8 14 c“ durch die Angabe ,§ 14 d" ersetzt.
50. §178 Abs. 1 Nr. 14 wird gestrichen.
51. § 179 wird wie folgt geéndert:

a) Die Absatze 1 und 2 werden gestrichen.

b)  Es wird der folgende Absatz 4 angefigt:

+(4) "Hat eine Kommune fir die Verwaltung von Treuhandvermdégen (§ 131 Abs. 1
Satz 1) gemal Artikel 6 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes vom 15. November 2005 (Nds.
GVBI. S. 342) die bis zum 31. Dezember 2005 geltenden Vorschriften der Niederséachsi-
schen Gemeindeordnung angewendet, so kann sie diese Praxis, auch tber das Haus-
haltsjahr 2011 hinaus, bis zum Haushaltsjahr 2017 fortsetzen. Hat das Treuhandver-
mogen fir die Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune nur untergeordnete
Bedeutung, so kann diese Praxis auch daruber hinaus fortgesetzt werden.*

52. § 180 wird wie folgt geéndert:
a) Es wird der folgende neue Absatz 2 eingefiigt:

+(2) Auf Birgerbegehren, die vor dem 1. November 2016 bei der Kommune ange-
zeigt worden sind, ist § 32 weiterhin in der vor dem 1. November 2016 geltenden Fas-
sung anzuwenden.”

b) Die bisherigen Absétze 2 bis 4 werden Absétze 3 bis 5.
c) Es werden die folgenden Absétze 6 und 7 angeflgt:

+(6) 8 81 Abs. 5 Satz 1 gilt fir Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwal-
tungsbeamte, die am 1. November 2016 bereits im Amt sind, mit der Maf3gabe, dass die
Mitteilung bis zum 31. Januar 2018 zu machen ist.

(7) Fur Tatigkeiten einer Hauptverwaltungsbeamtin oder eines Hauptverwaltungs-
beamten sowie von anderen Beschéftigten der Kommune als Mitglied in einem Auf-
sichtsrat und in anderen, in § 138 Abs. 1 Satz 1 nicht genannten Organen und Gremien
von Unternehmen und Einrichtungen, deren Grund- oder Stammkapital sich nicht tber-
wiegend in offentlicher Hand befindet und die nicht tiberwiegend fortlaufend aus 6ffentli-
cher Hand unterhalten werden, ist § 138 Abs. 9 erst ab dem 1. Januar 2017 anzuwen-
den.”

Artikel 2

Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iber die kommunale Zusammenarbeit

Das Niedersachsische Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit in der Fassung vom
21. Dezember 2011 (Nds. GVBI. S. 493), geéndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 18. Juli 2012
(Nds. GVBI. S. 279), wird wie folgt geédndert:

1. 8§ 3 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 wird die Verweisung ,88 142 bis 144" durch die Verweisung ,88 142 und
143 Abs. 1 Satze 1 bis 3 und 5 sowie Abs. 2, § 144" ersetzt.

b)  Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

Jm Rahmen der Vereinbarung nach Absatz 1 legen die Trager die Unterneh-
menssatzung fur die gemeinsame kommunale Anstalt fest; die Unternehmenssat-
zung ist eine gemeinsame Satzung der Trager.”
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bb) In Satz 2 wird jeweils das Wort ,Satzung“ durch das Wort ,Unternehmenssatzung
ersetzt.

cc) In Satz 3 Nr. 2 wird das Wort ,Sitze" durch das Wort ,Stimmen* ersetzt.
c) Absatz 4 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 3 erhalt folgende Fassung:

,,SFUr die Mitglieder des Verwaltungsrats nach den Satzen 1 und 2 benennt die
Vertretung des Tragers eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter, die Beschéf-
tigte oder der Beschéftigter des Tragers ist.”

bb) Es werden die folgenden Sétze 4 bis 7 angefiigt:

,,4Hat ein Trager mehrere Stimmen im Verwaltungsrat, so kann die Vereinbarung
vorsehen, dass das Stimmrecht durch eine entsprechende Anzahl von weiteren
Personen ausgeubt wird. °Die weiteren Personen missen der Vertretung des Tré-
gers angehoren und von dieser bestimmt werden. ®Die Stimmen der von einem
Trager entsandten Mitglieder kénnen nur einheitlich abgegeben werden. "Die von
einem Trager entsandten Personen kénnen sich in der Ausibung des Stimmrechts
vertreten.”

d) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worte ,einer beteiligten Kommune* durch die Worte ,ei-
nes Tragers" ersetzt.

8§ 4 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worte ,Satzung der Anstalt* durch das Wort ,Unterneh-
menssatzung" ersetzt.

b) Es wird der folgende neue Absatz 2 eingefiigt:

#(2) 'Die Trager haben die Unternehmenssatzung nach den fur die Verkiindung ih-
rer Satzungen geltenden Rechtsvorschriften zu verkiinden. “Die gemeinsame kommu-
nale Anstalt ist am Tag der letzten Verkindung der Unternehmenssatzung errichtet,
wenn nicht ein spéaterer Zeitpunkt in der Unternehmenssatzung bestimmt ist.”

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie folgt geandert:
In Satz 2 werden nach dem Wort ,ist“ die Worte ,von dieser” eingefugt.

In 8 9 Abs. 3 werden die Worte ,nach § 7 Abs. 1 Satz 3 oder 4 drtlich oder zeitlich* gestri-
chen.

§ 11 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:
a) In Satz 3 wird das Wort ,seiner” durch das Wort ,ihrer* ersetzt.
b) Es werden die folgenden Séatze 4 und 5 angefigt:

,,4FUr die von einer Kommune entsandten Mitglieder der Verbandsversammlung nach
den Sétzen 1 und 2 benennt deren Vertretung eine Stellvertreterin oder einen Stellver-
treter, die Beschéftigte oder der Beschaftigter der Kommune ist. °Fir die Mitglieder nach
Satz 3 benennt die Vertretung des Verbandsmitglieds ein anderes ihrer Mitglieder zur
Stellvertreterin oder zum Stellvertreter.”

§ 15 Abs. 1 Séatze 2 und 3 erhélt folgende Fassung:

,,2Die Verbandsordnung bestimmt, ob sie oder er ehrenamtlich oder in einem Beamten- oder
Arbeitnehmerverhéltnis tatig ist. %Ist die Verbandsgeschaftsfihrerin oder der Verbandsge-
schéftsfihrer im Beamtenverhéltnis tatig und der Dienstposten mindestens in die Besol-
dungsgruppe A 16 einzustufen, so kann die Verbandsordnung ihre oder seine Berufung in
das Beamtenverhaltnis auf Zeit vorsehen.*

15
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Artikel 3
Anderung des Niedersichsischen Schulgesetzes
§ 195 des Niedersachsischen Schulgesetzes vom 3. Mérz 1998 (Nds. GVBI. S. 137), zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 3. Juni 2015 (Nds. GVBI. S. 90), erhdlt folgende Fas-
sung:
.8 195
Sonderregelung fir die Schultrdgerschaft im Gebiet der Stadt Géttingen
Im Gebiet der Stadt Géttingen ist

1. die Stadt Géttingen Schultréger fir die allgemein bildenden Schulen des Sekundarbereichs |
und des Sekundarbereichs Il und

2. der Landkreis Gottingen Schultrager fur die berufsbildenden Schulen.”

Artikel 4
Anderung des Niedersichsischen Beamtengesetzes

Nach 8 120 des Niedersichsischen Beamtengesetzes vom 25. Marz 2009 (Nds. GVBI.
S. 72), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 16. Dezember 2014 (Nds. GVBI.
S. 475), wird der folgende § 120 a eingefligt:

8120 a

Abweichungen bei Gebietsanderungen von Kommunen
und bei dem Zusammenschliel3en von Samtgemeinden

(1) Andert sich der Dienstort einer Kommunalbeamtin oder eines Kommunalbeamten im un-
mittelbaren Zusammenhang mit einer Gebietsénderung der Kommune, die vor dem 1. Januar
2019 wirksam wird, so ist Umzugskostenvergutung abweichend von § 3 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung
mit Abs. 2 Nr. 1 oder 2 des Bundesumzugskostengesetzes in der in § 120 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 ge-
nannten Fassung in Verbindung mit 8 98 Abs. 1 in der am 31. Marz 2009 geltenden Fassung und
§ 120 Abs. 2 Satz 1 nur auf Antrag der Beamtin oder des Beamten zuzusagen, solange seit der
Anderung zwei Jahre noch nicht vergangen sind.

(2) Solange wegen einer Anderung nach Absatz 1 die Umzugskostenvergiitung nicht zuge-
sagt ist und seit der Anderung zwei Jahre noch nicht vergangen sind, wird

1. Trennungsgeld abweichend von § 1 Abs. 3 Nr. 1 der Trennungsgeldverordnung (TGV) in der
in § 120 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 genannten Fassung in Verbindung mit 8 98 Abs. 1 in der am
31. Mérz 2009 geltenden Fassung und § 120 Abs. 2 Satz 1 auch gewahrt, wenn die Woh-
nung der Kommunalbeamtin oder des Kommunalbeamten im Einzugsgebiet liegt, und

2. 86 Abs. 1 Sétze 2 bis 4 und Abs. 4 TGV nicht angewendet.
(3) Die Absatze 1 und 2 gelten in Bezug auf das ZusammenschlieRen von Samtgemeinden
entsprechend.”
Artikel 5
Gesetz Uber Gebietsénderungen im Bereich des Hafens Wilhelmshaven
In die Stadt Wilhelmshaven werden eingegliedert

1. die Flurstiicke 2/30, 2/31, 2/33, 3/7, 3/9 und 3/10 der Flur 1 der Gemarkung Nordsee, Jade,
mit einer GesamtgréRe von 4,1986 Hektar sowie

2. die Flursticke 9/2,9/8, 9/11, 9/13, 9/14, 9/15, 9/16, 9/17, 9/19, 9/20, 9/21, 9/22, 9/23, 9/24,
9/25, 9/26, 9/27, 9/28, 9/29, 9/30, 9/32, 9/35, 9/37, 9/39, 9/40, 9/41, 9/42, 10/3, 10/5, 10/6,
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10/9, 10/11, 10/13, 10/15, 10/16, 10/17, 10/18, 10/19, 10/20,10/21 und 10/22 der Flur 35 der
Gemarkung Rustringen mit einer GesamtgréfRe von 341,2042 Hektar.
Artikel 6
Anderung der Niedersachsischen Nebentitigkeitsverordnung

§ 9 Abs. 3 der Niederséchsischen Nebentatigkeitsverordnung vom 6. April 2009 (Nds. GVBI.
S. 140) erhélt folgende Fassung:

»(3) Abweichend von Absatz 2 Satz 1 ist der Hochstbetrag

1. fir die Erstattung arztlicher, zahnarztlicher oder tierarztlicher Gutachten, soweit es sich nicht
um Tatigkeiten nach § 8 Satz 1 Nr. 5 handelt, 6 100 Euro,

2. fur arztliche, zahnérztliche oder tierarztliche Tatigkeiten, fur die nach den Gebuhrenordnun-
gen Geblhren zu zahlen sind, 24 500 Euro und

3. bei den Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten der Kommunen das
Eineinhalbfache des sich aus Absatz 2 Satz 1 ergebenden Betrages.”
Artikel 7
Inkrafttreten
'Dieses Gesetz tritt am 1. November 2016 in Kraft. ’Abweichend von Satz 1 treten
1.  Artikel 1 Nrn. 26 und 51 Buchst. a am 1. Januar 2017 und
2. Artikel 5 am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes

in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil
. Anlass und Ziele

Der Gesetzentwurf dient der weiteren Umsetzung des Koalitionsvertrages 2013 bis 2018 von SPD
und Bindnis 90/Die Grunen zu den Themen ,Modernes Kommunalverfassungsgesetz“ ,Frauen-
und Gleichstellungspolitik und ,Mehr Beteiligung flr Birgerinnen und Burger“. Mit dem Gesetz-
entwurf sollen insbesondere drei Ziele verfolgt werden:

— Starkung der Gleichstellungsbeauftragten (GB) in den Kommunen,
— mebhr direkte Birgerbeteiligung und

— Erleichterungen bei der wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen.

II.  Inhalt des Gesetzentwurfs
Der Gesetzentwurf hat folgende Schwerpunkte:

Starkung der Gleichstellungsbeauftragten in den Kommunen

Zurzeit knlpft die Verpflichtung zur Bestellung einer hauptberuflichen GB an den Status der Kom-
munen an, sodass lediglich 55 der 450 niedersachsischen Kommunen verpflichtet sind, ihre GB
hauptberuflich zu beschéftigen (kreisfreie Stadte, Landeshauptstadt Hannover, Stadt Goéttingen,
grolRe selbstdndigen Stadte, Landkreise und Region Hannover).
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Um eine Verbesserung und Starkung der Gleichstellungsarbeit auf kommunaler Ebene zu errei-
chen, sollen deutlich mehr Kommunen als bisher verpflichtet werden, eine hauptberufliche GB zu
beschéftigen. Dabei soll die Verpflichtung zur hauptberuflichen Beschéftigung der GB nicht mehr
allein an den Status der Kommunen sondern auch an deren Einwohnerzahl gekoppelt werden. Das
Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) weist in § 9 den GB weitreichende
Themenfelder und Befugnisse zu. Um diesem Auftrag in vollem Umfang und kenntnisreich nach-
gehen zu kénnen, bietet die hauptberufliche Beschéaftigung der GB in Kommunen einer gewissen
GroRe die besten Voraussetzungen, denn mit der Anzahl der Menschen steigen der zu erwartende
Beratungsbedarf, die Komplexitat der Fragen und anderes mehr.

Auch durch die Einfiihrung einer groReren Hirde fur die Abberufung kommunaler GB soll deren
Stellung innerhalb der Kommune gestéarkt werden.

Im Einzelnen werden die Vorgaben der Koalitionsvereinbarung durch den Gesetzentwurf wie folgt
umgesetzt:

— Die Verpflichtung, eine kommunale GB hauptberuflich zu beschéftigen, wird auf alle Gemein-
den und Samtgemeinden mit mehr als 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern ausgeweitet.

— Fir abgegrenzte Aufgabenbereiche wird die Bestellung weiterer Stellvertreterinnen zugelassen.

— Der Beschéftigungsumfang fir hauptberuflich beschéftigte GB wird auf mindestens 50 Prozent
einer Vollzeitkraft festgelegt.

— Der Satzteil in 8 9 Abs. 2 Satz 3, der die Vereinbarkeit von Familie und Beruf im Aufgabenbe-
reich kommunaler GB in den Fokus riickt, wird gestrichen.

— Die Abberufung einer hauptberuflichen GB bedarf der Mehrheit der Mitglieder der Vertretung
(absolute Mehrheit).

Mehr direkte Biirgerbeteiligung

Mit dem Gesetzentwurf soll das birgerschaftliche Engagement auf der kommunalen Ebene gefor-
dert werden.

Die wichtigsten Instrumente der direkten Birgerbeteiligung auf der kommunalen Ebene sind das
Burgerbegehren und der Burgerentscheid. Im Landervergleich setzt Niedersachsen mit durchge-
hend 10 Prozent Unterstiitzungsunterschriften bisher eine hohe Hirde fir die Zulassigkeit eines
Birgerbegehrens. Zumal die Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass sich der Anteil der Betroffe-
nen und Interessierten mit zunehmender Grof3e der Kommune deutlich verringert. In grof3en
Kommunen wird das Erreichen des Quorums zunehmend schwieriger. Andere Lander schreiben
deshalb niedrigere Quoren fir die Unterstitzungsunterschriften vor. Auch in Niedersachsen soll
das Quorum fur gréRere Kommunen gesenkt werden.

Auf den Kostendeckungsvorschlag fur ein Birgerbegehren soll zukiinftig verzichtet werden. Unzu-
reichende Kostendeckungsvorschlage stellen in Niedersachsen bisher den Hauptgrund fur die Un-
zulassigkeit von Burgerbegehren dar. Der Kostendeckungsvorschlag soll offenlegen, welche Kos-
ten durch die begehrte MaRnahme fiir die Kommune entstehen. Langjahrige Erfahrungen mit Biir-
gerbegehren ohne Kostendeckungsvorschlag in anderen Bundeslandern zeigen allerdings, dass
die Burgerinnen und Burger die finanzielle Leistungsféhigkeit ihrer Kommune auch dann im Blick
haben, wenn kein formlicher Deckungsvorschlag gefordert wird.

Die Initiatoren eines Burgerbegehrens kdnnen zukinftig rechtliche Unterstiitzung durch die Verwal-
tung der Kommune erhalten. Dafur wird eine Beratungspflicht der Verwaltung eingefuhrt. AuRer-
dem erhdlt das Burgerbegehren fur den Zeitraum zwischen der Feststellung der Zuléssigkeit des
Burgerbegehrens und dem Tag, an dem der Burgerentscheid durchgefuhrt wird, eine Sperrwir-
kung. Dem Begehren entgegenstehende Entscheidungen durfen nicht mehr getroffen bzw. mit
dem Vollzug einer solchen Entscheidung nicht mehr begonnen werden.

Nach der bisherigen Rechtslage ist der Birgerentscheid verbindlich, wenn die Mehrheit der gulti-
gen Stimmen auf Ja lautet und diese Mehrheit mindestens 25 Prozent der Wahlberechtigten be-
tragt. Dieses Quorum soll auf 20 Prozent abgesenkt werden.
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Aufhebung einengender Vorschriften fiir die wirtschaftliche Betatigung

Die Vorschriften tUber das Wirtschaftsrecht der Kommunen werden mit dem Ziel gedndert, die wirt-
schaftliche Betatigung der Kommunen zu erleichtern und abzusichern. Einengende Regelungen
werden aufgehoben. Bei Vorliegen der Ubrigen Voraussetzungen geniigt es nunmehr wieder, dass
die Kommunen mit ihren Unternehmen und Einrichtungen den 6ffentlichen Zweck ebenso gut er-
fullen kdnnen, wie dies private Dritte tun. Bisher galt, dass ein besseres Ergebnis verlangt wurde.
Die mit dem Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz erstmals neu in das kommunale
Wirtschaftsrecht aufgenommene Drittschutzregel entféllt. AuRerdem wird neu geregelt, dass kom-
munale Unternehmen zukinftig in Marktbereichen, in denen sie sich aufgrund von gesetzlichen
Deregulierungsmalinahmen heute starker privater Konkurrenz gegentibersehen, vorbehaltlich ihrer
Leistungsfahigkeit, ebenfalls als Giberdrtlicher Anbieter ihrer Leistungen auftreten kénnen.

Fir den Betrieb von Telekommunikationsleitungsnetzen einschlieBlich der Telefondienstleistun-
gen, die eigene Betéatigung in der Energieversorgung, im offentlicher Personennahverkehr, der
Wasserversorgung und fir Betatigungen zum Zweck der Versorgung mit Breitbandtelekommunika-
tion wird klargestellt, dass sie grundsatzlich einem offentlichen Zweck dienen. Der 6ffentliche
Zweck wird widerlegbar vermutet und ist nicht mehr im Einzelfall darzulegen.

Neu ist auBerdem, dass die Kommunen Energie im Bereich der erneuerbaren Energien erzeugen
oder gewinnen oder sich an derartigen Vorhaben beteiligen kénnen, ohne dass eine Bindung an
eigene Versorgungszwecke oder eine dementsprechende 6rtliche Bedarfsbefriedigung vorliegt. |h-
re Zulassigkeit ist an ein angemessenes Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Kommune gebunden
und soll vorrangig im eigenen Gemeindegebiet erfolgen. Ist dies nicht der Fall, kann die betroffene
Gemeinde widersprechen. Auch den Landkreisen steht diese Regelung offen. Sie soll die politisch
und gesetzgeberisch vonseiten des Bundes und des Landes eingeleiteten MalRnahmen zur Ener-
giewende unterstutzen.

Weitere Anderungen des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes:

Vertretungsverbot

Mit der Neuregelung werden verfassungsrechtliche Bedenken aufgegriffen, nach denen der Lan-
desgesetzgeber keine Gesetzgebungskompetenz habe, um Berufsausiibungsregelungen fur
Rechtsanwélte zu treffen. Es wird fur die Zukunft eine Regelung geschaffen, die gleichermal3en
auf alle Abgeordneten der Vertretung zielt und tatbestandsmafig nicht an die Vertretung im Rah-
men einer Berufsaustibung anknupft.

Filmaufzeichnungen/Internetiibertragungen von Sitzungen der Vertretung

Die Kommunen sollen gesetzlich erméchtigt werden, in der Hauptsatzung zu bestimmen, dass
Film- und Tonaufzeichnungen von den Mitgliedern der Vertretung mit dem Ziel der Veroffentli-
chung wéahrend der Sitzungen der Vertretung zuléssig sind. Abgeordnete der Vertretung kénnen
allerdings verlangen, dass die Aufzeichnung und Ubertragung ihres Redebeitrages unterbleibt.

Ermachtigung der Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten nach den Ge-
heimhaltungsvorschriften

Die bisher allgemein vorgesehene Erméchtigung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Haupt-
verwaltungsbeamten (HVB) nach den Geheimhaltungsvorschriften durch die Kommunalaufsichts-
behdérde wird gestrichen. In der Praxis besteht hierfir keine Notwendigkeit mehr.

Verpflichtung der Mitglieder im Orts- und Stadtbezirksrat

Die Zustandigkeit der bisherigen Ortsbiirgermeisterin oder des bisherigen Ortsbirgermeisters bzw.
der bisherigen Bezirksburgermeisterin oder des bisherigen Bezirksburgermeisters zur Verpflich-
tung der Mitglieder im Orts- bzw. Stadtbezirksrat soll gesetzlich klargestellt werden.

Stellvertretung fiir die Ortsvorsteherin oder den Ortsvorsteher

Mit der Anderung erhélt der Rat die Befugnis, die Stellvertretung fiir die Ortsvorsteherin oder den
Ortsvorsteher zu regeln.
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Abberufung der ehrenamtlichen Gemeindedirektorin oder des ehrenamtlichen Gemeindedirektors
in Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden

Die Ubertragung der Tatigkeit kann bisher gegen den Willen der Amtsinhaberin oder des Amtsin-
habers nur aufgehoben werden, wenn ein wichtiger Grund vorliegt (§ 38 Abs. 3).

Andere Funktionstrager in den Kommunen wie die ehrenamtliche Birgermeisterin oder der ehren-
amtliche Burgermeister in der Mitgliedsgemeinde oder die Ortsvorsteherin oder der Ortsvorsteher
werden dagegen jeweils mit einer Zweidrittel-Mehrheit abberufen. Eine entsprechende Abberu-
fungsregelung soll es zukinftig auch fir die ehrenamtliche Gemeindedirektorin oder den ehren-
amtlichen Gemeindedirektor geben.

Kreditaufnahmen im Samtgemeindebereich

Mit der Anderung sollen Samtgemeinden und ihre Mitgliedsgemeinden die Mdglichkeit einer ge-
meinsamen Kreditaufnahme flir Investitionen erhalten. Erwartet werden dadurch Zinsvorteile, die
zur Haushaltsentlastung dienen.

Haushaltsausgleich und MaRnahmen bei Uberschuldung

Mit der Neuregelung zum Haushaltsausgleich werden Uberschiisse des ordentlichen und auReror-
dentlichen Ergebnisses sichtbar gemacht und in der Haushaltssatzung und im Haushaltsplan ent-
sprechend ausgewiesen. Damit wird die Transparenz mit Blick auf die tatsachliche finanzwirt-
schaftliche Lage der Kommune erhéht.

Trotz wirksamer Entschuldungsmafnahmen aus dem Zukunftsvertrag und einer verbesserten
Haushaltssituation besteht weiterhin fiir einzelne Kommunen die Gefahr der bilanziellen Uber-
schuldung. Mit der vorgesehenen Anderung kénnen iiberschuldete oder von einer Uberschuldung
bedrohte Kommunen von der Kommunalaufsicht daher zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzepts verpflichtet werden, um die MaRnahmen fir eine Entschuldung nachhaltig sicher-
zustellen.

Ausnahmen fiir den konsolidierten Gesamtabschluss

Mit einer Klarstellung in der Vorschrift zur Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses wer-
den Kommunen von der Aufstellungspflicht befreit, wenn die von ihnen zu konsolidierenden Auf-
gabentrager in der Summe keine Bedeutung fir die Beurteilung der Vermdgens- und Finanzlage
der jeweiligen Kommunen haben. Die Regelung stellt insbesondere fir kleine und mittlere Kom-
munen eine Erleichterung dar.

Anderungen bei der Verwaltung von rechtlich selbstidndigen kommunalen Stiftungen

Mit den Anderungen in den 88§ 131, 135 und 155 wird n&her bestimmt, unter welchen Vorausset-
zungen kommunales Vermdgen in Stiftungen eingebracht werden darf (§ 135 Abs. 4) und klarge-
stellt, wie die Haushaltswirtschaft kommunaler Stiftungen zu fuhren ist (§ 131, § 135 Abs. 1 und
§ 155 Abs. 3). Es wird die Rechtsgrundlage geschaffen, Entscheidungen uber die Prufung der
Haushaltswirtschaft von kommunalen Stiftungen zu treffen, falls die bestehende Satzung keine ei-
genen Bestimmungen Uber die Priifung enthalt (§ 155 Abs. 2).

AuRerdem wird neu geregelt, dass Ertrdge kommunaler Stiftungen des 6ffentlichen Rechts gebiin-
delt und die Verwendungsmdglichkeit dieser Ertrdge vereinheitlicht werden kénnen. Dies dient
dem Zweck, die Fordertatigkeit mit den Ertrdgen der kommunalen Stiftungen zu verbessern (8§ 135
Abs. 2).

Satzungserlass und Anpassung der Vergiitungsregelung bei der Betatigung kommunaler Anstalten

Weitere Anderungen betreffen die Vorschriften {iber die Betatigung von kommunalen Anstalten.
Diese kénnen von ihren Tragerkommunen erméchtigt werden, an ihrer Stelle Satzungen zu erlas-
sen. Die fur die Verkiindung solcher Satzungen geltenden Maf3gaben sind klarstellend fiir den
Zweck ihrer rechtssicheren Anwendung ergénzt worden. Auerdem wird durch die Einflihrung der
Bezeichnung Unternehmenssatzung der kommunalen Anstalt (anstelle der Bezeichnung Satzung
der kommunalen Anstalt) wieder klar zwischen solchen Satzungen unterschieden, die von der
kommunalen Anstalt in Erfullung der ihr Ubertragenen Aufgaben erlassen werden und derjenigen
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Satzung, die von der Trdgerkommune zur Grindung der kommunalen Anstalt gemafl § 142 be-
schlossen worden ist.

§ 145 wird dahin gehend ergénzt, dass zukunftig der Verwaltungsrat der kommunalen Anstalt Uber
die Aufstellung des Haushaltsplans oder den Wirtschaftsplan der kommunalen Anstalt beschlief3t.
AufRerdem wird die Regelung in 8§ 145 Abs. 8 Korrigiert, wonach fiir alle Mitglieder des Verwal-
tungsrats einer kommunalen Anstalt eine Haftungsfreistellung und die Ablieferung tberschieRen-
der Vergltungen nach § 138 Abs. 6 und 7 bestimmt sind. Vor dem Inkrafttreten des Niedersachsi-
schen Kommunalverfassungsgesetzes legte § 111 Abs. 8 der Niederséchsischen Gemeindeord-
nung (NGO) fest, dass Verwaltungsratsmitglieder nur unter der Voraussetzung davon betroffen wa-
ren, wenn ihre Entsendung in den Verwaltungsrat einer kommunalen Anstalt mit Riicksicht auf inre
Zugehorigkeit zum Rat der Gemeinde oder zum Kreistag erfolgt war. Die seit dem Inkrafttreten des
Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes fir Tatigkeiten im Verwaltungsrat bei einer
kommunalen Anstalt geltende Regelung, die darauf keine Ricksicht nimmt, war jedoch nicht be-
absichtigt. Sie hatte - wie zuvor - allein fir diejenigen Personen gelten sollen, die gemaR § 45
Abs. 1 Satz 2 Abgeordnete der Vertretung sind.

Anderung bei den Bestimmungen iber die Priifung von rechtlich selbsténdigen Unternehmen der
Kommunen

Bei von Kommunen in privater Rechtsform gefiihrten Unternehmen wird neu geregelt, dass die
Kommune als Tragerin des Unternehmens selbst dariiber bestimmen kann, dass zeitweise keine
jahrliche Bilanzprifung vorgenommen wird. Dies gilt aber nur, wenn dem keine anderen gesetzli-
chen Vorschriften entgegenstehen. Vor dem 1. Januar 2011, dem Inkrafttreten der Neufassung der
Eigenbetriebsverordnung (EigBetrVO), war fur solche Entscheidungen die fur die Kommune zu-
stéandige Kommunalaufsichtsbehérde zustandig. An ihrer Stelle ist nunmehr das fir die Bilanzpru-
fung des jeweiligen Unternehmens zustandige Rechnungsprufungsamt berufen, gegebenenfalls
regulativ an dieser Entscheidung mitzuwirken.

Tatigkeiten von HVB als Mitglied in einem Aufsichtsrat und in anderen Organen und Gremien von
Unternehmen und Einrichtungen mit kommunaler Beteiligung

Es wird klargestellt, dass derartige Tatigkeiten von HVB Nebentétigkeit im offentlichen Dienst ist,
es sei denn, dass durch Rechtsvorschrift etwas anderes bestimmt oder die Tatigkeit dem Haupt-
amt zugeordnet ist.

Transparenz hinsichtlich der Nebentatigkeiten von HVB

Zur Erhéhung der Transparenz innerhalb der Kommune werden HVB zu einer Mitteilung gegen-
Uber der Vertretung uber die von ihnen ausgelibten Nebentétigkeiten verpflichtet. Durch die Ein-
fihrung einer Veroffentlichungspflicht wird auch gegeniiber der Offentlichkeit die erforderliche
Transparenz in diesem Bereich hergestellt.

Zustandigkeit fur die Festsetzung der Versorgung oder des Altersruhegeldes der HVB

Die Zustandigkeit der Aufsichtsbehotrde fur die Festsetzung der Versorgungsbeziige oder des Al-
tersgeldes der HVB soll zukiinftig entfallen und - soweit keine Ubertragung auf eine Versorgungs-
kasse erfolgt ist - bei der Vertretung bzw. dem Hauptausschuss verbleiben.

Delegation dienstrechtlicher Befugnisse gegeniiber HVB

Der Vertretung wird die Moglichkeit eingerdaumt, ihre dienstrechtlichen Befugnisse gegeniber der
oder dem HVB in bestimmten Fallen auf den Hauptausschuss zu delegieren.

Sonderregelungen im Trennungsgeld- und Umzugskostenrecht im Zusammenhang mit Gebietsan-
derungen von Kommunen oder Zusammenschliissen von Samtgemeinden

Die fur reformbetroffene Landesbeschéftigte bestehenden Sonderregelungen im Trennungsgeld-
und Umzugskostenrecht werden auf alle durch Gebietsdnderungen von Kommunen oder Zusam-
menschlisse von Samtgemeinden betroffenen Beamtinnen und Beamten im kommunalen Bereich
ausgeweitet.
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Daneben werden Anregungen aus der kommunalen Praxis zur Anderung des Niederséchsischen
Gesetzes Uber die kommunale Zusammenarbeit umgesetzt und die Hochstgrenzen fir die Abliefe-
rung von Nebentéatigkeitsvergiitungen von HVB heraufgesetzt.

Die Eingliederung der Flachen in die Stadt Wilhelmshaven (Artikel 5) dient der Herstellung eindeu-
tiger und klarer Verwaltungs- und Gerichtsbezirkszustandigkeiten.

lll.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und de Landesentwicklung

Solche Auswirkungen sind von dem Gesetz nicht zu erwarten.

IV. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frau und Mann und auf
Familien

Die Starkung der Stellung der kommunalen GB wird deren Einfluss bei der Verwirklichung der
Gleichstellung in den Kommunen verbessern und damit die Gleichstellung insgesamt beférdern.
Dabei spielen MaRnahmen, die der Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf dienen,
fur die Arbeit der GB innerhalb der Verwaltung und fiir die Biirgerinnen und Birger der Kommunen
eine wichtige Rolle. Daraus ergeben sich indirekt auch positive Auswirkungen auf Familien.

V. Voraussichtliche Kosten und haushaltsméRige Auswirkungen fir das Land, die Ge-
meinden und Gemeindeverbande, wesentliches Ergebnis der Gesetzesfolgenabschét-
zung

Der Gesetzentwurf hat Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft des Landes und der
80 Kommunen, die kiinftig zusétzlich verpflichtet sind, ihre GB hauptberuflich zu beschéftigen. Da
die konnexitatsrechtlich relevante Erheblichkeitsschwelle tberschritten wird, muss das Land einen
Teil der bei den betroffenen Kommunen entstehenden Kosten ausgleichen (vgl. Artikel 1 Nr. 1
Buchst. c).

Weiterhin hat der Gesetzentwurf Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft der Kom-
munen, die kiinftig von Gebietsdnderungen oder Zusammenschliissen berihrt sind und deren Be-
schéftigte in Einzelféllen bis zum 31. Dezember 2018 Sonderregelungen im Trennungsgeld- und
Umzugskostenrecht in Anspruch nehmen. Auswirkungen fiir das Land entstehen dadurch nicht, da
die Malznahme nicht der Konnexitét unterliegt.

Soweit durch Artikel 5 die Grundlage flir Steuererhebungen oder Hafennutzungsgebihren ge-
schaffen wird, verbessern die Eingemeindungen die Finanzkraft der aufnehmenden Stadt Wil-
helmshaven. Da die Grundstiuicke bereits vermessen sind, sind Aufwendungen fir die Fortfihrung
des Liegenschaftskatasters nicht in nennenswertem Umfang zu erwarten.

VI. Anho6rungen
Zu dem Gesetzentwurf sind angehdrt worden:

— die kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens,

— der Niederséachsische Industrie- und Handelskammertag,

— die Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen,
— die Unternehmerverbande Niedersachsen e. V.,

— der Verband kommunaler Unternehmen e. V.,

— das Institut der Wirtschaftsprufer,

— die Architektenkammer Niedersachsen,

— der Deutsche Gewerkschaftsbund Niedersachsen,

— der Niederséchsische Beamtenbund und Tarifunion.
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Die kommunalen Spitzenverbédnde Niedersachsens, der Niederséachsische Industrie- und Handels-
kammertag (IHK) gemeinsam mit der Architektenkammer Niedersachsen, der Landesvertretung
der Handwerkskammern Niedersachsen und der Ingenieurkammer Niedersachsen, das Institut der
Wirtschaftsprifer (IDW), die Unternehmerverbédnde Niedersachsen e. V., der Verband kommuna-
ler Unternehmen e. V. (VKU) und der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) haben inhaltlich zu
dem Entwurf Stellung genommen. Die Landesvereinigung Bauwirtschaft, der Bundesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft e. V. (BDEW) und der Landesfrauenrat e. V. und der Bund der
Steuerzahler Niedersachsen und Bremen e. V. (BdST) haben zu dem Gesetzentwurf eine Stel-
lungnahme abgegeben, die als VerbandsauRerung behandelt wurde.

Im Folgenden werden die Stellungnahmen nur insoweit wiedergegeben, als die Ausfihrungen von
grundsatzlicher Art sind und nicht bei den jeweiligen Vorschriften im Besonderen Teil behandelt
werden.

Die kommunalen Spitzenverbénde Niedersachsens lehnen die beabsichtigte Starkung der GB in
den Kommunen ab und sehen in den geplanten Rechtsénderungen einen starken, moglicherweise
verfassungswidrigen Eingriff in die kommunale Personal- und Organisationshoheit. Auf erhebliche
Kritik und Widerstand stoR3t die Regelung, dass die entsprechenden Personalkosten, die den neu-
en verpflichteten Gemeinden und Samtgemeinden aufgrund der Pflicht zur Beschéftigung einer
hauptberuflichen GB entstehen, nicht vollstandig vom Land ibernommen werden.

Die kommunalen Spitzenverbéinde Niedersachsens sehen in den Anderungen der Regelungen
Uber das Blrgerbegehren und den Blrgerentscheid eine Schwachung der gewahlten Vertretun-
gen. Sie halten die Starkung des direkten birgerschaftlichen Engagements fiir ein falsches Zei-
chen und befiirchten, dass es schwieriger wird, geeignete Kandidatinnen und Kandidaten fir ein
kommunales Amt zu gewinnen. Sie lehnen die Anderungen insgesamt ab, weil damit ihrer Ansicht
nach die Gewichte zwischen den direktdemokratischen Elementen und der reprasentativen Demo-
kratie in unangemessener Weise zulasten der gewahlten Mitglieder der kommunalen Vertretungen
verschoben werden. Die Landesregierung teilt diese Auffassung nicht. Auch mit den im Gesetz-
entwurf enthaltenen Anderungen bleibt es dabei, dass die von den Biirgerinnen und Biirgern ge-
wahlten Vertretungen an erster Stelle die Entscheidungen in den Kommunen treffen. Burgerbegeh-
ren und Birgerentscheid stellen in diesem Zusammenhang direktdemokratische Verfahren dar, die
es den Birgerinnen und Birgern ermdglichen, auch unabhangig von Kommunalwahlen an politi-
schen Entscheidungsprozessen aktiv teilzuhaben. Nach Auffassung der Landesregierung stellen
Birgerbegehren und Biirgerentscheid den Grundsatz der reprasentativen Demokratie nicht infra-
ge. Das System wird durch die Mdéglichkeit, Einzelfragen unmittelbar durch die Burgerinnen und
Birger entscheiden zu lassen, lediglich ergénzt. Dabei wird die Bereitschaft der Biirgerinnen und
Birger, sich in Fragen der ortlichen Gemeinschaft einzubringen, berlicksichtigt. Dieses Engage-
ment ist ein Zeichen lebendiger Demokratie und starkt die kommunale Selbstverwaltung.

Andere Regelungen des Gesetzentwurfs werden von den kommunalen Spitzenverbénden aus-
drucklich begriiRt, wie z. B. die Regelung zur sogenannten Mediendffentlichkeit (§ 64), die klarstel-
lende Regelung hinsichtlich der Vertretung der oder des HVB als Mitglied der Vertretung und des
Hauptausschusses (8 81 Abs. 4) und die Rechtsanderungen zur kommunalwirtschaftlichen Betati-
gung (8 136).

Der Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund (NSGB) und der Niedersachsische Stadtetag
(NST) fordern die Streichung der Unvereinbarkeitsregelung in 8 50 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6, nach der
hauptamtliche Birgermeisterinnen und Burgermeister nicht Mitglied im Kreistag bzw. in der Regi-
onsversammlung sein dirfen. Diese Unvereinbarkeitsregelung gilt seit der Einfihrung der einglei-
sigen Verwaltungsfiihrung in den Kommunen im Jahr 1996. Seitdem ist wiederholt darliber disku-
tiert worden, ob auch die hauptamtlichen Biirgermeisterinnen und Biirgermeister als Kreistagsab-
geordnete zugelassen werden sollten. Die Landesregierung halt an der Unvereinbarkeit des Kreis-
tagsmandats und des Amtes der hauptamtlichen Biirgermeisterin oder des hauptamtlichen Biir-
germeisters fest. Bei den vom Kreistag zu treffenden Entscheidungen kdénnen sich vielfaltige Inte-
ressenkollisionen zwischen dem Biirgermeisteramt und dem Kreistagsmandat ergeben. Im Ubri-
gen zeigen Erfahrungen aus anderen Bundeslandern, die die Mitgliedschaft von hauptamtlichen
Bilrgermeisterinnen und Blrgermeistern in den Kreistagen ermdglichen, dass damit eine Professi-
onalisierung des Kreistagsmandats einhergeht. Hauptamtliche Birgermeisterrinnen und Biirger-
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meister kénnen sich fur ihre Tétigkeit in den Kreistagen auf ihre hauptberufliche Gemeindeverwal-
tung stitzen. Das filthrt zu einem erheblichen Ungleichgewicht im Verhéltnis zu den Kreistagsmit-
gliedern, die ihre Tatigkeit ausschlie3lich ehrenamtlich wahrnehmen und mindert die Attraktivitat
der ehrenamtlichen Téatigkeit in den Kreistagen. Die Landesregierung lehnt daher - wie auch der
Niedersachsische Landkreistag (NLT) - die Forderung nach Streichung dieser Unvereinbarkeit ab.

Dariiber hinaus setzt sich der NSGB dafir ein, zum Zweck der Synchronisation von Amtszeiten
von HVB mit der allgemeinen Wahlperiode der Abgeordneten eine Regelung in das Niedersachsi-
sche Kommunalvertretungsgesetz aufzunehmen, mit der die Moglichkeit geschaffen werden soll,
am 31. Oktober 2019 auslaufende Amtszeiten von HVB um zwei Jahre bis zum 31. Oktober 2021
zu verlangern. Die Wahl einer Nachfolgerin oder eines Nachfolgers soll in diesen Fallen am allge-
meinen Kommunalwahltag stattfinden. Nach Auffassung der Landesregierung erfordert die Umset-
zung des Vorschlags eine strukturelle Anderung, die allenfalls in einem spateren Verfahren aufge-
griffen werden sollte: Derartige Uberlegungen widersprechen dem bisherigen System, zum Zweck
der Synchronisation weder Amtszeitverldangerungen noch Amtszeitverkirzungen vorzunehmen.
Daneben sind keine sachlichen Griinde erkennbar, warum eine Amtszeitverlangerung nur auf Félle
begrenzt werden soll, in denen die Amtszeit am 31. Oktober 2019 auslauft.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbédnde (AG KSV) unterbreitet in ihrer Stel-
lungnahme noch die folgenden weiteren Vorschlége fir Rechtsanderungen.

Nach dem Vorschlag der AG KSV soll in Ergdnzung des Gesetzentwurfs in § 117 Abs. 5 NKomVG
eine Regelung zu UberplanmaRigen Aufwendungen fur Pensionsriickstellungen aufgenommen
werden. Entsprechend der rechtssystematischen Behandlung von nicht im Haushaltsplan veran-
schlagten Abschreibungen oder die Veranschlagung Uberschreitende Abschreibungen sollen
Uberplanméafige Aufwendungen fir Pensionsriickstellungen von der oder dem HVB festgestellt
und direkt in den Jahresabschluss einbezogen werden.

Der Anregung der AG KSV wird nicht gefolgt. Sollten die UberplanméaRigen Aufwendungen fir
Pensionsruckstellungen vom Verfahren nach § 117 Abs. 1 NKomVG ausgenommen werden, muss
eine Deckung der Mehraufwendungen nicht mehr gewahrleistet sein. Eine Ausweitung des fiir Ab-
schreibungen vorgesehenen Verfahrens wird unter Beriicksichtigung der Folgewirkungen auf den
Haushaltsausgleich nicht beflirwortet.

Der NSGB unterbreitet zu 8 123 Abs. 2 den Vorschlag, Kommunen, die Mitglied einer umlagefi-
nanzierten Versorgungskasse sind, sollten von der Bildung von Pensionsriickstellungen freigestellt
werden. In der Begrundung wird darauf hingewiesen, dass es sich hierbei um mittelbare Pensions-
verpflichtungen handele und die Versorgungskassen aufgrund ihrer satzungsgemafRen Umla-
gestruktur die Pensionsverpflichtungen dauerhaft erfiillen. Insoweit bestehe fir die Kommunen
kein Eintrittsrisiko.

Der NLT hingegen sieht in dem Vorschlag des NSGB einen Verstol3 gegen die Grundsatze der in-
tergenerativen Gerechtigkeit und sieht demgegeniber auch eine Ungleichbehandlung zwischen
Kommunen, die Mitglied einer Versorgungskasse sind, und denen, die kein Mitglied sind und da-
her Ruckstellungen fiur Pensionen bilden missen. Ferner missten die Umlagezahlungen an die
Versorgungskassen erheblich steigen. Das Ansinnen des NSGB wird ausdriicklich abgelehnt.

Die Position des NLT wird in allen Punkten geteilt:

Nach den Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfiihrung ist zur Erfassung des vollstandigen und
periodengerechten Ressourcenverbrauchs der Kommune u. a. die Bildung von Rickstellungen
nach § 43 Abs. 1 Nr. 1 GemHKVO fir bereits bestehende und eventuell zukunftige Verpflichtungen
erforderlich, deren Falligkeit oder die Hohe ungewiss ist. Demzufolge sind die Kommunen ver-
pflichtet, die Versorgungsanwartschaften und -anspriiche ihrer Beamtinnen und Beamten erstmals
in Form von Pensionsriickstellungen in der Eréffnungsbilanz auszuweisen.

Der Verzicht der Bildung von Pensionsrickstellungen in kommunalen Bilanzen hétte zur Folge,
dass die Pensionsriickstellungen - wie vom NLT zutreffend dargestellt - bei den Versorgungskas-
sen zu bilanzieren wéaren. Da die Versorgungskassen nach eigenem Bekunden Uber keine finanzi-
ellen Ricklagen verfiigen und damit faktisch Uberschuldet wéaren, missten in der Konsequenz die
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Umlagezahlungen an die Versorgungskassen erheblich steigen, um einen auskémmlichen Grund-
stock zu bilden. Dies wirde zu erheblichen finanziellen Belastungen der Kommunen fiithren.

Das OVG Rheinland Pfalz (Urteil vom 23. September 2014, Az.: 10 A 10991/13) hat sich in einem
Einzelfall mit dem Ausweis von Pensionsrickstellungen grundsétzlich beschaftigt. In seinem Urteil
vom 23. September 2014 stellt das OVG fest, dass u. a. Pensions- und Beihilfeverpflichtungen
zwar erst mit der Auszahlung an die Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamten zahlungs-
wirksam werden, jedoch die zur Vorsorge gebildeten Rickstellungen Aufwendungen der Gemein-
den als Dienstherrin fur ihr Personal darstellen und es nicht darauf ankommt, ob die Pensionsver-
pflichtung der Klagerin als mittelbare oder unmittelbare Verpflichtung anzusehen ist.

Zu § 58 Abs. 1 Nr. 14 NKomVG regt der NSGB eine Anderung zur Beschlussfassung der Vertre-
tung Uber die VerdauRBerung von Grundsticken an. Danach sollen gesetzliche Restriktionen bei
gleichformigen Grundstucksverkdufen geandert und der Vertretung die Mdglichkeit ertffnet wer-
den, die oder den HVB durch allgemeine Vorgaben in Form einer Richtlinie zu erméchtigen,
Grundstiickskaufvertrdge abzuschlieRen. Eine &hnliche Entwicklung in den Zusténdigkeitsfragen
habe es fiir die Aufnahme von Krediten gegeben, die zu einer Anderung der Regelung in § 58 Abs.
1 Nr. 15 NKomVG gefiihrt habe. Die Beschlussfassung der Vertretung wurde damit auf den Erlass
von Richtlinien Uber die Aufnahme von Krediten begrenzt.

Der NLT und der NST weisen darauf hin, dass Grundsticks- und Kreditgeschéaft nicht vergleichbar
seien und eine abschlieRende Befassung ihrer Gremien zu dieser Frage noch ausstehe.

Rechtsgeschéfte nach § 58 Abs. 1 Nr. 14 NKomVG, deren Vermdgenswert die in der Hauptsat-
zung der Kommune bestimmte Hohe nicht Uberschreiten, fallen in die Zustandigkeit der oder des
HVB. Die Notwendigkeit einer besonderen Richtlinienkompetenz der Vertretung fiir den Abschluss
von Grundstuckskaufvertragen ist nicht ersichtlich. Dem Vorschlag des NSGB wird nicht gefolgt.

Ebenso wie der VKU und der BDEW begruft die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-
verbénde im Allgemeinen die bei den Vorschriften zum Wirtschaftsrecht der Kommunen vorgese-
henen Anderungen. Hingegen uiben die Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersach-
sen, die Ingenieurkammer Niedersachsen, die Landesvereinigung Bauwirtschaft Niedersachsen
und die Unternehmerverbénde Niedersachsen erhebliche Kritik daran, mit diesem Gesetz die wirt-
schaftliche Betatigung der Kommunen erleichtern und die damit verbundene Aufgabenwahrneh-
mungen absichern zu wollen und stehen den diesem Zweck dienenden Anderungsvorschlagen ab-
lehnend gegenliber. Stattdessen erheben sie in ihren Stellungnahmen die Forderung

— die Aufgaben der offentlichen Hand auf die Kernbereiche der Daseinsvorsorge zu beschran-
ken,

— Téatigkeiten, die auch von privaten Anbietern erbracht werden, dem privatwirtschaftlichen Be-
reich zu tberlassen und

— das Klagerecht privater Dritter in Bezug auf die insoweit geltenden kommunalverfassungsrecht-
lichen Bestimmungen zu erhalten.

Insbesondere halten sie die Erweiterung der wirtschaftlichen Betétigung einer Kommune Uber das
eigene Gebiet der Gemeinde oder des Landkreises hinaus fiir bedenklich. Ein solcher Zutritt auf
Uberortliche Wettbewerbsmarkte fihre zu massiven Nachteilen fur private Wettbewerber, weil es
fur Unternehmen der o6ffentlichen Hand bessere Zugange zum Kapitalmarkt sowie sonstige Még-
lichkeiten fir Quersubventionierungen gebe und dies massive Wettbewerbsnachteile mit arbeits-
platzrelevanten Gefahren fir den privaten Sektor zur Folge habe.

In gleicher Weise hat auch der BAST Stellung genommen. Er vertritt die Auffassung, sofern Quali-
tat und Wirtschatftlichkeit einer 6ffentlichen Leistung durch Private in vollem Umfang gewahrleistet
seien und den Birgerinnen und Biirgern keine Preisnachteile entstiinden, gebe es keine sachlich
gerechtfertigten Grinde fir eine kommunale Leistungserbringung. Um die Interessen der Steuer-
zahler, aber auch die Rechte der privaten Unternehmer ausreichend zu wahren, empfiehlt er ganz
im Gegenteil, die Schranken der kommunalwirtschaftlichen Betatigung wirkungsvoller als bisher zu
setzen.
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Um einen Schutz vor einer womdglich zu weit ausgreifenden Wirtschaftstatigkeit zu schaffen,
schlagt er ebenso wie die Wirtschaftsverbénde in ihren Stellungnahmen vor, die Kommunen vor
der Aufnahme wirtschaftlicher Betatigungen zu einer Wirtschaftlichkeits- und Marktanalyse zu ver-
pflichten. In einzelnen Teilen unterscheiden sich die Vorschlage zwar. Insgesamt richten sie sich
aber darauf, den Erlass verbindlicher Bestimmungen zur Durchfihrung von Marktanalysen tber
die Chancen und Risiken des von der Kommune beabsichtigten wirtschaftlichen Engagements
vorzunehmen. Einzubeziehen sei eine Betrachtung der durch die vorgesehene kommunale Betéti-
gungsweise voraussichtlich ausgeltsten Auswirkungen auf das Handwerk und die mittelstandische
Wirtschaft und dies miisse nach den Vorstellungen der angehérten Verbande unter Beteiligung der
ortlichen Selbstverwaltungsorganisationen der Freien Berufe, von Handwerk, Industrie, Handel und
Dienstleistungen sowie den fir die Beschéftigten der jeweiligen Branche handelnden Gewerk-
schaften erfolgen. lhnen sei jeweils Gelegenheit zu einer Stellungnahmen zu geben. Es wird auch
darauf hingewiesen, dass die Gesetze einiger anderer Lander bereits derartige Bestimmungen
enthalten.

Die Berucksichtigung dieses Vorschlags als verbindliche Vorgabe im Gesetz hélt die Landesregie-
rung indes nicht fiir geboten. Seine Aufnahme in den Entwurf widersprache den Zielen der Landes-
regierung, die kommunale Selbstverwaltung zu stérken.

Die Gemeinden und Landkreise in Niedersachsen nehmen gemaR den geltenden Verfassungsbe-
stimmungen grundsétzlich alle 6ffentlichen Aufgaben in eigener Verantwortung wahr und haben
sie in sachgerechter Weise selbst zu verwalten. Sie missen in eigener Verantwortung entschei-
den, wie sie diese Aufgaben umsetzen. Durch ihre dazu berufenen Organe haben sie die geeigne-
ten Organisationsentscheidungen zu treffen. Gegebenenfalls kénnen sie auch die Griindung eines
wirtschaftlichen Unternehmens fur diesen Zweck in Betracht ziehen.

Bei Bedarf kann auch die Durchfiihrung einer Marktanalyse ein gutes Werkzeug zur Begleitung
dieses Entscheidungsprozesses sein. Uber seine Anwendung ist aber nach Auffassung der Lan-
desregierung von den Kommunen selbst zu entscheiden. Eine verbindliche Vorschrift, zur unab-
dinglichen Durchfihrung von Marktanalysen in derartigen Fallen, wirde in starker Weise die Orga-
nisationshoheit der Kommunen beriihren. Die Anwendung dieser Methode ist auch ohne ihre Auf-
nahme in das Gesetz von den Kommunen durchfihrbar.

Die Stellungnahme des DGB enthdalt den Vorschlag zu einer sogenannten Privatisierungsbremse.
Danach soll den Kommunen die Mdglichkeit eingerdumt werden zu bestimmen, dass die VerauRle-
rung eines kommunalen Unternehmens an einen privaten Dritten entweder nur mit einem Be-
schluss erfolgen darf, der mit einer Zwei-Drittel-Mehrheit gefasst wurde, oder wenn ein Burgerent-
scheid dies zulésst.

Der Vorschlag ist von der Landesregierung nicht aufgegriffen worden. Sie vertritt die Auffassung,
dass es keiner Anderung des Gesetzes bedarf, um die mit der angeregten Ergénzung verbunde-
nen Ziele zu erreichen.

Zum einen bestehen hinsichtlich des Vorschlags fiir ein Zwei-Drittel-Quorum schon nach heutigem
Recht ausreichende Mdglichkeiten fir diejenigen Kommunen, die dieses méchten, entsprechende
Festlegungen in ihrer Hauptsatzung zu treffen. Und nach Ansicht der Landesregierung ist die al-
ternativ vorgeschlagene Vorgehensweise mittels eines von der Kommune zu initiierenden Birger-
entscheids schon heute fir die Kommune adaquat realisierbar. Jeder Kommune steht es insoweit
frei, vor ihrer Beschlussfassung tber die UnternehmensverdauRerung noch eine Birgerbefragung
zu dieser Frage durchzufihren und dies in ihrer Hauptsatzung zu regeiln.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes):
Zu Nummer 1 (8 8):
Zu Buchstabe a:

Seit Aufnahme der Vorschriften Uber Frauenbeauftragte, spater GB, in das Kommunalverfassungs-
recht im Jahr 1993 war bis zur Anderung im Jahr 2005 die Verpflichtung zur Bestellung einer
hauptberuflichen GB an die Einwohnerzahl gekoppelt. Seitdem knupft die Verpflichtung zur Bestel-
lung einer hauptberuflichen GB an den Status der Kommunen an, sodass nach § 8 Abs. 1 Satz 2
derzeit lediglich 55 der 450 niederséachsischen Kommunen verpflichtet sind, ihre GB hauptberuflich
zu beschéftigen (kreisfreie Stadte, Landeshauptstadt Hannover, Stadt Gottingen, grof3e selbstén-
dige Stadte, Landkreise und Region Hannover). Die Einwohnerzahl und damit der Umfang des Be-
tatigungsfeldes der jeweiligen GB bleiben dabei au3er Acht. So kommt es dazu, dass die Stadt
Cuxhaven als groRRe selbstéandige Stadt mit 48 515 Einwohnerinnen und Einwohnern (EW) eine
hauptberufliche GB zu bestellen hat, andere Stadte mit htheren Einwohnerzahlen aber nicht, wie
z. B. Wolfenbuttel (51 458 EW), Langenhagen (51 630 EW), Nordhorn (52 262 EW) oder auch
Garbsen (59 703 EW).

Zurzeit beschéaftigen weitere 50 Kommunen freiwillig eine hauptberufliche GB. Dies ist in der Regel
auf die Vorgangerregelungen zum Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz zuriickzufuh-
ren, die bis zum Jahr 2005 die Verpflichtung zur Bestellung einer hauptberuflichen GB von der
Einwohnerzahl abhangig machten. Die Anzahl dieser freiwillig hauptberuflich beschéaftigen GB ist
bei derzeitiger Gesetzeslage konstant riicklaufig.

Diesem Trend soll entgegengewirkt und die Anzahl der hauptberuflichen kommunalen GB durch
Beruicksichtigung des Status und der Einwohnerzahl der Kommunen anhaltend erhdht werden,
denn flr die Wahrnehmung der umfangreichen Aufgaben einer GB kommt es neben dem Status
der Kommune auch auf die GréRe der Kommune nach Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner
an, denn sie bestimmt den zu erwartenden Beratungsbedarf, die Komplexitat der Fragen etc. Ge-
rade in Kommunen mit hoher Einwohnerzahl bietet die Hauptberuflichkeit den GB die geeignete
Grundlage zur Erfullung ihres gesetzlichen Auftrags.

Vor diesem Hintergrund soll die Verpflichtung, eine kommunale GB hauptberuflich zu beschéfti-
gen, auf alle Gemeinden und Samtgemeinden mit mehr als 20 000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern ausgeweitet werden. Neben den 55 Kommunen, die bereits heute aufgrund ihres Status zur
Bestellung einer hauptberuflichen GB verpflichtet sind, wiirden 80 Kommunen zusatzlich verpflich-
tet werden. Von diesen Kommunen beschéftigen schon heute 50 ihre GB freiwillig hauptberuflich.

Des Weiteren wird festgelegt, dass unter ,hauptberuflich* eine Beschaftigung mit mindestens der
Halfte der reguléren Arbeitszeit einer Vollzeitkraft verstanden wird (Angestellte 19,5 und Beamtin-
nen 20 Stunden pro Woche). Die bisherige Rechtslage nach § 8 wird hierdurch nicht geéndert, sie
wird lediglich von den vergleichbaren Vorschriften des Besoldungs- und Versorgungsrechts abge-
koppelt, weil nach diesen inzwischen unter ,hauptberuflich* bereits eine mit mindestens einem
Viertel der regelmafigen Arbeitszeit ausgeubte Tatigkeit verstanden wird. Dies soll fir GB nicht zur
Anwendung kommen.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

Die kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens sprechen sich fiir die Beibehaltung der bishe-
rigen Regelung aus, die sich am Status der Kommune orientiert. Nach Auffassung der Landesre-
gierung ist fur die Wahrnehmung der umfangreichen Aufgaben einer GB der Status der Kommune
von untergeordneter Bedeutung. Es kommt vielmehr auf die GréRe der Kommune gemessen an
der Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner an, denn sie bestimmen den zu erwartenden Bera-
tungsbedarf, die Komplexitat infrastruktureller Fragen etc. Gerade in Kommunen mit hoher Ein-
wohnerzahl bietet die Hauptberuflichkeit den GB die geeignete Grundlage zur Erflllung ihres ge-
setzlichen Auftrags.
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Der Deutsche Gewerkschaftsbund Niedersachsen fordert eine existenzsichernde, im besten Fall
eine Vollzeitstelle fir GB in Kommunen mit mehr als 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern.
Nach Auffassung der Landesregierung sollen die Kommunen im Rahmen ihrer Personalhoheit
selbst entscheiden kdnnen, ob sie ihre GB mit mehr als der Halfte der regularen Arbeitszeit be-
schéftigen, also z. B. auch in Vollzeit. Der Gesetzentwurf stellt es den Kommunen frei, ihre GB
Uber das gesetzlich geforderte Mindestmalf3 hinaus zu beschéftigten.

Der Landesfrauenrat regt an, in einem neuen Satz zu regeln, dass die Aufgaben der GB der Mit-
gliedsgemeinden von Samtgemeinden durch die GB der Samtgemeinde wahrgenommen werden,
da sie in der Praxis bereits jetzt von Mitgliedsgemeinden bestellt werden. Nach Auffassung der
Landesregierung besteht kein dringlicher Anderungsbedarf, sodass der Vorschlag allenfalls in ei-
nem spateren Verfahren aufgegriffen werden sollte: Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden sind
nicht verpflichtet eine GB zu bestellen. Es steht ihnen frei, eine eigene GB zu bestellen oder - jede
fur sich - die GB der Samtgemeinde mit dieser Funktion zu betrauen.

Daruber hinaus fordert der Landesfrauenrat wie bereits im Vorfeld der Landtagswahl im Jahr 2013,
eine Regelung zur fachlichen Qualifikation der GB aufzunehmen. Die Landesregierung verkennt
nicht, dass durch Regelungen zur fachlichen Qualifikation einerseits der Stellenwert und die Ak-
zeptanz der Funktion erhéht werden koénnte, andererseits wére die Stellenbesetzung nur durch ei-
nen eingeschrankten Personenkreis maglich. Uberlegungen zu derartigen grundlegenden Struk-
turénderungen in Bezug auf die Funktion der GB sollten hier nicht aufgegriffen, sondern einem
spateren Verfahren vorbehalten bleiben.

Zu Buchstabe b:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Die unabhéangige Stellung der GB, die bei rechtmafiger Aufgabenwahrnehmung nicht weisungs-
gebunden ist, soll es ihr erméglichen, unabhangig von politischen Uberlegungen und Gegebenhei-
ten ihren gesetzlich festgelegten Auftrag zu erfiillen. Dies beinhaltet naturgeman die Mdglichkeit,
dass von der GB auch Impulse ausgehen, die unbequem oder unpopulér sind. Zur Starkung der
Stellung der GB der Kommune soll daher deren Abberufung erschwert werden.

Seit Anderung des Kommunalverfassungsrechts im April 2005 erfolgt die Abberufung der GB
durch die Vertretung schon mit einfacher Mehrheit (Mehrheit der auf Ja oder Nein lautenden Stim-
men) und nicht mehr wie bis dahin mit einer qualifizierten Mehrheit der Mitglieder der Vertretung.
Nach dem Ergebnis einer Abfrage bei den Kommunen Mitte Juni 2014 sind seit dem Jahr 2005 in
Niedersachsen insgesamt 46 GB abberufen worden, davon 6 gegen ihren Willen. Vor diesem Hin-
tergrund soll die Abberufung einer GB kinftig nur noch mit der absoluten Mehrheit der Mitglieder
der Vertretung zuléssig sein, um sogenannte Zufallsmehrheiten bei einer derartigen Beschlussfas-
sung auszuschlieBen.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

Der Niedersachsische Landkreistag und der Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund lehnen
die Anderung in Bezug auf die Abberufung der GB ab, weil die GB kein Organ der Kommune und
eine diesbezigliche rechtliche Sonderstellung nicht geboten ist. Der Landesfrauenrat fordert unter
Hinweis auf die erforderliche Drei-Viertel-Mehrheit fir die Einleitung des Abwahlverfahrens bei
HVB (8 82 Abs. 2), auch fur die Abwahl der GB eine Mehrheit von drei Vierteln der Abgeordneten
vorzusehen.

Nach Auffassung der Landesregierung kann beiden Forderungen nicht entsprochen werden: Die
GB ist mit ihrer besonderen Anbindung zur Vertretung am ehesten mit der Leiterin oder dem Leiter
des Rechnungsprifungsamtes zu vergleichen, die oder der ebenfalls mit der Mehrheit der Mitglie-
der der Vertretung abberufen werden kann.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die Wahrnehmung der Aufgaben einer kommunalen GB bleibt nach § 8 Abs. 1 und 2 NKomVG
ausschlieBlich der GB selbst oder ihrer Stellvertreterin vorbehalten, sodass der komplexe und viel-
schichtige Aufgabenbereich - unabhéangig von der Einwohnerzahl - von zwei Arbeitskraften bewal-
tigt werden muss. Die Bestellung weiterer GB oder Stellvertreterinnen scheidet fir den Kommunal-
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bereich aus, wahrend § 19 Abs. 1 Satz 3 des Niedersachsischen Gleichberechtigungsgesetzes
(NGG) dies fur den Ubrigen Landesbereich zulasst. Daraus resultiert, dass sich gerade in gro3eren
Kommunen die Arbeitskraft der GB und ihrer Stellvertreterin im Wesentlichen in der Mitwirkung an
Personalentscheidungen erschopft und fir allgemeine MalRnahmen zur Verwirklichung der Gleich-
stellung vor Ort, wie z. B. fUr Initiativen zur Sensibilisierung, Information und Beratung von Politik
und Offentlichkeit, kaum noch Kapazitaten zur Verfiigung stehen.

Zur Starkung der Gleichstellung auf kommunaler Ebene soll es den Kommunen ermdglicht wer-
den, fir abgegrenzte Aufgabenbereiche weitere Stellvertreterinnen fir die GB zu bestellen. Dies ist
insbesondere fur wiederkehrende Aufgaben zu empfehlen, wie z. B. die Mitwirkung an personal-
rechtlichen Entscheidungen. Durch die Entlastung von derartigen Aufgaben wird es der GB ermdg-
licht, sich intensiver konzeptionellen Ansatzen mit Auenwirkung zu widmen.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

Der Landesfrauenrat fordert, 8 8 Abs. 2 Satz 4 dahin gehend zu &ndern, dass die GB der Bestel-
lung einer Stellvertreterin zustimmen muss, damit gemeinsam klare Positionen formuliert werden
kénnen. Die Landesregierung sieht keine Veranlassung, dieser Forderung nachzukommen: Die
GB und auch eine Stellvertreterin sind Beauftragte der Verwaltung, sodass die Entscheidung tber
die Bestellung der jeweiligen Personen (zustimmungsfrei) der Dienststelle vorbehalten ist. Zurzeit
soll die GB vor Bestellung ihrer Stellvertreterin angehdrt werden. Davon darf nur in besonders be-
grundeten Ausnahmeféllen abgewichen werden. Im Gegensatz dazu sieht das Niederséchsische
Gleichberechtigungsgesetz fiir den Landesbereich keine Mitwirkung der GB bei Bestellung einer
Vertreterin vor.

Zu Buchstabe c:

Geman Artikel 3 Abs. 2 Satz 3 der Niedersachsischen Verfassung handelt es sich bei der Verwirk-
lichung der Gleichstellung zwar um eine kommunale Aufgabe. Durch Festlegung von zuséatzlichen
Standards oder Vorgaben fir die Erfullung einer bestehenden Aufgabe hat das Land mit Blick auf
das Konnexitatsprinzip des Artikels 57 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung die erheblichen
und notwendigen Kosten auszugleichen. Die Art und Weise der Aufgabenerfullung wird nunmehr
durch die vorgesehene Verpflichtung, hauptamtliche GB zu bestellen, verbindlich ndher bestimmt.
Aus einer freiwilligen Option fur die Gestaltung der Aufgabenwahrnehmung wird fiir die Gemeinden
und Samtgemeinden ab einer Einwohnerzahl von 20 000 nunmehr ein pflichtiger Aufgabenstan-
dard geschaffen. Die Tatsache, dass das Land durch diese Verpflichtung eine unmittelbar binden-
de neue Vorgabe fiir die Art und Weise der Aufgabenerfiillung der Kommunen begriindet, 16st da-
her Konnexitatsfolgen aus. Die Finanzierung erfolgt (iber den Haushalt des zustandigen Fachmi-
nisteriums (Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung).

Voraussetzung fir einen Kostenausgleich ist jedoch, dass die hauptamtliche GB nicht nur allge-
meine interne Verwaltungstatigkeit der Kommunen wahrnimmt, sondern dariiber hinaus im Rah-
men ihrer Aufgabenerledigung nach auf3en wirksam gegeniiber den Blrgerinnen und Birgern oder
fur diese tatig wird, sodass sich eine Ausgleichspflicht mit Blick auf den Aufgabenbegriff des Arti-
kels 57 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung lediglich auf diesen Bereich erstreckt. Daher
kdnnen konnexitatsbedingte Kosten nur fiir diesen Teil der Tatigkeit anerkannt werden, welcher mit
dem Faktor 0,5 angesetzt wird.

Die Hohe der Ausgleichsleistung errechnet sich daher wie folgt:
80 Kommunen * (0,25 * EG 10) = 80 * (0,25 * 81 007 Euro) = 1 620 140 Euro.

Der Wert 0,25 resultiert aus der Multiplikation des gesetzlich festgeschriebenen Mindestbeschafti-
gungsvolumens von 0,5 mit dem angesetzten Faktor in Hohe von 0,5 fir die nach auRen gerichtete
Tatigkeit der GB. Die zugrunde liegende Eingruppierung in die Entgeltgruppe 10 des Tarifvertrags
fur den offentlichen Dienst (TVOD) beruht auf Erfahrungswerten aus der kommunalen Praxis. Der
dazugehdrige Wert ist der Tabelle Uiber die standardisierten Personalkostensatze des Finanzminis-
teriums fir Gesetzesfolgeabschatzungen im Arbeitnehmerbereich entnommen.

Fur das Jahr 2016 wird ein Anteil an der zuvor genannten Ausgleichsleistung féllig, der sich nach
dem Zeitpunkt berechnet, an dem das Anderungsgesetz in Kraft tritt.
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Nach Satz 2 erhalten die Kommunen, die bereits nach der bisherigen Rechtslage verpflichtet sind,
eine hauptberufliche GB zu beschéftigen, gemaR Artikel 57 Abs. 4 Satz 4 der Niedersachsischen
Verfassung keinen finanziellen Ausgleich.

Satz 3 legt den Verteilungsschliissel fest. Der gemaR § 7 Abs. 1 Satz 1 des Niederséchsischen Fi-
nanzverteilungsgesetzes regelmafig zur Anwendung kommende Verteilungsmodus fir neu zuge-
wiesene oder Ubertragene Aufgaben sieht eine Verteilung der Leistungen auf der Grundlage der
Einwohnerzahlen vom 30. Juni des Vorjahres vor. Dieser ubliche Verteilungsmodus kann mit Blick
auf den zu regelnden Kostenausgleich keine Anwendung finden, da sich die gesetzliche Verpflich-
tung auf alle Gemeinden und Samtgemeinden ab 20 000 Einwohnerinnen und Einwohner bezieht
und keine Differenzierung nach Einwohnergrof3enklassen erfolgt. Dementsprechend kann eine
Verteilung der Ausgleichsleistung auch nur je Kommune und nicht nach Einwohnerzahl erfolgen.
Dies fuihrt zu dem Ergebnis, dass jede neu verpflichtete Gemeinde einen gleich hohen Anteil vom
Gesamtbetrag bekommt (derzeit 20 251,75 Euro). Der Zahlungstermin 20. Juni wird von verwal-
tungsverfahrenstechnischen Modalitaten im auszufiihrenden Landesamt fir Statistik bestimmt.

Satz 4 bestimmt die entsprechende Anwendung der Regelungen in den 8§ 19 und 20 Abs. 1 und
2, Abs. 2 Satze 1 und 2 des Niederséchsischen Gesetzes Uiber den Finanzausgleich. Diese bein-
halten

— die Leistungserbringung per Bescheid durch die Landesstatistikbehérde,

— die Ubernahme der dreijahrigen Verjahrungsfrist aus dem Niedersachsischen Gesetz tiber den
Finanzausgleich fir Anspriche sowie die Wirkung der Verjahrung nach den Vorschriften der
Abgabenordnung und

— den Hinweis auf den Verwaltungsrechtsweg und den Wegfall eines Vorverfahrens gemaf § 68
der Verwaltungsgerichtsordnung.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

Die AG KSV kritisiert die in § 8 Abs. 4 Satz 1 NKomVG neu aufgenommene Kostenausgleichsre-
gelung fur die neu zu bestellenden GB in den Gemeinden und Samtgemeinden mit einer Einwoh-
nerzahl ab 20 000 als unzureichend. Insbesondere moniert die AG KSV, dass das Land lediglich
die Hélfte der entstehenden Kosten flr konnexitatsrelevant hélt und somit nur fir diesen einen
Kostenausgleich schafft. Stichprobenartige Untersuchungen bei den angeschlossenen Kommunen
des NSGB haben ergeben, dass entgegen der Annahme des Landes der weitaus Uberwiegende
Teil der Aufgaben der kommunalen GB nach aul’en gerichtet sei und somit an der 50-Prozent-
Regelung nicht festgehalten werden kdnne. Eine konkrete und detaillierte Zahlenbasis wird aber
auch von der AG KSV nicht genannt, sodass an der Einschatzung der Landesregierung festgehal-
ten wird. Darliber hinaus ist die Landesregierung davon Uberzeugt, dass ihre Rechtsauffassung in
Bezug auf den Aufgabenbegriff des Artikels 57 Abs. 4 der Niederséchsischen Verfassung und die
daraus abzuleitende Konnexitatsverpflichtung lediglich fur die Halfte der neu entstehenden Kosten
weiterhin durchgreift. Auch die AG KSV haben in Bezug auf den zugrunde gelegten Aufgabenbe-
griff keine entgegengesetzten rechtlichen Argumente vorgebracht, sondern argumentieren lediglich
mit dem Sinn und Zweck des Konnexitatsprinzips aus Artikel 57 Abs. 4 der Niedersachsischen
Verfassung insgesamt. Dies wird u. a. dadurch deutlich, dass die Rechtsauffassung der Landesre-
gierung in diesem Punkt lediglich angezweifelt wird und die tibrigen Uberlegungen zu dem nach
aul3en gerichtete Anteil der Tatigkeit kommunaler GB unter Anerkennung dieser Rechtsauffassung
fortgefuhrt werden.

Nach alledem ist die derzeitige Regelung beizubehalten.

Die von der AG KSV angeregte Dynamisierung der Kostenausgleichsregelung ist aus kommunaler
Sicht nachvollziehbar. Auch die Landesregierung hat in ihrer Haushaltsplanung Vorsorge hierfur
getroffen und wird den Ausgleichsbetrag entsprechend der durchschnittlichen Personalkostenstei-
gerungen jahrlich anpassen. Da sich diese jedoch u. a. abhangig von den Ergebnissen der tarifver-
traglichen Auseinandersetzungen entwickeln, ist es schwierig bis unmdglich, eine entsprechend
genaue Dynamisierung festzulegen.

Die Notwendigkeit einer eigenstandigen Regelung hierfir wird daher nicht gesehen.
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Zu Nummer 2 (8 9):

Ein Satzteil in § 9 Abs. 2 Satz 3 riickt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den Fokus der T&-
tigkeit der GB. Diese Schwerpunktsetzung engt den zu erflllenden Auftrag der GB unnétig ein.
Unbestritten kommt MaRnhahmen, die der Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
dienen, eine groRe Bedeutung zu. Und unbestritten ist ebenso, dass dies fur die Arbeit der GB in
ihrem Wirken innerhalb der Verwaltung und fir die Burgerinnen und Birger der Kommunen eine
grofRe Rolle spielt. Der Zusatz wird jedoch als unnétig und in seiner einschrénkenden Wirkung der
Tatigkeit der GB hinderlich angesehen: § 9 Abs. 2 Satz 1 legt als Ubergeordnetes Ziel fest, dass
die GB dazu beitragen sollen, die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern zu verwirklichen.
Schon diesem Satz ist immanent, dass dies die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf einschlief3t. Noch stérker ist dies in § 9 Abs. 2 Satz 2 der Fall, da hier das Gebot der Mitwir-
kung fur alle Vorhaben, Entscheidungen, Programme und Maf3nahmen, ,die Auswirkungen auf die
Gleichberechtigung der Geschlechter und die Anerkennung der gleichwertigen Stellung von Mann
und Frau haben“, verankert ist. Eine Streichung des genannten Satzteils stellt somit eine
(Re-)Fokussierung auf die Gesamtheit der umfangreichen Aufgaben der GB dar.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

Die kommunalen Spitzenverbédnde Niedersachsens bitten, unter Bezugnahme auf den Beschluss
des Oberverwaltungsgerichts Liineburg (OVG) vom 17. August 2015 (5 ME 130/15) in § 9 Abs. 2
Satz 1 klarzustellen, dass hinsichtlich der in 8 9 Abs. 5 genannten MaRnahmen keine Mitwirkungs-
pflicht der GB besteht, sondern ihr ein Ermessen Uber das ,Ob" ihrer Mitwirkung zusteht. Nach An-
sicht der kommunalen Spitzenverbande fuhrt die Sichtweise des Oberverwaltungsgerichts zu einer
Uberforderung insbesondere der ehrenamtlichen GB, da es von einer uneingeschrankten Mitwir-
kungspflicht der GB ausgeht. Dem Anliegen kann die Landesregierung nicht nachkommen, denn
die Regelung Uber die umfassende Mitwirkungspflicht der GB ist wesentliche Voraussetzung, da-
mit die GB ihre Aufgabe erflllen kann, zur Gleichberechtigung von Frauen und Mannern beizutra-
gen (vgl. 8§ 9 Abs. 2 Satz 1). Deshalb schlief3t sich die Landesregierung vielmehr der Auffassung
des OVG an, dass es sich hier um ein ,Pflichtrecht* der GB handelt und ihr damit ein Ermessen
hinsichtlich des ,,Ob“ der Mitwirkung nicht zusteht.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund Niedersachsen weist darauf hin, dass die Verbesserung der
Vereinbarung von Familie, Pflege und Beruf eine zentrale MaBnahme zur Umsetzung des Zieles
der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern ist. Weil in der Realitat dieses zentrale Anliegen
aber immer noch nicht hinreichend umgesetzt wird, soll sichergestellt werden, dass dieses Ziel bei
allen Personalangelegenheiten und -planungen nicht aus dem Blick gerate. Dartber hinaus wird
vorgeschlagen, in § 9 Abs. 2 das Wort ,Mal3nahmen“ durch das Wort ,Angelegenheiten” zu erset-
zen. Nach Auffassung der Landesregierung kann die praktische Umsetzung der Verbesserung der
Vereinbarung von Familie und Beruf durch den Gesetzentwurf nicht bewirkt, sondern nur geférdert
werden. Es gehort zu den gesetzlichen Aufgaben der GB, dazu beizutragen, die Gleichberechti-
gung von Frauen und Mannern in ihrer Kommune zu verwirklichen. Dabei kann sie auch auf die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf hinwirken. Das Wort ,MaBnahme* lehnt
sich an die Wortwahl in § 20 NGG uber die Aufgaben und Befugnisse der GB auf Landesebene an
und wird deshalb beibehalten.

Der Landesfrauenrat fordert, die GB unmittelbar der oder dem HVB zuzuordnen, da die GB bei Er-
fullung ihrer Aufgaben nicht weisungsgebunden ist. Nach Auffassung der Landesregierung stellt
8 9 Abs. 3 Satz 2 die Weisungsfreiheit der GB in der Aufgabenerfillung ausreichend klar. Dienst-
rechtlich ist die GB in die Hierarchie eingebunden, sodass eine diesbeziigliche ,Unterstellung” un-
ter die oder den HVB nicht zu beanstanden ist.

Dariber hinaus fordert der Landesfrauenrat, dass der GB das Recht zugestanden wird, an allen
Sitzungen der Dienststelle teilnehmen zu kénnen. Die Landesregierung sieht eine derartige um-
fassende Teilnahmemaoglichkeit nicht als zielfiihrend an, sondern ist vielmehr der Auffassung, dass
die Dienststelle der GB die Gelegenheit zur aktiven Teilnahme an allen Entscheidungsprozesse zu
personellen, organisatorischen und sozialen Angelegenheiten geben und den Informations- und
Erfahrungsaustausch der GB unterstitzen soll. Dies wird durch die Regelungen in § 9 Abs. 2, 4
und 5 bereits sichergestellt.
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Zuletzt regt der Landesfrauenrat eine Angleichung des Beanstandungsrechts an das Niedersach-
sische Gleichberechtigungsgesetz (neu) an. Bisher haben GB die Mdglichkeit des Widerspruchs
gegen eine Entscheidung des Hauptausschusses, auf den die oder der HVB die Vertretung zu Be-
ginn der Beratung unter Nennung der wesentlichen Griinde hinweisen muss (8 9 Abs. 4 Satz 4).
Entsprechendes gilt fur Beschlussvorschlage, die an den Hauptausschuss, den Jugendhilfeaus-
schuss, die Stadtbezirksrate und die Ortsrate gerichtet sind (8 9 Abs. 4 Satz 5). Die Aufnahme ei-
ner dariber hinausgehenden Beanstandungsmdglichkeit analog zum Niederséchsischen Gleich-
berechtigungsgesetz kann in diesem Verfahren nicht aufgegriffen werden und sollte einem spéte-
ren Verfahren vorbehalten bleiben.

Zu Nummer 3 (8 10):

Mit der Anderung wird ein redaktionelles Versehen beim Erlass des Niedersiachsischen Kommu-
nalverfassungsgesetzes beseitigt und die alte Rechtslage (vgl. § 6 Abs. 7 NGO wiederhergestellt).
Nicht nur fir die Genehmigung von Flachennutzungspléanen, sondern wie schon nach friherer
Rechtslage fur den Flachennutzungsplan selbst, sollen die Regelungen tber die Heilung von Ver-
fahrens- und Formvorschriften sowie Uber das Einsichtsrecht und die Aushandigung von Abschrif-
ten gelten.

Fur den Flachennutzungsplan wurde eine differenzierende Regelung getroffen, weil die Anordnung
der entsprechenden Geltung des Absatzes 3 hier leer laufen wirde. In § 6 Abs. 5 Satz 2 des Bau-
gesetzbuchs wird insoweit ein anderer Zeitpunkt bestimmt.

Zu Nummer 4 (8§ 11):

Samtgemeinden und ihre Mitgliedsgemeinden betreiben haufig ein gemeinsames Portal auf der In-
ternetseite der Samtgemeinde. Da die Mitgliedsgemeinden anders als die sonstigen kreisangeho-
rigen Gemeinden ehrenamtlich verwaltet werden, soll es ihnen ermdglicht werden, die Internetseite
der Samtgemeinde fur die Bekanntmachung ihrer Satzungen zu nutzen. Dies ist im Hinblick auf die
enge Verflechtung der Samtgemeinde mit ihren Mitgliedsgemeinden wegen der Wahrnehmung
von gemeindlichen Aufgaben durch die Samtgemeinde gerechtfertigt.

Zu Nummer 5 (8 32):
Zu Buchstabe a:

Mit der Anderung des Satzes 2 soll zukiinftig auf den Kostendeckungsvorschlag als Vorausset-
zung des Biirgerbegehrens verzichtet werden.

Zurzeit ist ein Burgerbegehren in Niedersachsen nur zuléssig, wenn es einen nach den gesetzli-
chen Bestimmungen durchfuhrbaren Vorschlag enthalt, wie Kosten oder Einnahmeausfélle der
Kommune zu decken sind, die mit der Ausfuhrung der Entscheidung entstehen wirden. Nach dem
Burgerbegehrensbericht 2012 (Mehr Demokratie e. V.) ist ein unzureichender Kostendeckungsvor-
schlag der Hauptgrund fur die Unzuléssigkeit eines Burgerbegehrens in Niedersachsen. 42 Pro-
zent der unzulassigen Birgerbegehren scheitern an dieser Voraussetzung. Der Zweck der Rege-
lung liegt darin, den Birgerinnen und Biirgern vor Augen zu fihren, welche Tragweite und Konse-
quenzen die begehrte Sachentscheidung fur die finanzielle Lage der Kommune hat. Obwohl das
Oberverwaltungsgericht Liineburg in seiner Rechtsprechung klargestellt hat, dass die Anforderun-
gen an einen Kostendeckungsvorschlag nicht iberspannt werden durfen, weil die Initiatoren eines
Burgerbegehrens nicht Uber behdérdliches Fachwissen verfigen, liegt in Niedersachsen hier die
Hauptursache fur das Scheitern eines Biirgerbegehrens.

Das Birgerbegehren dient der Feststellung, ob der Antrag, in einer bestimmten Frage einen Bir-
gerentscheid herbeizufiihren, von den Wahlerinnen und Wahlern ausreichend unterstiitzt wird, so-
dass der Aufwand fir die Durchfiihrung des Birgerentscheids gerechtfertigt ist. Es handelt sich
dabei noch nicht um die Entscheidung Uber eine bestimmte Angelegenheit. Zwar kann die Frage
der Finanzierung auch fir die Unterstiitzung des Blrgerbegehrens bedeutsam sein. Zwingend er-
forderlich im Sinne einer Zulassigkeitsvoraussetzung ist der Kostendeckungsvorschlag in diesem
Stadium aber nicht. Denn finanzielle Auswirkungen fur die Gemeinde aus der begehrten Sachent-
scheidung ergeben sich nicht schon aus einem erfolgreichen Burgerbegehren, sondern - wenn
Uberhaupt - erst aus einem erfolgreichen Birgerentscheid.
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Zum Ergebnis der Anhérung:

Die kommunalen Spitzenverb&nde Niedersachsens erachten Angaben zu den mit der Ausfiuihrung
der Entscheidung eines Birgerbegehrens voraussichtlich verbundenen Kosten oder Einnahme-
ausfalle fur zwingend geboten. Nach ihrer Auffassung sollen die Initiatoren des Burgerbegehrens
nachvollziehbar zu den Kosten der beabsichtigten Mahahme Stellung nehmen, damit die Win-
sche der Birgerinnen und Birger mit den finanzpolitischen Rahmenbedingungen der Kommune
abgeglichen werden kénnen. NLT und NST halten allenfalls moderate Erleichterungen beim Fi-
nanzierungsvorschlag oder Einschrankungen bei der rechtlichen Uberpriifbarkeit der Darlegungen
als Zulassigkeitsvoraussetzungen des Birgerbegehrens fir denkbar.

Nach Auffassung der Landesregierung ist es nicht zu erwarten, dass mit dem Verzicht auf einen
férmlichen Kostendeckungsvorschlag die Kostenfrage in der Diskussion Uiber das begehrte Vorha-
ben seine Bedeutung verliert. Vielmehr werden die Kosten schon im Stadium des Burgerbegeh-
rens, spatestens aber in der 6ffentlichen Diskussion vor dem Birgerentscheid eine Rolle spielen.
Neben den Burgerinnen und Burgern haben auch die Vertreter der Kommune ein Interesse daran,
die Kostenfrage in die ¢ffentliche Diskussion einzubringen. Die Bedeutung des jetzigen Kostende-
ckungsvorschlags wird im Ubrigen dadurch relativiert, dass er im Biirgerentscheid nicht mit zur Ab-
stimmung gestellt wird und daher bei der Vollziehung eines erfolgreichen Birgerentscheids nicht
bindend ist (vgl. Wefelmeier in KVR, § 32 RdNr. 69). AulRerdem zeigen langjéhrige Erfahrungen
mit Birgerbegehren ohne Kostendeckungsvorschlag in Bayern, dass die Biirgerinnen und Birger
die finanzielle Leistungsfahigkeit ihnrer Kommune auch ohne diese formelle Voraussetzung im Blick
haben.

Mit dem neuen Satz 6 des Absatzes 3 wird die Verwaltung der Kommune verpflichtet, die Perso-
nen, die ein Birgerbegehren einreichen wollen, in rechtlichen Fragen zu beraten, wenn dies ver-
langt wird. Die Beratungspflicht soll dazu beitragen, die Erfolgsaussichten eines Birgerbegehrens
zu verbessern. Die Zulassigkeit eines Birgerbegehrens setzt die Beachtung rechtlicher Vorausset-
zungen, inshesondere auch Uber das einzuhaltende Verfahren, voraus. Die Kenntnis dieser Anfor-
derungen kann bei den Initiatoren eines Blrgerbegehrens aber nicht vorausgesetzt werden. Sie
erhalten daher zukinftig einen Rechtsanspruch auf Beratung durch ihre Kommunalverwaltung.
Dies entspricht auch der Funktion der Gemeinden als ,Anlaufstelle” fur ihre Einwohnerinnen und
Einwohner, wenn es um die Hilfestellung in Verwaltungsangelegenheiten geht (§ 37).

Nach dem Entwurf ist die oder der HVB zur Beratung verpflichtet. Damit ist das Organ angespro-
chen und nicht die Person. Es liegt deshalb im Ermessen der oder des HVB, ob die Beratung
durch sie oder ihn persoénlich erfolgt oder durch Beschaftigte der Verwaltung.

Mit dem zweiten Halbsatz wird klargestellt, dass flur die Beratung keine Kosten erhoben werden
durfen.

Bei der neuen Beratungspflicht im Vorfeld von Birgerbegehren handelt es sich dem Grunde nach
um eine konnexitétsrelevante Aufgabe. Der damit verbundene Aufwand bei den Kommunen ist je-
doch bei derzeit ca. 17 Burgerbegehren pro Jahr und dem damit zusammenhangenden Bera-
tungsaufwand nicht erheblich im Sinne des Artikels 57 Abs. 4 der Niederséchsischen Verfassung.
Auch bei einem Anstieg der Blrgerbegehren nach den mit diesem Gesetzentwurf im Bereich der
Zuléssigkeitskriterien vorgenommenen Lockerungen wirde die Erheblichkeitsschwelle nicht er-
reicht werden.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

Die Einfiihrung der Beratungspflicht wird von den kommunalen Spitzenverbéanden unterschiedlich
bewertet. Der NST halt die Regelung fir Gberflissig, weil die Verpflichtung schon heute nach all-
gemeinen Grundséatzen besteht und der gangigen Praxis entspricht. Der NSGB dagegen lehnt die
Beratungspflicht insbesondere bei kassatorischen Birgerbegehren ab, weil sie zu Interessenkon-
flikten in der Kommunalverwaltung fuhrt. Der NLT sieht insoweit keinen bedenklichen Interessen-
widerstreit. Die beabsichtigte Regelung sieht eine Beratungspflicht in Fragen des Biirgerbegehrens
vor. Gemeint sind damit insbesondere die rechtlichen Voraussetzungen eines Biirgerbegehrens
und das einzuhaltende Verfahren. Die Landesregierung sieht es mit dem NLT und dem NST nicht
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als rechtlich problematisch an, wenn die Kommune Teilen ihrer Birgerschaft insoweit rechtliche
Unterstiitzung bietet, auch wenn sie die Zielsetzung des Birgerbegehrens nicht unterstitzt.

Zu Buchstabe b:

Nach dem Koalitionsvertrag sollen Burgerbegehren in Niedersachsen durch eine Absenkung des
Quorums erleichtert werden.

Burgerbegehren sind nach der bestehenden Rechtslage nur zuldssig, wenn sie unabhéngig von
der GrofRe der Kommune von 10 Prozent der Birgerinnen und Birger unterzeichnet worden sind.
Die Erfahrungen mit diesem Quorum zeigen, dass sich der Anteil der Betroffenen und Interessier-
ten mit zunehmender GréRe der Kommune deutlich verringert und deshalb in groBen Kommunen
das Erreichen des Quorums schwieriger wird. Das Gesetz enthdalt deshalb auch bereits jetzt eine
Sonderregelung fur die Region Hannover, die aus dem Regionsgesetz in das Niedersachsische
Kommunalverfassungsgesetz unverandert ibernommen worden ist. In der Region Hannover wer-
den danach ,nur* 48 000 und damit weniger als 10 Prozent Unterstiitzerunterschriften verlangt. Im
Landervergleich haben neben Niedersachsen nur noch Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein
eine gleichbleibende Unterschriftenhiurde von 10 Prozent. Die meisten Lander sehen niedrigere
Prozentzahlen bei gréReren Kommunen vor.

Nach dem Gesetzentwurf soll es bei Kommunen bis zu 100 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
bei dem bisherigen Zustimmungsquorum von 10 Prozent bleiben. In Kommunen mit 100 001 bis
200 000 Einwohnerinnen und Einwohnern wird ein Antragsquorum von gleichbleibend 10 000 Un-
terschriften vorgeschrieben. Damit wird zum einen mit zunehmender GroRe der Kommunen das
Quorum prozentual gesenkt. Zum anderen wird dadurch - anders als bei einer weiteren prozentua-
len Staffelung - eine aus Grinden des Gleichheitsgrundsatzes bedenkliche ,Zackenbewegung“
vermieden. In Kommunen mit mehr als 200 000 Einwohnerinnen und Einwohnern wird das Quo-
rum dann auf 5 Prozent der Einwohnerinnen und Einwohner gesenkt.

Zu Buchstabe c:

Bei der Entscheidung des Hauptausschusses Uber die Zulassigkeit des Burgerbegehrens handelt
es sich um einen wichtigen Beschluss im Sinne des § 85 Abs. 4. Mit dem neuen Satz 3 wird klar-
gestellt, dass die oder der HVB die Vertretung in der nachsten 6ffentlichen Sitzung tber die Ent-
scheidung zu unterrichten hat.

Zu Buchstabe d:

Mit dem neuen Absatz 7 wird auch in Niedersachsen die Sperrwirkung eines Birgerbegehrens
eingeflhrt, dessen Zulassigkeit der Hauptausschuss nach Absatz 6 festgestellt hat. Anders als in
der Vergangenheit soll es zukinftig nicht mehr wahrend des gesamten Verfahrens bis zur Durch-
fuhrung des Biirgerentscheids rechtlich zuléssig sein, sich Uber ein Blrgerbegehren hinwegzuset-
zen und vollendete Tatsachen zu schaffen. Ab dem Zeitpunkt der Feststellung der Zulassigkeit ei-
nes Birgerbegehrens bis zu dem Tag, an dem der Biirgerentscheid durchgefiihrt wird, diirfen dem
Begehren entgegenstehende Entscheidungen nicht mehr getroffen und mit dem Vollzug einer sol-
chen Entscheidung nicht mehr begonnen werden. Davon ausgenommen sind allerdings MaRRnah-
men, die von der Kommune wegen bereits bestehender rechtlicher Verpflichtungen vorgenommen
werden mussen.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

NLT und NSGB halten die Sperrwirkung fur rechtlich bedenklich, weil schon mit der Zuléssigkeits-
entscheidung ein faktisches Handlungsverbot fir die kommunale Vertretung aufgestellt wird, ob-
wohl noch nicht feststeht, dass eine Mehrheit der Burgerinnen und Birger hinter dem Begehren
steht. Der NST erhebt insoweit keine Einwande. Nach Auffassung der Landesregierung ist die
Sperrwirkung nach der Feststellung der Zulassigkeit eines Birgerbegehrens, die auch die Einhal-
tung des Quorums bestatigt, gerechtfertigt. Damit wird einerseits sichergestellt, dass bei erfolgrei-
chen Burgerbegehren auch der Bilrgerentscheid durchgefiihrt wird. Andererseits besteht das
Handlungsverbot fir die Kommune hochstens fur drei Monate. Denn nach einem zuldssigen Bir-
gerbegehren ist der Burgerentscheid innerhalb von drei Monaten herbeizufiihren (8 32 Abs. 7 Satz
3 NKomVG). Der NLT erhebt keine Einwande gegen die Vollzugshemmung.
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Zu Nummer 6 (8 33):
Zu Buchstabe a:

Mit dem Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetz sind die Vorschriften zur Durchfiihrung
von Birgerentscheiden denen fir Wahlen angenéhert worden. Seitdem sind die Abstimmungsbe-
rechtigten rechtzeitig vor dem Burgerentscheid schriftlich zu benachrichtigen. Bei einem kreiswei-
ten Blrgerbescheid hat diese Regelung zu Beschwerden gefiihrt, weil die Benachrichtigungen in
einer Gemeinde nicht ordnungsgeman zugestellt worden sind. Aus Grinden der Rechtssicherheit
aber auch aus Vereinfachungsgriinden soll die schriftliche Benachrichtigung durch eine Bekannt-
machung in einer oder mehreren drtlichen Tageszeitungen ersetzt werden. Es ist nicht davon aus-
zugehen, dass die Abstimmungsberechtigten nach dieser Anderung zukinftig von der Durchfiih-
rung eines Birgerentscheids Uberrascht werden. Ein derartiges Verfahren ist von hoher kommu-
nalpolitischer Bedeutung und wird auch in den ortlichen Medien und in 6ffentlichen Diskussionen
behandelt.

Der Halbsatz 2 stellt klar, dass bei dieser Bekanntmachung § 11 Abs. 6 Satz 1 nicht anzuwenden
ist. Das schlie3t die Bekanntmachung im amtlichen Verkiindungsblatt und im Internet aus.

Gleichzeitig wird im Gesetz konkreter als bisher gefasst, woruiber die Abstimmungsberechtigten zu
informieren sind. In Anlehnung an § 30 NKWO sollen die Kommunen insbesondere Einzelheiten
Uber die Einsichtnahme in das Abstimmungsverzeichnis, Uber die Modalitaten der Briefwahl sowie
Uber den Abstimmungstag und die Abstimmungsraume 6ffentlich bekanntmachen.

NLT und NSGB haben keine Bedenken gegen die Neuregelung vorgetragen. Der NST spricht sich
fur die Beibehaltung der Einzelbenachrichtigung der Abstimmungsberechtigten aus. Er befurchtet,
eine Bekanntmachung (nur) in Tageszeitungen werde insbesondere in gréReren Stadten dazu bei-
tragen, dass sich reine Partikularinteressen beim Birgerentscheid durchsetzen. Diese Befurchtung
teilt die Landesregierung nicht. Wie zuvor ausgefiihrt, geht sie davon aus, dass die Birgerinnen
und Birger neben der Bekanntmachung wegen der kommunalpolitischen Bedeutung eines Biir-
gerentscheids auch durch die Berichterstattung der Medien und durch 6ffentliche Diskussionen in-
formiert werden.

Zu Buchstabe b:

Der Burgerentscheid ist nach dem bisherigen Recht verbindlich, wenn die Mehrheit der gltigen
Stimmen auf Ja lautet und diese Mehrheit mindestens 25 Prozent der Wahlberechtigten betragt.
Dieses Quorum soll auf 20 Prozent abgesenkt werden.

Da ein verbindlicher Birgerentscheid einem Beschluss der Vertretung gleichsteht, muss seine Le-
gitimitat durch ein Mindestmalfd an Birgerbeteiligung gesichert werden. Allerdings sind nach Erhe-
bungen von Mehr Demokratie e. V. (Burgerbegehrensbericht 2012) in Niedersachsen bis Ende
2011 in den Verfahren, in denen die Mehrheit der Biirgerinnen und Birger fir das Birgerbegehren
gestimmt hatte, ca. ein Drittel der Burgerentscheide an dem Quorum von 25 Prozent gescheitert.
Fur die Burgerinnen und Burger, die sich entschlossen haben, ein Birgerbegehren mit dem Ziel
eines Blrgerentscheids durchzufiihren und dafir ein starkes biirgerschaftliches Engagement auf-
bringen, fuhrt dieses Ergebnis zu einer enttduschenden Erfahrung. Mit der Senkung des Quorums
auf 20 Prozent soll dieses birgerschaftliche Engagement starker als bisher anerkannt und die
Chance fiir den Erfolg von Birgerbegehren gesteigert werden. Gleichzeitig ist gewahrleistet, dass
die Entscheidung der Mehrheit immer noch von einer ausreichenden Zahl der Wahlberechtigten
getragen wird.

Die kommunalen Spitzenverbande lehnen die Absenkung des Unterstiitzungsquorums bei Blrger-
begehren und die Absenkung des Zustimmungsquorums bei Biirgerentscheiden ab. Sie verweisen
auf den Hinweis der Enquetekommission zur Uberpriifung des Niederséchsischen Kommunalver-
fassungsrechts aus dem Jahr 1994, Birgerbegehren und Birgerentscheid sollten das System der
reprasentativen Demokratie nicht ersetzen, sondern lediglich um diese Mitwirkungsformen ergan-
zen. Der Gesetzgeber sei dem Vorschlag der Kommission gefolgt und habe zur Vermeidung einer
allzu groRen Zahl von Birgerbegehren und -entscheiden die Quoren nicht zu niedrig angesetzt.
Sie verweisen auf ihre grundsétzliche Kritik (vgl. Abschnitt VI des Allgemeinen Teils) an den Ande-
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rungen der Vorschriften Uber Birgerbegehren und Birgerentscheid und weisen darauf hin, dass
Burgerbegehren nicht notwendig gemeinwohlorientierte Zwecke verfolgen.

Die Enquetekommission hat auch ausgefiihrt, die Praxis der direkten Demokratie auf kommunaler
Ebene zeige, dass es nirgendwo zu einer erheblichen Zahl von Burgerbegehren und Burgerent-
scheiden gekommen sei. Birgerbegehren betréfen in der Regel Einzelfragen, bei denen sich die
Birgerinnen und Burger nicht ausreichend beteiligt fihlten. Die bisherigen Erfahrungen mit Bir-
gerbegehren und Burgerentscheiden in Niedersachsen bestatigen, dass die Blrgerinnen und Biir-
ger sich in Niedersachsen bei der Initiierung von direktdemokratischen Verfahren eher zuriickhal-
tend verhalten. In anderen Bundeslandern - auch mit weniger Kommunen - werden haufiger Ver-
fahren eingeleitet. Der Landesregierung sind auch keine Félle bekannt, in denen Burgerentscheide
in Niedersachsen zu Ergebnissen gefuhrt haben, die das 6ffentliche Wohl in der Kommune ge-
fahrden. Im Ubrigen kann die oder der HVB Einspruch einlegen, wenn sie oder er einen Biirger-
entscheid fur rechtswidrig héalt (§ 88 Abs. 1 Satz 1). Die Landesregierung geht aufgrund dieser Er-
fahrungen nicht davon aus, dass mit den beabsichtigten Absenkungen bei den Quoren das aus-
gewogene System der repréasentativen Demokratie mit der Ergédnzung durch direktdemokratische
Verfahren negativ verandert wird, zumal in anderen Landern niedrigere Quoren bestehen.

Die kommunalen Spitzenverbande regen an, die Quoren in Mitgliedsgemeinden von Samtgemein-
den hoher festzusetzen, da in diesen Gemeinden die Birgerinnen und Birger deutlich leichter zu
mobilisieren seien als in den Grof3stadten. Diese Anregung wird nicht aufgegriffen, weil die Mobili-
sierung nicht vom Status einer Mitgliedsgemeinde, sondern von der Einwohnergrof3e einer Ge-
meinde abhangen durfte. Ein eigenes Quorum fiir Mitgliedsgemeinden wird daher nicht fir erfor-
derlich gehalten.

Nach dem Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes wird das Niederséchsische Ministerium fiir In-
neres und Sport die unteren Kommunalaufsichtsbehérden sowie die kreisfreien und grof3en selb-
stéandigen Stadte bitten, Giber Biirgerbegehren und Birgerentscheide, die in ihrem Gebiet durchge-
fuhrt werden, zu berichten. Dadurch soll das Ministerium in die Lage versetzt werden, sich einen
Uberblick iber die Entwicklung dieser Instrumente der direkten Biirgerbeteiligung in Niedersach-
sen zu verschaffen.

Zu Nummer 7 (8 35):

Mit der Anderung wird die bisher im Gesetz geregelte Biirgerbefragung zu einer Einwohnerbefra-
gung umgestaltet. Diejenigen Einwohnerinnen und Einwohner, die einen Einwohnerantrag (8 31)
stellen diirfen, kénnen zukinftig auch an der Befragung beteiligt werden. Das sind die Personen,
die mindestens 14 Jahre alt sind und seit mindestens drei Monaten ihren Wohnsitz in der Kommu-
ne haben. MalRgebend fur die Berechtigung zur Teilnahme ist der letzte Tag der Befragung bzw.
der letzte Tag der Frist fiir die Antwort. Die Anderung dient der starkeren Beteiligung von Jugendli-
chen an kommunalpolitischen Vorgangen und foérdert die Integration von Auslanderinnen und Aus-
landern.

Die Anderung hat zur Folge, dass eine Biirgerbefragung i. S. des bisherigen § 35 zukiinftig nicht
mehr zuldssig ist, weil daflir eine eindeutige gesetzliche Grundlage fehlt. Die bisherige Biirgerbe-
fragung hat im Gegensatz zur Einwohnerbefragung eine besondere rechtliche Qualitat. Es handelt
sich um die Befragung aller Wahlberechtigten unter Beachtung der wahlrechtlichen Grundsétze.
Fir eine solche Befragung ist eine Rechtsgrundlage erforderlich, weil sie ein Instrument der Kund-
gabe des Birgerwillens darstellt und rechtlich die Teilnahme an der Ausiibung von Staatsgewalt
bedeutet (BVerfGE 8, 104). Das gilt selbst dann, wenn wie im Fall der Birgerbefragung damit kei-
ne rechtlichen Verpflichtungen verbunden sind.

Bei einer Einwohnerbefragung ist es nicht erforderlich, im Gesetz vorzugeben, dass ihre Durchfiih-
rung durch Satzung zu regeln ist. Der bisherige Satz 3 wird daher gestrichen.

Die kommunalen Spitzenverbédnde regen an, auch kinftig eine Birgerbefragung zuzulassen. Die
Beibehaltung der Blrgerbefragung wiirde allerdings der Zielsetzung der Landesregierung wider-
sprechen, Jugendliche sowie Auslanderinnen und Auslénder stérker an kommunalpolitischen Vor-
gangen zu beteiligen. Die Anregung wird deshalb nicht aufgegriffen. Der NST spricht sich daftr
aus, Jugendliche erst ab 16 Jahren (Wahlalter) bei der Einwohnerbefragung zu beteiligen. Da es
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bei der Einwohnerbefragung nicht um Wahlen geht, sollen dabei die Jugendlichen an der Teilnah-
me berechtigt sein, die auch einen Einwohnerantrag (8 31 Abs. 1) stellen kdnnen.

Zu Nummer 8 (8 41):
Redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 9 (8 42):

Ehrenamtlich Tatige und Abgeordnete der Vertretung durfen nach der geltenden Rechtslage Dritte
bei der Geltendmachung von Anspriichen und Interessen gegeniber der Kommune nicht vertre-
ten, wenn dies im Rahmen ihrer Berufsausiibung erfolgen und mit den Aufgaben ihrer ehrenamtli-
chen Tatigkeit im Zusammenhang stehen wirde. Gegen diese Regelung wird eingewendet, der
Landesgesetzgeber habe dafir nicht die Kompetenz, soweit das Vertretungsverbot auch fir
Rechtsanwalte gilt (vgl. Blum/H&usler/Meyer § 42 RdNr. 2). Die Berufsausiibung werde insoweit
durch die Bundesrechtsanwaltsordnung ausgestaltet.

Das Bundesverfassungsgericht hat mehrfach entschieden, dass landesrechtliche Regelungen tber
ein kommunales Vertretungsverbot verfassungsrechtlich grundséatzlich nicht zu beanstanden sind
(zuletzt BVerfGE 61, 68, 72). Das Gericht hat das in Nordrhein-Westfalen bestehende Vertre-
tungsverbot (vgl. dort 8§ 32 GO) nicht als Regelung der Berufsausiibung angesehen. Dazu hat es
ausgefihrt, das Vertretungsverbot greife deshalb nicht in den Schutzbereich des Artikels 12 Abs. 1
Satz 1 des Grundgesetzes ein, weil es lediglich eine allgemeine Begrenzung der Berufsfreiheit
darstelle. Das Verfassungsgericht Brandenburg hat diese Rechtsprechung in seinem Beschluss
vom 19. Oktober 2012 (VfGBbg 31/11) aufgegriffen und festgestellt, dass das landesrechtliche
Vertretungsverbot in Brandenburg von dem in Nordrhein-Westfalen abweicht. Wahrend in Nord-
rhein-Westfalen alle Inhaber eines Ehrenamtes Anspriiche anderer gegen die Kommune nicht gel-
tend machen durften, soweit sie nicht als gesetzliche Vertreter handeln, beschrankt die Regelung
in Brandenburg das Vertretungsverbot auf die berufsméafige Geltendmachung von Anspriichen,
also insbesondere auf Rechtsanwalte. Damit liegt aber nach der Auffassung des Verfassungsge-
richts Brandenburg eine Beschrankung der Berufsfreiheit vor. Auch das niederséachsische Vertre-
tungsverbot enthalt die insoweit problematische Einschrénkung ,im Rahmen ihrer Berufsaus-
Ubung“ (vorher: § 27 NGO: ,wenn sie berufsméafig handeln®).

Wegen der verfassungsrechtlichen Bedenken hinsichtlich der Gesetzgebungskompetenz der Lan-
der soll eine Regelung wie in Nordrhein-Westfalen geschaffen werden, die gleichermafen auf alle
Abgeordneten der Vertretung zielt und tatbestandsmaRig nicht an die berufsméaRige Vertretung
anknupft.

Zu Nummer 10 (8 58):
Zu Buchstabe a:

Bei Eigenbetrieben handelt es sich um Sondervermégen der Kommunen. Nach § 136 Abs. 2 Nr. 1
bilden sie Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Sie werden nach den Grundséatzen
kaufmannischen Handelns gefuhrt. Mit dieser Organisationsform ist das Ziel verbunden, dass die
Wirtschaftsfiihrung zwar in groRer Selbstandigkeit und eigenverantwortlich erfolgt, die Vertretung
jedoch die Kontrolle tiber dessen Organisations- und Wirtschaftsweise behéalt. Dementsprechend
ist es erforderlich, die Aufzéhlung in 8 58 um die in den Nummern 9 a und 10 a genannten Ent-
scheidungskompetenzen zu ergénzen, damit der Einfluss der Vertretung entsprechend gewabhrt
bleibt. Nach den Bestimmungen der Niedersachsischen Gemeindehaushalts- und Kassenverord-
nung (GemHKVO) bilden die Haushalts- und die Wirtschaftsplane von Eigenbetrieben Anlagen zu
den Haushaltsplanen der Kommunen. Das von der Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung
bestimmte Verfahren fir die Haushaltsaufstellung lasst es jedoch zu, dass der Haushalts- oder der
Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs einer Kommune zum Zeitpunkt der Beschlussfassung uber die
Haushaltssatzung nicht dem Stand fir das aktuelle Betriebsjahr des Eigenbetriebs entspricht, son-
dern dem des Vorjahres (§ 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 8 GemHKVO). In einem solchen Fall wiirde die Be-
schlussfassung der Vertretung Uber die Haushaltssatzung der Kommune den Haushalts- oder
Wirtschaftsplan des betroffenen Eigenbetriebs fur das aktuelle Wirtschaftsjahr nicht mit erfassen.
§ 58 Abs. 1 Nr. 9 a trifft nunmehr klare Bestimmungen Uber die Zustandigkeit des Hauptorgans.
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Fir die Jahresabschlisse der Eigenbetriebe muss die Entscheidungszusténdigkeit der Vertretung
ebenso gesondert bestimmt werden, weil die in § 129 enthaltene Regelung tber das Beschluss-
verfahren zu den Abschlissen der Kommunen die Beschlussfassung Uber die Jahresabschliisse
der Eigenbetriebe nicht mit erfasst.

§ 58 Abs. 1 Nr. 14 wird redaktionell angepasst. Der bisher verwendete Text wirde sich, dem Wort-
laut nach, auch auf VerduRerungsgeschéafte Giber Anteile an einer gemeinsamen kommunalen An-
stalt beziehen. Dies ist jedoch nicht méglich und soll von dieser Formulierung auch gar nicht er-
fasst werden. Die Vorschrift ist aus dem Vorlaufergesetz, der Niederséchsischen Gemeindeord-
nung, wortgleich tbernommen worden. Sie héatte dort vor einigen Jahren bereits insoweit geédndert
werden mussen.

Zu Buchstabe b:

Beseitigung eines redaktionellen Versehens aus dem Gesetzgebungsverfahren zur Zusammen-
fassung und Modernisierung des niedersachsischen Kommunalverfassungsrechts. Wie auch auf
der Gemeindeebene der Rat (vgl. 8 58 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2) soll in Samtgemeinden der Samtge-
meinderat nur fur abschlieBende Entscheidungen im Zusammenhang mit Flachennutzungsplanen
zustandig sein, nicht aber schon fir den Aufstellungsbeschluss. Es war nicht beabsichtigt, diese
bereits in der Niedersachsischen Gemeindeordnung geregelte Organzustéandigkeit zu &ndern. Bei
der Ausformulierung der Organzustandigkeit des Samtgemeinderates im Niederséachsischen
Kommunalverfassungsgesetz ist das Kriterium der abschlieenden Entscheidung versehentlich
entfallen.

Zu Buchstabe c:
Redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 11 (8§ 64):

Die sogenannte Medienéffentlichkeit von offentlichen Sitzungen der Vertretungen hat in den letzten
Jahren in der kommunalen Praxis an Bedeutung gewonnen. Die Kommunen nutzen die neuen
technischen Mdglichkeiten, um die Transparenz der Entscheidungen in den Vertretungen zu erhé-
hen und die Einwohnerinnen und Einwohner intensiver an den kommunalen Themen teilhaben zu
lassen. Offentliche Sitzungen der Vertretungen werden bereits jetzt durch Kommunen oder durch
Dritte als Livestream im Internet Ubertragen. Hierfir wurden zum Teil Regelungen in die Hauptsat-
zung, aber auch in die Geschéftsordnung der Vertretung aufgenommen.

Da die Mediendffentlichkeit von Sitzungen auch Grundrechte berihrt (Artikel 2 Abs. 1, Artikel 5),
soll hierfir eine kommunalverfassungsrechtliche Grundlage geschaffen werden. Die Entscheidung
darliber, ob die Mediendéffentlichkeit hergestellt wird, soll auch zukinftig der jeweiligen Vertretung
vorbehalten bleiben. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass nur durch Regelung in der Hauptsatzung,
d. h. nur mit der gesetzlichen Mehrheit der Mitglieder der Vertretung (§ 12 Abs. 2), in 6ffentlichen
Sitzungen Film- und Tonaufnahmen von den Mitgliedern der Vertretung sowie die Ubertragung der
Aufnahmen zugelassen werden koénnen. Dabei kann differenziert geregelt werden, fir welche
Zwecke und mit welcher Technik Aufnahmen und Ubertragung erfolgen diirfen. Auch die Dauer
der Speicherung der Aufnahmen sollte geregelt werden.

Das Widerspruchsrecht jeder oder jedes Abgeordneten der Vertretung, das sich auf den eigenen
Redebeitrag bezieht, dient in erster Linie dem Schutz ihrer oder seiner Mitwirkungsrechte in der
Vertretung und auch ihrem oder seinem Personlichkeitsrecht. Verlangt eine Abgeordnete oder ein
Abgeordneter, dass die Aufnahme und Ubertragung des eigenen Redebeitrages unterbleibt, hat
die oder der Vorsitzende der Vertretung zu gewahrleisten, dass diesem Willen Rechnung getragen
wird. Zu den Abgeordneten der Vertretung zahlen auch die ehrenamtliche Blirgermeisterin oder
der ehrenamtliche Burgermeister in Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden (8§ 105 Abs. 1
Satz 1, § 45 Abs. 1 Satz 2). Auch ihnen steht das Widerspruchsrecht zu, nicht aber der oder dem
hauptamtlich tatigen HVB.

Es ist nicht erforderlich, den Abgeordneten aus datenschutzrechtlichen Griinden auch ein Wider-
spruchsrecht gegen reine Bildaufnahmen ihrer Personen einzurdumen. Den Ausschluss der Uber
die Saaltffentlichkeit hinausgehenden Mediendffentlichkeit kann nur ein Rechtsgut von erhebli-
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chem Gewicht rechtfertigen. Ein solches Gewicht besitzt zwar das 6ffentliche Interesse an der von
Wirkungen der Medienéffentlichkeit unbeeinflussten Funktionsfahigkeit der kommunalen Vertre-
tung. Hierzu gehort insbesondere eine ungezwungene, freimitige und in aller Offenheit verlaufen-
de Willensbildung aller Mitglieder der Vertretung. Gleiches gilt aber nicht fur das Persdnlichkeits-
recht. Denn das Personlichkeitsrecht wird in seiner Bedeutung weitgehend dadurch reduziert, dass
die Abgeordneten in diesem Rahmen nicht als Privatpersonen betroffen sind, sondern als Amts-
trager. Das Personlichkeitsrecht muss deshalb in aller Regel hinter den fir eine Demokratie be-
deutsamen Grundrechten, wie z. B. der Rundfunkfreiheit, zurlicktreten (OVG Saarlouis, Beschl.
vom 30. August 2010, 3 B 203/10, siehe auch Thiele, NKomVG, Anm. 3 zu § 64, Mehde in Nor-
dOR 2/2014, S. 50 f.). Auch nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist das
Personlichkeitsrecht der Abgeordneten fir das Ergebnis der Abwéagung mit der Pressefreiheit von
keiner tragenden Bedeutung (BVerwGE 85, 283).

Die Vorschrift regelt nicht die Zulassigkeit von Film- und Tonaufnahmen von anderen Personen als
den Mitgliedern der Vertretung (also insbesondere nicht von Einwohnerinnen und Einwohnern oder
von Bediensteten der Kommune). Insoweit sind gegebenenfalls allgemeine datenschutzrechtliche
Anforderungen zu beachten. So bedarf es insbesondere der ausdriicklichen Einwilligung (8§ 4
Abs. 1 Nr. 2 des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes) der Einwohnerinnen und Einwohner,
die im Rahmen der Einwohnerfragestunde zu Wort kommen, wenn auch ihre Beitrdge aufgenom-
men und Ubertragen werden sollen.

Soweit Ubertragungen von den Medien (Fernsehen, Rundfunk usw.) vorgenommen werden, haben
diese die Personlichkeitsrechte zu beachten. Erfolgt die Ubertragung durch die Kommunen selbst,
sind sie fUr den Schutz der Persénlichkeitsrechte verantwortlich.

Tonaufnahmen als Hilfsmittel fir die Erstellung des Protokolls erfolgen nicht mit dem Ziel der Ver-
offentlichung. Sie bleiben wie bisher unabhangig von der neuen Regelung zuléssig.

Zu Nummer 12 (8§ 81):

Die Anderung in der Uberschrift ist eine Folge der Einfiigung des neuen Absatzes 5 zur Behand-
lung von Nebentétigkeiten von HVB.

Bei der Einflgung des Absatzes 4 handelt sich um eine Klarstellung, um in der kommunalen Pra-
xis aufgetretene Unsicherheiten zu beseitigen. HVB sind ,kraft Amtes* Mitglied der Vertretung
(8 45 Abs. 1 Satz 2) und des Hauptausschusses (§ 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1). In diesen Mitglied-
schaften kénnen sie mangels direkter demokratischer Legitimation einer oder eines anderen Ver-
waltungsbediensteten nicht vertreten werden (so bereits Entwurf eines Gesetzes zur Reform des
niedersachsischen Kommunalverfassungsrechts, LT-Drs. 13/1450 S. 110). Damit gilt fir sie inso-
weit im Ergebnis das Gleiche wie fiir jede Abgeordnete und jeden Abgeordneten.

Mit dem neuen Absatz 5 wird eine nebentéatigkeitsrechtliche Sonderregelung fiir HVB in das Nie-
dersachsische Kommunalverfassungsgesetz aufgenommen. Grundsatzlich enthalt das geltende
Nebentétigkeitsrecht bereits mit der Anzeigepflicht und der Mdglichkeit, eine Nebentétigkeit zu un-
tersagen, geeignete Mittel, um eine UberméaRige Inanspruchnahme der Beamtin oder des Beamten
sowie dienstliche Interessenkonflikte und letztlich auch Korruptionsgefahr im Zusammenhang mit
der Wahrnehmung von Nebentétigkeiten zu unterbinden.

Zur Erh6hung der notwendigen Transparenz innerhalb der Kommune werden mit dem neuen Ab-
satz 5 die bereits vorhandenen nebentétigkeitsrechtlichen Anzeigepflichten durch eine schriftliche
Mitteilung der oder des HVB gegenliber der Vertretung Uber die seit Beginn der laufenden Amts-
zeit wahrgenommenen anzeigepflichtigen (88 40 und 41 des Beamtenstatusgesetzes - BeamtStG -
in Verbindung mit § 72 des Niederséachsischen Beamtengesetzes - NBG) Nebentatigkeiten im 6f-
fentlichen Dienst, diesen gleichgestellten Nebentéatigkeiten oder auf schriftliches Verlangen uber-
nommenen (8§ 71 NBG) Nebentétigkeiten erganzt. Damit soll der Vertretung ein mdéglichst vollstan-
diger Uberblick tiber die ausgeiibten Nebentitigkeiten der oder des HVB verschafft werden. Dane-
ben gibt eine solche Mitteilung der Vertretung die Méglichkeit, die die Interessen der Kommune be-
riihrende Tatigkeiten der oder des HVB durch Organisationsverfiigung der Vertretung dem Haupt-
amt zuzuordnen, soweit eine Zuordnung zur Nebentétigkeit nicht bereits durch gesetzliche Rege-
lung erfolgte.
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Daneben besteht auch bei den Biirgerinnen und Birgern zunehmend das Bedurfnis, Gber Tatigkei-
ten der oder des HVB ihrer Kommune informiert zu werden, die nicht dem Hauptamt zugeordnet
sind. Zu veréffentlichen sind die von der Mitteilung des Satzes 1 erfassten Tatigkeiten nach ihrer
Art und unter Nennung der Vereinigung, der Einrichtung oder des Unternehmens, fur die sie wahr-
genommen werden, allerdings ohne die weiteren Informationen nach Satz 2. Dabei wird eine orts-
Ubliche Bekanntmachung als hinreichend zielfihrend angesehen. Bei der ortsiiblichen Bekannt-
machung handelt es sich - wie bei den anderen ortsublichen Bekanntmachungen nach diesem
Gesetz auch - nicht um eine 6ffentliche Bekanntmachung im Sinne des § 11 Abs. 6 (siehe insoweit
auch die Differenzierung in § 27 a des Verwaltungsverfahrensgesetzes). § 11 Abs. 1 bis 5 findet
deshalb bei ortstblichen Bekanntmachungen keine entsprechende Anwendung. Die Art der Be-
kanntmachung (Aushang, Tageszeitung, Amtsblatt) bestimmt die Kommune vielmehr in ihrer
Hauptsatzung selbst.

Eine derartige Modifikation des Nebentéatigkeitsrechts gegeniiber anderen Beamtinnen und Beam-
ten erscheint gerechtfertigt, weil HVB aufgrund ihres besonderen 6ffentlichen Hauptamtes in be-
deutenderem Umfang Nebentatigkeiten und auch o6ffentliche Ehrenamter wahrnehmen.

Bei den Neuregelungen handelt es sich um spezielle ergdnzende Regelungen fur HVB, die neben
den Ubrigen Vorschriften des Nebentéatigkeitsrechts gelten.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

Die kommunalen Spitzenverbédnde Niedersachsens lehnen die im neuen Absatz 5 vorgesehene
Transparenzregelung ab, weil sie dafiir keinen Regelungsbedarf sehen. Sie fordern, auf die Verof-
fentlichungspflicht vollstandig zu verzichten. Zumindest fur anzeigepflichtige ,private” Nebentatig-
keiten werden massive Probleme hinsichtlich der ortstblichen Bekanntmachung gesehen. Damit
werden auch Tatigkeiten, die eher der Privatsphare zuzurechnen sind, in unzuldssiger Weise ver-
offentlicht. Die Landesregierung sieht aus den dargelegten Griinden keine Veranlassung, auf die
Transparenzregelung und die Veroffentlichungspflicht zu verzichten. Den vorgetragenen Bedenken
in Bezug auf die Veroffentlichung von privaten Tatigkeiten von HVB wird aber durch eine entspre-
chende Anderung des Gesetzentwurfs Rechnung getragen: nur anzeigepflichtige Nebentatigkeiten
im offentlichen Dienst oder diesen gleichgestellte Nebentatigkeiten (neben den auf schriftliches
Verlangen nach § 71 NBG Ubernommenen Nebentétigkeiten) sollen der Veréffentlichungspflicht
unterliegen. Der Gesetzentwurf wurde insoweit angepasst.

Zu Nummer 13 (8§ 82):

Nach 8 82 Abs. 2 Satz 1 ist zur Einleitung des Verfahrens zur Abwahl von HVB vor Beendigung
der Amtszeit ein Antrag von mindestens drei Vierteln der Mitglieder der Vertretung erforderlich und
auch der anschlieRende Beschluss ist nach § 82 Abs. 2 Satz 4 von drei Vierteln der Mitglieder der
Vertretung zu fassen. Mitglieder der Vertretung sind nach § 45 Abs. 1 Satz 2 die in diese gewahl-
ten Abgeordneten sowie kraft Amtes die oder der HVB, sodass die oder der betroffene HVB bei
der Berechnung des notwendigen Quorums mitzahit.

Als Beamtin oder Beamter werden HVB bei den o. g. Entscheidungen aber von dem kommunalver-
fassungsrechtlichen Mitwirkungsverbot erfasst, wonach auch HVB in Angelegenheiten der Kom-
mune nicht beratend oder entscheidend mitwirken durfen, wenn die Entscheidung fur die eigene
Person einen Vorteil oder Nachteil bringen wirde (8 87 Abs. 4 in Verbindung mit § 41). Daraus re-
sultiert ein unabdingbares Mitwirkungsverbot von HVB bei den o. g. Entscheidungen. Dem soll
Rechnung getragen und folgerichtig HVB bei der Berechnung des erforderlichen Quorums nicht
beriicksichtigt werden.

Zu Nummer 14 (8§ 84):

Auch bei der Berechnung des erforderlichen Quorums fir die Zustimmung Uber den Antrag einer
oder eines HVB auf Versetzung in den Ruhestand aus besonderen Griinden soll die oder der be-
troffene HVB wegen des bestehenden unabdingbares Mitwirkungsverbot nicht beriicksichtigt wer-
den. Im Ubrigen siehe die Begriindung zu Nummer 13 (§ 82).
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Zu Nummer 15 (8§ 85):

Nach der geltenden Rechtslage ist die oder der HVB Dienststellenleiterin oder Dienststellenleiter
im Sinne der Geheimhaltungsvorschriften und wird im Sinne dieser Vorschriften durch die Kom-
munalaufsichtsbehdrde erméchtigt. Die HVB unterliegen allerdings nicht der Sicherheitstuberpri-
fungspflicht (§ 1 Abs. 7 Nr. 4 des Niederséchsischen Sicherheitsuberpriifungsgesetzes). Aus fach-
licher Sicht soll der Dienststellenleiter allerdings tber Geheimschutzbestimmungen und nachrich-
tendienstliche Anbahnungsmethoden unterrichtet werden. Die Zustandigkeit fur die Unterrichtung
ist in den VV zum Niedersachsischen Sicherheitstiberprifungsgesetz bestimmt (Geheimschutzbe-
auftragte der Polizeidirektionen). Die Zustandigkeit der Kommunalaufsichtsbehérden kann damit
aufgehoben werden.

Zu Nummer 16 (8§ 88):

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 17 (8 90):

Redaktionelle Anpassung an den Gesetzestext (vgl. 8§ 26 Abs. 1 Satz 2 und § 90 Abs. 3).
Zu Nummer 18 (8 91):

Nach § 91 Abs. 4 Satz 1 gelten fur die Mitglieder des Ortsrates oder des Stadtbezirksrates die
Vorschriften Uber Abgeordnete entsprechend. Daraus ist gelegentlich abgeleitet worden, wegen
§ 60 musse die oder der HVB die Verpflichtung aller Mitglieder in den Ortsraten und Stadtbezirks-
raten vornehmen. Nach der Uberwiegenden Auffassung féllt diese Aufgabe allerdings der bisheri-
gen Ortsbirgermeisterin oder dem bisherigen Ortsbirgermeister bzw. der bisherigen Bezirksbiir-
germeisterin oder dem bisherigen Bezirksbirgermeister zu, die bis zur Regelung ihrer Nachfolge
ihr Amt fortfihren (8 92 Abs. 3 Satz 2). Dies wird jetzt gesetzlich klargestellt.

Zu Nummer 19 (8 93)

Es handelt sich um eine Folgeregelung zu Nummer 7 (§ 35). Auch die vom Ortsrat oder Stadtbe-
zirksrat beschlossene Befragung wird von einer Birger- zu einer Einwohnerbefragung umgestaltet.

Zu Nummer 20 (8 94):
Redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 21 (8 96):

Mit dem neuen Satz 7 erhalt der Rat die Mdglichkeit, Uber die Stellvertretung der Ortsvorsteherin
oder des Ortsvorstehers zu beschlieRen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Belange der
Ortschaft auch bei Abwesenheit der Ortsvorsteherin oder des Ortsvorstehers gegenuber den Or-
ganen der Gemeinde vertreten werden kénnen. Anders als bei der Ortsvorsteherin oder dem Orts-
vorsteher selbst enthalt das Gesetz fir die Stellvertretung keine Regelung Uber ein Vorschlags-
recht. Es liegt daher im Ermessen des Rates, nach welchen Kriterien er die Stellvertretung be-
stimmt.

Der NST lehnt die Regelung ab, weil sie die Bestimmung einer Ortsvorsteherin oder eines Ortsvor-
stehers ohne Regelung eines Vorschlagsrechts vorsieht. Er befurchtet, dass dadurch politischer
Streit innerhalb des Rates in die Ortschaft getragen wird. Der NSGB begrii3t die Regelung im Ge-
setzentwurf ausdricklich. Die Landesregierung hélt an ihrem Vorschlag fest, weil er dem Rat den
groRtmdglichen Spielraum bei der Auswahl der Stellvertretung lasst.

Zu Nummer 22 (8§ 98):
Zu Buchstabe a:

Neben der Fuhrung der Kassengeschéfte wird den Samtgemeinden die Mdglichkeit eingeraumt,
die Aufnahme und Bewirtschaftung von Krediten fur Investitionen und Investitionsforderungsmaf3-
nahmen sowie Umschuldungen fur ihre Mitgliedsgemeinden durchzufuhren. Die Samtgemeinde
kann nach Abschluss einer Vereinbarung nach Absatz 7 gegenliber dem Kreditgeber als alleinige
Schuldnerin auftreten. Sie hat dabei die in den Haushaltssatzungen ihrer Mitgliedsgemeinden fest-
gesetzten Kreditermachtigungen zu beachten.
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Zu Buchstabe b:

Nach den geltenden Vorschriften sind zurzeit lediglich Vereinbarungen tber die gemeinsame Be-
wirtschaftung von Liquiditatskrediten und Geldanlagen zwischen einer Samtgemeinde und deren
Mitgliedsgemeinden geregelt. Die Anderungen sehen vor, die Moglichkeiten der effektiven Mittel-
bewirtschaftung dadurch zu erweitern, dass durch vertragliche Vereinbarungen eine Kreditauf-
nahme fir Investitionskredite durch die Samtgemeinde bewirkt werden kann und der Kreditbedarf
dadurch bei der Samtgemeinde zusammengefasst wird. Die Samtgemeinde und ihre Mitgliedsge-
meinden sichern die Erstattung der laufenden Zins- und Tilgungsleistungen und die Haftung fir
den durch die Samtgemeinde aufgenommenen Kreditbetrag durch eine Vereinbarung schriftlich
ab. Die Samtgemeinde leitet die Kredite zu gleichen Konditionen an die Mitgliedsgemeinden wei-
ter. Durch die Bindelung des Kreditbedarfs kdnnen bessere Konditionen am Kreditmarkt erzielt
werden.

Zu Nummer 23 (§ 106):
Zu Buchstabe a:

Mit der Anderung wird auf Anregung der kommunalen Spitzenverbéande Niedersachsens die bis
2011 geltende Rechtslage wieder hergestellt. Danach gehen die tbrigen Aufgaben kraft Gesetzes
auf die Samtgemeindebirgermeisterin oder den Samtgemeindeburgermeister Uber, wenn sie oder
er damit einverstanden ist. Die Wahrnehmung der Gibrigen Aufgaben durch die Samtgemeinde er-
fordert personelle und organisatorische Vorkehrungen, die wegen der in § 85 Abs. 3 Satz 1 gere-
gelten Leitungsfunktion am besten von der Samtgemeindebirgermeisterin oder dem Samtgemein-
debirgermeister getroffen werden kdnnen. Deshalb soll ihr oder ihm die Entscheidung dariiber
vorbehalten sein, ob sie oder er das Amt der Gemeindedirektorin oder des Gemeindedirektors
wahrnimmt.

Zu Buchstabe b:

Das Niederséchsische Kommunalverfassungsgesetz enthalt bislang keine spezielle Regelung Uber
die Abberufung einer ehrenamtlichen Gemeindedirektorin oder eines ehrenamtlichen Gemeindedi-
rektors. Dies bedeutet zwar nicht, dass der Rat der Mitgliedsgemeinde handlungsunféhig ist, wenn
sich die Frage eines Wechsels in diesem Amt stellt. Da dieses Amt ehrenamtlich und auf Zeit
(langstens fiir die Dauer der Wahlperiode) ausgeiibt wird, kann die Ubertragung der Tatigkeit nach
§ 38 Abs. 3 auch gegen den Willen der Amtsinhaberin oder des Amtsinhabers aufgehoben wer-
den, wenn ein wichtiger Grund vorliegt.

Es fallt allerdings auf, dass bei der Gemeindedirektorin oder beim Gemeindedirektor bisher andere
Voraussetzungen gelten als z. B. bei der ehrenamtlichen Birgermeisterin oder dem ehrenamtli-
chen Birgermeister in der Mitgliedsgemeinde (8 105 Abs. 3) oder bei der Ortsvorsteherin oder
dem Ortsvorsteher (8 96 Abs. 3 Satz 2). In diesen Fallen ist jeweils eine Abberufung mit einer
Zweidrittel-Mehrheit méglich. Da Grinde fiir diese Ungleichbehandlung nicht ersichtlich sind, sol-
len die Regelungen angeglichen werden. Die Regelung wird eingeschrankt auf die Falle, in denen
ein anderes Ratsmitglied oder ein anderes Mitglied des Leitungspersonals der Samtgemeinde das
Amt des Gemeindedirektors wahrnimmt. Eine Abwahlmdglichkeit in den Fallen, in denen die
Samtgemeindebilrgermeisterin oder der Samtgemeindeblrgermeister das Amt wahrnimmt, wiirde
deren Zugriffsrecht widersprechen. Eine Abwahl der allgemeinen Stellvertreterin oder des allge-
meinen Stellvertreters im Amt der Gemeindedirektorin oder des Gemeindedirektors hétte zur Fol-
ge, dass keine Person mehr zur Verfiigung stehen wiirde, die zur Ubernahme des Amtes verpflich-
tet ist.

Zu Nummer 24 (§ 107):

Die bisher in § 107 Abs. 5 und 6 geregelte Zustandigkeit der Kommunalaufsichtsbehdrde fiir die
Festsetzung der Versorgungsbeziige oder des Altersgeldes der HVB ist mittlerweile entbehrlich
geworden und verbleibt zukiinftig bei der Kommune. Die iberwiegende Mehrheit der Kommunen
hat die Befugnisse zur Festsetzung von Versorgungsbeziigen und Altersgeld auf eine Versor-
gungskasse ubertragen. In diesen Fallen ist auch diese fir die Festsetzung der Versorgungsbezi-
ge oder des Altersgeldes der HVB zustandig. In Niedersachsen haben derzeit lediglich die Lan-
deshauptstadt Hannover sowie die Stadte Braunschweig, Gottingen, Osnabriick und Wolfsburg
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noch keine Ubertragung vorgenommen. Im Fall eines Ausscheidens der oder des HVB dieser
Kommunen war bisher das fur Inneres zustandige Ministerium als Kommunalaufsichtsbehorde fiir
deren Versorgungs- oder Altersgeldfestsetzung zustandig. Im Regelfall ist wegen der geringen An-
zahl der 0. g. Kommunen nur nach Ablauf der Wahlzeit alle drei bis finf Jahre eine Versorgungs-
festsetzung zu treffen. Um nicht das erforderliche versorgungsrechtliche Spezialwissen fir diese
wenigen Falle standig vorhalten zu missen, wird aus verwaltungsékonomischen Griinden die Zu-
stéandigkeit der Aufsichtsbehorde fir die Festsetzung der Versorgungsbeziige oder des Altersgel-
des der HVB zukiinftig entfallen und - soweit keine Ubertragung auf eine Versorgungskasse erfolgt
ist - bei der Vertretung bzw. dem Hauptausschuss verbleiben. Mit dem Rechnungspriifungsamt ist
ein ortliches und mit dem Préasidenten des Landesrechnungshofs ein uberdrtliches Kontrollgremi-
um vorhanden, die die ordnungsgemaRe Festsetzung der Versorgung und des Altersgeldes uber-
prifen kénnen.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

Auf Anregung der kommunalen Spitzenverbénde wird einem Bedirfnis der Praxis gefolgt und mit
Absatz 5 Satz 3 (neu) der Vertretung die Moglichkeit eingeraumt, ihre dienstrechtlichen Befugnisse
als oberste Dienstbehodrde, hohere Dienstvorgesetzte und Dienstvorgesetzte der oder des HVB in
bestimmten Fallen auf den Hauptausschuss zu delegieren. Dabei handelt es sich um Entschei-
dungen die u. a. im Wesentlichen keinen Gestaltungsspielraum beinhalten oder dem engen per-
sonlichen Bereich der oder des HVB zuzuordnen sind. Ob und inwieweit von der Delegationsmég-
lichkeit Gebrauch gemacht wird, bleibt der jeweiligen Vertretung Uberlassen. Alle Ubrigen dienst-
rechtlichen Befugnisse gegeniiber der oder dem HVB verbleiben bei der Vertretung (z. B. Ent-
scheidungen im Zusammenhang mit dem Verbot der FUhrung der Amtsgeschéfte, Nebentatigkei-
ten, Teilzeitbeschéaftigung oder die Erteilung eines Dienstzeugnisses). Diese Regelung dient ins-
besondere der Wahrung und Starkung der Vertraulichkeit in personlichen dienstrechtlichen Belan-
gen der HVB.

Zu Nummer 25 (8§ 109):
Zu Buchstabe a:

Die anderen leitenden Beamtinnen und Beamten auf Zeit werden auf Vorschlag der oder des HVB
mit der Mehrheit der Mitglieder der Vertretung gewahlt. Die Wahlentscheidung der Vertretung wird
aber erst durch die anschlieBende Ernennung umgesetzt und das Beamtenverhéltnis auf Zeit da-
mit begrundet. Folgerichtig ermdglicht § 109 Abs. 3 als Gegenstlick zur Ernennung die Abberufung
aus dem Amt vor Ablauf der Amtszeit durch Beschluss der Vertretung. Rechtlich gesehen handelt
es sich dabei nicht um eine kommunalverfassungsrechtliche Abwahl, sondern um die beamten-
rechtliche Abberufung aus dem Beamtenverhdltnis. Zur Klarstellung ist deshalb die Uberschrift an-
zupassen.

Zu Buchstabe b:

Zum besseren Zitieren wird der bisherige Satz 3 in zwei Satze aufgeteilt. Die Mdglichkeiten des
Ausschreibungsverzichts im bisherigen Satz 3 Halbsatz 2 werden im neuen Satz 4 um einen weite-
ren Fall erweitert, in dem die Qualifikation der Bewerberin oder des Bewerbers aulRer Frage steht,
weil von ihrer oder seiner Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung fir das neue Amt bereits
aufgrund der konkret und aktuell fir die Kommune ausgetbten Tétigkeit ausgegangen werden
kann. Auch die neue Ausnahme bericksichtigt das grundsatzlich unabdingbare Leistungsprinzip
aus Artikel 33 Abs. 2 des Grundgesetzes insofern, als die Bewerberin oder der Bewerber sich be-
reits in einem Amt mit leitender Funktion bei der Kommune bewahrt und bei der Wahl fur dieses
Amt bereits ein Stellenbesetzungsverfahren - nach 6ffentlicher Ausschreibung - durchlaufen hat.
Auch in diesem Fall reicht deshalb fur den Beschluss tuber den Ausschreibungsverzicht die einfa-
che Mehrheit aus. Die weiteren Anderungen sind Folgednderungen oder redaktioneller Art.

Zu Buchstabe c:

Die Erganzung ist zur Klarstellung angezeigt, weil in diesen Féllen die Regelungen des § 4 Abs. 3
des fur Niedersachsen fortgeltenden Bundesbesoldungsgesetzes (Weitergewahrung der Beziige)
und des 8 78 Abs. 8 des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes (Versorgung bis zum
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Ablauf der Amtszeit, fur die sie oder er gewahlt wurde) zur Anwendung kommen: Beide Vorschrif-
ten nennen allerdings die ,Abwahl“ als Tatbestandsmerkmal.

Zu Nummer 26 (§ 110):
Zu Buchstabe a:

Die bisher in § 110 Abs. 4 enthaltene Haushaltsausgleichsregel definierte den Ausgleich als zah-
lenmaRig absolute Ubereinstimmung zwischen den ordentlichen und auRerordentlichen Gesamter-
trdgen und den jeweiligen Gesamtaufwendungen. Das hatte zur Folge, dass ein Haushalt, dessen
Gesamtertrage Uber den Gesamtaufwendungen lagen, als formal unausgeglichen zu gelten hatte.
Folglich musste eine Zufiihrung an die Uberschussriicklage als Aufwand geplant werden (§ 15
Abs. 5 und 6 GemHKVO), um den Haushaltsausgleich zu erreichen. Um die tatséchliche finanz-
wirtschaftliche Lage einer Gemeinde transparent darzustellen, ist es erforderlich, einen geplanten
Uberschuss sowohl im ordentlichen als auch im auRerordentlichen Ergebnis aufzuzeigen. Mit der
vorgesehenen Anderung wird nicht mehr die absolute Summengleichheit gefordert, sondern ,min-
destens” die Gleichheit der Endsummen von Ertrdgen und Aufwendungen. Das ermdglicht den
Ausweis der tatsachlichen geplanten Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen und von Uber-
schissen des ordentlichen sowie des auf3erordentlichen Ergebnisses im Haushaltsplan und der
Haushaltssatzung.

Zum Ergebnis der Anhérung:

Die AG KSV merkt zu § 110 Abs. 4 Satz 2 an, dass der weiterhin geforderte Ausgleich des auler-
ordentlichen Ergebnisses realitatsfremd sei, da aul3erordentliche Aufwendungen in der Regel nicht
planbar seien und ein Ausgleich durch ebenfalls nicht planbare auf3erordentliche Ertrage nicht er-
zwungen werden koénne. Es wird vorgeschlagen, die Vorschrift zum Haushaltsausgleich in der
Weise zu verallgemeinern, dass der Haushalt ausgeglichen ist, wenn der Gesamtbetrag aller Er-
trdge mindestens dem Gesamtbetrag aller Aufwendungen entspricht.

Dem Vorschlag zur Anderung der Vorschrift iiber den Haushaltsausgleich wird nicht gefolgt, da
weiterhin die Notwendigkeit besteht, eine Trennung zwischen dem ordentlichen und dem aufReror-
dentlichen Ergebnis aufrecht zu erhalten. Den von der AG KSV angefiihrten Schwierigkeiten beim
Ausgleich des auRerordentlichen Ergebnisses wird durch eine Anderung in der Vorschrift iiber die
Haushaltsausgleichsfiktion in § 110 Abs. 5 Satz 1 abgeholfen (siehe Anderung Nummer 26
Buchst. b). Damit kénnen kiinftig Uberschisse im ordentlichen Ergebnis zum Ausgleich des au-
Rerordentlichen Ergebnisses herangezogen werden.

Zu Buchstabe b:

Die in § 110 Abs. 5 Satz 1 enthaltene Bestimmung eines fiktiven Haushaltsausgleichs wird erwei-
tert. Den Kommunen soll erméglicht werden, einen geplanten Uberschuss im auRerordentlichen
Ergebnis zur Deckung eines vorgesehenen Fehlbetrages im ordentlichen Ergebnis heranzuziehen.
Ebenso kann ein Defizit im auBerordentlichen Ergebnis durch einen geplanten Uberschuss im or-
dentlichen Ergebnis ausgeglichen werden. Diese in § 24 Abs. 3 GemHKVO fir das Jahresrech-
nungsergebnis vorgesehene Handhabung des Ausgleichs zwischen ordentlichem und auf3eror-
dentlichem Ergebnis findet zur Klarstellung Eingang in die Regelung uber den Haushaltsausgleich
und kann so bereits bei der Planung berucksichtigt werden.

Die bisherige Regelung in 8 110 Abs. 5 Satz 3 sah eine Verrechnung des Nettovermdgensab-
gangs mit dem Basisreinvermdgen vor, wenn ein unentgeltlicher Vermdgensiibergang zwischen
Kommune, dem Land oder dem Bund vorgesehen ist. Ziel war vorrangig die Entlastung der abge-
benden Kommunen. Dabei blieb in der Praxis offen, ob auch die aufnehmende Kommune eine di-
rekte ergebnisneutrale Buchung des Vermégenszugangs im Basisreinvermdgen vornehmen muss,
um den Vermdgenswechsel zwischen zwei Kommunen in den Haushalten spiegelbildlich darzu-
stellen. Um beide Varianten zu erfassen, wird eine Prazisierung der Begrifflichkeiten vorgenom-
men. Es wird eine Verrechnung der Vermégensanderungen mit dem Basisreinvermégen zugelas-
sen. Damit sind sowohl Vermégensabgéange als auch Vermégenszugange erfasst, sodass nicht
nur die abgebende sondern auch die aufnehmende Kommune die bilanziellen Auswirkungen des
unentgeltlichen Ubergangs ergebnisneutral bucht.
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Daruber hinaus wird der Anwendungsbereich der Regelung erweitert. Eine ergebnisneutrale Ver-
rechnung mit dem Basisreinvermégen wird in allen Féllen zugelassen, in denen eine unentgeltliche
Vermogensubertragung gesetzlich oder vertraglich vorgesehen wird. Die Beschrankung, dass eine
Verrechnung mit dem Basisreinvermdgen nur bei Vermdgensubergédngen zwischen Kommunen,
dem Land oder dem Bund zuléssig ist, entfallt. Damit wird den Kommunen ermdglicht, Vermo-
genslbertragungen Uber die bisherige Regelung hinaus auch an Dritte wie Zweckverbande, Real-
verbande oder Vereine ohne Belastung fir den Ergebnishaushalt vornehmen zu kdnnen. Die Ent-
scheidung Uber eine unentgeltliche Vermdgensiibertragung ist vor dem Hintergrund der bilanziel-
len Folgewirkungen von den Kommunen hinreichend zu prifen. Dabei sind insbesondere das
Uberschuldungsverbot (§ 110 Abs. 8) und die Bestimmungen fiir VermdgensverauRerungen (8§ 125
Abs. 1 und 3) zu beachten. Grundsétzlich sind VerauRerungen nur zum vollen Vermdgenswert zu-
lassig. Eine unentgeltliche VerdulRerung bedarf einer besonderen Begriindung und Dokumentati-
on. Die Folgewirkungen auf die Finanzwirtschaft sind im Vorbericht zum Haushaltplan oder im An-
hang zum Jahresabschluss zu erlautern. Weitere Ausnahmen vom Verrechnungsverbot mit dem
Basisreinvermégen kénnen durch die in Satz 5 aufgenommene Erweiterung per Verordnungsrege-
lung getroffen werden. Beabsichtigt ist, Ausnahmen fiir solche Féalle vorzusehen, in denen eine
Vermdgensveraufllerung unter dem bilanziellen Buchwert notwendig ist, um eine Anpassung von
Art und Umfang der kommunalen Aufgabenerfiillung an die Auswirkungen des demografischen
Wandels vorzunehmen.

Zu Buchstabe c:
Siehe Begriindung zu Buchstabe f.
Zu Buchstabe d:

Die Regelung in § 110 Abs. 6 Satz 3 dient zur Uberfilhrung des in Artikel 6 Abs. 9 des Gesetzes
zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher
Vorschriften vom 15. November 2005 fiir den Ubergangszeitraum zur Umstellung auf die Doppik
getroffenen Vorrangs bei der Verrechnung von Uberschiissen aus doppischen Jahresabschliissen
mit den im letzten kameralen Jahresabschluss festgestellten Sollfehlbetrdgen des Verwaltungs-
haushalts. Die Umsetzung hat gezeigt, dass in den Kommunen auch nach dem 31. Dezember
2011, dem Ablauf der Ubergangsfrist, Sollfehlbetrége nicht vollstandig durch Uberschiisse abge-
baut werden kénnen und daher die Regelung in die Vorschrift iiber die Bildung der Uberschuss-
rucklagen aufzunehmen ist.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

Die AG KSV tragt zu der im neuen § 110 Abs. 6 Satz 4 vorgesehene Verrechnung von Sollfehlbe-
trdgen mit Einzahlungen aus Vermdgensveréanderungen vor, dass eine Umsetzung der Regelung
zu einem Ungleichgewicht in der Bilanz fuhren wirde, da diese Einzahlungen vorrangig zur Verrin-
gerung des Investitionskreditbedarfs zu verwenden sind und damit nicht fir die Rickflihrung von
Sollfehlbetragen aus kameralem Abschluss zur Verfligung stehen.

Das IDW kritisiert in seiner Stellungnahme ebenfalls, dass die Regelung durch kamerales Denken
gepragt sei und halt eine Anpassung an doppische Grundsétze fur erforderlich.

Der Landesrechnungshof begrifit, dass durch den in § 110 Abs. 6 eingefiigten Satz 3 die vorran-
gige Verpflichtung zum Abbau von Sollfehlbetragen aus dem letzten kameralen Abschluss der
Kommune gesetzlich geregelt werden soll und regt eine Anderung der verwendeten kameralen
Begriffe an.

Zur Neuregelung in Satz 5 tragen die kommunalen Spitzenverbande und das IDW Bedenken vor.
Es wird eine unzulassige Vermischung kameraler und doppischer Grundsatze gesehen. Als prob-
lematisch wird angesehen, dass die Rucklage im doppischen System nicht zwangslaufig mit Liqui-
ditat hinterlegt sei bzw. eine Sicherstellung der Liquiditat bei Inanspruchnahme der Riicklagenmit-
tel besonders zu regeln sei. Mit der Bildung und Auflésung der Ricklage zur Finanzierung der In-
vestitionen werden die Ergebnis- und Finanzrechnung mitaneinander vermischt, was zu Verwer-
fungen in der Bilanz fihre.
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Den Bedenken wurde durch Anderungen des Absatzes 6 Rechnung getragen. Von der Regelung
zur Bildung einer zweckgebundenen Riicklage aus Uberschiissen des Ergebnishaushalts zur Fi-
nanzierung von zukinftigen Investitionen wird Abstand genommen.

Zu Buchstabe e:
Redaktionelle Anpassung aufgrund der in Buchstabe f erfolgten Neuregelung.
Zu Buchstabe f:

In Absatz 8 werden die Regelungen uber die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts neu
gefasst. Dabei werden die verpflichtenden Vorgaben zur Aufstellung bei unausgeglichenem Haus-
halt ilbernommen, die bisher in Absatz 6 enthalten waren, und durch Regelungen zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzepts bei eingetretener oder drohender Uberschuldung ergénzt.

Die Erganzungen sind erforderlich, um tberschuldete oder von der Uberschuldung bedrohte
Kommunen zukiinftig zur Aufstellung oder zur Ergdnzung eines bereits bestehenden Haushaltssi-
cherungskonzepts zu verpflichten und dafiir MaBhahmen verbindlich festzulegen. Bisher sah die
Regelung in § 110 Abs. 8 NKomVG uber eine Anzeige der Uberschuldung oder drohenden Uber-
schuldung gegenuber der Kommunalaufsichtsbehdrde hinaus keine weiteren Rechtsfolgen fir die
Kommune vor. Demgegenuber musste nach § 110 Abs. 6 bei einem unausgeglichenen Haushalt
ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt werden.

Das Haushaltssicherungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung zu beschliel3en und der
Kommunalaufsichtsbehérde zur Genehmigung vorzulegen. In beiden Fallen sind MalRnahmen zur
Verbesserung der Haushaltssituation erforderlich. Neben der Erwirtschaftung von Uberschiissen
im Ergebnishaushalt durch die Erhéhung der Ertrage oder der Verminderung von Aufwendungen
konnen bei einer Uberschuldung dartiber hinaus bilanzielle Verbesserungen durch den Abbau der
Verschuldung erzielt werden.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

Die kommunalen Spitzenverbande beurteilen die Anderung der Regelung zum Haushaltssiche-
rungskonzept und die damit verbundene Verpflichtung der Kommunen zur verbindlichen Festle-
gung von MalRnahmen fiir die Abdeckung aufgelaufener Fehlbetrdge aus Vorjahren und den Ab-
bau oder die Vermeidung einer Uberschuldung kritisch und halten die bisherige Regelung, die
ausschlieBlich auf den Haushaltsausgleich bezogen war, flr ausreichend.

§ 110 Abs. 8 ist Uberarbeitet worden. Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzepts zur Abdeckung von aufgelaufenen Fehlbetragen aus Vorjahren ist nicht mehr ent-
halten, den Bedenken der kommunalen Spitzenverbénde wurde insoweit gefolgt. Die Regelung zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts bei Uberschuldung oder drohender Uberschul-
dung wird beibehalten. Da eine Uberschuldung oder drohende Uberschuldung Konsequenzen fiir
die Handlungsfahigkeit und die Kreditfahigkeit der Kommune hat, besteht auch nach den von der
AG KSV vorgetragenen Einwendungen weiterhin eine Notwendigkeit fur die Verpflichtung zur Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzepts in diesen Fallen.

Zu Nummer 27 (8§ 112):

Redaktionelle Anderungen. Die bisherige Fassung ist sprachlich fehlerhaft.
Zu Nummer 28 (§ 128):

Zu Buchstabe a:

Die Anderung dient der einheitlichen Verwendung der Wortkombination ,Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage“.

Zu Buchstabe b:

Ein Aufgabentrager ist in einer Kommune von untergeordneter Bedeutung, wenn die Positionen
des Einzelabschlusses unter 2 bis 5 Prozent der entsprechenden Positionen der summierten Ein-
zelabschlisse aller Aufgabentrager liegen. Ist nur ein Aufgabentrdger auf seine untergeordnete
Bedeutung zu prifen, ist dazu die Vermogenslage der Kommune unter Berticksichtigung der Posi-
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tionen Sachvermdgen ohne Vorrate, Nettoposition ohne Sonderposten und Bilanzsumme, zur Be-
wertung der Ertragslage die Positionen ordentliche Ertrage, ordentliche Aufwendungen und Jah-
resergebnis, zur Bewertung der Finanzlage die Summe der Positionen zu den Schulden und
Ruckstellungen heranzuziehen. Die Unterschreitung des Prozentsatzes muss dabei sowohl fur die
Vermogenslage als auch fur die Finanzlage und die Ertragslage gelten.

Werden mehrere Aufgabentrager auf ihre untergeordnete Bedeutung gepriift, durfen die Positio-
nen der Einzelabschlisse der Aufgabentrdger insgesamt nicht mehr als 7 Prozent der entspre-
chenden Positionen des Einzelabschlusses der Kommune ausmachen. Die Unterschreitung des
Prozentsatzes muss dabei jeweils sowohl fir die Vermdgenslage als auch fir die Finanzlage und
die Ertragslage gelten.

Bei Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden kann der o. g. Prozentsatz von 2 bis 5 Prozent auf
bis zu 7,5 Prozent und der Prozentsatz von 7 Prozent auf bis zu 10,5 Prozent erhéht werden. Bei
der Entscheidung, ob ein Aufgabentrdger von untergeordneter Bedeutung ist, muss ferner seine
politische und strategische Bedeutung fir die Kommune bertcksichtigt werden. Die prozentualen
Angaben beruhen auf den Empfehlungen der Arbeitsgruppe Gesamtabschluss des Ministeriums
fur Inneres und Sport.

Zu Nummer 29 (§ 129):

Die bisherige Formulierung in § 129 Abs. 1 Satz 3 gibt eine Beschlussfassung Uber die in Satz 1
bezeichneten Abschlisse (Jahresabschluss und konsolidierter Gesamtabschluss) und eine Entlas-
tung der oder des HVB durch die Vertretung vor. Es ist nicht sachgerecht, eine Entlastung der oder
des HVB fiur den konsolidierten Gesamtabschluss vorzusehen. Fur die im Gesamtabschluss zu-
sammengefassten Einzelabschliisse bestehen unterschiedliche Verantwortlichkeiten (Vorstand,
Geschéftsfuhrung, Betriebsleitung). Daher ist eine Klarstellung dahin gehend vorgenommen wor-
den, dass die Entlastung ausschlieBlich fiir den Jahresabschluss der Kommune erfolgt.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

Die kommunalen Spitzenverbé&nde regen an, die Frist zur Erstellung des konsolidierten Gesamtab-
schlusses in § 129 Abs. 1 Satz 1 auf neun Monate zu verlangern und verweist darauf, dass die Er-
fahrungen in der Praxis seit Beginn der verpflichtenden Aufstellung des Gesamtabschlusses im
Jahr 2013 gezeigt haben, dass die Frist zu kurz bemessen sei.

Dem Vorschlag ist entsprochen worden.

Zu Nummer 30 (8 130):

Zu Buchstabe a:

Redaktionelle Anpassung aufgrund der in Nummer 33 Buchst. b erfolgten Neuregelung.
Zu Buchstabe b:

Die Verweisung auf 8 155 Abs. 1 Nr. 5, mit der bestimmt wird, dass die Vergabe offentlicher Auf-
trage durch den Eigenbetrieb einer Kommune von dem fiir den Eigenbetrieb zustandigen Rech-
nungsprifungsamt geprift wird, entféllt an dieser Stelle und wird in den vierten Abschnitt des ach-
ten Teils verlegt. Die von der Vorschrift betroffene Aufgabenstellung zahlt zu den Angelegenheiten,
die den Rechnungsprifungsamtern obliegen und wird deshalb gemeinsam mit der Priifung von
Vergaben offentlicher Auftrédge bei Treuhandvermdgen, die bislang noch nicht in dieser Weise vor-
geschrieben ist, in § 155 Abs. 1 Nr. 5 zusammengefasst.

Zu Nummer 31 (8§ 131):

Gemal § 131 Abs. 1 Satz 1 sind fur Vermégen, die von Kommunen treuhdnderisch verwaltet wer-
den, besondere Haushaltsplane aufzustellen und Sonderrechnungen zu fihren. Grundséatzlich fin-
den dabei die Vorschriften des ersten Abschnitts des achten Teils des Niedersachsischen Kom-
munalverfassungsgesetzes Anwendung, die kommunale Doppik. Zu diesen Treuhandvermdgen
gehdren auch die rechtlich selbstandigen kommunalen Stiftungen nach § 135 Abs. 1. lhrer wirt-
schaftlichen Bedeutung entsprechend, kénnen rechtlich selbstéandige Stiftungen als Wirtschaftsbe-
triebe gefiihrt werden. Sie flhren ihre Rechnungslegung dann nach den Vorschriften des Handels-
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gesetzbuchs. Durch den Verweis auf § 130 Abs. 4 Satze 2 und 3 wird diese Mdglichkeit auch bei
der Verwaltung der rechtsfahigen kommunalen Stiftungen ermdglicht. So besteht die Alternative,
anstelle eines Haushaltsplans einen Wirtschaftsplan aufzustellen und die fiir die Wirtschaftsfuh-
rung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe geltenden Vorschriften entsprechend anzuwen-
den.

Fir rechtsfahige kommunale Stiftungen, die von untergeordneter Bedeutung fiir die Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage der Kommune sind, die sie verwaltet, sieht Satz 3 vor, dass sie auf Antrag
von den haushaltswirtschaftlichen Vorschriften befreit werden kénnen und zu ihrer Verwaltung
stattdessen eine einfachere Haushaltsfiihrung zugelassen werden kann. Unberihrt bleibt, dieses
Treuhandvermdgen nach 8§ 131 Abs. 2 im Haushalt der Kommune gesondert nachzuweisen. Aus-
nahmen erteilt die Kommunalaufsichtsbehdrde, die nach § 19 Abs. 2 Satz 3 des Niederséchsi-
schen Stiftungsgesetzes (NStiftG) zugleich auch als Stiftungsaufsicht handelt. Die zu fihrenden
Rechnungen mussen geeignete Abrechnungen und Berichterstattungen gemafl 8 135 Abs. 1
Satz 2 ermdglichen.

Zu Nummer 32 (8§ 133):

Die Regelung sieht eine Freistellung fir Kommunen von der Verpflichtung zur Aufstellung einer
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung fiir ihre Sonder- und Treuhandvermdgen vor. Die Zu-
standigkeit liegt bei der Kommunalaufsicht. Die in § 178 Abs. 1 Nr. 13 bestehende Verordnungs-
erméachtigung zur Anwendung der Vorschriften des Kommunalwirtschaftsrechts bei Sondervermo-
gen und Treuhandvermdgen ermdglicht eine allgemeine Ausnahme von der nach § 118 vorge-
schriebenen Pflicht zur Aufstellung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung. Da § 9 Abs. 5
GemHKVO eine entsprechende grundséatzliche Freistellung fur die Sonder- und Treuhandvermo-
gen enthélt, ist die in § 133 vorhandene Erméchtigung zur Einzelfallregelung entbehrlich. Fur Ei-
genbetriebe gelten die Regelungen in § 130 Abs. 3 und die insoweit einschlagigen Bestimmungen
der Eigenbetriebsverordnung vom 27. Januar 2011 (Nds. GVBI. S. 27).

Zu Nummer 33 (8§ 135):
Zu Buchstabe a:

Der neue Satz 2 hebt die Pflicht zur Selbstkontrolle der Kommunen bei der Verwaltung ihrer kom-
munalen Stiftungen starker hervor, indem er die Kommunen verpflichtet, die Jahresabrechnung mit
einer Berichterstattung Uber die Erflllung des Stiftungszwecks zu verbinden. § 11 Abs. 3 und 4
NStiftG trifft entsprechende Festlegungen fir allgemeine Stiftungen (8 11 Abs. 3 und 4 NStiftG).
Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und Ubernimmt diese MaRRgabe entsprechend fiir die von den
Kommunen verwalteten Stiftungen 6ffentlichen Rechts.

Zum Ergebnis der Anhoérung:

Der NLT sieht den im neuen Satz 2 vorgesehenen Bericht Giber die Erfullung des Stiftungszwecks
und die Erfillung des Stiftungsvermdgens als Bestandteil der Jahresrechnung von Stiftungen als
Uberzogen an und hélt diesen aufgrund der bestehenden Berichtspflichten von kommunalen Stif-
tungen im Rahmen des kommunalen Haushaltsrechts fir nicht erforderlich. Bei kleineren kommu-
nalen Stiftungen stehe Aufwand und Ertrag in keinem Verhéltnis zu den vorgegebenen Berichts-
pflichten. Es wird eine vollstandige Streichung des Satzes 2 vorgeschlagen.

Die Neuregelung in § 135 Abs. 2 ist erforderlich, um eine Prifung der Jahresabschlisse der durch
Kommunen verwalteten Stiftungen durch die drtlichen Rechnungsprufungsamter zu erméglichen.
Dazu fehlte bisher eine gesetzliche Grundlage. Mit einer Streichung der Vorschrift in Satz 2 wéare
weder eine jahrliche Rechnungslegung noch der Umfang der Priifung fiir die kommunal verwalte-
ten Stiftungen geregelt. Die Berichtspflichten orientieren sich an den in § 11 NStiftG enthaltenen
Vorgaben fur den Jahresabschluss einer privatrechtlichen Stiftung und gehen nicht Uber die in ei-
nem kommunalen Jahresabschluss vorgesehenen Anforderungen hinaus. Der Vorschlag wird
nicht berticksichtigt.

Zu Buchstabe b:

Die Vorschrift erlaubt, die Ertrage kommunaler Stiftungen des 6ffentlichen Rechts zu biindeln, die
Verwendungsmaéglichkeiten dieser Ertrage zu vereinheitlichen und hierdurch neuen Erfordernissen
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anzupassen. Daruber hinaus sollen auch Burgerinnen und Burger, die nicht Abgeordnete der
Kommune sind, besser in die Fordertatigkeit mit den Ertrdgen der kommunalen Stiftungen einge-
bunden werden kdnnen. Da mit der beauftragten Stiftung nur solche Stiftungszwecke verfolgt wer-
den dirfen, die denen der zu verwaltenden Stiftungen des 6ffentlichen Rechts wesentlich gleich
sind, muss auch der von der beauftragten Stiftung verfolgte Stiftungszweck auf das Gebiet der
Kommune ausgerichtet sein.

Trotz der Beauftragung obliegt die Verwaltung der Stiftungen des 6ffentlichen Rechts - wie insbe-
sondere Absatz 2 Satz 1 letzter Satzteil zeigt - dem Grunde nach weiterhin der Kommune. Die Stif-
tungen bleiben daher grundsatzlich kommunale Stiftungen nach Absatz 1 Satz 1. Fir sie sind ge-
man 8§ 131 Abs. 1 NKomVG weiter Haushaltsplane aufzustellen, Sonderrechnungen zu fuhren und
diese jéhrlich abzuschlief3en (§ 135 Abs. 1 Satz 3 NKomVG neu). Auch sind die Stiftungen weiter-
hin in den konsolidierten Gesamtabschluss der Kommune nach § 128 Abs. 4 Satz 1 Nr. 7
NKomVG einzubeziehen, soweit ihre Abschlisse fiir die Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der
Kommune von Bedeutung sind. Die Kommune ist auch der Kommunalaufsicht gegentiber weiter
fur die Verwaltung der Stiftungen verantwortlich. Aus diesem Grund muss sie auf die beauftragte
Stiftung einwirken kdnnen, weshalb Satz 2 der Vorschrift einen angemessenen Einfluss der Kom-
mune in den Organen der beauftragten Stiftung voraussetzt.

Die Verpflichtung nach Absatz 2 Satz 3, die Beauftragung anzuzeigen, soll der Kommunalauf-
sichtsbehdrde die Prufung ermdglichen, ob alle gesetzlichen Anforderungen gewahrt worden sind.

Absatz 2 Satz 4 stellt zugleich klar, dass sich die beauftragte Stiftung trotz der stiftungsrechtlichen
Mdoglichkeit, durch Satzung entgegen 8§ 181 des Burgerlichen Gesetzbuchs Insichgeschéfte zu ge-
statten, selbst keine Mittel der Stiftungen, deren Geschéfte sie fuhrt, zuwenden kann. Die Mdglich-
keit der beauftragten Stiftung, Zustiftungen, Zuwendungen oder Spenden anzunehmen, wird hier-
von nicht berthrt.

Absatz 2 Satz 5 erlaubt der Kommune, die Satzungen der Stiftungen offentlichen Rechts auch
dann, wenn im Ubrigen keine Satzungsanderungen zulassig sein sollten, in der Weise zu &ndern,
dass diese der zu beauftragenden Stiftung Mittel zur Verfigung stellen kdnnen.

Zu Buchstabe d:

Die Kommune trifft eigenverantwortlich die erforderlichen Festsetzungen fur den Einsatz ihres
Vermdgens und entscheidet Uber Anschaffung, Erhalt oder VerdauRRerung. Die besondere Organi-
sationsform der Stiftung fuhrt abhéngig von ihrer Ausgestaltung zu Einschrankungen bei der Aus-
fuhrung der kommunalen Haushaltswirtschaft und der Budgethoheit der Vertretung. Die Einbrin-
gung kommunalen Vermdgens in eine Stiftung darf nur zur Erfillung kommunaler Aufgaben erfol-
gen. Sie muss dariber hinaus fiir die Erreichung des Stiftungszweckes erforderlich sein. Diese Vo-
raussetzung ist erfullt, wenn die kommunale Beteiligung dazu dient, eine hinreichende Vermé-
gensausstattung der Stiftung sicherzustellen oder weitere Zustiftungen zu erzielen.

Gemal § 125 Abs. 3 sind die Kommunen verpflichtet, eine unentgeltliche Abgabe von Vermo-
gensgegenstanden besonders zu begriinden und die Begriindung zu dokumentieren. Erhebliche
Auswirkungen auf die Finanzwirtschaft sind im Vorbericht zum Haushaltsplan und im Anhang zum
Jahresabschluss zu erlautern. Die Vorschrift ist auch bei der Einbringung von kommunalem Ver-
mdogen in Stiftungen zu beachten.

Zum Ergebnis der Anhdrung:

Der NLT lehnt die Ergédnzung in § 135 Abs. 4 NKomVG ab, weil mit der Beschrankung zur Einbrin-
gung von kommunalen Vermdgen in Stiftungen die kommunale Handlungsféahigkeit eingeschrankt
werde.

Den Bedenken des NLT wird nicht gefolgt. Die Mdglichkeit, kommunales Vermdgen in eine Stiftung
einzubringen, muss im Zusammenhang mit der Aufgabenerledigung der Kommune erfolgen und
darf nicht dazu dienen, Haushaltsmittel dem allgemeinen Budgetrecht zu entziehen. Die vorgese-
hene Regelung bringt die bisher in den allgemeinen Haushaltsgrundséatzen bereits enthaltenen
Vorgaben zur Verfugung Uber kommunales Vermdégen fur die besondere Form der Stiftung zum
Ausdruck und stellt keine zuséatzliche Einschrankung der kommunalen Handlungsféhigkeit dar.
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Zu Nummer 34 (8 136):

Zu Buchstabe a:

Zu Doppelbuchstabe aa:

Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 wird redaktionell geéndert.

Mit der Anderung von Satz 2 Nr. 3 soll die wirtschaftliche Betéatigung von Kommunen auch bei Vor-
liegen gleicher Leistungsfahigkeit im Vergleich mit privaten Konkurrenten zuldssig sein, sofern im
Ubrigen ein offentlicher Zweck dadurch erfullt wird und die Tatigkeit des Unternehmens in einem
angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Kommune steht. Deshalb wird hier nunmehr
bestimmt, dass Kommunen die Betétigung nur dann in dieser Hinsicht rechtlich versagt ist, wenn
private Dritte den damit verbundenen Zweck besser und wirtschaftlicher erreichen kénnen.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die bislang in Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 getroffene Bestimmung zu denjenigen Wirtschaftsbereichen,
die von der Regelung zur Leistungsparitdt ausgenommen sind, ist in den geénderten Satz 3 Uber-
nommen worden. Die dort bisher zum Drittschutz getroffene Regelung entféllt. Absatz 1 Satz 2
Nr. 3 dient allein dem offentlichen Interesse. Mit der in Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 vorgesehenen An-
passung und der Aufhebung der Drittschutzklausel werden, wie im Koalitionsvertrag vorgesehen,
die einengenden Regelungen bei der wirtschaftlichen Betéatigung von Kommunen aufgehoben.

Werden Kommunen in den Bereichen Energieversorgung, Wasserversorgung sowie o6ffentlicher
Personennahverkehr und Breitbandversorgung tétig oder betreiben sie Telekommunikationslei-
tungsnetze, regelt Absatz 1 Séatze 3 bis 5, dass fir diese Unternehmen der nach Absatz 1 Satz 2
Nr. 1 notwendige o6ffentliche Zweck vorliegt und die Kommunen diese Tatigkeiten grundsatzlich
auch Uberdrtlich austiben durfen. Dies hat zur Konsequenz, dass sie hierbei ausschlie3lich die
Regelungen in Absatz 1 Satz 2 Nr. 2, Uber die Leistungsféhigkeitsbegrenzung und den bedarfsge-
rechten Umfang fur den Betrieb des Unternehmens als rechtliche Schranke beachten missen.

Fur Kommunen, die sich im Bereich der Erzeugung oder Gewinnung von Energie im Bereich er-
neuerbarer Energien im Sinne des 8 5 Nr. 14 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes sowie in weite-
ren Bereichen der Energieversorgung betétigen, gelten fir alle entsprechenden Betétigungen die
Vorgaben fiir die Energieversorgung nach § 136 Abs. 1 Satze 3, 4 und 5.

Mit Satz 6 wird bestimmt, dass die Geltendmachung von Interessen anderer Kommunen im Sinne
des Satzes 5 bei gesetzlich liberalisierten Tatigkeiten allein nach den dabei zugrunde gelegten
bundesrechtlichen Beurteilungsgrundlagen zu bewerten ist.

Fir Kommunen, die Leistungen der Offentlichen Wasserversorgung (8 50 Abs. 1 des Wasser-
haushaltsgesetzes) auch Uberértlich anderen Abnehmern anbieten mdchten, gilt jedoch in jedem
Fall, dass dies nur im Einvernehmen mit der jeweils betroffenen Nachbarkommune erfolgen darf.
Ein solches Vorhaben kann mit negativen Auswirkungen auf die gesamtheitlich territoriale Gewahr-
leistungspflicht dieser Kommune verbunden sein. Fur ein derartiges Tatigwerden ist daher eine
entsprechende positive Entscheidung der Nachbargemeinde notwendig.

Die neue Vorschrift in Satz 8 erweitert die den Kommunen mdglichen Betétigungsfelder mit dem
Ziel, zu einer verbesserten Umsetzung der Energiewende, z. B. beim Ausbau von Windparkprojek-
ten auf dem Land, zu kommen. Begleitend kann dies auch dazu beitragen, auf der Ebene der Ge-
meinden und Landkreise die Akzeptanz fur weitere Ausbauvorhaben zu erhdhen. Die Zuléssigkeit
einer kommunalen Betatigung in der Energiewirtschaft setzt bislang die Erfullung eines Auftrags
zur Versorgung mit Energie fiir ein ortliches Versorgungsgebiet voraus. Bei nach dem Erneuerba-
re-Energien-Gesetz errichteten Anlagen wird nunmehr nicht langer ein Zweck zur unmittelbaren
Vermarktung der erzeugten oder gewonnenen Energie im Gemeindegebiet oder dem Gebiet des
Landkreises oder der Region Hannover verlangt. Die Leistungsfahigkeitsgrenze ist zu wahren.
Satz 9 sichert die Selbstverwaltungsrechte betroffener Gemeinden.

Zum Ergebnis der Anhorung:

Der VKU hat in seiner Stellungnahme eine nahere Konkretisierung des Begriffs der berechtigten
Interessen im Gesetz angeregt. Diesem Vorschlag ist mit der Aufnahme des neuen Satzes 6 in
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Absatz 1 entsprochen worden. Eine entsprechende Regelung enthalten die gesetzlichen Bestim-
mungen in Hessen, Schleswig-Holstein, Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiringen. Weitere Anre-
gungen des VKU zur Aufnahme in die Begriindung sind ebenfalls aufgegriffen worden.

Der BDEW wendet sich in seiner Stellungnahme gegen die Beibehaltung der Vorschrift, dass ein
Unternehmen der Kommune nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhéltnis zum vo-
raussichtlichen Bedarf stehen muss. Beispielsweise wére im Bereich der Energiewirtschaft zukinf-
tig davon auszugehen, dass durch Uberregionalen Vertrieb, sowohl durch das kommunale Ener-
gieversorgungsunternehmen vor Ort als auch durch dessen Wettbewerber im betroffenen Ge-
meindegebiet, dieses Kriterium nicht eindeutig erfillbar sei. Dieser Vorschlag ist nicht aufgegriffen
worden, obwohl er bei einigen speziellen Betatigungsfeldern, die fur ein kommunales Unterneh-
men in Betracht kommen, zutreffend sein mag. Davon unabhéngig muss jedoch von der Kommune
in jedem Fall zumindest ein gewisser Maf3stab fir einen abzudeckenden Bedarf bei der Errich-
tungsentscheidung fur das Unternehmen angelegt werden. Nur unter dieser Voraussetzung wird
die Kommune eine sachgerechte Einschatzung im Hinblick auf die voraussehbaren finanziellen
Lasten, die sie zu tragen haben kdnnte, vornehmen und damit die Erfullung des weiteren Tatbe-
standsmerkmal ihrer Leistungsféhigkeit begrinden kénnen.

Der NSGB hat die Forderung erhoben, die Uberortliche wirtschaftliche Betatigung miisse stets vom
Einvernehmen betroffener Kommunen abhéngig gemacht werden. Zu bertcksichtigen ist insoweit
jedoch, dass durch eine Uberortliche Betéatigung im Bereich der in Satz 3 genannten Betatigungs-
felder kein herkémmlicher Eingriff in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie stattfindet, da eine
Betroffenheit lediglich auRerhalb des Kernbereichs kommunaler Selbstverwaltung gegeben sein
durfte. Da den betroffenen Gemeinden weder die Aufgabe einer gleichgelagerten wirtschaftlichen
Betatigung entzogen, sondern allenfalls erschwert wird noch eine Beschrankung ihrer Eigenver-
antwortlichkeit erfolgt, erscheint deren Einvernehmen nicht zwingend erforderlich. Im Ubrigen wére
die erhobene Forderung angesichts liberalisierter Markte und unterschiedlichster kommunaler Be-
teiligungsformen kaum praxistauglich zu realisieren.

Des Weiteren gehen dem NSGB die Vorschlage des Entwurfs, die eine Betatigungsmdglichkeit
von Gemeinden bei der Gewinnung und Erzeugung erneuerbarer Energie vorsehen, nicht weit ge-
nug. Insoweit auBert er zusatzlich den Wunsch nach Wegfall des Leistungsfahigkeitsvorbehalts.
Diesem Vorschlag kann jedoch nicht gefolgt werden. Wie bei jeder anderen wirtschaftlichen Beté-
tigung auch, missen Umfang und Ausmaf des Engagements im Bereich erneuerbarer Energien in
einem angemessenen Verhdltnis zur Finanz- und Verwaltungskraft der Kommune stehen, um die
kommunale Aufgabenerfiillung im Ubrigen nicht zu gefahrden. Angesichts der mit derartigen Vor-
haben regelméaRig verbundenen hohen Investitionskosten, des mit der erhofften Gewinnaussicht
immer auch verbundenen Verlustrisikos sowie der aus dem wirtschaftlichen Engagement selbst
erwachsenden Anforderungen an eine wirkungsvolle Beteiligungssteuerung ist auf den Schutz der
Kommune vor einer finanziellen und administrativen Uberforderung ein besonderes Augenmerk zu
legen. Ein Mehr an kommunalwirtschaftlicher Freiheit bedeutet auch mehr Risiko. Ein vollstandiger
Verlust der Investitionsmittel ist nicht ausgeschlossen. Die Moglichkeit des Eingehens unbegrenz-
ter finanzieller Risiken ist auch fiir diesen Betatigungsbereich daher nicht vertretbar.

Der NLT sieht in der Uberoértlichen Betétigung einer Gemeinde einen Verstol? gegen Artikel 28
Abs. 2 des Grundgesetzes. Dariiber hinaus sieht er die den Landkreisen gesetzlich zugewiesene
Verbandskompetenz berihrt.

In der Tat beschreibt Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes den verfassungsrechtlich garantierten
Aufgabenbereich der Gemeinden. Damit verbunden ist aber keine inhaltlich und 6értlich begrenzte
Verbandskompetenz der Kommune, die auch fir die wirtschaftliche Betatigung als Teil der kom-
munalen Selbstverwaltung gilt. Bereits ohne entsprechende gesetzliche Regelung hindert der aus
Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes abgeleitete Ortlichkeitsgrundsatz die Kommunen nicht in je-
dem Fall daran, Uber ihr jeweiliges Gebiet hinaus wirtschaftlich tatig zu werden.

Dariiber hinaus ist der Gesetzgeber nicht gehindert, den Kommunen auch grenziiberschreitende
Kompetenzen einzurdumen. Bei der Neuregelung handelt es sich im Hinblick auf Gberortliche wirt-
schaftliche Betdtigungen um eine derartige statthafte landesrechtliche Erweiterung des kommuna-
len Handlungsrahmens. Die Selbstverwaltungsgarantie des Artikels 28 Abs. 2 des Grundgesetzes
schlie3t die gesetzliche Eréffnung zusatzlicher kommunaler Handlungsmaoglichkeiten tiber den ver-
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fassungsrechtlich garantierten Aufgabenbereich hinaus keinesfalls aus (vgl. BVerwG, Beschluss
vom 11. Méarz 1988 - 8 BN 6/97 -, NVwZ 1998, 952 f.; Burgi, Kommunalrecht, S. 266; Jarass, DVBI
2006, 1, 2 f.). Wenn es dem Gesetzgeber gestattet ist, den Aufgabenkreis der Kommune in sachli-
cher Hinsicht durch die Ubertragung véllig neuer Aufgaben auszuweiten, so muss es auch zuléssig
sein, den bestehenden Aufgabenkreis in rdumlicher Hinsicht zu ergénzen. Die Uberdrtliche Betati-
gung stellt in diesem Sinne gerade keine neue Aufgabenlibertragung dar, es handelt sich insoweit
vielmehr um die Schaffung einer zusatzlichen Option der konkreten Ausgestaltung der Aufgaben-
erfullung. Im Ubrigen tragt die Ermdglichung einer tberértlichen wirtschaftlichen Betatigung im
vorgesehenen Umfang der Liberalisierung der betroffenen Méarkte und der Netzstruktur Rechnung,
bei der die Kunden nicht auf den lokalen Anbieter beschréankt sind.

Dass Gemeinden im Rahmen ihrer uberdrtlichen wirtschaftlichen Betéatigung mitunter auch in die
Kompetenzen von Landkreisen eindringen, wird man nicht ausschlieBen kénnen. Die gesetzgebe-
rische Ermdglichung einer Uberértlichen wirtschaftlichen Betatigung der Gemeinden in den rele-
vanten Bereichen stellt allerdings eine Regelung im Sinne des 8 3 Abs. 2 Satz 1 NKomVG dar,
durch die betroffene Aufgaben von uberdértlicher Bedeutung der Alleinzustandigkeit der Landkreise
entzogen wird.

Zu Buchstabe b:

Redaktionelle Anderung zur Abgrenzung gegeniiber der Rechtsform der kommunalen Anstalt (sie-
he auch Nummer 10 Buchst. a).

Zu den Buchstaben c und d:

Mit dem neuen Absatz 5 wird klargestellt, dass die in Absatz 1 Satz 8 geregelte wirtschaftliche Be-
tatigung im Bereich der erneuerbaren Energien auch dann als Wahrnehmung einer Angelegenheit
im eigenen Wirkungskreis (8§ 5) gilt, wenn sie aul3erhalb des eigenen Gebiets der Gemeinde, des
Landkreises oder der Region Hannover erfolgt.

Zu Nummer 35 (§ 138):

Bezuglich der Tatigkeiten von HVB in Aufsichtsraten und in anderen Organen und Gremien der
Unternehmen und Einrichtungen einer Kommune wurden in der kommunalen Praxis vielfach
Rechtsunsicherheiten bei der Anwendung des 8 138 Abs. 8 beklagt. In den Féllen, in denen eine
Zuordnung zum Hauptamt kraft der Organisationsgewalt des Dienstherrn nicht erfolgt ist, ist bis-
weilen fraglich, ob hinsichtlich der Behandlung von Vergitungen fur derartige Téatigkeiten von HVB
die Sonderregelung des § 138 Abs. 8 oder das beamtenrechtliche Nebentatigkeitsrecht einschla-
gig ist. § 138 Abs. 8 richtet sich an die ehrenamtlich tatigen Abgeordneten der Vertretung, die ,le-
diglich* eine Aufwandsentschadigung flr ihre Mandatstatigkeit erhalten. Es ist Zweck der Vor-
schrift, dass die Abgeordneten dariiber hinaus eine angemessene Entschadigung behalten dirfen,
wenn sie mandatsbedingt Uber ihre eigentliche ehrenamtliche Tatigkeit hinaus als Mitglied in ei-
nem Aufsichtsrat und in anderen Organen der Unternehmen und Einrichtungen tétig sind (§ 138
Abs. 8 in Verbindung mit Abs. 7). Nach inzwischen herrschender Meinung findet § 138 Abs. 8 fiir
HVB auch deshalb keine Anwendung, weil diese nicht - wie es 8 138 Abs. 8 voraussetzt - von der
Kommune mit Ricksicht auf ihre Zugehdrigkeit zur Vertretung in derartige Organe oder Gremien
entsandt oder sonst auf ihre Veranlassung bestellt werden, sondern wegen ihres Amtes als HVB.
Das Verhédltnis der Besoldung aus dem Hauptamt einer oder eines HVB zu einer méglichen Vergu-
tung aus Nebentatigkeiten richtet sich demzufolge in diesen Fallen nach beamtenrechtlichen Vor-
schriften und nicht nach § 138 Abs. 8 NKomVG.

Dariiber hinaus besteht - ausgeltst durch das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG)
vom 31. Marz 2011 (2 C 12.09) zur Tatigkeit von HVB in Beiraten von Energieversorgungsunter-
nehmen - weiterer gesetzlicher Klarstellungbedarf hinsichtlich der Tatigkeit von HVB in anderen
Gremien der Unternehmen und Einrichtungen einer Kommune.

Die beabsichtigen Rechtsdnderungen nehmen die erforderlichen Klarstellungen vor, indem derar-
tige Tatigkeiten grundsétzlich als Nebentétigkeit im 6ffentlichen Dienst eingestuft werden, sodass
hinsichtlich der Behandlung der aus diesen Tatigkeiten erlangten Vergitungen die nebentatigkeits-
rechtlichen Ablieferungspflichten gelten. Im Einzelnen:
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Mit der Einfugung in Absatz 8 wird klargestellt, dass HVB vom Anwendungsbereich der Vorschrift
ausgenommen werden, indem nunmehr ausdriicklich der Kreis der Vertreter in Aufsichtsraten und
anderen Organen und Gremien von Unternehmen und Einrichtungen auf die Abgeordneten be-
schrankt wird. Damit findet 8 138 Abs. 6 und 7 fur HVB keine Anwendung. Haftungsrechtlich haben
HVB schon nach geltender Rechtslage keinen Haftungsfreistellungsanspruch aus § 138 Abs. 6,
sondern als Beamtin oder Beamter einen Schadensersatzanspruch als Rickgriffsregelung gegen-
Uber dem Dienstherrn aus § 76 Satz 1 NBG.

Der neue Absatz 9 schafft eine rechtssichere, transparente und abschlieBende nebentétigkeits-
rechtliche Regelung indem bestimmte Tatigkeiten grundséatzlich als Nebentatigkeit im 6ffentlichen
Dienst eingestuft werden. Dies kann jedoch nur so weit gelten, wie Rechtsvorschriften nicht ande-
res bestimmen oder eine Zuordnung zum Hauptamt besteht. So gilt z. B. die Wahrnehmung 6ffent-
licher Ehrendmter nicht als Nebentétigkeit (§ 70 Abs. 4 NBG). Da sich der Anwendungsbereich des
§ 138 - in Abgrenzung zum Anwendungsbereich des § 145 - ausschlieBlich auf Unternehmen und
Einrichtungen des Privatrechts bezieht, kdnnte sich allenfalls eine Kollision mit § 2 Abs. 1 Satz 1
Nr. 12 der Niedersachsischen Nebentétigkeitsverordnung (NNVO) ergeben, wonach 6ffentliches
Ehrenamt i. S. des § 70 Abs. 4 NBG ,die in einer sonstigen Rechtsvorschrift als ehrenamtlich be-
zeichnete Mitwirkung bei der Erfillung offentlicher Aufgaben“ ist. Dies erscheint sehr unwahr-
scheinlich, da die o6ffentlichen Ehrendmter regelméafig nicht in der Organisationsform des Privat-
rechts, die § 138 voraussetzt, existieren diirften. Eine liickenlose Ubersicht iiber alle Fallgestaltun-
gen ist aber nicht vorhanden. Aus diesem Grund wird vorsorglich ein Zusatz in § 138 Abs. 9 auf-
genommen, wonach die Regelung nur gilt, wenn in Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist.
Auch Téatigkeiten, die dem Hauptamt zugeordnet sind, missen ausgenommen werden, denn Ver-
gltungen aus diesen Tatigkeiten unterliegen wegen des beamtenrechtlichen Alimentationsprinzips
in voller Hohe einer Ablieferungspflicht. Der Umfang des Hauptamtes wird durch Gesetz, Stellen-
oder Funktionsbeschreibungen, Dienstanweisungen, Organisationsverfiigungen der Vertretung
etc. konkretisiert.

In der Folge sind Vergiitungen aus Tatigkeiten, die nach Absatz 9 Nebentatigkeit im 6ffentlichen
Dienst sind, kinftig an die Kommune als Dienstherrn abzuliefern, wenn in der Summe pro Kalen-
derjahr die nach § 9 Abs. 2 NNVO ablieferungsfreien Héchstbetrage tiberschritten werden.

Die Einordnung als Nebentétigkeit (mit den o. g. Einschrankungen) erscheint fur HVB gerechtfer-
tigt, da derartige Tatigkeiten in der Regel erhebliche zusatzliche Anforderungen mit sich bringen,
weshalb die oder der HVB - anders als in den vom Anwendungsbereich der neuen Vorschrift aus-
genommenen Fallen der Vertretung der Kommune in einer Gesellschafterversammlung (siehe
§ 138 Abs. 2) - selbst entscheiden kdnnen sollte, ob sie oder er eine solche Tatigkeit ibernehmen
will. Fur derartige Tatigkeiten finden damit ausschlieBlich die beamtenrechtlichen Nebentatigkeits-
bestimmungen in den 88 40 und 41 BeamtStG, 88 70 bis 79 NBG sowie in der Niederséchsischen
Nebentatigkeitsverordnung Anwendung. Dies tragt dem Beamtenstatus der HVB Rechnung und
stellt sicher, dass die Kommune die Nebentatigkeit untersagen kann, wenn z. B. Interessenkollisi-
onen eintreten kdnnen oder nach Art und Umfang der Tatigkeit die Arbeitskraft so stark in An-
spruch genommen wird, dass die ordnungsgeméafe Erfullung der dienstlichen Pflichten beeintrach-
tigt werden kann.

Weiterhin werden vor dem Hintergrund des o. g. Urteils des Bundesverwaltungsgerichts die von
der Vorschrift erfassten Tatigkeiten von HVB auf die Mitgliedschaft auch in anderen Gremien der
Unternehmen und Einrichtungen ausgeweitet (z. B. Beirate), denn es ist zu berlcksichtigen, dass
fur die Bestellung von HVB auch in derartige Gremien die Eigenschaft als HVB und damit als
Amtstrager das letztlich ausschlaggebende Kriterium ist.

Klarstellend sei erwahnt, dass auch der Vorsitz in einem Aufsichtsrat - wie bisher - erfasst ist, denn
die oder der Aufsichtsratsvorsitzende ist Mitglied des Aufsichtsrats, weil sie oder er aus dessen
Mitte gewahlt wird (8 107 Abs. 1 des Aktiengesetzes).

Daneben sind kiinftig nicht nur unmittelbare, sondern auch mitteilbare, anteilige und sonstige Be-
teiligungen der Kommune erfasst, denn auch in diesen Fallen stehen Téatigkeiten von HVB in Be-
zug zu diesem Amt und stellen damit eine Nebentatigkeit im 6ffentlichen Dienst dar. Danach ist
auch die Tatigkeit von HVB in einem Aufsichtsrat oder einem vergleichbaren Organ eines Unter-
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nehmens oder einer Einrichtung oder eines Unternehmens oder einer Einrichtung, an der die
Kommune nur mittelbar beteiligt ist, grundsatzlich Nebentatigkeit im 6ffentlichen Dienst.

In allen diesen Fallen ist die Amtstragerschaft als HVB wesentliches Kriterium fir die Berufung
oder Entsendung und rechtfertigt deshalb die grundséatzliche Einstufung derartiger Tatigkeiten als
Nebentétigkeit im offentlichen Dienst.

Zur Gewahrleistung annéhernd vergleichbarer Ablieferungspflichten fir dieselben Téatigkeiten von
Abgeordneten, fur die eine Ablieferungspflicht nur besteht, soweit die Vergitung Uber eine ange-
messene Entschadigung hinausgeht (siehe oben), und HVB, fiir die eine Ablieferungspflicht bei
Uberschreiten des jeweiligen nebentétigkeitsrechtlichen Hochstbetrages besteht, sollen fir HVB
durch eine Anderung von 8§ 9 Abs. 2 NNVO die Hochstbetrage fur ablieferungsfreie Nebentatigkei-
ten angehoben werden (siehe Artikel 5).

Die anderen Beschéftigten der Kommune sind lediglich aus Griinden der Vollstandigkeit ebenfalls
in die Vorschrift aufgenommen, denn auch sie kénnen von der Kommune grundsatzlich in derarti-
ge Gremien entsandt werden (z. B. als Mitglied eines Aufsichtsrats nach § 138 Abs. 3). Fur diesen
Personenkreis finden die beamtenrechtlichen oder tariflichen Vorschriften Uber Nebentétigkeiten
auch schon bisher Anwendung.

Zu Nummer 36 (§ 141):
Redaktionelle Anpassung (siehe Begriindung zu Nr. 37).
Zu Nummer 37 (8§ 142):

Die Errichtung einer kommunalen Anstalt beschlie3t die Kommune in einer Unternehmenssatzung
nach Maf3gabe der 88 10 und 11. Mit der Bezeichnung dieser Satzung als Unternehmenssatzung
wird diese Satzung zur Errichtung der kommunalen Anstalt sprachlich klar von denjenigen Satzun-
gen abgegrenzt, die von der kommunalen Anstalt selbst erlassen werden (§ 145 Abs. 3 Satz 1
Nr. 1).

Zu Nummer 38 (8§ 143):
Zu Buchstabe a:

Kommunale Anstalten kdnnen von der Kommune erméachtigt werden, an ihrer Stelle Satzungen zu
erlassen. Nachdem diese nach Maf3gabe von § 145 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 und § 145 Abs. 3 Satz 3
zustande gekommen sind, bedarf es zu ihrem Wirksamwerden ihrer Vollziehung durch die Unter-
schriftsleistung aller dem Vorstand angehdrenden Personen und ihrer Verkiindung nach MaRRgabe
derjenigen Bestimmungen, die die Hauptsatzung der Kommune trifft. Werden diese Formvorschrift
und das von der Hauptsatzung der Kommune bestimmte Verfahren fur die Verkiindung nicht ein-
gehalten, steht die Wirksamkeit der erlassenen Satzung infrage.

Zu Buchstabe b:

In Absatz 2 wird der Begriff ,Satzung der kommunalen Anstalt* redaktionell angepasst (Unterneh-
menssatzung).

Zu Nummer 39 (§ 145):
Zu den Buchstaben a bis d:

Die Abséatze 2, 5, 7 und 3 Satz 5 sind von redaktionellen Folgeanpassungen betroffen (Unterneh-
menssatzung anstelle von Satzung der kommunalen Anstalt).

Zu Buchstabe b:

Satz 3 wird um die neue Bestimmung zu Entscheidungen uber den Haushaltsplan oder den Wirt-
schaftsplan durch den Verwaltungsrat der kommunalen Anstalt erganzt (Satz 3 Nr. 4). Die Veran-
derung dient vor allem dem Zweck, den Verwaltungsrat in der Wahrnehmung seiner Uberwa-
chungsaufgaben gegentiber dem Vorstand zu starken (§ 145 Abs. 3 Satz 1). Liegt nach dem Be-
ginn eines neuen Haushalts- bzw. Wirtschaftsjahres noch kein Beschluss des Verwaltungsrats der
kommunalen Anstalt Gber den entsprechenden Haushalts- oder Wirtschaftsplan vor, gelten fiir die
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der kommunalen Anstalt die Bestimmungen fur die vorlaufige
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Haushaltsfiihrung entsprechend (§ 116 in Verbindung mit § 147). Die Phase der vorlaufigen Haus-
haltsfiihrung endet mit dem Tag der Beschlussfassung.

Zu Buchstabe e:

Die Anderung von § 145 Abs. 8 bewirkt, dass fiir diejenigen Mitglieder des Verwaltungsrats einer
kommunalen Anstalt die Bestimmungen Uber eine Haftungsfreistellung und Uber die Ablieferung
UberschieRender Vergltungen nach 8 138 Abs. 6 und 7 gelten, bei denen es sich um Abgeordnete
handelt. In dieser Weise galten die Bestimmungen fiir die Mitglieder des Verwaltungsrats einer
kommunalen Anstalt vor dem Inkrafttreten des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgeset-
zes. So wird fur Mitglieder von Verwaltungsraten von kommunalen Anstalten wieder die gleiche
Regelung getroffen, wie sie bei Tatigkeiten in Aufsichtsraten und anderen Organen von Unterneh-
men gelten, in die Mitglieder von der Kommune entsandt werden (8 138 Abs. 8). Das Mitglied-
schaftsverhaltnis der oder des HVB im Verwaltungsrat einer kommunalen Anstalt wird von der An-
derung dieser Regelung nicht berihrt.

Zu Nummer 40 (8§ 148):
Redaktionelle Anderung (siehe auch Nummer 10 Buchst. a).
Zu Nummer 41 (8 152):

Die Anderungen in § 152 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 und Abs. 2 Nrn. 1 und 2 stellen klar, in welchen Fal-
len bei der VerauRerung von kommunalen Unternehmen oder der VerauRerung oder dem Zukauf
von Anteilen bei kommunalen Beteiligungsunternehmen Genehmigungspflichten bestehen und in
welchen Féllen lediglich eine Anzeige erforderlich ist. § 152 Abs. 2 Nr. 2 erfasst nur diejenigen
Vorgange, bei denen die geplante Verdufl3erung von Unternehmensanteilen ein Unterschreiten der
Mehrheitsschwelle zur Folge hat. Die VerauRerung von Anteilen im Ubrigen unterliegt lediglich der
Anzeigepflicht, die von 8§ 152 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 bestimmt wird. Der dort bisher enthaltene Zusatz,
nach dem diese Regelung nur dann Anwendung fand, wenn dadurch keine Mehrheitsbeteiligung
aufgegeben worden ist, kann entfallen, weil ein solcher Fall ohnedies genehmigungspflichtig ist.
Neu ist, dass auch der Zukauf weiterer Anteile nunmehr anzeigepflichtig ist. Dies war bisher nicht
geregelt, was dazu fuhrt, dass Mafinahmen zu einer erstmaligen Beteiligung an einem Unterneh-
men in der Rechtsform des privaten Rechts nach § 152 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 anzeigepflichtig sind,
selbst wenn es sich lediglich um einen Erwerb von beispielsweise finf Prozent der Anteile an dem
Unternehmen handelt. Ein spaterer Zukauf weiterer Unternehmensanteile in einem bedeutend
groReren Umfang von beispielsweise 70 Prozent war bisher aber weder anzeige- noch genehmi-
gungspflichtig. Die Beispielsituation ist vergleichbar derjenigen, bei der eine Kommune eine beste-
hende Eigengesellschaft wesentlich erweitern will. Fir solche Félle sieht das Gesetz Anzeige-
pflichten vor (§ 152 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1). Wegen der vergleichbaren Ausgangslage ist eine Anpas-
sung der Vorschrift daher geboten.

Zu Nummer 42 (§ 155):
Zu Buchstabe a:

Mit der Erganzung der Regelung in Absatz 1 Nr. 5 wird bestimmt, dass zu den durch das Rech-
nungsprifungsamt wahrzunehmenden Aufgaben auch die Vergabeprifung bei der Erteilung o6ffent-
licher Auftrage durch die Eigenbetriebe der Kommune und bei der Verwaltung kommunaler Stif-
tungen durch die Kommunen gehort (siehe auch zu Nummer 30).

Zu Buchstabe b:

Absatz 2 Nr. 4 wird redaktionell an die bereits seit langerem insoweit gednderte Rahmengesetzge-
bung des Bundes angepasst (vergl. § 44 des Haushaltsgrundsatzegesetzes - HGrG). Der bisheri-
ge Text bei 8 155 Abs. 2 Nr. 4 orientierte sich noch an § 113 der Reichshaushaltsordnung.

Mit der neuen Nr. 6 werden die Beauftragungsmdglichkeiten fir die Vertretung auch auf regelma-
Rige Prifungen der Jahresabschlisse (8§ 135 Abs. 1 Satz 2) bei kommunalen Stiftungen erweitert
(8 135 Abs. 1 Satz 2), die von der Kommune gemaR § 135 Abs. 1 Satz 1 verwaltet werden. Der
zweite Halbsatz dieser Regelung bestimmt ihre Anwendung bei den Landkreisen und der Region
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Hannover auch in Fallen, in denen diese gemaf 8 19 Abs. 2 Satz 3 NStiftG Aufgaben der Aufsicht
Uber kommunale Stiftungen wahrnehmen.

Zu Nummer 43 (8§ 158):
Zu Buchstabe a:

GemalR § 325 HGB haben die gesetzlichen Vertreter von Kapitalgesellschaften den Jahresab-
schluss der Gesellschaft sowie weitere damit in Zusammenhang stehende Unterlagen alljahrlich
beim Betreiber des elektronischen Bundesanzeigers zur Verotffentlichung einzureichen (Offenle-
gung). Sofern es sich bei einem Unternehmen mit kommunaler Beteiligung nicht um eine grofRe
Kapitalgesellschaft handelt oder im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung dieses Unterneh-
mens nicht etwas anderes dartiber bestimmt ist, brauchen kommunale Beteiligungsunternehmen
fur die Erstellung ihres Jahresabschlusses und eines Lageberichts sowie die Offenlegung ihres
Jahresabschlusses nicht die Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs (im Folgen-
den: HGB) flr groRRe Kapitalgesellschaften anzuwenden. Gegen die Absicht, eine neue Bestim-
mung in § 158 zusétzlich aufzunehmen, die einer Veroffentlichung in einheitlicher Weise dienen
und dadurch eine verbesserte Transparenz fir Vergleichszwecke ermdglichen sollte, haben sich
die AG KSV und der VKU mit der Begriindung gewandt, die Verpflichtung zur Offenlegung von An-
gaben aus der Gewinn- und Verlustrechnung benachteilige kommunale Unternehmen im Vergleich
zu privaten Unternehmen. AuRerdem bedeute es einen bedeutend héheren finanziellen Aufwand
als das bisher geltende Verfahren nach der Eigenbetriebsverordnung. Bislang - und ohne die Vor-
nahme dieser von der Landesregierung angeregten Anderung auch weiterhin - gilt bei kommuna-
len Unternehmen, die kleine Kapitalgesellschaften oder Kleinstkapitalgesellschaften im Sinne des
§ 326 HGB sind, fur das Verfahren und den Inhalt der von ihnen vorzunehmenden Offenlegung,
dass sie dabei zum einen die Offenlegung nach den 8§ 325, 326 HGB vornehmen und - aufgrund
der Bestimmung von § 325 Abs. 5 HGB - zum anderen die Bekanntmachungsvorschriften und die-
jenigen Vorschriften Uber die Auslegung von bestimmten Rechnungslegungsunterlagen beachten
missen, die in § 34 EigBetrVO bestimmt sind.

Die mit der Prifung bei einem kommunalen Unternehmen in Zusammenhang stehenden Pflichten
einer Kommune ergeben sich aus Satz 3, soweit es sich dabei um eine Kapitalgesellschaft, nicht
jedoch um eine kleine oder eine Kleinstkapitalgesellschaft gemaR § 267 Abs. 1 bzw. § 267 a HGB
handelt. Satz 3 regelt u. a., dass sich die Kommune die Prufungsberichte der Abschlusspriiferin-
nen und Abschlussprifer unverziglich nach deren Eingang von ihrem Unternehmen zusenden
lassen muss (8 53 Abs. 1 Nr. 3 HGrG). Handelt es sich bei dem kommunalen Unternehmen um ei-
ne Kapitalgesellschaft gemaR § 267 Abs. 1 oder 8 267 a HGB (kleine Kapitalgesellschaft, Kleinst-
kapitalgesellschaft), ist es geboten, ebenso zu verfahren. Satz 4 regelt dies nunmehr verbindlich.

Die Verpflichtung, eine Ubersendung der Priifungsberichte von den betroffenen Unternehmen ge-
maf den Séatzen 3 und 4 zu erbitten, betrifft bei Beteiligungsgesellschaften samtliche Kommunen,
die mindestens zu einem Viertel Anteile an diesem Unternehmen halten. Dies gilt ebenso bei mit-
telbaren Beteiligungen. Die Zusendung des Berichts ist nach MaRRgabe der Bestimmungen in Ab-
satz 1 insoweit in all jenen Féllen zu erbitten, bei denen eine Kommune allein oder zusammen mit
anderen Kommunen, einem Land oder dem Bund in dem in § 53 HGrG bezeichneten Umfang an
einem Unternehmen beteiligt ist, dessen Anteil an einem Unternehmen mindestens einem Viertel
der Anteile entspricht und sich dabei die Mehrheit der Anteile zusammengefasst dort noch gege-
benenfalls aus weiteren Beteiligungen ergibt, die auf weitere ebensolche Unternehmen, die Kom-
mune selbst, andere Gebietskdrperschaften, Zweckverbénde, kommunale Anstalten oder gemein-
same kommunale Anstalten entfallen.

Die Ubersendung der Priifungsberichte an die Kommunalaufsichtsbehorden erfolgt zukiinftig nur
noch dann, wenn der Bestatigungsvermerk fehlt oder die Priiferin oder der Priifer ihn lediglich ein-
geschrankt erteilt hat. Satz 5 erfasst Priifungsberichte nach den Satzen 3 und 4.

Zu Buchstabe b:

Nach den vor dem Inkrafttreten der Eigenbetriebsverordnung vom 27. Januar 2011 geltenden
Bestimmungen war es mdoglich, aufgrund einer Genehmigung der zustédndigen Kommunalauf-
sichtsbehdrde, die diese gemaf § 34 in Verbindung mit § 32 EigBetrVO in der am 31. Dezember
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2010 geltenden Fassung erteilen konnte, bei kleinen Kapitalgesellschaften gemaR § 267 Abs. 1
HGB von der Vornahme regelméaRiger Jahresabschlussprifungen abzusehen. Diese Mdglichkeit
istam 1. Januar 2011 entfallen.

Die neue Regelung in Absatz 4 gestattet es den Kommunen nunmehr, wieder zuzulassen, dass
selbstandige privatrechtliche Unternehmen, die nur eine geringfugige wirtschaftliche Bedeutung fur
den Haushalt der Kommune haben und deren Betriebsfithrung einfach und tbersichtlich ist, durch
Beschluss der Gesellschafterversammlung oder durch ein der Gesellschafterversammlung ent-
sprechendes Organ des Unternehmens auf eine Abschlussprifung verzichten, die in derjenigen
Weise nach Form und Inhalt erfolgt, wie sie die Eigenbetriebsverordnung vorsieht. Dies wére an
sich nach dem Gesellschaftsvertrag oder der Satzung des Unternehmens erforderlich.

Eine Beschlussfassung der Kommune in dieser Angelegenheit ist aber nur zulassig, wenn das mit
der Wahrnehmung der Rechnungsprifung satzungsgemaf bestimmte Rechnungsprifungsamt
dazu Stellung genommen hat. Das insoweit betroffene Rechnungspriifungsamt erhalt auf diese
Weise die Gelegenheit, sich zu den Voraussetzungsstellungen zu aufRern, die fur einen vergleich-
baren Fall nach der Eigenbetriebsverordnung gelten wirden. Zudem kann es die Bemessung der
fur die Befreiung gewahlten Frist bewerten und anstelle des vollstdndigen Wegfalls der Priifung
den Vorschlag unterbreiten, zeitweise eine vereinfachte Prufung vornehmen zu lassen, oder anre-
gen, dass das Unternehmen Uber eine begrenzte Zeit zusammenfassend tiber mehrere Geschéfts-
jahre geprift wird.

Zu Nummer 44 (8§ 160):
Redaktionelle Anderungen.
Zu Nummer 45 (8§ 161):

Zu Buchstabe a:

Die bisherige Regelung begriindet eine Zustandigkeit der Landeshauptstadt Hannover fir die Zu-
lassung von Abweichungen fiir Lebensmittelbetriebe nach der Trinkwasserverordnung.

Durch die Erste Verordnung zur Anderung der Trinkwasserverordnung vom 3. Mai 2011 (BGBI. |
S. 748) ist die zuvor in § 10 Abs. 1 der Trinkwasserverordnung enthaltene Ausnahmezulassungs-
moglichkeit fur die Veterinar- und Lebensmitteliberwachungsbehdrden entfallen. Die Trinkwasser-
verordnung ist seit dem 1. November 2011 nur noch auf 8 38 Abs. 1 des Infektionsschutzgesetzes
gestitzt und kann deshalb keine lebensmittelrechtlichen Inhalte mehr enthalten. Die Aufgaben der
Lebensmittelbehtrde ergeben sich aus § 39 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuchs. Die
Zustandigkeit fir die Landeshauptstadt Hannover leitet sich insoweit bereits aus § 159 Abs. 2 Nr. 3
NKomVG in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 Nr. 5 der Verordnung Uber Zustandigkeiten auf verschiede-
nen Gebieten der Gefahrenabwehr her. Die bisherige Zustandigkeitsregelung in § 161 Nr. 4 ist da-
her nicht mehr erforderlich.

Zu Buchstabe b:

Mit Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Sport vom 7. Juni 2013 (Nds. MBI. S. 438) wur-
den die letzten beiden kommunalen Ausgleichsamter aufgeldst und die Aufgaben beim Landes-
ausgleichsamt gemaf § 308 Abs. 1 Satz 3 des Lastenausgleichsgesetzes konzentriert. Aufgaben
des Lastenausgleichs werden in den Kommunen nicht mehr wahrgenommen. Die bisherige Zu-
standigkeitsregelung fir die Region Hannover ist damit entbehrlich.

Zu Nummer 46 (8§ 163):

Redaktionelle Anderung (Anpassung an § 14 Abs. 2 in Verbindung mit § 4 Abs. 2 Satz 3 des Nie-
dersachsischen Schulgesetzes - NSchG).

Zu Nummer 47 (8 166):
Zu Buchstabe a:

Redaktionelle Anderungen.
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Zu Buchstabe b:

Mit Urteil vom 29. April 2013 hat der Staatsgerichtshof die sich aus § 166 Abs. 3 Satze 4 und 5 er-
gebende sogenannte Jugendhilfeumlage fiir verfassungsgemaf erklart. Allerdings hatte er gleich-
zeitig gerligt, dass es in bestimmten Konstellationen einer verfassungskonformen Auslegung der
Norm bedarf, um eine sachwidrige Benachteiligung einzelner umlagepflichtiger Kommunen zu
vermeiden (StGH 2/12 vom 29. April 2013, Nummer 2 Buchst. b Doppelbuchst. ff).

Die Problematik ergibt sich, weil zur Berechnung der Jugendhilfeumlage auf die Ist-Zahlen des
Vorvorjahres (Bezugsjahr) im Verhéltnis zum Jahr der Umlage (Festsetzungsjahr) zuriickgegriffen
wird. Fur die Umlage des Jahres 2014 werden demnach die Ist-Zahlen des Jahres 2012 verwen-
det. Umlagepflichtig sind jedoch nur Kommunen, die nicht értlicher Trager der Jugendhilfe sind.
Wird nun eine regionsangehorige Kommune zwischenzeitlich zum Trager der &rtlichen Jugendhil-
fe, konnte es ohne verfassungskonforme Auslegung in einem zweijahrigen Zeitraum nach der
Ubernahme der Tragerschaft zu der Konstellation kommen, dass diese Kommune einerseits nicht
mehr umlagepflichtig ist, andererseits zur Berechnung der H6he der Umlage solche Ist-Zahlen
herangezogen werden missen, bei der die Kosten fir diese regionsangehdrige Gemeinde noch
enthalten sind. Diese erhthte Umlage wéare dann von dem deutlich kleineren Kreis der insoweit
verbleibenden regionsangehérigen Gemeinden zu tragen. Der Staatsgerichtshof hat festgestellt,
dass die bisherige Formulierung des § 166 Abs. 3 Satze 4 und 5 bei einer solchen Konstellation
eine sachwidrige Benachteiligung zur Folge hétte.

Damit es zu keiner Benachteiligung kommt, hat der Staatsgerichtshof die Norm wie folgt ausge-
legt:

.Die Jugendhilfeumlage wird jedoch um den Betrag gemindert, der auf diejenigen regions-
angehorigen Gemeinden entfallt, die zwischen Bezugsjahr und Festsetzungsjahr ein eigenes Ju-
gendamt errichtet haben. Damit entspricht der tatsachlich von den verbleibenden regionsangehoéri-
gen Gemeinden ohne eigenes Jugendamt aufzubringende Anteil nur demjenigen Betrag, der auf
sie entfallen ware, wenn sich die Anzahl der regionsangehdrigen Gemeinden mit eigenem Ju-
gendamt nicht verandert hatte.”

Der Gesetzentwurf greift diese Auslegung des Staatsgerichtshofs auf und setzt sie mit den ent-
sprechend gefassten Bestimmungen in Absatz 4 um. Eine inhaltliche Anderung bei der Berech-
nung der Jugendhilfeumlage ist damit nicht verbunden.

Zu Nummer 48 (8§ 168):
Zu den Buchstaben a und b:

Die Schultragerschaft der Stadt Goéttingen wird zukinftig abschlieend in § 195 NSchG geregelt
(vgl. Artikel 3).

Zu Buchstabe c:
Redaktionelle Anderung
Zu Nummer 49 (8§ 169):

Anpassung der Verweisung wegen Artikel 1 Nr. 6 des Haushaltsbegleitgesetzes 2016 vom 17. De-
zember 2015 (Nds. GVBI. S. 423).

Zu Nummer 50 (8§ 178):

Von der Erméchtigung zum Erlass von Vorschriften tiber die Priifung bei kommunalen Unterneh-
men nach Nummer 14 ist bereits seit einigen Jahren durch das fiir Inneres zustéandige Ministerium
kein Gebrauch gemacht worden. Die Ziele dieser Vorschrift werden in Anwendung der Vorschrift
nach § 158 Abs. 1 Satz 1 erreicht, indem die Bestimmungen des Abschnitts Uber die Prufung in
der Eigenbetriebsverordnung insoweit zu eigenen Statuten der jeweiligen Gesellschaft mit Bin-
dungswirkung bei der Prifungsbeauftragung durch die Geschéftsfuhrung oder den Vorstand des
Unternehmens werden. Die Befugnis, insoweit noch weitere Vorschriften zu erlassen, kann demzu-
folge entfallen.
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Zu Nummer 51 (8 179):

Mit der Ubergangsregelung in Absatz 4 Satz 1 wird bei Treuhandvermégen, fir die gesonderte
Haushaltsplane zu erstellen und Sonderrechnungen zu fihren sind, die Anwendung der bis zur
Einfihrung des neuen kommunalen Rechnungswesens geltenden Vorschriften der Niedersachsi-
schen Gemeindeordnung ermdglicht. Eine Fortsetzung dieser Praxis wird bis zum 31. Dezember
2017 befristet, da eine Umstellung der Haushaltsfiihrung aufgrund der Einbeziehung der rechtsfa-
higen kommunalen Stiftungen in den konsolidierten Gesamtabschluss gemaR § 128 Abs. 4 Nr. 7
NKomVG weiterhin notwendig ist. Fir unbedeutende Treuhandvermdgen wird eine dauerhafte
Fortfilhrung unter Beriicksichtigung der vorgesehenen Anderungen in § 131 Abs. 1 Satz 3
NKomVG ermdglicht.

Zu Nummer 52 (§ 180):

Der neue Absatz 2 enthélt eine Ubergangsvorschrift fiir Biirgerbegehren, die bereits vor dem In-
krafttreten dieses Anderungsgesetzes bei der Kommune angezeigt worden sind. Fiir das weitere
Verfahren gilt in diesen Fallen § 32 in seiner bisherigen Fassung.

Mit der Anfiigung des Absatzes 6 soll einem mdoglichen Vertrauen in den Fortbestand der bisheri-
gen Rechtslage Rechnung getragen werden. Die Nebentétigkeiten, die HVB ausiben, sind in der
Regel bereits mit Amtsantritt und damit zu einem Zeitpunkt tbernommen worden, zu dem eine zu-
sammenfassende Mitteilung an die Vertretung nach Ende des ersten Jahres nach Amtsantritt und
eine danach durch die Kommune erforderliche ortsubliche Bekanntmachung nicht verpflichtend
vorgesehen war.

Der neue Absatz 7 dient ebenfalls dem Vertrauensschutz. Mit der hauptsachlich klarstellenden
Regelung des § 138 Abs. 9 werden zukunftig auch die Tatigkeiten in Gremien von Unternehmen
oder Einrichtungen erfasst, an denen die Kommune zwar beteiligt ist, deren Grund- oder Stamm-
kapital sich allerdings nicht zumindest uberwiegend in 6ffentlicher Hand befindet. Um sich auf die-
se Anderung einzustellen, wird geregelt, dass § 138 Abs. 9 firr diese Tatigkeiten erst ab dem 1.
Januar 2017 anzuwenden ist.

Zu Artikel 2 (Anderung des Niederséchsischen Gesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit):
Zu Nummer 1 (8 3):
Zu Buchstabe a:

Die Anderung ergibt sich aus der Erganzung des § 143 Abs. 1 NKomVG um zwei Sétze (siehe Ar-
tikel 1 Nr. 37 Buchst. a). Wegen der Sondervorschrift Uber die Bekanntmachung von Satzungen
gemeinsamer kommunaler Anstalten (gkA) in 8 4 Abs. 3 - neu - ist § 143 Abs. 1 Satz 4 NKomVG
von der entsprechenden Anwendung auszunehmen.

Zu Buchstabe b:

Die Anderungen zu den Doppelbuchstaben aa und bb sind redaktioneller oder klarstellender Art.
Aufgrund der Anderung der im Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz verwendeten Be-
zeichnung ,Unternehmenssatzung” fir die Errichtungssatzung kommunaler Anstalten ist die ent-
sprechende Bezeichnung fir die Errichtungssatzung einer gkA anzupassen. Daneben werden aus
Grunden der Einheitlichkeit die an einer gkA beteiligten Kommunen (wie z. B. in Absatz 4) auch
hier als ,Trager” bezeichnet.

Um Unsicherheiten in der kommunalen Praxis zu vermeiden wird klargestellt, dass die Unterneh-
menssatzung einer gkA - anders als die Satzung eines Zweckverbandes - gemeinsame Satzung
der Trager und nicht Satzung der gkA selbst ist (siehe auch Begriindung Nummer 2 zu § 4 Abs. 2
neu). Anderungen der Unternehmenssatzung kénnen deshalb nur durch eine gemeinsame Ande-
rungssatzung der Trager erfolgen. Eine Rechtsanderung tritt nicht ein.

Durch die Anderung in Doppelbuchstabe cc wird ein Bediirfnis der Praxis umgesetzt, auch fiir gkA
eine Stimmabgabe wie bei Zweckverbénden zu erméglichen (z. B. ein sogenanntes Mehrfach-
stimmrecht). Dazu ist eine Umstellung von der Sitzverteilung im Verwaltungsrat auf die Stimmen
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im Verwaltungsrat erforderlich. Fur ausfuhrlichere Erlauterungen siehe die Begriindung zu Buch-
stabe c.

Zu Buchstabe c:

Der wesentliche Inhalt des bisherigen Satzes 3 wird in den neuen Satz 5 Glbernommen. Der neue
Satz 3 schlieRt eine Regelungsliicke und bestimmt die Stellvertretung der oder des HVB oder der
oder des nach Satz 2 an ihre oder seine Stelle getretenen Beschéftigten. Die Regelungen in den
Satzen 1 und 2 machen den Willen des Gesetzgebers deutlich, dass die Verwaltung des jeweiligen
Tragers im Verwaltungsrat vertreten sein muss, sodass zur Stellvertreterin oder zum Stellvertreter
dieser Personen eine Beschdftigte oder ein Beschéaftigter zu benennen ist. Wie bei den weiteren
Personen nach dem neuen Satz 5 (bisher Absatz 4 Satz 3) erfolgt die Benennung durch die Ver-
tretung des jeweiligen Tragers.

Nach dem bisherigen Wortlaut des § 3 Abs. 3 Nr. 2 bestimmen die beteiligten Kommunen im
Rahmen der Unternehmenssatzung einer gkA u. a. die Verteilung der Sitze im Verwaltungsrat auf
die Tréger. Dabei kdnnen unterschiedlich gro3e Sitzanteile auf die jeweiligen Trager entfallen (z.
B. bei Beriicksichtigung des Anteils der jeweiligen Kommune am Stammkapital bei der Sitzvertei-
lung). Dies kann insbesondere in gkA mit einer hohen Anzahl von Trdgerkommunen zu hohen Mit-
gliederzahlen im Verwaltungsrat fuhren, was sich in der Praxis fur die Handlungsféhigkeit des Or-
gans haufig als unzweckmaRig erwiesen hat.

Gesichtspunkte der Verfahrensékonomie sprechen dafiir, die Méglichkeit einer zusammengefass-
ten Stimmabgabe gesetzlich zu regeln und damit einer Anregung aus der Praxis zu folgen. Dazu
ist eine Umstellung von der Verteilung der Sitze im Verwaltungsrat auf die Anzahl der Stimmen im
Verwaltungsrat erforderlich. Aus Griinden der Anwenderfreundlichkeit lehnen sich die Regelungen
in den neuen Séatzen 4 bis 6 an die in der Praxis bewahrten entsprechenden Bestimmungen fir
Zweckverbéande an (§ 9 Abs. 2 Nr. 4, § 11 Abs. 2 und 3 Satz 1).

Der neue Satz 7 ertffnet umfassende Vertretungsmaoglichkeiten, sodass fur den jeweiligen Trager
auch ein sogenanntes Mehrfachstimmrecht durch nur eine Person ausgeiibt werden kann.

Zu Buchstabe d:
Die Anderung ist redaktionell bedingt (siehe Buchstabe b).
Zu Nummer 2 (8 4):

Die redaktionelle Anpassung in Absatz 1 Satz 2 (Buchstabe a) erfolgt aufgrund der im Niederséch-
sischen Kommunalverfassungsgesetz nunmehr verwendeten Bezeichnung ,Unternehmenssat-
zung“ fur die Errichtungssatzung einer kommunalen Anstalt (siehe Begriindung zu Buchstabe b).

Durch die Einfigung des neuen Absatzes 2 (Buchstabe b) wird zum einen die Rechtsfindung er-
leichtert. Bislang mussten Anwender das Erfordernis der (erstmaligen) Verkiindung der Unterneh-
menssatzung einer gkA aus § 3 Abs. 3 Satz 1 herleiten, denn die Unternehmenssatzung der gkA
ist nur einerseits Teil der Vereinbarung nach § 3 Abs. 1, andererseits ist sie formelle Satzung im
Sinne des § 10 Abs. 1 NKomVG jedes einzelnen Trégers. Als solche ist sie wie jede andere Sat-
zung eines Tragers von diesem in seinem Gebiet nach MaRRgabe des 8§ 11 NKomVG in Verbindung
mit den Bestimmungen der Hauptsatzung zu verkiinden. Zum anderen wird eine Regelungsliicke
geschlossen, denn bei gkA fehlt es an einer Regelung, aus der sich der Zeitpunkt der Errichtung
einer gkA entnehmen lasst. Fir Zweckverbande sieht 8 9 Abs. 6 Satz 2 bereits Entsprechendes
Vor.

Die Anderung im neuen Absatz 3 (Buchstabe c) dient der Klarstellung und verdeutlicht in Abgren-
zung zum neuen Absatz 2, in welchen Fallen 6ffentliche Bekanntmachungen von der gkA selbst
vorzunehmen sind.

Zu Nummer 3 (8 9):

Aufhebung einer fehlerhaften Verweisung und sprachliche Anpassung.
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Zu Nummer 4 (8 11):

Neben einer redaktionellen Korrektur im Satz 3 (Buchstabe a) wird durch die neuen Sétze 4 und 5
(Buchstabe b) eine Regelungslicke geschlossen und die Stellvertretung der in den Sétzen 1 bis 3
genannten Personen in der Verbandsversammlung bestimmt. Die Regelungen in den Satzen 1 bis
3 machen den Willen des Gesetzgebers deutlich, dass die Verwaltung des jeweiligen Verbands-
mitgliedes in der Verbandsversammlung vertreten sein muss. Eine Ausnahme ist nur dann vorge-
sehen, wenn die oder der HVB des Verbandsmitglieds die Funktion des Organs Verbandsge-
schéftsfiihrung wahrnimmt. In diesem Fall entsendet die Vertretung des Verbandsmitglieds ein an-
deres ihrer Mitglieder. Daran angelehnt sieht die Regelung Uber die Stellvertretung fir die in den
Satzen 1 und 2 genannten Personen die Stellvertretung durch eine Beschéftigte oder einen Be-
schéftigten des kommunalen Verbandsmitglieds und fiir die Person nach Satz 3 die Stellvertretung
durch ein Mitglied der Vertretung des kommunalen Verbandsmitglieds vor.

Auch fur die Bestellung der Stellvertreterinnen und Stellvertreter ist die Vertretung des jeweiligen
kommunalen Verbandsmitglieds zusténdig.

Zu Nummer 5 (8 15):

Die Anderungen dienen der Klarstellung, denn der bisherige Wortlaut des Satz 2 fihrte in der Pra-
xis zu lIrritationen bei der Ausgestaltung der Verbandsgeschéftsfihrung. Einerseits wurde der Be-
griff ,hauptamtlich* als Tatigkeit in einem Beamtenverhéaltnis verstanden, sodass Zweckverbénde
ohne Dienstherrnfahigkeit nur die ehrenamtliche Beschéftigung einer Verbandsgeschéftsfihrerin
oder eines Verbandsgeschaftsfihrers als verbleibende Mdglichkeit ansahen. Dies fuhrte gerade
bei Zweckverbénden mit umfangreichen Aufgaben zu unbefriedigenden Ergebnissen. Andererseits
wurde der Begriff als ,hauptberuflich* ausgelegt und damit als Beschéaftigung mit einem bestimm-
ten Mindestbeschéftigungsumfang. Beschéaftigungen von Arbeithehmerinnen oder Arbeitnehmern
in nur geringem Umfang, also auch stundenweise oder auf 400 Euro-Basis, wurden dadurch als
unzuléssig angesehen. Aus Sicht der Praxis schieden damit zahlreiche und vor allem besonders
praktikable Mdglichkeiten der Ausgestaltung des Beschaftigungsverhaltnisses der Verbandsge-
schéftsfiihrung aus.

Die Anderung raumt die bestehenden Unklarheiten aus und ermdglicht eine vielfaltige Ausgestal-
tung der Beschaftigung einer Verbandsgeschéftsfiihrerin oder eines Verbandsgeschéftsfihrers
entsprechend den jeweiligen Erfordernissen. Die Vorschriften des § 107 NKomVG sind entspre-
chend anzuwenden (8 18 Abs. 1 Satz 1).

Zu Artikel 3 (Anderung des Niedersachsischen Schulgesetzes):

§ 195 NSchG soll zukinftig hinsichtlich der Schultrégerschaft fur den rechtlichen Sonderstatus von
Gottingen eine abschlieBende Regelung treffen. Bisher ergab sich der Sonderstatus aus § 195
NSchG und uber den Verweis in § 168 Abs. 1 in Verbindung mit § 16 Abs. 2 NKomVG.

Zu Artikel 4 (Anderung des Niederséchsischen Beamtengesetzes):

Anlehnend an die Vorschriften Giber die Gewéhrung von Trennungsgeld und Zusage von Umzugs-
kostenverguitung an Bedienstete, die aufgrund der letzten allgemeinen Verwaltungs- und Gebiets-
reform seit den 70er Jahren (zuletzt Artikel 2 des Haushaltsbegleitgesetzes 2011) ihren Dienstort
wechseln mussten, werden zur Férderung freiwilliger Zusammenschliisse von Kommunen und der
Mobilitatsbereitschaft betroffener kommunaler Beamtinnen und Beamten die fiir reformbetroffene
Landesbeschéftigte bereits bestehenden Sonderregelungen im Trennungsgeld- und Umzugskos-
tenrecht auf alle durch Gebietsanderungen von Kommunen oder Zusammenschliisse von Samt-
gemeinden betroffenen Beamtinnen und Beamten im kommunalen Bereich ausgeweitet.

Die Regelungen sehen die Moglichkeit eines Verzichts auf Zusage der Umzugskostenvergitung
fur bis zu zwei Jahre sowie einen Verzicht auf die Einzugsgebietsregelung im Trennungsgeldrecht
vor. Auf Antrag hat die reformbetroffene Beamtin oder der reformbetroffene Beamte bei Wechsel
des Dienstortes insoweit bis zu zwei Jahre lang Anspruch auf Trennungsgeld bzw. Fahrkostener-
stattung, unabhéngig von seiner Umzugswilligkeit und der Entfernung seiner Wohnung zum neuen
Dienstort.
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Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbédnde weist in ihrer Stellungnahme vom
23. Februar 2016 darauf hin, dass die vorgesehene Sonderregelung zugunsten fusionsbetroffener
Beamtinnen und Beamter eine erhebliche finanzielle Mehrbelastung fur fusionierende Kommunen
bedeute. Daruiber hinaus sollten sie aus deren Sicht nicht erfolgen, weil neben den erhdhten Rei-
sekostenerstattungen auch finanzielle Ungerechtigkeiten bei den Beschéftigten entstiinden.

Die auf kommunale Anregung hin vorgesehene Sonderregelung zum Trennungsgeld- und Um-
zugskostenrecht halt sich an den Rahmen, den das Land auch in der Vergangenheit fur reformbe-
troffene Landesbedienstete festgelegt hat. Das Ziel, die Akzeptanz und Mobilitdtsbereitschaft der
Bediensteten bei der Umsetzung von Reformvorhaben férdern zu wollen, besteht fir unmittelbare,
wie auch mittelbare Landesbeamtinnen und -beamte gleichermaf3en. Deshalb hélt das Land zu-
nachst an seiner Regelungsabsicht fest. Zur Klarung des weiteren Vorgehens werden zeitnah Ge-
spréache mit den kommunalen Spitzenverbdnden und den kommunalen Arbeitgebern aufgenom-
men.

Zu Artikel 5 (Gesetz Uiber Gebietséanderungen im Bereich des Hafens Wilhelmshaven):

Nach § 23 Abs. 4 Satz 1 NKomVG soll jedes Grundstiick zu einer Gemeinde gehéren. Durch Auf-
schittung oder Baumaflinahmen neu entstandene Grundstiicke fallen nicht automatisch der an-
grenzenden Gemeinde zu, sondern sind entsprechend diesem Grundsatz durch Rechtsakt in die
Gemeinde einzugliedern.

GemaR Artikel 59 Abs. 2 der Niedersachsischen Verfassung bedirfen Anderungen von Gebieten
der Gemeinden eines Gesetzes. Zwar kdnnen Gebietsteile auch durch Vertrag der beteiligten Ge-
meinden umgegliedert werden; dies setzt jedoch voraus, dass diese Gebietsteile bisher bereits ei-
ner Gemeinde zugeordnet waren. Im Kustenbereich neu aus dem Meer entstandene Flachen wa-
ren bisher keiner Gemeinde zugeordnet, sodass ihre Einbeziehung in das Gebiet einer Gemeinde
ein Gesetz erfordert.

Nach dem Urteil des OVG Lineburg vom 24. Februar 1981 (OVGE 36/352) handelt es sich bei
aufgespllten oder sonst aus dem Kiistengewasser entstandenen Flachen oberhalb der vorherigen
Mittleren Tide-Hochwasser-Linie (MTHwL) nicht um gemeindefreies Gebiet im Sinne des § 23
Abs. 4 Satz 2 NKomVG, sondern um urspriinglich gemeindefreie Gebiete mit eigener Rechtsnatur.
Bereits in dieser Entscheidung hat das Gericht zumindest dann, wenn eine der beteiligten kommu-
nalen Korperschaften widerspricht, fur die Inkommunalisierung von Neulandflachen ein Gesetz fir
erforderlich gehalten. Inkommunalisierungen sind bereits danach nur noch durch Gesetze erfolgt
(vgl. Hadeler, Kommunale Grenzen an der niedersachsischen Kiste - noch kein ,Klar Schiff, Rat-
haus & Recht 2010, 14).

Der Gesetzentwurf folgt inhaltlich den bisherigen Inkommunalisierungsgesetzen. In die angren-
zende Stadt Wilhelmshaven werden nur solche Grundstiicke eingegliedert, die vermessen und im
Liegenschaftskataster nachgewiesen sind. Dies dient auch dazu, schwierige und textaufwendige
Grenzbeschreibungen zu vermeiden. Grundsatzlich soll die MTHwL die &uf3ere Begrenzung der
Gemeinde- und damit der Kreisgebiete zur See sein, weil an dieser Stelle nach § 1 Abs. 2 des
BundeswasserstraBengesetzes die Kistengewasser beginnen. Kommunale Aufgaben treten an
diesen nur bei Ebbe trocken fallenden Flachen zurick. Aufgabentrager sind in diesen Bereichen
die Bundeswasserstralenverwaltung und die Wasserschutzpolizei. Dies gilt auch im Bereich der
Mundungstrichter von Ems, Weser und Elbe, die herkdbmmlich als urspriinglich gemeindefrei an-
gesehen werden. Nicht zu den Kistengewassern oder Miindungstrichtern und damit auch nicht zu
den BundeswasserstraRen gehdren nach § 1 Abs. 2 des Bundeswasserstrallengesetzes die Was-
serflachen der Hafen, sofern die Hafen baulich von den Kiistengewassern abgetrennt sind (Endhé-
fen). Diese unterhalb der MTHwL liegenden Flachen werden auch als inkommunalisierungsfahig
und -bediirftig angesehen.

Die Eingliederung der Flachen in eine Gemeinde dient der Herstellung eindeutiger und klarer Ver-
waltungs- und Gerichtsbezirkszustandigkeiten. Durch Aufschiittungen, Uberschreitung der MTHwL
oder den Abschluss einer HafenbaumaRnahme scheiden urspriinglich gemeindefreie Gebiete aus
dem Kiistengewasser aus. Damit werden Zustandigkeiten zweifelhaft, die an den Status als Kis-
tengewasser oder eines diesem gleichgestellten Mindungstrichters anknupfen (vgl. z. B. § 73
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Abs. 2 Nrn. 5 und 7 sowie Nummer 17 Buchst. b und Nummer 75 Buchst. b der Anlage zu § 32
Abs. 2 des Niedersachsischen Justizgesetzes). In den gemeinde- und kreisfreien Gebieten an der
Kuste werden gemaf § 6 des Niederséachsischen Gesetzes uber Verordnungen und Zustéandigkei-
ten die Verwaltungskompetenzen des Landes grundsétzlich von den obersten Landesbehdrden
wahrgenommen. Nur soweit die Kistengewasser und die Miindungstrichter ausdricklich Verwal-
tungsbezirken nachgeordneter Landesbehérden zugewiesen sind (vgl. z. B. § 3 Abs. 2 der Verord-
nung Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Naturschutzes und der Landschaftspflege) oder,
was lediglich auf dem Gebiet der Gefahrenabwehr nach § 100 Abs. 2 des Niedersachsischen Ge-
setzes Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung mdéglich ist, dem Bezirk einer Gemeinde und
damit eines Landkreises zugewiesen sind, nehmen diese Stellen die Landesaufgaben wahr. Im
Ubrigen hat die Eingliederung in ein Gemeindegebiet zur Folge, dass damit die iiblichen Zustén-
digkeiten fur die Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben Anwendung finden.

Durch das Gesetz Uber Gebietsénderungen der Stadte Borkum, Cuxhaven, Norden, Wilhelms-
haven und Wittmund sowie der Gemeinde Wangerland vom 22. April 2005 (Nds. GVBI. S. 121)
wurde bereits eine Eingliederung der Flachen zum Hafen in die Stadt Wilhelmshaven vorgesehen.
Die in § 6 Abs. 3 dieses Gesetzes daflrr vorgesehene Bestandskraft des wasserrechtlichen Plan-
feststellungsbeschlusses konnte jedoch nicht rechtzeitig erreicht werden. Die betroffenen Gebiete
mussen deshalb erneut durch Gesetz in die Stadt Wilhelmshaven eingegliedert werden. Diese
Flachen wurden auch neu vermessen und vermessungstechnisch eingeteilt, sodass auch zur Klar-
stellung eine Regelung erforderlich ist. Hinzu tritt, dass fiir den Hafen auch sechs Flurstiicke neu
einbezogen werden missen.

Die Grundstiicke der Gemarkung Nordsee, Jade, Flur 1, Flurstiicke 2/30, 2/31, 2/33, 3/7, 3/9 und
3/10, wurden vom Eigentum des Landes in das Eigentum der Container Terminal Wilhelmshaven
JadeWeserPort-Marketing GmbH & Co. KG lbergeben (vgl. LT-Drs. 17/4314 und Stenografischer
Bericht zu Tagesordnungspunkt 16 der 78. Plenarsitzung am 11. November 2015). Die zivilrechtli-
chen Eigentumsverhéltnisse sind jedoch unabhangig von den Zuordnungen der Flachen zur Stadt
Wilhelmshaven.

Zur baldmdglichen Herstellung der vorstehend dargestellten Klarheit der Zustandigkeiten ist daher
nur fur die Stadt Wilhelmshaven ein Gesetz erforderlich.

Die Stadt Wilhelmshaven hat mit Beschluss des Rates der Stadt Wilhelmshaven vom 14. Oktober
2015 der Eingliederung der in § 1 des Gesetzes genannten Flachen in ihr Gebiet zugestimmt. Sie
hatte die Eingliederung der Grundstiicke mit Ausnahme der sechs neu von der Container Terminal
Wilhelmshaven JadeWeserPort GmbH zur Inkommunalisierung als notwendig bezeichneten Flur-
stlicke der Gemarkung Nordsee, Jade, bereits zum Gesetz vom 22. April 2005 beantragt. Die ein-
geholten Stellungnahmen bestétigten die Notwendigkeit der Eingliederung der Grundstiicke in die
Stadt Wilhelmshaven zur Erreichung eindeutiger Zustandigkeiten.

Von den beteiligten Tragern 6ffentlicher Belange hat nur der Niedersachsische Landesbetrieb fiir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz darauf hingewiesen, dass eine ausreichende Hoch-
wasser- und Sturmflutsicherheit der Flachen zu gewébhrleisten ist. Diese Verpflichtung obliegt der
Stadt Wilhelmshaven jedoch ohnehin.

Eine Anhdérung der kommunalen Spitzenverbande ist nicht erforderlich, weil nur eine einzelne
Kommune betroffen ist, sich aus dem Gesetz keine allgemeinen Auswirkungen fiir die tbrigen
Kommunen ergeben und die kommunalen Spitzenverbande sogar bei Zusammenschliissen von
Gemeinden auf Stellungnahmen verzichtet haben. Bei der Anhérung der Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Stadt Wilhelmshaven nach Artikel 59 Abs. 3 der Niedersachsischen Verfassung wur-
den Anregungen und Bedenken nicht vorgetragen.

Zu Artikel 6 (Anderung der Niederséachsischen Nebentatigkeitsverordnung):

Mit dem neuen 8§ 138 Abs. 9 NKomVG (siehe Artikel 1 Nr. 35 Buchst. b) wird klargestellt, dass fir
die Tatigkeit von HVB als Mitglied in einem Aufsichtsrat und in anderen Organen der Unternehmen
und Einrichtungen der Kommune grundsatzlich die beamtenrechtlichen Nebentatigkeitsbestim-
mungen gelten. Danach hatten HVB Vergitungen fiir eine oder mehrere Nebentétigkeiten, die im
offentlichen Dienst oder auf Verlangen, Vorschlag oder Veranlassung der oder des Dienstvorge-
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setzten ausgelibt werden, insoweit abzuliefern, als sie die in § 9 Abs. 2 genannten, nach Besol-
dungsgruppen gestaffelten Hochstbetrage tibersteigen (5 400 Euro bis Besoldungsgruppe B 4 und
6 200 Euro ab Besoldungsgruppe B 5). Zum Ausgleich und zur Gewahrleistung annéhernd ver-
gleichbarer Ablieferungspflichten fir dieselben Tatigkeiten von Abgeordneten (§ 138 Abs. 8 in
Verbindung mit Abs. 7 NKomVG: wenn die Vergltung Uber eine angemessene Entschédigung
hinausgeht) und HVB (bei Uberschreiten des jeweiligen nebentatigkeitsrechtlichen Hochstbetra-
ges) werden mit einer Erganzung des § 9 Abs. 3 um eine weitere Nummer fir HVB besondere
Hochstbetrédge vorgesehen, die um 50 Prozent hoher liegen als der allgemeine Hochstbetrag
(8 100 Euro bis Besoldungsgruppe B 4 und 9 300 Euro ab Besoldungsgruppe B 5). Dies ist im
Vergleich zu den Ubrigen Beamtinnen und Beamten wegen der besonderen Stellung von HVB als
Organ und Leiterin oder Leiter der Verwaltung ihrer Kommune gerechtfertigt.

Der bisherige Satz 2 der Vorschrift kann vollstandig entfallen, da mit dem neuen Absatz 3 nur Ab-
weichungen von Absatz 2 Satz 1 und nicht wie bisher von Absatz 2 getroffen werden.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten):

Das Gesetz soll am 1. November 2016 in Kraft treten. Damit wird der Anregung der kommunalen
Spitzenverbénde entsprochen.

Abweichend treten die Anderungen beim Haushaltsausgleich und zur Erstellung eines Haushalts-
sicherungskonzepts bei Uberschuldung zu Beginn des Haushaltsjahres 2017 in Kraft. Eine Umset-
zung der gesetzlichen Anderungen erfordert eine Anpassung der Gemeindehaushalts- und
-kassenverordnung und eine Anderung der verbindlichen Haushaltsmuster, fiir die den Kommunen
eine entsprechende Anpassungsfrist eingerdumt werden soll.

Das Gesetz Uber Gebietsdnderungen im Bereich des Hafens Wilhelmshaven (Artikel 5) soll am
Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.
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