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Gesetzentwurf

Der Niederséchsische Ministerprasident Hannover, den 30.04.2014

Herrn
Prasidenten des Niedersachsischen Landtages

Hannover

Sehr geehrter Herr Prasident,

anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung von Vorschriften Gber Verordnungen und
Zustandigkeiten sowie zur Rechtsbereinigung

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemafR § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéftsordnung des Nieder-
séchsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu tGberweisen.

Federfuhrend ist das Ministerium fir Inneres und Sport.

Mit freundlichen GriRen

Stephan Weil
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Entwurf

Gesetz
zur Neuordnung von Vorschriften Uber Verordnungen und Zusténdigkeiten
sowie zur Rechtsbereinigung

Artikel 1

Niedersachsisches Gesetz
Uber Verordnungen und Zusténdigkeiten
(NVOZustG)

§1

Verkiindung von Verordnungen

(1) Verordnungen der Landesregierung und der Ministerien werden im Niedersachsischen Ge-
setz- und Verordnungsblatt verkiindet.

(2) Verordnungen der ubrigen Behdrden des Landes und der juristischen Personen des offent-
lichen Rechts, die der Aufsicht des Landes unterstehen, werden im Niedersachsischen Ministerial-
blatt verkiindet, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes bestimmt ist.

§2
Zeitpunkt des Inkrafttretens von Verordnungen

Verordnungen, die eine Vorschrift Uber ihr Inkrafttreten nicht enthalten, treten mit dem 14. Tag
nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem sie verkiindet worden sind.

§3
Aufhebung von Verordnungen

Die Staatskanzlei wird erméachtigt, im Einvernehmen mit dem jeweiligen Fachministerium Ver-
ordnungen der Landesregierung und der Ministerien durch Verordnung aufzuheben, soweit diese
entbehrlich geworden sind und eine sonstige Erméachtigung fiir die Aufhebung nicht vorhanden ist.

§4
Verordnungen der Bezirksregierungen

Die von den Bezirksregierungen erlassenen Verordnungen gelten in ihrem jeweiligen Gel-
tungsbereich fort, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes bestimmt ist.

§5
Verordnungen zur Regelung von Zustandigkeiten

Q) 'Die Landesregierung wird erméachtigt, durch Verordnung die Zusténdigkeiten fur die Erfll-
lung offentlicher Aufgaben, die sich aus Rechtsvorschriften des Bundes oder des Landes oder aus
unmittelbar anzuwendenden Gesetzgebungsakten der Europdischen Union ergeben, zu regeln.
“Die Landesregierung kann die Ermachtigung nach Satz 1 fur bestimmte Aufgaben durch Verord-
nung auf das fachlich zustéandige Ministerium Ubertragen.

(2) In Verordnungen nach Absatz 1 und in Verordnungen aufgrund anderer landesrechtlicher
Erméachtigungen zur Regelung von Zustandigkeiten fir die Erfullung offentlicher Aufgaben kdnnen
von Bundesrecht abweichende Zusténdigkeitsregelungen getroffen werden.

(3) Wird durch Verordnung nach Absatz 1 oder aufgrund einer anderen Verordnungserméchti-
gung die Zustandigkeit von 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften, ausgenommen Kommunen, be-
stimmt, so sind in der Verordnung Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten zu treffen, soweit
die Deckung der Kosten nicht in anderen Rechtsvorschriften geregelt ist.
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(4) Wird durch Verordnung nach Absatz 1 oder aufgrund einer anderen Verordnungserméachti-
gung die Zustandigkeit von Kommunen bestimmt und sind sich die erlassende Landesregierung
oder das erlassende Ministerium und ein kommunaler Spitzenverband Uber die Erforderlichkeit ei-
nes finanziellen Ausgleichs nach Artikel 57 Abs. 4 Satz 2 der Niedersachsischen Verfassung oder
einer Anpassung des finanziellen Ausgleichs nach Artikel 57 Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 1, auch in Ver-
bindung mit Satz 4 Halbsatz 2, der Niedersachsischen Verfassung nicht einig, so unterrichtet die
Landesregierung hiertiber den Landtag innerhalb eines Monats nach Verkiindung der Verordnung.

8§86
Auffangzustandigkeit der Ministerien

Die Ministerien sind in ihrem jeweiligen Geschéftsbereich fur die Aufgaben der Landesverwal-
tung zustandig, die nicht einer anderen Behdrde oder Stelle Ubertragen sind.

8§87
Bekanntmachung von Zustandigkeitsiibertragungen

1Ubertré\gt ein Ministerium nicht nur fur den Einzelfall und nicht durch Verordnung eine staatli-
che Aufgabe von einer Kommune auf eine andere Kommune, so ist die Ubertragung im Nieder-
sachsischen Ministerialblatt bekannt zu machen. *Die Ubertragung wird frilhestens am Tag nach
der Bekanntmachung wirksam. ®Eine Ubertragung, die vor dem 1. November 2014 vorgenommen
wurde und nicht im Niedersachsischen Ministerialblatt bekannt gemacht ist, bleibt ohne Bekannt-
machung wirksam, jedoch nicht Uber den 31. Oktober 2015 hinaus. “Die Satze 1 und 2 gelten fur
die Aufhebung einer Ubertragung nach Satz 1 entsprechend.

§8
Zustandigkeiten fir Verpflichtungen nach dem Verpflichtungsgesetz

Zustandig fur die Verpflichtung nach § 1 Abs. 1 des Verpflichtungsgesetzes vom 2. Marz 1974
(BGBI. I S. 469, 547), geéndert durch 8 1 Nr. 4 des Gesetzes vom 15. August 1974 (BGBI. |
S. 1942), in der jeweils geltenden Fassung sind

1. fur Personen, die bei einer Behdrde oder bei einer sonstigen Stelle, die Aufgaben der 6ffentli-
chen Verwaltung wahrnimmt, beschaftigt oder fir diese tatig sind (8 1 Abs. 1 Nr. 1 des Ver-
pflichtungsgesetzes), die jeweilige Behdrde oder sonstige Stelle,

2. fur Personen, die bei einem Verband oder sonstigen Zusammenschluss, einem Betrieb oder
Unternehmen, der oder das fur eine Behorde oder sonstige Stelle Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltung ausfiihrt, beschaftigt oder fur diesen oder dieses tatig sind (8§ 1 Abs. 1 Nr. 2 des
Verpflichtungsgesetzes), die jeweilige Behdrde oder sonstige Stelle,

3. fur offentlich bestellte Sachverstéandige (8 1 Abs. 1 Nr. 3 des Verpflichtungsgesetzes) die Be-
horde oder sonstige Stelle, die fur die Bestellung zustandig ist.
§9
Auskunftsverlangen des Landesamtes fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit

Unbeschadet der Fachaufsicht durch das Fachministerium kann das Landesamt fiir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit auf dem Gebiet der von ihm wahrzunehmenden Aufgaben
Auskinfte von den Landkreisen und kreisfreien Stadten fordern.
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§10
Zustandigkeit fur Untersuchungen von Proben

'Proben, die im Rahmen amtlicher Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmit-
tel- und des Futtermittelrechts und der Bestimmungen utber Tiergesundheit und Tierschutz sowie im
Rahmen der amtlichen Uberwachung des Verkehrs mit Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln
und Bedarfsgegenstanden genommen werden, untersucht das Landesamt fir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit. ’Kommunen und Zweckverbande kénnen Untersuchungen in Satz 1
genannter Proben, die sie bereits vor dem 1. November 2014 durchgefuhrt haben, weiterhin anstel-
le des Landesamtes fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit durchfiihren, wenn sie tber
die erforderliche Ausstattung verfigen. ®Das Fachministerium kann auf Antrag zulassen, dass
Kommunen auch andere Untersuchungen in Satz 1 genannter Proben anstelle des Landesamtes
fir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit durchfiihren, wenn sie lber die erforderliche
Ausstattung verfiigen. “*Das Fachministerium kann auch zulassen, dass 6ffentliche Einrichtungen
und private Einrichtungen fur die Untersuchung in Satz 1 genannter Proben genutzt werden. °Die
Zustandigkeit von Untersuchungseinrichtungen des Bundes bleibt unberuhrt.

§11

Ruckubertragungspflicht

Das unbewegliche Verwaltungsvermdgen des Landes, das aufgrund des Artikels V § 4 Abs. 1
Satze 1 bis 3 des Achten Gesetzes zur Verwaltungs- und Gebietsreform vom 28. Juni 1977
(Nds. GVBI. S. 233) unentgeltlich auf eine Kommune Ubergegangen ist, ist unentgeltlich auf das
Land zuriickzulibertragen, wenn es fiir 6ffentliche Zwecke nicht mehr genutzt wird.

Artikel 2

Anderung des Niederséachsischen Hochschulgesetzes

§ 71 a Satz 2 des Niedersachsischen Hochschulgesetzes in der Fassung vom 26. Febru-
ar 2007 (Nds. GVBI. S. 69), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Dezember 2013
(Nds. GVBI. S. 287), erhélt folgende Fassung:

,,2§ 1 Abs. 2 des Niedersachsischen Gesetzes lber Verordnungen und Zustandigkeiten vom ...
(Nds. GVBI. S. ...) findet insoweit keine Anwendung.*
Artikel 3
Anderung des Niedersachsischen Gesetzes uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung

§ 97 Abs. 3 Satz 1 des Niederséchsischen Gesetzes uber die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung in der Fassung vom 19. Januar 2005 (Nds. GVBI. S. 9), zuletzt geandert durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 19. Juni 2013 (Nds. GVBI. S. 158), erhalt folgende Fassung:

,!Die Landesregierung wird erméachtigt, durch Verordnung die Zustandigkeit fur bestimmte Aufga-
ben der Gefahrenabwehr anders als in Absatz 1 zu regeln, wenn die Wahrnehmung dieser Aufga-
ben durch die Gemeinden einen unverhaltnismaligen Verwaltungsaufwand mit sich bringen wirde
oder aus anderen Griinden unzweckmaRig ware."

Artikel 4

Anderung des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes

8§17 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes vom 17. Dezember 2010
(Nds. GVBI. S.576), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Dezember 2013
(Nds. GVBI. S. 307), wird wie folgt geandert:
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1. Es wird der folgende neue Satz 3 eingefigt:

,3Ist ein Ministerium ermachtigt, die Zustandigkeit durch Verordnung zu regeln, so kann es an-
stelle der Landesregierung im Einvernehmen mit dem fiir Inneres zustédndigen Ministerium
durch Verordnung eine Bestimmung nach Satz 2 treffen.”

2. Der bisherige Satz 3 wird Satz 4 und wie folgt geandert:

Das Wort ,daftr* wird durch die Worte ,fir Bestimmungen nach Satz 2 oder 3" ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Niedersachsischen StraRengesetzes

Dem § 43 des Niederséchsischen Strallengesetzes in der Fassung vom 24. September 1980
(Nds. GVBI. S. 359), zuletzt geandert durch Gesetz vom 28. Oktober 2009 (Nds. GVBI. S. 372),
wird der folgende Absatz 7 angeflgt:

«7) 'Hatte das fiir StraRen zustandige Ministerium einem vor dem 1. April 1978 gestellten An-
trag eines Landkreises auf Beibehaltung der technischen Verwaltung seiner KreisstralRen durch die
StralRenbauverwaltung des Landes Uber den 30. September 1979 hinaus stattgegeben, so nimmt
die Stralenbauverwaltung des Landes diese Aufgabe weiterhin wahr. ’Der Landkreis kann die
Wahrnehmung der Aufgabe durch schriftliche Erklarung gegeniiber dem fiir StralRen zustandigen
Ministerium mit einer Frist von einem Jahr wieder an sich ziehen.”

Artikel 6

Anderung der Verordnung
Uber Zustandigkeiten auf den Gebieten des Arbeitsschutz-, Immissionsschutz-, Sprengstoff-,
Gentechnik- und Strahlenschutzrechts sowie in anderen Rechtsgebieten

§ 2 der Verordnung Uber Zustandigkeiten auf den Gebieten des Arbeitsschutz-, Immissions-
schutz-, Sprengstoff-, Gentechnik- und Strahlenschutzrechts sowie in anderen Rechtsgebieten vom
27. Oktober 2009 (Nds. GVBI. S. 374), zuletzt geandert durch Verordnung vom 7. Februar 2014
(Nds. GVBI. S. 60), erhalt folgende Fassung:

.82

Die Apothekerkammer, die Arztekammer, die Handwerkskammern, die Industrie- und Han-
delskammern, die Tierarztekammer und die Zahnarztekammer decken die ihnen entstehenden
Kosten aus der Ubertragung von Aufgaben durch Erhebung von Gebiihren und Auslagen.”

Artikel 7
Aufhebung von Rechtsvorschriften

Es werden aufgehoben:

1. das Gesetz Uber die Verkiindung, den Zeitpunkt des Inkrafttretens und die Aufhebung von
Verordnungen vom 1. April 1996 (Nds. GVBI. S. 82, 116), geandert durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 5. November 2004 (Nds. GVBI. S. 402),

2. das Gesetz zur Auflésung der Bezirksregierungen vom 5. November 2004 (Nds. GVBI.
S. 394),

3. das Funfte Gesetz zur Verwaltungs- und Gebietsreform vom 21. Juni 1972 (Nds. GVBI.
S. 309), zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Februar 2010 (Nds. GVBI.
S. 59),

4. das Achte Gesetz zur Verwaltungs- und Gebietsreform vom 28. Juni 1977 (Nds. GVBI.
S. 233), zuletzt geéndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 24. Marz 2006 (Nds. GVBI.
S. 178),
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5. das Gesetz lber die Regelung von Zustandigkeiten im Gewerbe-, Umwelt- und Arbeitsschutz-
recht sowie in anderen Rechtsgebieten vom 26. April 1965 (Nds. GVBI. S. 91), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 20. Februar 2009 (Nds. GVBI. S. 24),

6. das Gesetz zur Vereinheitlichung der Landessozialverwaltung in Niedersachsen vom
20. Februar 1974 (Nds. GVBI. S. 110), geandert durch Artikel 3 Abs. 3 des Gesetzes vom
11. Dezember 2003 (Nds. GVBI. S. 419),

7. 86 der Allgemeinen Zusténdigkeitsverordnung fur die Gemeinden und Landkreise zur Ausfuh-
rung von Bundesrecht vom 14. Dezember 2004 (Nds. GVBI. S. 589), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 11. Dezember 2013 (Nds. GVBI. S. 282),

8. 82 der Verordnung Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Wirtschaftsrechts sowie in an-
deren Rechtsgebieten vom 18. November 2004 (Nds. GVBI. S. 482), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 7. Januar 2013 (Nds. GVBI. S. 2),

9. die Verordnung Uber die Zustandigkeit fir die Ausfiihrung des Gesetzes zur Gewahrung eines
einmaligen Heizkostenzuschusses vom 23. Januar 2001 (Nds. GVBI. S. 2) und

10. die Verordnung uber die Bestimmung der zustandigen Stelle nach § 1 Abs. 4 Nr. 2 des Ver-
pflichtungsgesetzes vom 18. April 1975 (Nds. GVBI. S. 111).
Artikel 8
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. November 2014 in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I Ziele und Inhalt des Gesetzentwurfs

Mit dem Gesetzentwurf wird das Ziel verfolgt, im niedersachsischen Recht verstreut liegende
Kleinstgesetze sowie Regelungsreste aus im Ubrigen aufgehobenen oder nicht mehr relevan-
ten Gesetzen, die Verordnungen und Zusténdigkeiten betreffen, in einem ,Niederséchsischen
Gesetz Uber Verordnungen und Zustandigkeiten“ (Artikel 1) zusammenzufiihren. Zugleich sol-
len Lucken in diesen Regelungen geschlossen sowie Erschwernisse und Ungereimtheiten be-
seitigt werden. Nicht mehr benétigte Vorschriften sollen aufgehoben werden.

Insgesamt soll ein Beitrag zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit des niedersachsischen
Normenbestandes und zur Rechtsbereinigung geleistet werden. Mit dem Gesetzentwurf wird
dem Ziel der Landesregierung Rechnung getragen, die Zahl der Gesetze und Verordnungen
moglichst gering zu halten.

In dem ,Niedersachsischen Gesetz Gber Verordnungen und Zustandigkeiten* (Artikel 1) sollen
aufgehen:

— das Gesetz uber die Verkindung, den Zeitpunkt des Inkrafttretens und die Aufhebung von
Verordnungen,

— das Gesetz Uber die Regelung von Zusténdigkeiten im Gewerbe-, Umwelt- und Arbeits-
schutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten,

— Regelungen des Gesetzes zur Auflésung der Bezirksregierungen,
— Regelungen des Fiinften Gesetzes zur Verwaltungs- und Gebietsreform,

— Regelungen des Achten Gesetzes zur Verwaltungs- und Gebietsreform,
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— die Verordnung lber die Bestimmung der zusténdigen Stelle nach 8§ 1 Abs 4 Nr. 2 des
Verpflichtungsgesetzes.

In den Artikeln 2 bis 7 wird dem Regelungsbedarf Rechnung getragen, der sich aus Artikel 1
ergibt. In Artikel 7 sollen zudem die Gesetze, von denen nur einige Regelungen in Artikel 1
aufgehen, insgesamt aufgehoben werden, da sie auch im Ubrigen nicht mehr benétigt werden.
In Artikel 7 ist darUber hinaus die Aufhebung des Gesetzes zur Vereinheitlichung der Landes-
sozialverwaltung in Niedersachsen und der Verordnung tber die Zustandigkeit fur die Ausfiih-
rung des Gesetzes zur Gewéhrung eines einmaligen Heizkostenzuschusses vorgesehen.

Il.  Gesetzesfolgenabschatzung

Von einer Gesetzesfolgenabschétzung ist abgesehen worden, da die Regelungen im Wesent-
lichen der Konsolidierung bestehender Vorschriften, der Rechtsbereinigung- und der Rechts-
vereinfachung sowie der Anpassung an Vorschriften der Niederséchsischen Verfassung die-
nen (vgl. Nummer 2 Buchst. ¢ des Anhangs der Vorlaufigen Grundsétze fur die Durchfihrung
von Gesetzesfolgenabschatzungen, Anlage der Bekanntmachung der Staatskanzlei vom
15. April 1998, Nds. MBI. S. 759).

Ill.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung, auf Men-
schen mit Behinderung, auf Familien sowie auf die Verwirklichung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern

Derartige Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

IV. HaushaltsméaRige Auswirkungen

Artikel 1 § 5 Abs. 3 I6st unmittelbar keine Kostenfolgen aus. Kostenfolgen zulasten des Lan-
des kénnen sich erst durch eine Verordnung ergeben, in der die nach der Vorschrift erforderli-
chen Bestimmungen (ber die Deckung der Kosten der offentlich-rechtlichen Kérperschaften
getroffen werden.

Der erwartete Gewinn an Rechtssicherheit durch Prazisierungen ist finanziell nicht messbar.

V. Verbandsbeteiligung und Anderungen
Gelegenheit zur Stellungnahme erhielten im Frihjahr 2012 und im Sommer 2013:
— die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbédnde Niedersachsens,
— der Niedersachsische Industrie- und Handelskammertag,
— die Niederséchsische IHK-Arbeitsgemeinschaft Hannover-Braunschweig,
— die Tierarztekammer Niedersachsen,
— die Niederséachsische Tierseuchenkasse,

— die Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und Berufsverbande (8 53 des Beamten-
statusgesetzes und § 96 Abs. 1 des Niedersachsischen Beamtengesetzes),

— der Wasserverbandstag.

Aufgrund der Stellungnahmen aus der ersten Verbandsbeteiligung, zwischenzeitlich eingetre-
tener Rechtsanderungen und redaktioneller Erwagungen wurden Anderungen vorgenommen.
Infolge dieser Anderungen wurde die zweite Verbandsbeteiligung durchgefiihrt. Dabei haben
die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande und der Niedersachsische Indust-
rie- und Handelskammertag Stellung genommen. Die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande hat zu Anderungen in Artikel 1 § 5 Abs. 4 gefiihrt. Ande-
rungswiinschen in Bezug auf Artikel 1 § 5 Abs. 2, § 9 und 8 11 ist die Landesregierung nicht
gefolgt.

Artikel 1 § 10 ist im Anschluss an die zweite Verbandsbeteiligung infolge einer Uberpriifung
und nach einer zusatzlichen Beteiligung der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-
verbande geandert worden.
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In Artikel 8 ist das angestrebte Datum des Inkrafttretens konkretisiert worden; dies wirkt sich
auch in Artikel 1 § 7 Satze 2 und 3 aus.

Auf Einzelheiten wird im Besonderen Teil der Begriindung bei den einzelnen Vorschriften ein-
gegangen.

Die Tierseuchenkasse hatte sich zustimmend zu einem Artikel zur Anderung des Ausfiih-
rungsgesetzes zum Tierseuchengesetz geaullert. Dieser Artikel ist entfallen. Das Vorhaben
wird in einem gesonderten Gesetzgebungsverfahren weiterverfolgt, mit dem u. a. eine Anpas-
sung des Ausfiihrungsgesetzes zum Tierseuchengesetz an das zum 1. Mai 2014 in Kraft tre-
tende Tiergesundheitsgesetz, das das Tierseuchengesetz abldst, erfolgen soll.

Entfallen ist auch ein Artikel zur Neufassung des § 5 der Verordnung Uber die Beseitigung von
pflanzlichen Abféllen durch Verbrennen auf3erhalb von Abfallbeseitigungsanlagen; denn die
Geltungsdauer der Verordnung endet bereits mit Ablauf des 31. M&rz 2014, also vor dem
1. November 2014, dem in Artikel 8 vorgesehenen Zeitpunkt des Inkrafttretens.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Niederséchsisches Gesetz Uiber Verordnungen und Zusténdigkeiten):

In § 1 wird 8 1 des Gesetzes Uber die Verkiindung, den Zeitpunkt des Inkrafttretens und die Aufhe-
bung von Verordnungen in sprachlich tUberarbeiteter Fassung aufgegriffen. Die Regelungen knip-
fen an Artikel 45 Abs. 1 Satz 2 der Niedersachsischen Verfassung an.

Die Regelung in § 2 stimmt inhaltlich mit § 2 des Gesetzes uber die Verkindung, den Zeitpunkt des
Inkrafttretens und die Aufhebung von Verordnungen Uberein. Die Regelung wiederholt, soweit Ver-
ordnungen im Niederséachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt verkiindet werden, Artikel 45 Abs.
3 Satz 2 der Niedersachsischen Verfassung; fiir die tbrigen Verordnungen ist die Regelung konsti-
tutiv. Aus Rucksicht auf Artikel 45 Abs. 3 Satz 2 der Niederséchsischen Verfassung wird die bishe-
rige Formulierung weitgehend beibehalten und nicht entsprechend den heute Ublichen Inkrafttre-
tensregelungen formuliert. Abweichend von der bisherigen Formulierung werden anstelle der Worte
.an dem das Verkiindungsblatt ausgegeben worden ist* die Worte ,an dem sie verkiindet worden
sind“ verwendet. Der Tag, an dem eine Verordnung verkiindet wird, ist der Tag, an dem das Ver-
kundungsblatt ausgegeben wird. Diese Abweichung ist durch eine Anderung veranlasst, die das
Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) mit sich gebracht hat. Nach der Ver-
ordnung Uber die dffentliche Bekanntmachung von Rechtsvorschriften kommunaler Kérperschaften
musste es fur jede Kommune ein Verkiundungsblatt geben, sei es als amtliches Verkiindungsblatt
oder als ortliche Tageszeitung. Diese Verordnung ist mit dem Inkrafttreten des NKomVG auRler
Kraft getreten. Nach 8 11 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 6 Satz 1 NKomVG indes werden Verord-
nungen der Kommunen in einem amtlichen Verkindungsblatt, in einer oder mehreren Tageszeitun-
gen oder im Internet verkiindet. Eine Regelung, die ausdriicklich an die Ausgabe eines Verkun-
dungsblattes anknipft, passt also nur fiir die Kommunen, die sich eines Verkiindungsblattes bedie-
nen. Fir die Verkiindung einer kommunalen Verordnung in einer oder mehreren Tageszeitungen
oder im Internetist in § 11 Abs. 5 Satz 1 Nrn. 2 und 3 NKomVG geregelt, wann sie verkiindet sind.

In 8§ 3 wird § 3 des Gesetzes uber die Verkiindung, den Zeitpunkt des Inkrafttretens und die Aufhe-
bung von Verordnungen aufgegriffen. Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts der Bestand einer Verordnung von der Aufhebung
der Verordnungserméchtigung grundsétzlich nicht beruhrt wird (siehe z. B. Beschluss vom 10. Mai
1988, BVerfGE 78 S. 179, 198; siehe auch BVerwG, Urteil vom 23. April 1997, BVerwGE 104 S.
331, 333). Ohne eine solche Erméachtigung kénnten die nach dem Wegfall der Verordnungserméach-
tigung fortbestehenden Verordnungen nur durch ein Gesetz aufgehoben werden.

Den Abweichungen von der geltenden Regelung liegen die folgenden Erwagungen zugrunde: Mit
dem Passus ,mit dem jeweiligen Fachministerium“ anstelle einer Formulierung im Plural wird be-
ricksichtigt, dass es fiir jede Verordnung in der Regel nur ein Fachministerium gibt. In dem Neben-
satz am Ende ist die bisherige erste Voraussetzung (,soweit sie wegen Veranderung der Verhalt-
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nisse entbehrlich geworden oder durch spatere Rechtsvorschriften tberholt sind“) einfacher und
allgemeiner gefasst worden, um die Anwendung der Erméchtigung zu erleichtern.

Fir eine entsprechende Aufhebungsregelung fiir Verordnungen nachgeordneter Stellen besteht
kein praktisches Bedurfnis.

In § 4 wird § 1 Abs. 3 des Gesetzes zur Auflésung der Bezirksregierungen aufgegriffen. Der Ne-
bensatz am Ende ist an den entsprechenden Nebensatz in § 1 Abs. 2 sprachlich angepasst wor-
den.

§ 5 enthélt vor allem eine umfassende, gegeniber Spezialerméchtigungen nachrangige Verord-
nungsermachtigung zur Regelung von Zustéandigkeiten.

Zu Absatz 1 Satz 1:

Es werden die Verordnungserméachtigungen aus Artikel | § 5 Satz 1 des Finften Gesetzes zur Ver-
waltungs- und Gebietsreform (im Folgenden: Fiinftes RefG) und § 1 des Gesetzes uber die Rege-
lung von Zusténdigkeiten im Gewerbe-, Umwelt- und Arbeitsschutzrecht sowie in anderen Rechts-
gebieten (im Folgenden: GewARZustG) zusammengefihrt.

Durch die Zusammenfiihrung und die allgemeine Fassung der Verordnungserméachtigung werden
Abgrenzungsprobleme geldst und hinderliche Beschrénkungen beseitigt.

Abgrenzungsprobleme ergeben sich daraus, dass die Erméachtigung in 8 1 GewARZustG auf einen
Themenkatalog beschrankt ist. Bei neuen Regelungswerken des Bundes hat es mehrfach Zweifel
gegeben, ob das Regelungsthema von dem Katalog in § 1 GewARZustG erfasst ist. Ergénzungen
des Kataloges mussten vorgenommen werden. Letztlich erweist sich die Beschrénkung auf einen
Themenkatalog als unzweckmafig und nicht erforderlich. Auf Folgewirkungen des Wegfalls des Ka-
taloges in Bezug auf § 97 Abs. 1 des Niederséchsischen Gesetzes lber die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung (Nds. SOG) wird bei den Ausfiihrungen zu Artikel 7 Nr. 5 eingegangen.

Es entfallt die in Artikel | § 5 Satz 1 Funftes RefG enthaltene Beschrédnkung, wonach nur Landkrei-
se und Gemeinden fir zustandig erklart werden kénnen. § 1 GewARZustG enthélt eine solche Be-
schrankung nicht. Es besteht haufig Bedarf, Zustéandigkeiten fiir Landesbehérden durch Verordnung
zu regeln. Zwar kann die Landesregierung auf der Grundlage des Artikels 38 Abs. 1 der Nieder-
sachsischen Verfassung die Zustandigkeit von Landesbehdrden auch aufRerhalb von Rechtsvor-
schriften regeln. Es ist jedoch zweifelhaft, ob nicht in Bezug auf Zustandigkeiten fiir Eingriffsbefug-
nisse Rechtsvorschriften erforderlich sind; die Regelungspraxis hat sich jedenfalls im Bereich der
Gefahrenabwehr seit Langem darauf eingerichtet, die Zustandigkeiten durch Rechtsvorschrift zu
regeln. Zudem ist es nicht zweckmaRig, Zustandigkeiten fur einen Aufgabenbereich, soweit die
Kommunen betroffen sind, durch Rechtsvorschrift und, soweit Landesbehérden betroffen sind,
durch Organisationsentscheidung der Landesregierung zu regeln. Es fiihrt zu mehr Transparenz
und Ubersichtlichkeit, wenn die Zustandigkeitsregelungen fir einen Aufgabenbereich in einer Vor-
schrift getroffen werden.

Zudem entfallt die Beschrankung, dass nach Artikel | 8 5 Satz 1 Finftes RefG nur fur bundes- oder
europarechtlich geregelte Aufgaben Zustandigkeiten geregelt werden kdnnen. Es wird auch - wie
teilweise in § 1 GewARZustG - die Mdglichkeit beriicksichtigt, dass ein Landesgesetz oder eine
landesrechtliche Verordnung eine Aufgabe regelt, ohne zugleich die Zustéandigkeit zu bestimmen.

Die Verordnungsermachtigung geniigt den Anforderungen des Artikels 43 Abs. 1 Satz 2 der Nie-
dersachsischen Verfassung. Inhalt und Ausmaf? der Erméchtigung sind dadurch bestimmt, dass nur
Zustandigkeitsregelungen getroffen werden kdnnen und dies auch nur insoweit, als sich 6ffentliche
Aufgaben aus Rechtsvorschriften des Bundes oder des Landes oder aus Gesetzgebungsakten der
Europaischen Union ergeben. Der Zweck wird nicht ausdriicklich bestimmt, da er sich aus der Re-
gelungsmaterie selbst ergibt. Durch Zustandigkeitsregelungen sind die 6ffentlichen Aufgaben wie
auch bisher so zu verteilen, dass eine sachgerechte Aufgabenerfullung gewéahrleistet ist.

Eine inhaltliche Leitlinie fur die Zustandigkeitsregelungen gibt Artikel 57 Abs. 3 der Niedersachsi-
schen Verfassung, ohne dass dies einer Hervorhebung in der Verordnungsermachtigung bedarf.

Schranken fur die Verordnungserméachtigung kénnen sich aus anderen Gesetzen ergeben. So kén-
nen auf ihrer Grundlage Zustandigkeiten der Architektenkammer und der Ingenieurkammer nicht
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begriindet werden, da das Niedersachsische Architektengesetz und das Niedersachsische Ingeni-
eurgesetz abschlieBende Regelungen Uber die Aufgaben der Kammern enthalten.

Es ist rechtlich nicht erforderlich, wie in Artikel | 8 5 Satz 1 Fiinftes RefG die Kommunen ausdriick-
lich als diejenigen zu nennen, denen Aufgaben zugewiesen oder Ubertragen werden kénnen. Es ist
bislang nicht bezweifelt worden, dass beispielsweise § 1 GewARZustG, der - wie der Entwurf - in-
soweit offen formuliert ist, die Begrindung kommunaler Zustandigkeiten ermdglicht.

Artikel 57 Abs. 4 Satz 1 der Niederséachsischen Verfassung lasst es ausdriicklich zu, dass Zustan-
digkeiten der Kommunen ,aufgrund eines Gesetzes durch Verordnung® begriindet werden. Die Ver-
fassung nimmt es damit in Kauf, dass der parlamentarische Gesetzgeber durch die Exekutive in
Zugzwang gebracht wird; denn dieser hat unverziglich den finanziellen Ausgleich der durch die
Verordnungsregelungen verursachten erheblichen und notwendigen Kosten zu regeln (siehe Arti-
kel 57 Abs. 4 Satz 2 mit den Modifikationen in den Sétzen 3 und 4 der Niedersachsischen Verfas-
sung). Daraus sind in der Vergangenheit keine Konflikte zwischen dem Landtag und der Landesre-
gierung erwachsen. Es besteht also kein Anlass, die Ermachtigung vor diesem Hintergrund einge-
schrankter zu fassen.

Die Verordnungserméachtigung lasst nicht nur bundesrechtliche, sondern auch andere landesrecht-
liche Verordnungsermachtigungen fir Zustandigkeitsregelungen als spezielle Ermachtigungen un-
berihrt.

Unberthrt bleibt auch die Mdéglichkeit der Landesregierung, Zustandigkeiten von Landesbehdérden
durch Beschluss ,uber die Organisation der 6ffentlichen Verwaltung” nach Artikel 38 Abs. 1 der
Niedersachsischen Verfassung zu treffen. Eine Verordnungsermachtigung ist kein Gesetz, das die
Organisation regelt.

Eine dem Artikel | 8 5 Satz 2 Flnftes RefG entsprechende Regelung ist nicht vorgesehen. Die Re-
gelung ist nicht mehr verfassungsgeman; Artikel 57 Abs. 4 Satz 2 der Niedersachsischen Verfas-
sung verlangt, dass die erforderlichen Regelungen tber einen finanziellen Ausgleich durch Gesetz
getroffen werden.

Zu Absatz 1 Satz 2:

Satz 2 hat eine Parallelregelung zu § 97 Abs. 3 Satz 2 und Abs. 4 Satz 2 Nds. SOG zum Inhalt. Er
zielt inshesondere auf Regelungsmaterien ab, die nur teilweise der Gefahrenabwehr zuzurechnen
sind. Wird fur den gefahrenabwehrrechtlichen Teil der Materie eine Subdelegation nach § 97 Abs. 3
Satz 2 oder Abs. 4 Satz 2 Nds. SOG vorgenommen, dann erméglicht es Satz 1, auch fur den nicht
der Gefahrenabwehr zuzurechnenden Teilbereich eine Subdelegation vorzunehmen. Damit wird er-
reicht, dass die Zustandigkeiten einheitlich durch Verordnung des Fachministeriums getroffen wer-
den kdnnen.

Zu Absatz 2:

Die vorgesehene Erméachtigung erweitert die Verordnungserméachtigung in Absatz 1 und die ubrigen
landesrechtlichen Verordnungsermachtigungen zur Regelung von Zustandigkeiten. Damit wird es
ausdriicklich ermdglicht, von Bundesrecht abweichende Zusténdigkeitsregelungen zu treffen.

Nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes kénnen die Lander Regelungen treffen, die von
Bundesgesetzen abweichen, die die ,Einrichtung von Behdrden® regeln. Zu Regelungen Uber die
+Einrichtung von Behorden® gehdren auch Regelungen lber behérdliche Zustandigkeiten. Ob die
beiden geltenden Verordnungserméachtigungen, die in Absatz 1 Satz 1 zusammengefihrt werden
sollen, ausreichen, um Zustandigkeitsregelungen zu treffen, die von bundesrechtlichen Zusténdig-
keitsregelungen abweichen, ist fraglich. Um in einem Zweifelsfall einen rechtlich gesicherten Weg
zu gehen, hat der Landtag im Februar 2010 eine spezielle gesetzliche Ermachtigung geschaffen:
Artikel | 8 6 Funftes RefG. Kunftig soll nicht in jedem Einzelfall, in dem sich Abweichungsbedarf
herausstellt, eine spezielle gesetzliche Regelung getroffen werden mussen.

Die Verordnungserméachtigung erméglicht Abweichungen durch Verordnung unabhé&ngig davon, ob
der Bund die Zustandigkeitsregelung in einem Gesetz oder in einer Rechtsverordnung getroffen
hat. Artikel 84 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes lasst Abweichungen von Gesetzen und Rechts-
verordnungen zu; der Begriff ,Bundesgesetze” erfasst in den Artikeln 83 bis 85 des Grundgesetzes
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nicht nur Parlamentsgesetze, sondern auch Rechtsverordnungen als Gesetze im materiellen Sinne
(siehe z. B. in Bezug auf Artikel 83, auf dem die Artikel 84 und 85 aufbauen, Dittmann in: Sachs,
GG, 6. Aufl. 2011, Artikel 83 Rn. 19; Pieroth in: Jarass/Pieroth, GG, 12. Aufl. 2012, Artikel 83
Rn. 5).

Die Gesetzesmaterialien sind zu der Frage, ob von einem Parlamentsgesetz des Bundes durch
Verordnung des Landes abgewichen werden kann, wenig ergiebig. In der Begriindung des Gesetz-
entwurfs (BT-Drs. 16/813), der zu der heutigen Fassung des Artikels 84 Abs. 1 Satz 2 des Grund-
gesetzes gefihrt hat, wird ausgefuhrt:

.Nach Satz 2 der Regelung kann in Bundesgesetzen kiinftig - ohne die bisher erforderliche Zustim-
mung des Bundesrates - die Behdrdeneinrichtung und das Verwaltungsverfahren der Lander gere-
gelt werden; die Lander kdnnen aber davon abweichende Regelungen treffen. Da es um eine Ab-
weichung von gesetzlichen Regelungen des Bundes geht, kdnnen die Lander auch nur durch Ge-
setz von ihrer Abweichungsbefugnis Gebrauch machen.”

Legt man zugrunde, dass der Begriff ,Bundesgesetze” auch hier Parlamentsgesetze und Rechts-
verordnungen erfasst, dann liegt die Interpretation nahe, dass die Entwurfsbegriindung nicht auf
den Unterschied zwischen Parlamentsgesetz und Rechtsverordnung abzielt, sondern nur zum Aus-
druck bringen will, dass Abweichungen nicht auf einer Regelungsebene unterhalb von Gesetzen
und Verordnungen zuldssig sind.

Mehrere Autoren ziehen unter Hinweis auf diesen Passus ohne néhere Begrindung den Schluss,
die Lander durften von gesetzlichen Regelungen des Bundes nur durch Gesetz abweichen, wobei
sie mit ,Gesetz" nur Parlamentsgesetze meinen (siehe z. B. Risse in: Festschrift fir H.-P. Schnei-
der, 2008, S. 271 ff., 274; wohl auch v. Trute in: Mangoldt/Klein/Starck, GG, Band 3, 6. Aufl. 2010,
Artikel 84 Rn. 23; Henneke in: Schmidt-Bleibtreu/Klein, GG, 12. Aufl. 2011, Artikel 84 Rn. 4 [ohne
Hinweis auf die Entwurfsbegriindung, diese allerdings nahezu wértlich wiedergebend]; Pieroth in:
Jarass/Pieroth, GG, 12. Aufl. 2012, Artikel 84 Rn. 8, der auch den ,Grundsatz vom actus contrarius*
heranzieht). Zu Abweichungen von Rechtsverordnungen des Bundes &uf3ern sich diese Autoren
nicht ausdriicklich. Mdglicherweise wollen sie zum Ausdruck bringen, dass Abweichungen durch
Landesgesetz von Parlamentsgesetzen und Rechtsverordnungen des Bundes zuléssig sind, durch
Verordnungen der Lander aber nur von Rechtsverordnungen des Bundes. Die Autoren gehen nicht
auf die Frage ein, ob auch dann Einwénde gegen abweichende Verordnungsregelungen erhoben
werden, wenn eine Verordnungsermachtigung vorliegt, die ausdriicklich Abweichungen ermdglicht.

Andere Autoren setzen sich mit der Materie intensiver auseinander und zeigen, dass landesrechtli-
che Abweichungen von einem Parlamentsgesetz des Bundes auch durch Verordnung verfassungs-
rechtlich zuldssig sind (siehe insbesondere F. Kirchhof in: Maunz/Dirig, GG, Artikel 84 Rn. 71 ff.,
Lfg. Januar 2011; Dittmann in: Sachs, GG, 6. Aufl. 2011, Artikel 84 Rn. 16; Kahl, NVwZ 2008 S.
710 ff., 713):

— Der Wortlaut des Artikels 84 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes enthalt keinen Anhaltspunkt fir
die erstgenannte Auffassung. Vielmehr spricht die Wendung ,kénnen die Lander davon abwei-
chende Regelungen treffen im Anschluss an den Begriff ,Bundesgesetze” dafir, dass die Lan-
der hinsichtlich der Regelungsform nicht gebunden sind.

— ,Flhren die Lander die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit aus, so regeln sie die Einrich-
tung von Behdrden ...“ (Artikel 84 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes). Auf welcher Regelungs-
stufe die Lander solche Regelungen treffen, richtet sich allein nach dem jeweiligen Landesrecht.

— Artikel 84 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes ermdglicht es einerseits indirekt dem Bund, die Ein-
richtung von Behdrden auch fiir den Landesbereich zu regeln, stellt aber andererseits mit der
Mdoglichkeit der Abweichung die Organisationshoheit der Lander wieder her. Es ist kein Grund
ersichtlich, der den Verfassungsgeber héatte veranlassen kénnen, in der Vorschrift, in der es um
das Verhéltnis Bund/Land geht, sich in Fragen der landesinternen Organkompetenz einzumi-
schen und es dem einfachen Bundesgesetzgeber zu ermdglichen, eine Aufgabenabgrenzung
von Landesparlament und Landesregierung vorzunehmen.

— Nach dem ,Actus-contrarius-Gedanken“ muss ein aufhebender Rechtsakt grundsétzlich mindes-
tens auf derselben Stufe der Normhierarchie angesiedelt sein wie der urspriingliche Rechtsakt.
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Bei Abweichungen nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes geht es aber nicht um eine
Aufhebung; denn die abweichende Regelung setzt das Bundesrecht nicht auBer Kraft, sondern
bewirkt lediglich einen Anwendungsvorrang des Landesrechts. Zudem passt der ,Actus-
contrarius-Gedanke* nur fir den jeweils eigenen Rechtskreis; so ist es allgemein anerkannt,
dass nach Artikel 31 des Grundgesetzes eine Rechtsverordnung des Bundes ein entgegenste-
hendes Landesgesetz bricht.

Ob eine von Bundesrecht abweichende Regelung durch landesrechtliche Verordnung getroffen
werden kann oder ob ein Parlamentsgesetz erforderlich ist, hangt mithin davon ab, ob eine ausrei-
chende gesetzliche Verordnungsermachtigung zur Verfliigung steht (Artikel 43 Abs. 1 der Nieder-
sachsischen Verfassung). Es muss, wie es Artikel 43 Abs. 1 Satz 2 der Niederséachsischen Verfas-
sung verlangt, ein Parlamentsgesetz vorliegen, das Inhalt, Zweck und Ausmaf der Erméchtigung
bestimmt. Es lasst sich rechtlich nicht mit Gewissheit beurteilen, ob danach von Bundesrecht ab-
weichende Regelungen auch dann zuldssig sind, wenn die erméachtigende Norm nicht ausdriicklich
zu einer Abweichung erméachtigt. Mit der vorgesehenen Regelung soll insoweit Klarheit geschaffen
werden; der Gesetzentwurf sieht eine ausdruckliche Erméachtigung fir Abweichungen vor (vgl.
Germann in: Kluth, Féderalismusreformgesetz, 2007, Artikel 84, 85 Rn. 70, der zwar fur abwei-
chende Regelungen die Gesetzesform verlangt, dann aber auch zulasst, dass auf der Grundlage
der landesgesetzlichen Regelung Verordnungsregelungen getroffen werden).

Von der Erméachtigung zum Abweichen darf nur Gebrauch gemacht werden, soweit die Abwei-
chensbefugnis des Landes nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes reicht, also nicht, so-
weit es um die Ausfiihrung von Bundesrecht im Auftrag des Bundes (Artikel 85 des Grundgesetzes)
geht. Die verfassungsrechtlichen Grenzen missen in der Verordnungsermachtigung nicht wieder-
gegeben werden.

Eine entsprechende Verordnungserméchtigung fir Abweichungen von Gebuhrenregelungen des
Bundes enthélt § 3 Abs. 4 Satz 1 des Niederséchsischen Verwaltungskostengesetzes; die Rege-
lung ist durch Artikel 7 des Haushaltsbegleitgesetzes 2012 vom 9. Dezember 2011 (Nds. GVBI.
S. 471) eingefugt worden.

Der Niederséchsische Industrie- und Handelskammertag hat im Rahmen der Verbandsbeteiligung
die ZweckmaRigkeit des Absatzes 3 ,fiir die aulRerhalb der Hierarchie der Landesverwaltung ste-
henden Kammern“ infrage gestellt und geltend gemacht, dass insbesondere dann, wenn eine durch
Bundesgesetz den Kammern zugewiesene Zusténdigkeit an eine andere Stelle Uibertragen werden
soll, eine Beteiligung des Parlaments unumganglich sei. Die Landesregierung sieht sich nicht ver-
anlasst, die Regelung diesbeziglich einzuschranken. Die Kammern sind ebenso wie die Kommu-
nen Teil der mittelbaren Landesverwaltung. Sind den Kammern Aufgaben Ubertragen, die nicht in
ihren Selbstverwaltungsbereich fallen, so unterliegen sie - ebenso wie die Kommunen - insoweit der
Fachaufsicht und sind insoweit Teil einer hierarchischen Struktur; im Ubrigen unterliegen sie -
ebenso wie die Kommunen - der Rechtsaufsicht. Die Kammern nehmen eine Sonderstellung, die
eine Sonderregelung erfordern kénnte, nicht ein.

Zu Absatz 3:

Die Regelung tragt dem Artikel 57 Abs. 4 Satz 5 der Niedersachsischen Verfassung Rechnung,
wonach unverziiglich Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten zu treffen sind, wenn Korper-
schaften des o6ffentlichen Rechts (ausgenommen die Kommunen; fiir diese gilt Artikel 57 Abs. 4
Satze 1 bis 4 der Niederséchsischen Verfassung) Aufgaben zugewiesen oder Ubertragen werden.

Praktische Bedeutung hat die Regelung vor allem in Bezug auf die Handwerkskammern und die In-
dustrie- und Handelskammern, da fiir diese Zustandigkeiten in Zustandigkeitsverordnungen be-
grundet werden. Fir andere Kammern gibt es entweder spezielle Verordnungserméchtigungen
(siehe § 14 Satz 1 des Kammergesetzes fur die Heilberufe mit der Kostenregelung in Satz 2 und
§ 2 Abs. 4 des Gesetzes Uber die Landwirtschaftskammer Niedersachsen mit der Kostenregelung
in § 31) oder gesetzliche Regelungen uber die Aufgaben, die einer Ergdnzung durch Verordnung
nach Absatz 1 Satz 1 nicht zugénglich sind (8 9 des Niederséachsischen Architektengesetzes fur die
Architektenkammer, 8§ 15 des Niederséchsischen Ingenieurgesetzes fir die Ingenieurkammer, Vor-
schriften der Bundesrechtsanwaltsordnung fiir die Rechtsanwaltskammern, Vorschriften der Bun-
desnotarordnung fir die Notarkammer, Vorschriften des Steuerberatungsgesetzes fir die Steuerbe-
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raterkammer). Es gibt weitere Kdrperschaften, denen Aufgaben nicht durch Verordnung tbertragen
werden koénnen, weil es auch insoweit abschlieRende Aufgabenbeschreibungen in den Gesetzen
gibt (siehe z. B. § 3 des Niedersachsischen Hochschulgesetzes, § 1 des Gesetzes zur Errichtung
der Niedersachsischen Technischen Hochschule, 8 1 des Gesetzes lber das Niedersachsische
Versorgungswerk der Rechtsanwélte, 8 1 des Niederséchsischen Gesetzes uber die Versorgung
der Steuerberater und Steuerbevollméchtigten fir die Steuerberaterversorgung Niedersachsen,
§ 29 des Niedersachsischen Sparkassengesetzes fir den Niedersachsischen Sparkassen- und Gi-
roverband).

Insbesondere mit Blick auf die Erméchtigungen in § 8 Abs. 4 Satz 2 des Berufsqualifikationsgeset-
zes ist die Ermachtigung nicht auf die Handwerkskammern und die Industrie- und Handelskammern
beschrankt worden.

Die Mdglichkeit der Korperschaften, Gebihrenregelungen durch Satzungen zu treffen, wird durch
die Regelung nicht eingeschrankt. Absatz 3 ermachtigt den Verordnungsgeber nicht zur Regelung
von Gebuhrentatbestanden. Es soll vielmehr eine Kostendeckungsregelung, wie sie in § 2 Abs. 2
der Verordnung uber Zustandigkeiten auf den Gebieten des Arbeitsschutz-, Immissionsschutz-,
Sprengstoff-, Gentechnik- und Strahlenschutzrechts sowie in anderen Rechtsgebieten enthalten ist,
ermdglicht werden. § 2 dieser Verordnung erhélt durch Artikel 6 eine neue Fassung; auch dafir
wird die Verordnungsermachtigung in Absatz 3 benétigt.

Zu Absatz 4.

Die Regelung resultiert aus der ersten Verbandsbeteiligung und soll einem Anliegen der Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens Rechnung tragen.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens hatte eingewandt,
dass die weit gefasste Verordnungserméachtigung in Absatz 1 rechtlich bedenklich und verfassungs-
und rechtspolitisch fragwirdig sei. Es bedurfe mit Blick auf die finanziellen Auswirkungen von Auf-
gabeniibertragungen einer weitergehenden Konkretisierung hinsichtlich des Inhaltes und des Aus-
mafRes der Erméachtigung. Ab einer bestimmten GroRenordnung des den Kommunen zustehenden
finanziellen Ausgleichs der Kosten sollte eine Aufgabenibertragung nur durch Gesetz mdglich sein.
Die Einwande wurden in einem Gesprach mit Vertretern der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande erértert. Dabei hat sich gezeigt, dass sich die Hohe eines finanziellen Ausgleichs
nicht als hinreichend sicheres Einschrankungskriterium eignet, insbesondere weil mit unterschiedli-
chen Auffassungen Uber die H6he auszugleichender Kosten zu rechnen ist. Andere praktikable Kri-
terien zur Konkretisierung der vorgesehenen Verordnungserméachtigung wurden nicht gefunden.
Die Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde hoben hervor, dass in der Vergangenheit durch
Verordnung Aufgaben auf die Kommunen Ubertragen worden seien, ohne dass es zu einem aus ih-
rer Sicht nach Artikel 57 Abs. 4 Satze 2 und 3 der Niederséchsischen Verfassung erforderlichen fi-
nanziellen Ausgleich gekommen sei, weil die Landesregierung die Voraussetzungen fir einen fi-
nanziellen Ausgleich als nicht gegeben angesehen habe; tiber den erforderlichen finanziellen Aus-
gleich misse aber letztlich nicht die Landesregierung, sondern der Landtag entscheiden. Der Land-
tag werde nur dann mit der Ausgleichsfrage befasst, wenn die Landesregierung einen finanziellen
Ausgleich fur erforderlich halte und einen entsprechenden Gesetzentwurf vorlege. In den Fallen des
Dissenses zwischen der kommunalen Seite und der Landesregierung hingegen erfahre der Landtag
nicht von dem mdglichen Erfordernis eines finanziellen Ausgleichs und befasse sich somit nicht mit
diesem Thema.

Die Moglichkeit des Auseinanderfallens der Zusténdigkeit fir Aufgabenlbertragungen auf die
Kommunen einerseits und der Zustandigkeit fir die Entscheidung ber einen erforderlichen finan-
ziellen Ausgleich andererseits ist in Artikel 57 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung angelegt:
Es wird ausdriicklich ermdglicht, dass auch ,aufgrund eines Gesetzes durch Verordnung“ Aufgaben
auf die Kommunen Ubertragen werden (Artikel 57 Abs. 4 Satz 1); fur den finanziellen Ausgleich der
durch eine Aufgabeniibertragung ,verursachten erheblichen und notwendigen Kosten“ ist hingegen
eine Regelung durch Gesetz vorgesehen.

Durch Absatz 4 soll erreicht werden, dass die Félle transparent werden, in denen sich ein Dissens
Uber Fragen eines finanziellen Ausgleichs nach Artikel 57 Abs. 4 Satze 2 bis 4 der Niederséchsi-
schen Verfassung ergibt. Die Mitglieder des Landtages sollen durch die vorgesehene Unterrichtung
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in die Lage versetzt werden, sich selbst eine Meinung zu bilden und gegebenenfalls gesetzgeberi-
sche Aktivitdten zu entfalten.

In der zweiten Verbandsbeteiligung hat die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde
darauf hingewiesen, dass die Regelung Artikel 57 Abs. 4 Satz 4 Halbsatz 2 der Niederséchsischen
Verfassung nicht berticksichtige. Dem wird mit einer Erganzung (,auch in Verbindung mit Satz 4
Halbsatz 2“) Rechnung getragen.

§ 6 stimmt mit § 2 des Gesetzes zur Aufldsung der Bezirksregierungen weitgehend Uberein. Auf die
Nennung der Staatskanzlei wird aus redaktionellen Grinden verzichtet: Wenn in Gesetzen von Mi-
nisterien die Rede ist, wird davon begrifflich auch die Staatskanzlei fur ihren Geschéftsbereich er-
fasst. Die Regelung stellt sicher, dass es fir jede staatliche Aufgabe eine behordliche Zustandigkeit
gibt. Die Regelung steht nicht in Konkurrenz zu Artikel 57 Abs. 3 der Niederséchsischen Verfas-
sung. Durch jene Vorschrift wird eine Zustandigkeit der Gemeinden nicht bewirkt; vielmehr besteht
nach ihr fir die Gemeinden ,grundséatzlich ein Anspruch auf Transfer der Aufgaben des Ubertrage-
nen Wirkungskreises, den das Land in den nach Artikel 57 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfas-
sung vorgesehenen Formen unter Beachtung der darin vorgesehenen finanziellen Folgen zu erful-
len hat* [so Nds. StGH, Urteil vom 6. Dezember 2007, StGH 1/06, Nds. MBI. 2008 S. 204 unter
E. I. 1. b) bb) (2)]. Eine Konkurrenz besteht auch nicht zu § 2 Abs. 2 NKomVG, der Artikel 57 Abs. 3
der Niederséchsischen Verfassung lediglich wiederholt und nur Programmsatzcharakter hat (siehe
den Schriftlichen Bericht zum Entwurf eines Gesetzes zur Zusammenfassung und Modernisierung
des niedersachsischen Kommunalverfassungsrechts, LT-Drs. 16/3147, zu Artikel 1 § 2).

Die Regelungen in 8 7 erklaren sich aus dem AuRerkrafttreten des Modellkommunen-Gesetzes mit
Ablauf des 31. Dezember 2012 und den Nachfolgeregelungen in Zusténdigkeitsverordnungen.
Nach dem Modellkommunen-Gesetz konnten bestimmte Landkreise mit ihren kreisangehérigen
Gemeinden fir bestimmte Aufgaben Zustandigkeitsverschiebungen zwischen der Kreis- und der
Gemeindeebene vereinbaren. Diese Vereinbarungen waren vor ihrem Inkrafttreten vom jeweiligen
Fachministerium im Niederséchsischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt zu machen. Durch
Verordnung vom 8. November 2012 (Nds. GVBI. S. 436) sind Nachfolgeregelungen in drei Zustan-
digkeitsverordnungen getroffen worden, wonach das jeweilige Fachministerium auf Antrag einer
Gemeinde und mit Zustimmung des Landkreises fir bestimmte Aufgaben entsprechende Zustén-
digkeitsverschiebungen vornehmen kann. Eine Pflicht des Fachministeriums, solche Verschiebun-
gen bekannt zu machen, ist in den Zusténdigkeitsverordnungen nicht geregelt.

Auch wegen weiterer Erméchtigungen fur Zusténdigkeitsverschiebungen durch ein Ministerium, die
eine Pflicht zur Bekanntmachung nicht regeln (§ 1 Abs. 2 Satz 1 und § 3 Abs. 3 der Allgemeinen
Zustandigkeitsverordnung fir die Gemeinden und Landkreise zur Ausfihrung von Bundesrecht),
soll jetzt eine generelle Regelung fir die Bekanntmachung solcher Zustandigkeitsverschiebungen
getroffen werden. Da zumindest eine Erméchtigung fiir eine solche Zusténdigkeitsverschiebung
auch auf Gesetzesebene besteht (§ 31 Abs. 1 Satz 3 des Niedersachsischen Ausfihrungsgesetzes
zum Bundesnaturschutzgesetz), kommt zur Begriindung einer Bekanntmachungspflicht nur ein Ge-
setz in Betracht. Mit einer Bekanntmachungspflicht soll dem Bedirfnis nach Rechtsklarheit und
Transparenz Rechnung getragen werden (vgl. die Begrindung des Gesetzentwurfs zum Modell-
kommunen-Gesetz, Drs. 15/2011, S. 9).

Satz 1 ist auf die Ubertragung staatlicher Aufgaben beschrankt, da entsprechende Ermachtigungen
fur die Zuweisung von Selbstverwaltungsaufgaben nicht bekannt sind. Durch die Worte ,nicht nur
fur den Einzelfall“ wird erreicht, dass Entscheidungen zur Klarung von Zustandigkeiten oder zur
Vermeidung von Doppelzustandigkeiten, die fiir einzelne Verfahren, Vorhaben oder Gegenstande
getroffen werden, nicht erfasst sind; zu denken ist beispielsweise an Entscheidungen nach § 129
Abs. 2 des Niedersachsischen Wassergesetzes, § 30 a Satz 3 des Niedersachsischen Deichgeset-
zes, 8§ 32 Abs. 2 des Niedersachsischen Ausfihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz und
§ 1 Abs. 3 des Niedersachsischen Ausfuhrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz. Zusténdig-
keitsanderungen, die durch Verordnung vorgenommen werden, sind nicht erfasst; denn diese erge-
ben sich aus dem Niederséchsischen Gesetz- und Verordnungsblatt. Durch Satz 2 wird auch deut-
lich, dass die Bekanntmachung ein Wirksamkeitserfordernis ist.

Durch die Ubergangsregelung in Satz 3 soll erreicht werden, dass bislang fehlende Bekanntma-
chungen nachgeholt werden, wenn es bei der Ubertragung bleiben soll. Satz 4 beriicksichtigt, dass
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fur die Aufhebung einer Ubertragung hinsichtlich einer Bekanntmachung nichts anderes gelten kann
als fiir eine Ubertragung.

§ 8 tritt an die Stelle der Verordnung uber die Bestimmung der zustandigen Stelle nach § 1 Abs. 4
Nr. 2 des Verpflichtungsgesetzes und macht die auf der Grundlage jener Verordnung durch Rund-
erlasse getroffenen Zustandigkeitsregelungen tberflissig.

Die Regelungen werden damit an einer Stelle gebiindelt und insgesamt ubersichtlicher. Die Verord-
nungserméachtigung in 8 1 Abs. 4 Nr. 2 des Verpflichtungsgesetzes ermdglicht eine solche Biinde-
lung nicht; denn die Vorschrift erméchtigt nicht zur Bestimmung der fir die Verpflichtung zustandi-
gen Stellen, sondern lediglich zur Bestimmung der Behérden, die die zustandigen Stellen zu
bestimmen haben.

Satz 1 Nr. 1 fuhrt bei Beliehenen dazu, dass diese fur die Verpflichtung ihrer Beschéftigten selbst
zusténdig sind.

In 8 9 wird Artikel V § 1 Abs. 5 des Achten Gesetzes zur Verwaltungs- und Gebietsreform (im Fol-
genden: Achtes RefG) aufgegriffen. Die Regelung ist im Zuge der Auflésung der Bezirksregierun-
gen aufgenommen worden (Artikel 22 des Gesetzes zur Modernisierung der Verwaltung in Nieder-
sachsen vom 5. November 2004, Nds. GVBI. S. 394). Sie ist weiterhin erforderlich und wird redakti-
onell umgestaltet: Die Hervorhebung, dass die Moglichkeit, Auskinfte zu fordern, neben den allge-
meinen Befugnissen der Fachaufsichtsbehorde (8 172 Abs. 2 NKomVG) besteht, ist aus Artikel V
§ 1 Abs. 5 Achtes RefG Ubernommen worden. Diese Hervorhebung ist zwar rechtlich nicht erforder-
lich und war deshalb in den Fassungen fur die Verbandsbeteiligung nicht enthalten; sie soll jetzt je-
doch zur Klarstellung beibehalten werden. Die Formulierung ist an § 172 Abs. 2 NKomVG angegli-
chen worden; in der geltenden Regelung ist der Begriff ,Auskunftsrecht” nicht ganz treffend, da das
Landesamt eine Behdrde und damit nicht Trager eigener Rechte ist.

§ 9 erfasst nur Auskunftsverlangen, die der Erflllung der Aufgaben des Landesamtes fiir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES) dienen (,auf dem Gebiet der von ihm wahrzuneh-
menden Aufgaben®). Die Regelung betrifft nicht Auskunftsverlangen, die der Erledigung von Einzel-
auftrdgen des Fachministeriums dienen. Insoweit tritt das LAVES nicht in eigener Zustandigkeit,
sondern im Auftrage des Fachministeriums auf und stiitzt sich dabei auf 8 172 Abs. 2 NKomVG in
Verbindung mit dem ministeriellen Auftrag.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande hat im Rahmen der Verbandsbeteili-
gung geltend gemacht, dass es notwendig sei, ,wegen der rechtsstaatlich erforderlichen Bestimmt-
heit klarzustellen, dass sich das Auskunftsverlangen ... nur auf die durch Gesetz oder Verordnung
ausdrucklich zugewiesenen Aufgaben” des LAVES beziehen kénne. Die Landesregierung halt eine
solche Beschrénkung nicht fur sachgerecht; denn die Zusténdigkeiten des LAVES ergeben sich
nicht nur aus Rechtsvorschriften, sondern auch aus Organisationsentscheidungen der Landesregie-
rung auf der Grundlage des Artikels 38 Abs. 1 der Niedersachsischen Verfassung (siehe insbeson-
dere den Beschluss der Landesregierung vom 26. Marz 2002, Nds. MBI. S. 306).

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande sieht zudem die Gefahr einer Erosion
der grundsatzlichen Zweistufigkeit der Landesverwaltung. Bei einer Inanspruchnahme des § 172
Abs. 2 NKomVG durch das LAVES erscheine dieses als zusatzliche Fachaufsichtsbehorde; dem
sei jedoch entgegenzutreten. Die Landesregierung sieht insoweit kein Problem des § 9: Das ange-
sprochene Thema betrifft nicht §9, sondern die praktische Handhabung des 8§ 172 Abs. 2
NKomVG. Wenn das LAVES vom Fachministerium beauftragt wird, Daten zusammenzustellen, et-
wa um die Beantwortung einer Anfrage aus dem Landtag vorzubereiten, und dabei - anstelle des
Ministeriums - auch Daten bei den Landkreisen und kreisfreien Stédten anzufordern, so ist dies un-
problematisch; durch ein solches Vorgehen erhélt das LAVES nicht die Funktion einer Fachauf-
sichtsbehorde.

Zudem hat die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbé&nde eingewandt, dass das weit-
gehende Auskunftsrecht des LAVES datenschutzrechtliche Bestimmungen (Erforderlichkeit der Da-
tenlibermittlung) und Datenzugriffskonzepte, die mit der Arbeitsgemeinschaft abgestimmt seien, un-
terlaufe. Dem folgt die Landesregierung nicht: Die Ausubung der Befugnisse nach § 9 wie auch
nach § 172 NKomVG steht, soweit personenbezogene Daten uberhaupt betroffen sind, unter dem
Vorbehalt der Erforderlichkeit. Dies braucht in den Vorschriften nicht ausdriicklich hervorgehoben
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werden; es ergibt sich aus dem grundgesetzlichen Gebot der Rechtsstaatlichkeit. Da § 9 an der
Rechtslage inhaltlich nichts &ndert, ist nicht ersichtlich, dass Datenzugriffskonzepte beriuhrt sein
koénnten.

Erganzend hat die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande angeregt, den Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten ein entsprechendes Auskunftsrecht gegeniiber dem LAVES einzurau-
men. Dies hat die Landesregierung nicht aufgegriffen; sie sieht insoweit keinen Bedarf.

Nachfolgeregelungen fur Artikel V § 1 Abs. 1 bis 4 Achtes RefG sind nicht erforderlich:

— Absatz 1 Satz 1 zielte auf den Aufgabeniibergang von den staatlichen Veterinaramtern auf die
Kommunen ab. Die Aufgaben sind inzwischen im Einzelnen in Zustandigkeitsverordnungen und
Spezialgesetzen geregelt, sodass die Regelung nicht mehr erforderlich ist.

Es ist erwogen worden, die Zustandigkeit der Landkreise und kreisfreien Stadte im ,Veterinarbe-
reich” hier abstrakt festzulegen und damit Aufgabentbertragungen durch Verordnung uberflis-
sig zu machen sowie eine solche Regelung durch eine Verordnungsermachtigung zu erganzen,
die abweichende Zustandigkeitsregelungen ermdglicht. Ein solches Regelungsmodell findet sich
beispielsweise fir das Naturschutzrecht und das Wasserrecht. Angesichts der Schwierigkeiten,
die Aufgaben abstrakt in hinreichend bestimmter und praktikabler Weise festzulegen, ist diese
Idee nicht weiter verfolgt worden.

— Absatz 1 Satz 2 wird angesichts des Niedersachsischen Gesetzes Uber die kommunale Zu-
sammenarbeit nicht mehr benétigt.

— Fur eine Pflicht zur kommunalen Zusammenarbeit, wie sie in Absatz 1 Satz 3 vorliegt, besteht
kein praktisches Bedurfnis mehr.

— Eine Bestimmung im Sinne des Absatzes 2 (Sonderregelung fiir den Fischereihafen Cuxhaven)
ist in 8 6 Nr. 29 der Verordnung Uber Zustandigkeiten auf verschiedenen Gebieten der Gefah-
renabwehr getroffen worden. Dies ist allerdings aufgrund einer Erméchtigung im Niedersachsi-
schen Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung (heute § 97 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 Nds.
SOG) geschehen; denn Absatz 2 erméchtigt nicht zu einer Bestimmung durch Verordnung. Ab-
satz 2 ist mithin nicht erforderlich.

— Die Verordnungserméachtigung in Absatz 3 ist nur im Zusammenhang mit Absatz 1 sinnvoll.
Wenn Absatz 1 entfallt, besteht auch fiir Absatz 3 kein Bedarf mehr. Die erforderlichen Aufga-
benlbertragungen im Veterindrwesen sind bislang aufgrund anderer Ermé&chtigungen oder
durch Spezialgesetz vorgenommen worden.

— Absatz 4 ist angesichts von Spezialvorschriften, die den Einsatz von beamteten Tierérztinnen
und Tierarzten regeln (z. B. § 11 des Tierseuchengesetzes, vgl. ab 1. Mai 2014 § 5 Abs. 2 des
Tiergesundheitsgesetzes), nicht mehr erforderlich.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde hat im Rahmen der Verbandsbetei-
ligung angemerkt, dass davon ausgegangen werde, dass mit der Streichung des 8§ 1 Abs. 4
Veranderungen in dem Anforderungsprofil fiir die jeweiligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
nicht verbunden seien. Dies wird seitens der Landesregierung bestatigt.

§ 10 geht auf Artikel VI Abs. 1 Achtes RefG zuriick.

Satz 1 stellt - wie bislang Artikel VI Abs. 1 Achtes RefG - sicher, dass die von Kommunen, bei Fut-
termitteln vom LAVES, im Rahmen der bezeichneten Tatigkeiten genommenen Proben staatlicher-
seits untersucht werden (zu den Erwagungen, die zu der Regelung gefuhrt haben, siehe die Ergén-
zungsvorlage in der Drs. 8/1294). Aus Satz 1 ergibt sich auch die grundséatzliche Verpflichtung der
Kommunen, die von ihnen genommenen Proben durch das LAVES untersuchen zu lassen. Die
textlichen Abweichungen von der geltenden Regelung dienen der Verdeutlichung, um welche Pro-
ben es geht, und der Anpassung an den Umstand, dass die staatlichen Untersuchungseinrichtun-
gen seit der Errichtung des LAVES unter dem Dach einer Behtrde zusammengefiihrt sind. Die
Wendung ,im Rahmen amtlicher Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und
des Futtermittelrechts und der Bestimmungen (ber Tiergesundheit und Tierschutz" orientiert sich
moglichst wortgetreu an der Uberschrift der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 29. April 2004 iber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung
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des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen (ber Tiergesundheit und Tier-
schutz (ABl. EU Nr. L 165 S.1, Nr. L 191 S. 1), zuletzt geandert durch Verordnung (EU)
Nr. 517/2013 des Rates vom 13. Mai 2013 (ABI. EU Nr. L 158 S. 1). Die Wendung ,im Rahmen der
amtlichen Uberwachung des Verkehrs mit Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mitteln und Bedarfs-
gegenstanden” knipft an das Vorlaufige Tabakgesetz und das Lebensmittel- und Futtermittelge-
setzbuch an.

In Satz 2 wird der Hinweis der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande aus der ers-
ten Verbandsbeteiligung aufgegriffen, dass es auch kommunale Untersuchungseinrichtungen gibt,
die zum Teil akkreditiert sind und solche Untersuchungen durchfiihren (Trichinenuntersuchungen,
Hemmstofftests). Es wird gesetzlich abgesichert, dass die bisher von den Kommunen durchgefihr-
ten Untersuchungen von diesen auch weiterhin durchgefiihrt werden kdnnen. Da zweifelhaft ist, ob
die Regelung durch das Recht der kommunalen Zusammenarbeit Uberlagert wird, wird die Rege-
lung ausdriicklich auf Zweckverbande erstreckt.

Mit Satz 3 wird dem Wunsch der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde gefolgt,
offen dafiir zu sein, dass die Kommunen Uber das Giberkommene MaR hinaus Untersuchungen von
Proben selbst durchfiihren. Anders als in Satz 2 werden Zweckverbande nicht ausdriicklich hervor-
gehoben; denn eine solche Hervorhebung ist hier nicht erforderlich. Die Zulassung soll gegeniiber
den Kommunen ausgesprochen werden. Diese sind nicht gehindert, nach einer Zulassung die Még-
lichkeiten zu nutzen, die ihnen das Niedersachsische Gesetz tber die kommunale Zusammenarbeit
bietet.

Eine dem Satz 4 entsprechende Regelung gibt es bislang nicht. Die Regelung zielt auf Sondersitua-
tionen ab, in denen massenhaft Proben zu untersuchen sind und die Kapazitaten des LAVES nicht
ausreichen. Sie erfasst auch die Félle, in denen das LAVES aus anderen Griinden zu einer Unter-
suchung nicht in der Lage ist oder eine Untersuchung in einer anderen Einrichtung zweckmafig ist;
aus ZweckmaRigkeitsgriinden werden zurzeit das Tierarztliche Institut Géttingen und die Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen fir bestimmte Untersuchungen in Anspruch genommen. Die ande-
ren 6ffentlichen Einrichtungen und die privaten Einrichtungen kénnen namentlich oder in der Weise
bestimmt werden, dass fachliche Anforderungen aufgestellt werden, die von der Einrichtung erfillt
sein missen, um in Anspruch genommen werden zu kdnnen. Durch die von Satz 3 abweichende
Formulierung ,fur die Untersuchung ... genutzt werden“ statt ,Untersuchungen durchfiihren* kommt
zum Ausdruck, dass die Einrichtungen nicht eine Aufgabe Ubernehmen; die Einrichtungen werden
vielmehr fir die untersuchende Behdrde tatig. Die Verantwortung und die Pflicht zur Gebuhrener-
hebung fiir die Untersuchungen verbleiben - anders als in den Fallen der Satze 2 und 3 bei der un-
tersuchenden Behorde.

Satz 5 greift einen Hinweis der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde aus der ers-
ten Verbandsbeteiligung auf und dient der Klarstellung. Die Unberihrt-Klausel betrifft Einrichtungen
des Bundes in der Funktion eines gemeinschaftlichen oder nationalen Referenzlabors, insbesonde-
re das Bundesinstitut fiir Risikobewertung (siehe § 2 Abs. 1 Nrn. 10 und 11 des Gesetzes Uber die
Errichtung eines Bundesinstitutes fiir Risikobewertung), das Bundesamt fur Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit (siehe § 2 Abs. 1 Nrn. 7 und 8 des Gesetzes Uber die Errichtung eines Bun-
desamtes fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit) und das Friedrich-Loeffler-Institut
(siehe § 4 des Tierseuchengesetzes, ab 1. Mai 2014 § 27 des Tiergesundheitsgesetzes). Die Unbe-
ruhrt-Klausel betrifft Einrichtungen des Bundes auch in anderer Funktion, so etwa das Friedrich-
Loeffler-Institut als nationales Laboratorium, das fir den Umgang mit MKS-Lebendviren zugelassen
ist (siehe hierzu die Richtlinie 2003/85/EG des Rates vom 29. September 2003 iber MalBnahmen
der Gemeinschaft zur Bekdmpfung der Maul- und Klauenseuche ..., ABI. EU Nr. L 306 S. 1).

In den Satzen 2 bis 5 werden Hinweise und Einwande der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbénde beriicksichtigt. Zu diesen Regelungen gab es nach der zweiten Verbandsbeteili-
gung eine zusétzliche Beteiligung der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande, weil
an der Fassung des in die zweite Verbandsbeteiligung gegebenen Satzes 2 nicht festgehalten wer-
den sollte.

Nachfolgeregelungen fur Artikel VI Abs. 2 und 3 Achtes RefG sind nicht erforderlich. Die dort gere-
gelten Vermoégensiibergéange sind abgeschlossen.
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In § 11 wird Artikel V 8 4 Abs. 1 Satz 4 Achtes RefG aufgegriffen. Die Riickiibertragungsanspriiche
des Landes sollen nicht aufgegeben werden. Die Regelung betrifft noch 34 Liegenschaften, deren
Wert nach ersten Uberschléagigen Ermittlungen bei ca. 35 Millionen Euro liegt, wenn man nur die je-
weils aktuellen Bodenwerte beriicksichtigt. Der Text der geltenden Regelung lasst sich nicht unver-
andert Gbernehmen; denn seine Reichweite erschlie3t sich erst aus dem Regelungszusammen-
hang des Artikels V Achtes RefG. Daher ist zu erganzen, um welches unbewegliche Verwaltungs-
vermdogen es geht. Die Voraussetzung fur das Entstehen der Ruckibertragungspflicht ist sprachlich
gestrafft worden; der Passus ,fiir Zwecke der Amter oder" ist nicht mehr ganz treffend und entbehr-
lich. In der geltenden Fassung des Artikels V Achtes RefG ist zwar seit der Anderung des § 1 durch
Artikel 4 des Gesetzes iiber Anderungen im offentlichen Gesundheitsdienst vom 24. Marz 2006
(Nds. GVBI. S. 178) nicht mehr ausdriicklich von Gesundheitsdmtern die Rede; gleichwohl betrifft §
4 des Artikels V Achtes RefG weiterhin nicht nur den Veterinar-, sondern auch den Gesundheitsbe-
reich. Die Anderung des § 1 des Artikels V Achtes RefG zielte nicht darauf ab, § 4 des Artikels V
Achtes RefG einzuschranken.

§ 4 Abs. 1 Satze 1 und 2 des Artikels V Achtes RefG wird nicht mehr ben6tigt, da die Vermdgens-
Ubergénge abgeschlossen sind. Es besteht kein Bedarf mehr, die Anordnungen in § 4 Abs. 1 Satz 3
und Abs. 2 des Artikels V Achtes RefG zum Abschluss von Verwaltungsvereinbarungen aufrecht-
zuerhalten.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde hat sich im Rahmen der Verbandsbe-
teiligung gegen § 11 ausgesprochen; die Vorschrift sei Gberholt und nicht mehr zeitgeman. Die Auf-
gaben der Gesundheits- und Veterinarverwaltung seien inzwischen im kommunalen Bereich fest
verankert und zum Teil auch im Zuge von Behérdenumbauten zentralisiert worden. Der Gebaude-
bestand habe sich seit dem Jahr 1977 in hohem Mal} veréndert. Die Investitionen der Kommunen
in die Geb&aude durch Aus- und Umbau sowie Modernisierungen diirften den Wert der in Rede ste-
henden Liegenschaften um ein Vielfaches (bersteigen. Die Gebaude, die nunmehr seit tber 35
Jahren fur offentliche Zwecke der jeweiligen Kommune genutzt wirden, seien vollstéandig in den
kommunalen Geb&audebestand hineingewachsen. Ein Fortbestand der Ruckibertragungspflicht
stehe einer wirtschaftlichen Weiterentwicklung des kommunalen Geb&udebestandes entgegen. Das
Land kdnne mit einem Verzicht auf § 11 ein Signal fur einen endglltigen Abschluss der Verwal-
tungsreform der Jahre 1977/78 setzen.

Die Landesregierung mdchte an 8 11 festhalten. Sie lasst sich dabei von den folgenden Erwégun-
gen leiten:

Es geht um Grundstiicke, die mit der Ubertragung der Aufgaben der damaligen staatlichen Ge-
sundheitsamter und Veterinaramter unentgeltlich auf die Landkreise und kreisfreien Stadte Uibertra-
gen wurden. Die Kommunen sollten dadurch in die Lage versetzt werden, die Ubertragenen Aufga-
ben ohne Verzdgerung und ohne zusatzliche Aufwendungen fortzufiihren. In der seinerzeitigen Be-
grindung des Gesetzentwurfs war es als Grundsatz des Verwaltungsrechts angesehen worden,
dass das Verwaltungsvermogen wieder zurlickzulibertragen ist, wenn die Zweckbindung, die zur
Ubertragung gefiihrt hat, entfallt (Drs. 8/1000 S. 232 f.). Durch die Riickiibertragungspflicht wird
ausgeschlossen, dass die Kommunen aus einer VerauRerung der Grundsticke Verwertungsgewin-
ne erzielen. Es haben mehrfach Gesprache mit betroffenen Kommunen Uber eine gegebenenfalls
erforderliche Rickabwicklung friherer Grundstiicksibertragungen stattgefunden. Dabei konnten in
jedem Einzelfall Wege gefunden werden, die Anspriiche des Landes im Verhéltnis zu den Interes-
sen und Planungen der Kommunen zu sichern und damit auch den in den zuriickliegenden Jahren
eingetretenen besonderen Gebaudesituationen angemessen Rechnung zu tragen: So wurde der
Ruickubertragungsanspruch auf ein anderes, gleichermafen werthaltiges Gebaudegrundstiick Uber-
tragen oder es wurde vereinbart, dass ein Verkauf erfolgen kann und der Erlés dem Land zuflief3t,
oder der Ruckubertragungsanspruch wurde finanziell abgeldst. Es besteht daher kein hinreichender
Grund dafiir, Anspriiche des Landes aufzugeben.

Zu Artikel 2 (Anderung des Niedersachsischen Hochschulgesetzes):

Es handelt sich um eine Folgeanderung wegen der Aufhebung des Gesetzes Uber die Verkindung,
den Zeitpunkt des Inkrafttretens und die Aufhebung von Verordnungen in Artikel 7 Nr. 1 und der
Neuregelung in Artikel 1 § 1.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Niederséachsischen Gesetzes uber die offentliche Sicherheit und Ord-
nung):

Durch Artikel 1 Nr. 35 des Gesetzes vom 25. November 2007 (Nds. GVBI. S. 654) sind die Verord-
nungsermachtigungen in 8 97 Abs. 3 und 4 Nds. SOG auf die Landesregierung umgestellt worden.
Damit liegt kein hinreichender Grund mehr dafurr vor, in 8 97 Abs. 3 Satz 1 Nrn. 1 bis 4 Nds. SOG
eine besondere, von § 17 Satz 1 NKomVG (vormals § 11 Abs. 1 Satz 1 und § 12 Abs. 1 Satz 3 der
Niederséachsischen Gemeindeordnung) abweichende Regelungssystematik beizubehalten. Eine
Beibehaltung der vom Kommunalverfassungsrecht abweichenden Systematik fuhrt zu Interpretati-
ons- und Formulierungsschwierigkeiten bei den Zustandigkeitsverordnungen, die nicht nur Rege-
lungen enthalten, die sich auf § 97 Abs. 3 Satz 1 Nds. SOG stiitzen, sondern auch Regelungen
aufgrund anderer Erméchtigungen.

Der in die zweite Verbandsbeteiligung gegebene Text sah noch eine Neufassung des gesamten
§ 97 Abs. 3 Nds. SOG vor. Da aber Satz 2 - wie schon nach dem in die Verbandsbeteiligung gege-
benen Text vorgesehen - unveréndert bleiben soll, gentigt eine Neufassung des § 97 Abs. 3 Satz 1
Nds. SOG.

Zu Artikel 4 (Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes):

Zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit von Zustandigkeitsregelungen wird angestrebt, Regelungen
nach § 17 Satze 2 und 3 NKomVG stets im Zusammenhang mit der Bestimmung zu treffen, aus der
sich die Aufgabenzusténdigkeit der Landkreise ergibt. Die in der Allgemeinen Vorbehaltsverordnung
noch enthaltenen, auf die Vorgéangerbestimmungen des § 17 Séatze 2 und 3 NKomVG gestiitzten
Regelungen sollen auf Fachgesetze, die die Aufgabenzusténdigkeiten regeln, oder auf Zustandig-
keitsverordnungen verlagert werden, sodass die Allgemeine Vorbehaltsverordnung zu gegebener
Zeit entfallen kann. Die Verlagerung auf Zusténdigkeitsverordnungen ist unproblematisch, wenn
diese von der Landesregierung erlassen werden. Fir Zusténdigkeitsverordnungen kdnnen aber,
insbesondere infolge von Ubertragungen nach dem vorgesehenen Artikel 1 § 5 Abs. 1 Satz 2 oder
nach § 97 Abs. 3 Satz 2 Nds. SOG auch Ministerien zusténdig sein. Durch den vorgesehenen neu-
en Satz 3 wird erreicht, dass die Zustandigkeit fir Regelungen nach § 17 Satz 2 NKomVG stets der
Zustandigkeit fur die Regelung der Aufgabenzusténdigkeiten folgt. Das Einvernehmenserfordernis
soll dem fir Inneres zustandigen Ministerium eine entscheidende Mitwirkung bei derartigen Vorbe-
haltsregelungen erméglichen. So soll sichergestellt werden, dass die sich aus Artikel 57 Abs. 3 der
Niederséchsischen Verfassung ergebenden Verpflichtungen eingehalten werden und sich aus dem
Aufgabenbestand der Kommunen insgesamt ergebende Erwdgungen hinreichend berucksichtigt
werden.

Zu Artikel 5 (Anderung des Niedersachsischen StraRengesetzes):

Es wird eine Nachfolgeregelung fur Artikel VIII 8 2 Abs. 2 Achtes RefG getroffen. In der geltenden
Fassung hat sich die Regelung erledigt; denn die Antragsfrist ist abgelaufen und tber die Antrage
wurde entschieden. Die Regelung dient den betroffenen Landkreisen allerdings noch dazu, gegen-
Uber der EU-Kommission einen Verzicht auf die Ausschreibung der technischen Verwaltung zu
rechtfertigen. Die Formulierung ist darauf zugeschnitten worden. Satz 2 ist neu und stellt sicher,
dass der jeweilige Landkreis die technische Verwaltung seiner Kreisstral3en durch das Land mit ei-
nem angemessenen Vorlauf beenden kann. Die Beendigung muss nicht zum Ende eines Jahres er-
folgen.

Zu Artikel 6 (Anderung der Verordnung tiber Zustandigkeiten auf den Gebieten des Arbeitsschutz-,
Immissionsschutz-, Sprengstoff-, Gentechnik- und Strahlenschutzrechts sowie in anderen Rechts-
gebieten):

§ 2 entspricht dem bisherigen § 2 Abs. 2; der bisherige § 2 Abs. 1 entfallt.

Die entfallende Abgeltungsregelung fiir die Kommunen ist aufgrund des Artikels | § 5 Satz 2 Finf-
tes RefG erlassen worden. Diese Verordnungserméchtigung wird ersatzlos aufgehoben (Artikel 7
Nr. 3). Mit der Streichung wird eine sogenannte Versteinerung der Verordnungsregelung verhindert.
Die ersatzlose Streichung hat keine materielle Bedeutung, da der Absatz ohnehin nur Hinweischa-
rakter hat.
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Die Kostenregelung fur die Kammern verbleibt, da sie durch die Aufhebung des Artikels | 8 5 Satz 2
Funftes RefG nicht beriihrt wird. Die nach Artikel 57 Abs. 4 Satz 5 der Niedersachsischen Verfas-
sung erforderliche Regelung findet hinsichtlich der Apothekerkammer, der Arztekammer, der Tier-
arztekammer und der Zahnarztekammer in § 14 Satz 2 des Kammergesetzes fiir die Heilberufe ei-
ne Verordnungsermachtigung und erhalt hinsichtlich der Handwerkskammern und der Industrie-
und Handelskammern in Artikel 1 § 5 Abs. 3 eine Verordnungserméachtigung.

Zu Artikel 7 (Aufhebung von Rechtsvorschriften):

— Zu Nummer 1 (Aufhebung des Gesetzes Uber die Verkindung, den Zeitpunkt des Inkrafttretens
und die Aufhebung von Verordnungen):

Die Regelungen des Gesetzes werden in Artikel 1 8§ 1 bis 3 berucksichtigt.
— Zu Nummer 2 (Aufhebung des Gesetzes zur Auflésung der Bezirksregierungen):
Die Regelungen des § 1 Abs. 3 und des § 2 werden in Artikel 1 §8 4 und 6 berucksichtigt.

§ 1 Abs. 1 und 2 hat sich durch Vollzug erledigt und wird nicht mehr benétigt; die Aufhebung der
Regelungen bewirkt weder die Ruckgangigmachung der Auflésung der Bezirksregierungen noch
die Wiedereinrichtung von Regierungsbezirken.

— Zu Nummer 3 (Aufhebung des Funften Gesetzes zur Verwaltungs- und Gebietsreform):
—  Zu Artikel I:
— Die Gesetzesanderungen in § 1 haben sich erledigt.

— 8 1 Nr. 18 Buchst. b und § 3 sind durch Artikel 8 des Gesetzes vom 22. Marz 1990
(Nds. GVBI. S. 101) aufgehoben worden.

— 8§ 2istdurch § 6 Abs. 2 des Gesetzes vom 28. Marz 1990 (Nds. GVBI. S. 125) aufgeho-
ben worden.

— 8 4 ist nicht erforderlich; es wird keine Regelung getroffen, sondern lediglich ein Hinweis
gegeben. Der Paragraf kann nicht sicherstellen, dass die Kosten tberhaupt und in dem
verfassungsrechtlich gebotenen Maf3 im Finanzausgleich berticksichtigt sind.

— 85 Satz 1 wird in Artikel 1 § 5 bertcksichtigt.

— 8§ 5 Satz 2 ist nicht mehr verfassungsgemaf; Artikel 57 Abs. 4 Satz 2 der Niedersachsi-
schen Verfassung verlangt, dass die erforderlichen Regelungen uber einen finanziellen
Ausgleich durch Gesetz getroffen werden. Die aufgrund des § 5 Satz 2 Fiinftes RefG ge-
troffenen Regelungen werden in den Artikeln 6 und 7 Nrn. 7 bis 9 aufgehoben.

— 86 wird nach der Streichung der Sétze 5 bis 8 in § 2 Abs. 10 des StraBenverkehrsgeset-
zes durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Juni 2011 (BGBI. | S. 1213) nicht mehr bend-
tigt.

— Artikel 1l Nr. 1 Buchst. b ist durch Artikel 8 des Gesetzes vom 22. Marz 1990 (Nds. GVBI.
S. 101) aufgehoben worden. Die Ubrigen Regelungen haben Gesetzesanderungen zum Ge-
genstand; sie haben sich erledigt.

— Zu Nummer 4 (Aufhebung des Achten Gesetzes zur Verwaltungs- und Gebietsreform):

— Artikel I: Im 1. Abschnitt (88 1 bis 16) haben sich die Neugliederungsregelungen erledigt; die
Neugliederung wird durch die Aufhebung nicht rickgéngig gemacht. Die dort enthaltenen
Bestimmungen des Sitzes der Kreisverwaltung (88 1 bis 12 und 14) und Festlegungen Gber
AuRenstellen der Kreisverwaltung im Landkreis Emsland (8§ 3 Abs. 4, Stadt Papenburg) und
im Landkreis Diepholz (§ 10 Abs. 4, Stadt Syke) werden nicht mehr fiir erforderlich gehalten.
Nach § 21 NKomVG ist fiir die Anderung des Sitzes einer Kreisverwaltung die Genehmigung
der Landesregierung erforderlich; einer solchen Genehmigung stehen die gesetzlichen Be-
stimmungen des Sitzes ohnehin nicht entgegen. Seit den gesetzlichen Vorgaben zu Auf3en-
stellen haben sich die Verhéltnisse durch die Entwicklung der Informations- und Kommuni-
kationstechnik weitgehend verandert; es kann den Entscheidungen der kommunalen Selbst-
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verwaltung Uberlassen bleiben, welche Verwaltungseinrichtungen zur Versorgung der Bevol-
kerung fur erforderlich gehalten werden. Zudem kann die Auflésung von AuRenstellen zu
Einsparungen filhren. - Die Ubergangsbestimmungen des 2. Abschnitts (88 17 bis 21) sind
Uberholt. § 17 zur Rechtsnachfolge von Landkreisen hat sich erledigt. Die Vorgaben fiur Ver-
einbarungen, die nach § 18 zu treffen waren, sind durch Zeitablauf erledigt; eine Aufhebung
des § 18 lasst die Vereinbarungen unberiihrt. Die Regelungen zur Geltung neuen Kreis-
rechts in § 19 und zur Haushaltswirtschaft in § 20 sind durch Zeitablauf tiberholt. § 21 betref-
fend Verordnungen nach dem damaligen Gesetz Uber die offentliche Sicherheit und Ord-
nung hat angesichts der gesetzlichen Befristung der Verordnungen keine rechtliche Bedeu-
tung mehr.

— Artikel 1l ist bereits durch Artikel 22 des Gesetzes vom 5. November 2004 (Nds. GVBI.
S. 394) gestrichen worden.

— Die dienstrechtlichen Vorschriften in Artikel Il 88 1 bis 6 werden nicht mehr ben6tigt; sie ha-
ben keine praktische Bedeutung mehr. § 7 (Anderung des Personalvertretungsgesetzes fiir
das Land Niedersachsen) hat sich erledigt.

— Artikel IV:

— Die Gesetzesanderungen (88 1 bis 3) und die Erméachtigung zur Neubekanntmachung
(8 5) haben sich erledigt.

— Diein § 4 Nr. 1 Abs. 1 enthaltene Bestimmung von Gemeinden zu selbststandigen Ge-
meinden hat sich ebenfalls erledigt. Durch die Aufhebung der Regelung verlieren die
Gemeinden ihren Status nicht. Sie wiirden ihn nur verlieren, wenn er ihnen entzogen
wirde, sei es durch Gesetz oder durch Beschluss der Landesregierung nach § 14 Satz 2
NKomVG.

— 8§ 4 Nr. 1 Abs. 2 wird nicht mehr bendtigt, da sich dieselbe Rechtsfolge aus § 57 Abs. 2
Satz 2 der Niedersachsischen Bauordnung ergibt.

— 84 Nr. 1 Abs. 3 sowie Nrn. 2 und 3 ist durch Zeitablauf iberholt.

— Die Ubergangsregelung in 8 4 Nr. 4 ist entbehrlich geworden. Sie kniipft an eine Rege-
lung Uber die laufbahnrechtliche Beféhigung an, die durch eine Regelung Uber allgemei-
ne Anforderungen an die Eignung, Befahigung und Sachkunde ersetzt worden ist (§ 109
Abs. 2 Satz 2 NKomVG). Selbst wenn es noch Beamtinnen und Beamte geben sollte, die
unter die Ubergangsregelung fallen, dann &nderte sich fiir sie nichts; denn aufgrund ihrer
langjahrigen Ausiibung der Leitungsfunktion erfiillen sie auch die heutigen Anforderun-
gen.

— Die Aufhebungsregelung in 8 4 Nr. 5 hat sich erledigt.
— Die wahlrechtliche Ubergangsregelung in § 4 Nr. 6 ist durch Zeitablauf tiberholt.

— Artikel V: Zu § 1 siehe die Ausfuhrungen zu Artikel 1 § 9. § 2 ist bereits gestrichen worden
(Artikel 22 des Gesetzes vom 5. November 2004, Nds. GVBI. S. 394). § 3 Abs. 1 ist ange-
sichts der Mdglichkeiten, die § 102 Abs. 1 und 2 Nds. SOG bietet, nicht mehr erforderlich.
Auch fur § 3 Abs. 2 wird kein Bedarf mehr gesehen. Fiir § 3 Abs. 3 soll durch ein gesonder-
tes Gesetzesvorhaben (Anderung des Ausfilhrungsgesetzes zum Tierseuchengesetz mit In-
krafttreten am 1. Mai 2014) eine Nachfolgeregelung geschaffen werden. Zu § 4 siehe die
Ausfuhrungen zu Artikel 1 § 11.

— Artikel VI: Siehe insoweit die Ausfiihrungen zu Artikel 1 § 10.

— Die Gesetzesédnderungen und die Erméchtigungen zur Neubekanntmachung in den Artikeln
VII, IX, X und XI haben sich erledigt.

— Atrtikel VIII: Die Gesetzesanderungen in § 1 und § 2 Abs. 3 haben sich ebenso wie die Rege-
lung des Ubergangs der technischen Verwaltung bestimmter Kreisstraen in § 2 Abs. 1 er-
ledigt. Fur § 2 Abs. 2 wird in das Niedersachsische StralRengesetz eine Nachfolgeregelung
aufgenommen werden (Artikel 5).

21



Niedersachsischer Landtag — 17. Wahlperiode Drucksache 17/1468

— Die Ubergangsregelungen in Artikel XII sind bereits aufgehoben worden (§ 1 durch Artikel IV
Abs. 2 Nr. 2 des Gesetzes vom 12. Marz 1981, Nds. GVBI. S. 29, und § 2 durch § 5 des Ge-
setzes vom 18. November 1984, Nds. GVBI. S. 267).

— Zu Nummer 5 (Aufhebung des Gesetzes Uber die Regelung von Zusténdigkeiten im Gewerbe-,
Umwelt- und Arbeitsschutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten):

Infolge der weiten Fassung der Ermé&chtigung in Artikel 1 8§ 5 Abs. 1 Satz 1 wird das Gesetz
Uber die Regelung von Zustandigkeiten im Gewerbe-, Umwelt- und Arbeitsschutzrecht sowie in
anderen Rechtsgebieten nicht mehr bendtigt.

Die Aufhebung hat Folgewirkungen in Bezug auf § 97 Abs. 1 Nds. SOG, wonach die Gemein-
den zustandige Behdrden fiir Aufgaben der Gefahrenabwehr sind, soweit fir diese Aufgaben
keine besondere Zusténdigkeitsregelung besteht:

Fallt eine Aufgabe der Gefahrenabwehr zugleich in den Katalog des § 1 GewARZustG, so
kommt § 97 Abs. 1 Nds. SOG nicht zum Tragen; denn § 1 GewARZustG bestimmt, dass die
Zustandigkeit fur diese Aufgabe durch Verordnung der Landesregierung geregelt werden kann.
Die Regelung uber die Zustandigkeit ist damit einem anderen Regelungsregime als dem Nie-
derséchsischen Gesetz uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung Uberantwortet. Dies hat zur
Folge, dass fir eine Aufgabe aus dem Katalog des 8§ 1 GewARZustG, fir die eine Zusténdigkeit
nicht bestimmt ist, die Auffangregelung in § 2 des Gesetzes zur Auflosung der Bezirksregierun-
gen greift, wonach das jeweilige Fachministerium zusténdig ist.

Diese ,Sperrwirkung” des 8 1 GewARZustG in Bezug auf § 97 Abs. 1 Nds. SOG entfallt mit der
Aufhebung des Gesetzes. Es liegt dann mit 8 97 Abs. 1 Nds. SOG eine Zusténdigkeitsregelung
vor, sodass nicht auf § 2 des Gesetzes zur Auflésung der Bezirksregierungen bzw. die vorgese-
hene Nachfolgeregelung in Artikel 1 § 6 zurlickzugreifen ist.

Diese Folgewirkung wird als unproblematisch angesehen. Die Zusténdigkeiten aus dem Katalog
des § 1 GewARZustG sind ohnehin in der Verordnung Uber Zustandigkeiten auf den Gebieten
des Arbeitsschutz-, Immissionsschutz-, Sprengstoff-, Gentechnik-, und Strahlenschutzrechts
sowie in anderen Rechtsgebieten und der Verordnung Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des
Wirtschaftsrechts sowie in anderen Rechtsgebieten geregelt; § 1 Abs. 1 Satz 2 der erstgenann-
ten Verordnung regelt zudem eine fir die dort betroffenen Rechtsmaterien spezielle Auffangzu-
standigkeit fir bestimmte Staatliche Gewerbeaufsichtsamter. Raum fir die Anwendung des § 97
Abs. 1 Nds. SOG im Bereich des Kataloges des § 1 GewARZustG ist also nur dann, wenn
durch Rechtséanderungen neue Aufgaben entstehen, dafiir nicht unverziglich Zusténdigkeitsre-
gelungen getroffen werden und auch die Auffangzustandigkeit der Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsamter nicht greift. Bei solchen Aufgaben der Gefahrenabwehr handelt es sich in der Regel
um Vollzugsaufgaben, die auf der Ortsebene besser erfillt werden kénnen als durch ein Minis-
terium.

— Zu Nummer 6 (Aufhebung des Gesetzes zur Vereinheitlichung der Landessozialverwaltung in
Niedersachsen):

Der in 8§ 1 geregelte Aufgabenlibergang und der in § 2 geregelte Tragerwechsel sind vollzogen;
die Regelungen sind nicht mehr erforderlich. Die 88 3 bis 5, 6 Abs. 1 und § 7 sind bereits durch
Artikel 3 Abs. 3 des Gesetzes vom 11. Dezember 2003 (Nds. GVBI. S. 419) gestrichen worden.
Fir 8§ 6 Abs. 2 gibt es keinen Anwendungsfall mehr; die letzte Versorgungsempféngerin, auf die
die Regelungen anzuwenden waren, ist im April 2009 verstorben.

— Zu Nummer 7 (Aufhebung des § 6 der Allgemeinen Zusténdigkeitsverordnung fur die Gemein-
den und Landkreise zur Ausflihrung von Bundesrecht):

Die Erméachtigungsgrundlage fiir die Regelungen, Artikel | § 5 Satz 2 Fiinftes RefG, wird aufge-
hoben (siehe oben Nummer 3). Mit der Aufhebung wird verhindert, dass eine sogenannte Ver-
steinerung der Verordnungsregelungen eintritt.

In 8§ 6 Abs. 1 wird keine Regelung getroffen, sondern lediglich ein Hinweis gegeben. Es wird
damit nicht sichergestellt, dass die Kosten berhaupt und in dem verfassungsrechtlich gebote-
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nen MaB im Finanzausgleich beriicksichtigt sind. Zudem verlangt Artikel 57 Abs. 4 Satz 2 der
Niedersachsischen Verfassung, dass der finanzielle Ausgleich durch Gesetz geregelt wird.

§ 6 Abs. 2 ist durch Artikel 2 des Gesetzes vom 11. Dezember 2013 (Nds. GVBI. S. 282) gestri-
chen worden.

§ 6 Abs. 3 ist durch Artikel 4 des Gesetzes vom 12. Dezember 2012 (Nds. GVBI. S. 589) gestri-
chen worden. Eine weiter gefasste Nachfolgeregelung enthélt jetzt § 6 des Niedersachsischen
Finanzverteilungsgesetzes.

— Zu Nummer 8 (Aufhebung des § 2 der Verordnung tber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des
Wirtschaftsrechts sowie in anderen Rechtsgebieten):

Vergleiche die einleitenden Ausfuhrungen zu Nummer 7.

— Zu Nummer 9 (Aufhebung der Verordnung Uber die Zusténdigkeit fur die Ausfiihrung des Ge-
setzes zur Gewahrung eines einmaligen Heizkostenzuschusses):

Zu 8§ 2 der Verordnung vergleiche die einleitenden Ausfiihrungen zu Nummer 7. Die Zusténdig-
keitsregelungen in § 1 sind nicht mehr erforderlich. Sie betreffen Antrage, die bis zum 30. April
2001 zu stellen waren. Die Angelegenheiten sind abgewickelt.

— Zu Nummer 10 (Aufhebung der Verordnung tber die Bestimmung der zusténdigen Stelle nach §
1 Abs. 4 Nr. 2 des Verpflichtungsgesetzes):

Die Verordnung wird infolge der Regelung in Artikel 1 § 8 nicht mehr bendétigt.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten):

Das Gesetz kann kurzfristig in Kraft treten. Eine Vorbereitungszeit wird nicht bendétigt. Wegen Arti-
kel 1 8 7 Satze 2 und 3 sowie § 10 Satz 2 ist ein festes Datum vorzugswiirdig.

(Ausgegeben am 06.05.2014)
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