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Unterrichtung

Ubersicht

uber

Antworten der Landesregierung auf Beschlisse
des Landtages der Elften, Zwélften und Dreizehnten Wahlperiode

Elfte Wahlperiode
l.

BeschluRvom 26. Oktober 1989 — Drs. 11/4377 —
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 1987 — Entlastung*y

Koordinierung der Patientenverwaltung der Tierarztlichen Hochschule
(Nr. 28 der Anlage zur Drs. 11/4377)

Die Tierarztliche Hochschule hatte es unterlassen, die Tierpatientenverwaltung und die
Leistungsabrechnung zwischen den einzelnen Einrichtungen zu koordinieren. Auch der
Einsatz von Personalcomputern in einzelnen Einrichtungen war nicht abgestimmt. Der
dadurch bedingte Aufwand fir die Mehrfacherfassung und -verwaltung von Patientenda-
ten ist unwirtschaftlich.

Der Ausschuf3 fur Haushalt und Finanzen hélt die Erarbeitung eines alle Leistungstréager
und Kostenstellen umfassenden Konzepts fir die automatisierte Patientenverwaltung und
Leistungsabrechnung in der Tierarztlichen Hochschule fur vordringlich.

Er bittet die Landesregierung, die Beschaffung von zusatzlichen Datenverarbeitungsanla-
gen bis zur Neuzkonzeption zurlickzustellen sowie den Landtag Uber die Neukonzeption
und deren Verwirklichung zu unterrichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antworten der Landesregierung vom 19. Juli 1991 unter Abschnitt 11l Ifd. Nr. 9 in
der Drs. 12/1811, vom 19. Juni 1992 unter Abschnitt IV Ifd. Nr. 3 in der Drs. 12/3408,
vom 12. Juli 1994 unter Abschnitt Il in der Drs. 13/58, vom 27. Juni 1996 unter Ab-
schnitt 1l Ifd. Nr. 2 in der Drs. 13/2108 und vom 7. April 1997 unter Abschnitt Il in der

Drs. 13/2817 werden wie folgt abschliel3end ergénzt:

Die Tierarztliche Hochschule Hannover hat mit der IDS Prof. Scheer Gesellschaft fur
integrierte Datenverarbeitungssysteme CAM mbH, Saarbricken, tber die Feinspezifika-
tion der angebotenen planerischen Leistungen einen Vertrag geschlossen; der planerische
Vorlauf des Projektes ,Koordinierung der Patientenverwaltung der Tierarztlichen Hoch-
schule® ist damit abgeschlossen und in einem Pflichtenheft dokumentiert worden.

*) Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fir Haushalt und
Finanzen. Gemaf Landtagsbeschlul? vom 26. Oktober 1989 ist die Landesregierung gebeten worden, die
Feststellungen und Bemerkungen im Bericht des Ausschusses fur Haushalt und Finanzen zu beachten und
dem Landtag Uber das Veranla3te zu berichten.
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Inzwischen ist die haushaltsméafiige Absicherung des Projektes erfolgt: In einer Ver-
pflichtungserméachtigung tber 21,625 Mio. DM bei Kapitel 06 08 Titel 812 36 mit der
Zweckbestimmung ,Erwerb von Geréaten fur Fachaufgaben im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe Hochschulbau nach dem Hochschulbauférderungsgesetz® des Zweiten
Nachtragshaushaltsgesetzes 1998 ist unter Nr. 21/98.01 ein Betrag in Hohe von 2,8 Mio.
DM fir ein Patientenverwaltungssystem der Tierarztlichen Hochschule enthalten, der im
Haushaltsjahr 1999 durch entsprechende Barmittel abgeldst wird. Der Endausdruck des
Haushaltsplans 1998 erhélt folgende Fassung: ,Patientenverwaltungssystem (Institute fir
Mikrobiologie und Pathologie, Kliniken fur Pferde, kleine Haustiere und kleine Klauen-
tiere)".

Das zu beschaffende System ist ein Grofl3gerat im Sinne des HBFG, dessen Kaufpreis
nach Begutachtung durch den Wissenschaftsrat zur Halfte vom Bund erstattet wird, so
dafl} das Land Niedersachsen nur 1,4 Mio. DM zu tragen hat. Der Grof3gerateantrag sei-
tens der Tierarztlichen Hochschule ist in Vorbereitung.

Zwolfte Wahlperiode
Il.

BeschluRvom 23. Januar 1991 — Drs. 12/611 —
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 1988 — Entlastung*}

Hausaufgabenhilfe flr Aussiedlerkinder und auslandische Schuler
(Nr. 28 der Anlage zur Drs. 11/611)

Das Land fordert die Hausaufgabenhilfe fur Aussiedlerkinder und auslandische Schiler

durch Zuwendungen. Nach dem Erlal3 des Kultusministeriums vom 25. Oktober 1978

kommen als Trager der Hausaufgabenhilfe Kommunen oder als gemeinniitzig anerkannte
Institutionen in Betracht. Der Landesrechnungshof hat durch Prifungen bei verschiede-
nen Zuwendungsempfangern haushaltsrechtliche und organisatorische Mangel festge-
stellt. Z.B. fehlten in den Zuwendungsantrégen haufig Hinweise auf die Berufsaushbildung

der Betreuer, so daf3 nicht festzustellen war, ob sie fir die Hausaufgabenhilfe ,geeignet”
waren. Bei den Zuwendungsempfangern wurden oft keine Anwesenheitslisten gefihrt;

daher war die ordnungsgemafe Durchfiihrung der Hausaufgabenhilfe insoweit nicht zu
kontrollieren. Auch sonst ist die ordnungsgemalfe Durchfiihrung der Hausaufgabenhilfe

nicht regelmé&Rig kontrolliert worden.

Der Ausschul’ fir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung um Prifung und
Bericht, wie sie eine sachgerechte und haushaltsrechtlich einwandfreie Forderung der
Hausaufgabenhilfe erreichen und die notwendige Aufsicht Uber die Durchfuhrung einer
vom Land geférderten Hausaufgabenhilfe gewahrleisten will.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antworten der Landesregierung vom 6. Marz 1992 unter Abschnitt | Ifd. Nr. 6 in der
Drs. 12/2934, vom 28. Februar 1995 unter Abschnitt IV Ifd. Nr. 2 in der Drs. 13/884 und
vom 27. Juni 1996 unter Abschnitt 11l Ifd. Nr. 2 in der Drs. 13/2108 werden wie folgt
erganzt:

Nachdem der Landtag im Rahmen des Zweijahreshaushalts 1997/1998 wieder Mittel zur
Forderung der Hausaufgabenhilfe veranschlagt hat — gegentber den Jahren bis 1994 zwar
in einem erheblich verminderten Umfang —, wurden vom MK die Arbeiten an den neuen
Forderrichtlinien wieder aufgenommen und der Entwurf in die Anhérung gegeben.

*) Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fiir Haushalt und
Finanzen. GemalR Landtagsbeschlul? vom 23. Januar 1991 ist die Landesregierung gebeten worden, die
Feststellungen und Bemerkungen im Bericht des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen zu beachten und
dem Landtag Uber das Veranlaf3te zu berichten.
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Den meisten Bedenken des LRH wurde dabei Rechnung getragen. Hinsichtlich seiner
Forderung nach einer intensiveren Erfolgskontrolle bzw. notwendigen Aufsicht Gber die
Durchfiihrung der Hausaufgabenhilfe steht die Abstimmung mit dem LRH kurz vor dem
Abschlu3. Die Landesregierung geht davon aus, die Forderung der Hausaufgabenhilfe
nunmehr auf eine sachgerechte und haushaltsrechtlich nicht zu beanstandende Grundlage
gestellt zu haben.

BeschluRvom 24. Oktober 1991 — Drs. 12/2078 —
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 1989 — Entlastung*)

1. Arbeitszeitregelung an einer Hochschule
(Nr. 33 der Anlage zur Drs. 12/2078)

Eine Hochschule wendet das geltende Arbeitszeitrecht gegeniber einem Teil ihrer
Bediensteten nicht an. Der Landesrechnungshof hatte dies in Prifungsmitteilungen
vom Marz 1986 beanstandet. Die Hochschule hat sich dazu im August 1986 durch
Verweis auf einen Bericht an das Ministerium aus dem Jahre 1984, im Januar 1989
eingehender, aber wenig Uberzeugend, und im Oktober 1990 dahingehend geaul3ert,
die Beanstandung betreffe alle Hochschulen des Landes. Die Vorstellungen des Lan-
desrechnungshofs seien administrativ nicht durchsetzbar. In keiner ihrer Stellung-
nahmen hat die Hochschule den Landesrechnungshof dartiber unterrichtet, dal® sie die
beanstandete Regelung durch eine andere ersetzt hatte, die aber auch nicht mit dem
geltenden Recht vereinbar ist.

Der Ausschuf3 fir Haushalt und Finanzen beanstandet die verzégerliche, unvollstén-
dige und z. T. sachwidrige Beantwortung der Prifungsmitteilung des Landesrech-
nungshofs durch die gepriufte Hochschule. Der Ausschul? bedauert, daf? die Hoch-
schulen nicht hinreichend darauf achten, daf3 ihre Bediensteten — ausgenommen allein
die Professoren — die Vorschriften Uber die Arbeitszeit einzuhalten haben.

Er bittet die Landesregierung, das Notwendige zu veranlassen und Uber das Ergebnis
zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antworten der Landesregierung vom 2. April 1993 unter Abschnitt Il Ifd. Nr. 20
in der Drs. 12/4784, vom 24. Januar 1996 unter Abschnitt V Ifd. Nr. 2 in der Drs.
13/1748 und vom 6. Marz 1997 unter Abschnitt IV werden wie folgt abschlie3end er-
ganzt:

Die Uberwiegende Zahl der Hochschulen hat die nach dem Landtagsbeschluf3 gefor-
derten Regelungen zur Arbeitszeit sowie Vorkehrungen zur Uberwachung der Umset-
zung dieser Regelungen getroffen. Einzelheiten des derzeitigen Sachstandes ergeben
sich aus der folgenden Aufstellung.

Fachhochschulen
Alle Fachhochschulen haben Arbeitszeitregelungen getroffen.

Der bisher problematische Bereich der Lehrkrafte fir besondere Aufgaben wurde mit
Erlal vom 11. Marz 1998 dahingehend geregelt, dal3 Lehrkréfte fir besondere Aufga-
ben, sofern sie eine Lehrverpflichtung in Hohe der Regellehrverpflichtung zu leisten

*) Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fir Haushalt und
Finanzen. Gemal LandtagsbeschluR vom 24. Oktober 1991 ist die Landesregierung gebeten worden,
die Feststellungen und Bemerkungen im Bericht des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen zu be-
achten und dem Landtag Uber das VeranlaB3te zu berichten.
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haben, entsprechend Nr. 5 der Vereinbarung Uber Grundséatze fur gleitende Arbeitszeit
in der Niedersachsischen Landesverwaltung (Gleitzeitvereinbarung) von der Teil-
nahme an der gleitenden Arbeitszeit ausgenommen werden.

Ubrige Hochschulen

Im folgenden umfal3t der Begriff ,wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter* die Personalkategorien der wissenschaftlichen und kinstlerischen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter, der wissenschaftlichen und kinstlerischen Assistentinnen und
Assistenten, der Oberassistentinnen und Oberassistenten, der Oberingenieurinnen und
Oberingenieure sowie der Lehrkréafte fir besondere Aufgaben.

TU Braunschweig

Die TU Braunschweig hat fur alle Institute und Einrichtungen entweder die glei-
tende oder die feste Arbeitszeit eingefihrt. Eine entsprechende Gleitzeitvereinba-
rung fir das Rechenzentrum befindet sich in Vorbereitung. Beziiglich der Vorkeh-
rungen zur Uberwachung insbesondere der Arbeitszeit der wissenschaftlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind alle Dienststellen der TU Braunschweig
entsprechend angeschrieben worden.

TU Clausthal

Die Arbeitszeitregelung an der TU Clausthal regelt sowohl die Arbeitszeit der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im technischen und Verwaltungsdienst als auch
die Arbeitszeit der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter abschlie-
Rend und erschopfend. Die Arbeitszeitiberwachung ist Aufgabe des jeweiligen
Vorgesetzten.

Universitat Gottingen

Zur Umsetzung der Gleitzeitvereinbarung hat die Universitat mit dem Personalrat
eine Rahmendienstvereinbarung (ohne Medizinische Fakultat) geschlossen. Alle
Einrichtungen wurden auf die Prasenzpflicht der wissenschaftlichen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter sowie auf die Mdglichkeit hingewiesen, Ausnahmen von

der Anwesenheitspflicht zu beantragen.

In der Medizinischen Fakultét gelten fur die Verwaltung die Gleitzeitvereinbarung
vom 22./23. Dezember 1997 sowie fir die Krankenversorgung die mit dem Perso-
nalrat ausgearbeiteten Dienstpléane.

Universitat Hannover

Alle Organisationseinheiten der Universitat wenden entweder die gleitende oder
die feste Arbeitszeit an. Durch Rundschreiben vom 8. Januar 1997 ist ausdricklich
klargestellt worden, dal3 auch das wissenschaftliche und kinstlerische Personal
den Vorschriften der Arbeitszeit unterliegt.

Medizinische Hochschule Hannover

Angewandt werden die gleitende Arbeitszeit, feste Arbeitszeit und dienstplanma-
RBige Arbeitszeit in der Krankenversorgung im Schicht- und Wechselschichtdienst.

Dabei besteht flir samtliche Bedienstete der MHH mit Ausnahme der Professorin-
nen und Professoren sowie der Hochschuldozentinnen und Hochschuldozenten
Anwesenheitspflicht wahrend der festgelegten Arbeitszeiten in der jeweiligen Ein-
richtung.

Tierarztliche Hochschule Hannover

Die Arbeitszeiten fur die wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind

in gleicher Weise festgesetzt worden wie fir die technischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Mit Schreiben vom 5. Februar 1997 sind die Hochschuleinrichtungen
auf die Verpflichtung zur Uberwachung der Arbeitszeit hingewiesen worden.
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— Universitat Hildesheim

Es zeichnet sich ein Einvernehmen mit dem Personalrat ab, die zur Zeit nur fir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im technischen und Verwaltungsdienst geltende
Gleitzeitregelung auch fir den Wissenschaftsbereich anzuwenden. Ausnahmen
mit der damit verbundenen Anwesenheitspflicht sollen nur in begriindeten Fallen
maoglich sein.

— Universitat Luneburg

Es wird angestrebt, die Gleitzeitordnung auch auf den Personenkreis der wissen-
schaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auszudehnen.

— Universitat Oldenburg

Das wissenschaftliche Personal ist von der Gleitzeitregelung ausgenommen. Zur
Zeit pruft eine vom Prasidenten eingesetzte Arbeitsgruppe die Notwendigkeit ei-
ner gesonderten Arbeitszeitregelung unter Einbeziehung der verschiedenen Be-
dirfnisse.

— Universitat Osnabriick

Arbeitszeitregelungen bestehen fiir alle Bereiche der Universitat. Die Uberwa-
chungspflicht liegt dabei zunachst bei den Leiterinnen und Leitern der Organisati-
onseinheiten, dariiber hinaus beim Prasidenten.

— Hochschule fur Bildende Kiinste Braunschweig

Alle Personengruppen der Hochschule sind entweder durch feste oder gleitende
Arbeitszeiten gebunden.

— Hochschule fur Musik und Theater Hannover

Am 23. September 1997 hat die Leitung der Hochschule mit dem Personalrat eine
Dienstvereinbarung zur Regelung der gleitenden Arbeitszeit der Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter, die in der Verwaltung, der Bibliothek und der Technik be-
schéftigt sind, abgeschlossen. Diese Vereinbarung wurde inzwischen auf die wis-
senschaftlichen und kinstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ausgeweitet.
Die Uberpriifung der Regelungen wird bei der elektronischen Zeitnahme durch
Uberpriifung des Monatsausdrucks, bei der manuellen Zeiterfassung durch die ab-
geschlossene Zeitwertkarte jeweils nach Ende eines Monats gewahrleistet.

— Hochschule Vechta

Fir die Angehorigen des wissenschaftlichen Personals gilt die Regelung einer fe-
sten Arbeitszeit. Sonderregelungen oder Abweichungen von dieser festgelegten
Arbeitszeit werden im Einzelfall auf Antrag durch das Dekanat genehmigt.

Fur die wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird
das MWK die Hochschulen auffordern, praktikable, den Besonderheiten des For-
schungs- und Lehrbetriebs angepalite Regelungen zu schaffen, soweit dies noch nicht
geschehen ist. Der Arbeitsauftrag der Hochschulen, der eine besonders flexible Hand-
habung der Arbeitszeitregelungen erfordert, sowie die Hochschulautonomie lassen ein
starkeres administratives Eingreifen nicht angezeigt erscheinen.

2. Verwaltungszustandigkeiten nach dem Niedersachsischen Denkmalschutzgesetz
(Nr. 34 der Anlage zur Drs. 12/2078)

Das Institut fur Denkmalpflege muf3 nach dem Niederséchsischen Denkmalschutzge-
setz an allen Entscheidungen — auch den Routineentscheidungen — der Denkmal-
schutzbehorden mitwirken. Die unteren Denkmalschutzbehdrden sind sogar stets auf
das Einvernehmen des Instituts angewiesen.

Der Ausschul? fur Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung um Prifung und
Bericht, inwieweit die gegenwartig vorgeschriebene Funktionsteilung zwischen den
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Denkmalschutzbehdrden, dem Institut fir Denkmalpflege und dessen AufRenstellen
unter Beriicksichtigung

— der Effektivitat des Denkmalschutzes,
— der wirtschaftlichen Belange der Denkmaleigentimer und

— der Verwaltungsokonomie zweckmalRig ist und inwieweit erwogen werden sollte,
das Niederséchsische Denkmalschutzgesetz zu novellieren.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antworten der Landesregierung vom 2. April 1993 unter Abschnitt Il Ifd. Nr. 21
in der Drs. 12/4784, vom 25. Juni 1993 unter Abschnitt Il Ifd. Nr. 4 in der Drs.
12/5151, vom 25. April 1994 unter Abschnitt 1l Ifd. Nr. 1 in der Drs. 12/6244, vom
27. Juni 1996 unter Abschnitt IV Ifd. Nr. 4 in der Drs. 13/2108 und vom 7. April 1997
unter Abschnitt | Ifd. Nr. 1 in der Drs. 13/2817 werden wie folgt abschlieBend er-
ganzt:

Die Neuorganisation der Denkmalpflege ist auf der Grundlage der Beschlisse der
Landesregierung vom 29. April und 9. Dezember 1997 zum 1. Januar 1998 in Kraft
getreten. Mit dieser Organisatonsénderung wurden die bisherigen Zusténdigkeiten des
Instituts fir Denkmalpflege auf dem Gebiet der praktischen Denkmalpflege unter
Verlagerung des Fachpersonals auf die Bezirksregierungen tbertragen und die Au-
Renstellen des Instituts fir Denkmalpflege aufgeltst. Das Institut fur Denkmalpflege
wurde im Zuge der Auflésung des Niedersdchsischen Landesverwaltungsamtes als
Niedersachsisches Landesamt flir Denkmalpflege mit zentralen Zustandigkeiten neu
errichtet. Der grundlegende Erlald zum Zusammenwirken der Denkmalbehdrden be-
findet sich im Abstimmungsverfahren.

Der LRH hat mit Schreiben vom 11. Dezember 1997 das Prufungsverfahren aufgrund
der bisherigen Stellungnahmen des MWK, der Neufassung des § 26 des Niedersachsi-
schen Denkmalschutzgesetzes und der von der Landesregierung beschlossenen
Neustrukturierung der Organisation des Denkmalpflegebereichs fiir beendet erklart.

3. Nebenberufliche Dozententétigkeit eines Hochschulbediensteten in der Erwach-
senenbildung
(Nr. 36 der Anlage zur Drs. 12/2078)

Ein vollbeschéftigter Landesbeamter war neben seinem Hauptamt in erheblichem
Malf3e fur eine Einrichtung der Erwachsenenbildung téatig. Er fihrte Veranstaltungen
teils an Wochenenden, aber auch an 45 Werktagen im Jahre 1987 und an 40 Werkta-
gen im Jahre 1988 durch und erhielt daftir aul3er Fahrtkostenersatz jeweils Honorare
in Hohe von etwa der Halfte seiner jahrlichen Dienstbeziige.

Der Ausschul? fir Haushalt und Finanzen mif3billigt, dal? eine Nebentatigkeit dieses
Ausmalfes unbemerkt bleiben konnte.

Er bittet die Landesregierung um Prifung und Bericht, welchen Umfang die Neben-
tatigkeit des Beamten — ggf. auch in friheren Jahren — genau hatte und welche beam-
tenrechtlichen MalRnahmen die Hochschule ergriffen hat.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antworten der Landesregierung vom 2. April 1993 unter Abschnitt Il Ifd. Nr. 23
in der Drs. 12/4784, vom 25. April 1994 unter Abschnitt Il Ifd. Nr. 2 in der Drs.
12/6244, vom 24. Januar 1996 unter Abschnitt V Ifd. Nr. 3 in der Drs. 13/1748 und
vom 7. April 1997 unter Abschnitt IV Ifd. Nr. 2 in der Drs. 13/2817 werden wie folgt
erganzt:

Die Berufung des inzwischen pensionierten Bediensteten gegen das Urteil des Ver-
waltungsgerichts Oldenburg vom 26. September 1996 ist beim Oberverwaltungsge-
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richt anhéngig. Ein Verhandlungstermin wird nicht vor Ende des Jahres 1998 festge-
setzt werden.

Der Ausgang des Verfahrens bleibt abzuwarten.

4. Abrechnung von MaRnahmen der Ausbildungsplatzprogramme des Landes
Niedersachsen — APN '83 — '87 — (Haushaltsjahre 1984 bis 1991)
(Nr. 38 der Anlage zur Drs. 12/2078)

Die Uberpriifung der Abrechnungen der Trager der APN-MaRnahmen hat bisher zu
Ruckforderungen in Hohe von mehr als 3 Mio. DM gefiihrt.

Der Ausschuf? fir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungs-
hofs, dal’ eine vollstandige Prifung aller APN-Ma3nahmen unerlaRlich ist und eine
nachtragliche Anderung von APN-Vertragen zu Lasten des Landes nicht in Betracht
kommt.

Er bittet die Landesregierung, die gebotene liickenlose Uberpriifung der APN-
Rechnungen unverziglich sicherzustellen und dem Landtag Uber das Ergebnis zu be-
richten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antworten der Landesregierung vom 25. Juni 1993 unter Abschnitt Il Ifd. Nr. 5 in
der Drs. 12/5151 und vom 4. November 1996 unter Abschnitt Ill Ifd. Nr. 3 in der Drs.
13/2415 werden wie folgt ergénzt:

Die Uberpriifung aller APN-MaRnahmen ist abgeschlossen. Gegenwartig werden nur
noch einige einzelne Ruckforderungs- und Erstattungsfalle von den Bezirksregierun-
gen Braunschweig, Hannover und Weser-Ems bearbeitet.

Im Regierungsbezirk Braunschweig missen noch einige von MalRBhahmetragern gegen
die Feststellungen der Bezirksregierung erhobene Einwendungen geprift werden.
Ferner sind mit einzelnen MalRRnahmetragern Vergleichsverhandlungen in Aussicht

genommen. Sofern es nicht zu Rechtsstreitverfahren kommt, kann mit einem baldigen
Abschlu3 der Arbeiten gerechnet werden.

Im Regierungsbezirk Hannover ist noch eine Abrechnung offen, weil sowohl das
Land als auch der MaRnahmetrager Klage erhoben haben.

Auch im Regierungsbezirk Weser-Ems konnte nur ein Ruckforderungsfall noch nicht
zum Abschluf3 gebracht werden. Die Bezirksregierung hat Ende 1997 Klage auf Er-
stattung der Gberzahlten Landesmittel erhoben.

V.

BeschluRvom 9. September 1992 — Drs. 12/3611 —
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 1990 — Entlastung*}

Einsatz von Dienstkraftfahrzeugen und Berufskraftfahrern bei den Ministerien
(Nr. 53 der Anlage zur Drs. 12/3611)

Die Landesverwaltung setzt in erheblichem Umfang Dienstkraftfahrzeuge mit Berufs-
kraftfahrern ein, fur die im Vergleich zu anderen Beférderungsmdglichkeiten verhéltnis-
mé&Rig hohe Kosten pro Kilometer entstehen. Die Landesregierung hat zwar in den ver-
gangenen Jahren Dienstkraftfahrzeuge und Stellen flr Berufskraftfahrer eingespart, je-
doch sind auch — insbesondere durch die Einrichtung neuer Behdrden — wieder welche
hinzugekommen.

*) Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fiir Haushalt und
Finanzen. GemalR Landtagsbeschluf3 vom 9. September 1992 ist die Landesregierung gebeten worden, die
Feststellungen und Bemerkungen im Bericht des Ausschusses flir Haushalt und Finanzen zu beachten und
dem Landtag Uber das Veranlal3te zu berichten.
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Der Ausschuf? fur Haushalt und Finanzen erwartet, da® die Landesregierung weitere
Dienstkraftfahrzeuge und Stellen fir Berufskraftfahrer einspart. Er bittet insbesondere,
den Fahrdienst fur die Ministerien zu rationalisieren und auch andere Beférderungsmég-
lichkeiten, z. B. den o6ffentlichen Personennahverkehr oder Taxen, in Anspruch zu neh-
men.

Uber das VeranlaRte ist dem Landtag zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antworten der Landesregierung vom 28. Oktober 1993 unter Abschnitt Il Ifd. Nr. 9
in der Drs. 12/5630 und vom 24. Mé&rz 1995 unter Abschnitt | Ifd. Nr. 5 in der Drs.
13/943 werden wie folgt erganzt:

Der Kabinettsausschul3 Verwaltungsreform beauftragte MF am 9. August 1995,

— den Bestand an Dienstkraftfahrzeugen und die Zahl der Berufskraftfahrer und der
Einsatzdienste in der niederséchsischen Landesverwaltung zu ermitteln,

— die Personal- und Sachkosten der gegenwartigen Personen- und Materialtransporte
der Landesdienststellen festzustellen und

— in diesem Zusammenhang auch andere Losungsmodelle (z. B. Uberwiegender Einsatz
von dienstlichen Selbstfahrerfahrzeugen, Ubertragung auf ein privates Logistikunter-
nehmen) unter Kosten-Nutzen-Aspekten aufzuzeigen.

Nach AbschluB einer landesweit durchgefiihrten Erhebung wurden die Gremien der Ver-
waltungsreform unterrichtet. Daraufhin hat der Kabinettsausschul? Verwaltungsreform
am 22. Mai 1996 MF beauftragt, eine ressortiibergreifende Projektgruppe einzurichten
und eine Untersuchung der Personen- und Materialtransporte des Landes durchzufiihren.
Die Projektgruppe hat ihnren Abschluf3bericht am 4. September 1997 vorgelegt.

Eine Zusammenfassung der Ergebnisse wird nachstehend wiedergegeben:

Untersuchung des Einsatzes von Selbstfahrerfahrzeugen und anerkannten privaten Kraft-
fahrzeugen

1. In der niedersachsischen Landesverwaltung sind derzeit etwa 6 000 private Kraftfahr-
zeuge nach 8 6 Abs. 2 BRKG als im tUberwiegenden dienstlichen Interesse gehalten
anerkannt. FUr die 2718 bei der Untersuchung erfal3ten Fahrzeuge ergibt sich bei ei-
ner Kilometerleistung von insgesamt 16 104 734 km eine durchschnittliche Wegstrek-
kenentschadigung von 0,4866 DM/km.

2. Die Kosten pro Kilometer bei Selbstfahrerfahrzeugen hangen entscheidend von der
Jahresfahrleistung ab. Unter Beriicksichtigung der festen und beweglichen Kosten
sowie der Abschreibung ergeben sich derzeitig

— bei einer Jahresfahrleistung von 2 000 km Kosten in H6he von 1,764 DM/km,
— bei einer Jahresfahrleistung von 10000 km Kosten in H6he von 0,556 DM/km und
— bei einer Jahresfahrleistung von 14 000 km Kosten in Héhe von 0,471 DM/km.

3. Der Einsatz von anerkannten privaten Kraftfahrzeugen nach § 6 Abs. 2 BRKG ist
gegenuber der Beschaffung von Selbstfahrerfahrzeugen (der Einsatz der 6 000 aner-
kannten privaten Kraftfahrzeuge wirde dem Land Niedersachsen allein Anschaf-
fungskosten von ca. 120 Mio. DM verursachen) wirtschaftlicher, weil bei der Uber-
wiegenden Anzahl der anerkannten privaten Kraftfahrzeuge die Grenze von 10000
km nicht Gberschritten wird.

Der Einsatz privater Kraftfahrzeuge wirde sich noch kostengiinstiger entwickeln,
wenn auf das Anerkennungsverfahren verzichtet werden konnte (weitere Ersparnis im
Personalkostenbereich von ca. 1 Mio. DM) und statt dessen allen Bediensteten bei
notwendigerweise dienstlichem Einsatz ihrer privaten Kraftfahrzeuge eine Wegstrek-
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kenentschadigung von 0,50 DM/km gezahlt werden wirde. Ggf. ist die Gewahrung
eines Vorschusses fir die Beschaffung eines privaten Kraftfahrzeuges neu zu regeln.

Zentrale Fahrbereitschaften
(Die Untersuchung ist auf den Standort Hannover beschrankt.)

1. Die Fahrdienste der Landesdienststellen sind fur diesen Bereich in 28 Dienststellen
eingerichtet. Die 111 untersuchten Fahrzeuge mit einer jahrlichen Fahrleistung von
nahezu 2,5 Mio. km teilen sich auf in 62 Dienstkraftfahrzeuge, die von Berufskraft-
fahrern gefuhrt werden (Anteil an der jahrlichen Fahrleistung 63% = 1,575 Mio. km)
und 49 ausschlieRliche Selbstfahrerfahrzeuge (Anteil an der jahrlichen Fahrleistung
37% = 925 000 km).

2. Bei einer Erhdhung der durchschnittlichen Jahresfahrleistung nicht ausgelasteter
Fahrzeuge mit Berufskraftfahrern von derzeitig 25400 km auf 35000 km, die allein
schon durch den Wegfall von Zwangspausen realistisch erscheint, lief3en sich bereits
17 Dienstkraftfahrzeuge einschlief3lich Berufskraftfahrer einsparen.

Nach Einrichtung der ,Zentralen Fahrbereitschaft* a3t sich die vorgenannte Jahres-
fahrleistung durch Optimierung unterstitzt von technischen Hilfsmitteln (z.B.
Funkanbindung der Kraftfahrzeuge) weiter anheben, wodurch langfristig weitere
Dienstkraftfahrzeuge mit Berufskraftfahrern eingespart werden kénnen.

3. Eine Erhéhung der durchschnittlichen Jahresfahrleistung nicht ausgelasteter Selbst-
fahrerfahrzeuge von derzeitig 18 900 km auf 24 000 km bedeutet eine Einsparung von
zehn Fahrzeugen. Durch organisatorische Malinahmen lassen sich noch weitere Fahr-
zeuge einsparen.

4. Bei Einfihrung einer ,Zentralen Fahrbereitschaft® konnen die Verwaltungskosten
durch den Zentralisierungseffekt um mindestens 50 % reduziert werden.

Kostenoptimierung im Fahrbereich, Ausfilterung unwirtschaftlicher Dienstleistungen
und Einflhrung eines Controlling-Verfahrens fuhren zu weiteren Kosteneinsparun-
gen.

Ubertragung der Fahraufgaben auf ein Logistikunternehmen (Fremdvergabe)
(Die Untersuchung ist auf den Standort Hannover beschrankt.)

1. Bei der Privatisierung der Personentransporte ergibt sich fir Fahrten mit Ziel aul3er-
halb des Stadtgebietes ein Kostensatz von 2,30 DM/km, fiir Fahrten im Stadtgebiet
einer von 2,50 DM/km. Da Stadtfahrten mit einem Dienstkraftfahrzeug 7 DM/km
(ohne Personalkostenanteil) kosten, sollten diese Fahrten z. B. mit einem Taxi durch-
gefuhrt werden. Dies flhrt zu einer weiteren Verringerung der Dienstkraftfahrzeuge
und Berufskraftfahrer. Die Ubrigen Fahrten sind weiterhin mit landeseigenen Dienst-
kraftfahrzeugen durchzufihren.

2. Ein Vergleich entsprechender Musterfahrten hat ergeben, dal? Materialtransporte mit
einem privaten Kurierdienst im Regelfall erheblich kostengunstiger sind als der Ein-
satz landeseigener Ressourcen. Deshalb sollte die (teilweise) Ubertragung von Mate-
rialtransporten auf Logistikunternehmen im Rahmen eines Pilotversuchs erprobt wer-
den.

Auf der Grundlage dieser Untersuchung sind die nachstehenden BeschluRBempfehlungen
formuliert worden:

BeschluRempfehlungen ,anerkannte private Kraftfahrzeuge*

— MF wird beauftragt zu prufen, ob die Aufhebung des § 6 Abs. 2 BRKG und damit der
Wegfall der Richtlinien Uber die Anerkennung privater Kraftfahrzeuge vom 17. No-
vember 1992 (Nds. MBI. 1993 S. 4) realisierbar ist und ggf. Umsetzungsvorschlage
zu erarbeiten.
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— Sofern die Aufhebung des 8§ 6 Abs. 2 BRKG vorgeschlagen wird, wird MF beauftragt,
die Wegstreckenentschadigung fur den dienstlichen Einsatz privater Kraftfahrzeuge
auf der Grundlage des Berichtsvorschlags neu zu regeln.

— Bei Wegfall der Richtlinien ist vom MF zu prifen, ob unter Berilicksichtigung der
Finanzlage des Landes der Vorschul3 von 5000 DM je PKW-Beschaffung fir Aul3en-
diensttatigkeit neu begriindet und ggf. erhéht werden sollte. Bei Neubegriindung re-
geln die Ressorts Naheres fiir ihnre Geschéftsbereiche.

BeschluRempfehlungen ,Zentrale Fahrbereitschaft"

— MI, MF und die Leitung der Projektgruppe werden beauftragt, auf der Grundlage des
Projektberichts in Abstimmung mit den Ressorts die personellen, technischen und or-
ganisatorischen Voraussetzungen fiur die Einrichtung einer zentralen Fahrbereitschaft
fur den Standort Hannover und fir die Durchfiihrung eines Pilotprojekts zu konzipie-
ren.

— Ml (Polizei) und MF (Hochbau, Landesbauabteilung) prifen kurzfristig, ob auf dem
Gelande der Polizeidirektion Hannover, Waterloostr. 9, im Zuge der anstehenden
BaumalRnahmen eine zentrale Tankanlage zur Mitbenutzung fur die Dienstkraftfahr-
zeuge aller Dienststellen im Raum Hannover errichtet werden kann.

— MF tragt in Abstimmung mit den Ressorts Sorge daflr, dal3 bis auf weiteres Uber die
Wiederbesetzung von Kraftfahrerstellen des Standortes Hannover nur mit Rucksicht
auf den Fortgang des Projekts entschieden wird.

BeschluRempfehlungen ,Privatisierungsmoglichkeiten®

— MF wird beauftragt, unter Federflihrung der Steuerabteilung der Oberfinanzdirektion
Hannover einen Pilotversuch zur Ubertragung der Materialtransporte (fir Behorden
verschiedener Geschéaftsbereiche in Hannover sowie fir die Steuerverwaltung in Nie-
dersachsen) auf ein privates Unternehmen durchzufiihren.

— Im Hinblick auf den Wegfall des Postmonopols im Briefbereich wird MF beauftragt,
die Auswirkungen fir die Dienststellen der Landesverwaltung zu prifen.

Der Kabinettsausschuld Verwaltungsreform stimmte den Beschlu3vorlagen am 17. De-
zember 1997 zu; die Landesregierung nahm sie in ihrer Sitzung am 13. Januar 1998 zur
Kenntnis.

Im Ubrigen hat MF mit RdErl. vom 11. Dezember 1997 (Nds. MBI. 1998 S. 82) die haus-
haltbewirtschaftenden Stellen angewiesen, beim Ausscheiden einer Berufskraftfahrerin
oder eines Berufskraftfahrers zu prufen, ob ein Dienstfahrzeug weiterhin erforderlich ist
und ob die frei gewordene Stelle eingespart werden kann, indem das Fahrzeug den Be-
diensteten zum Selbststeuern zur Verfligung gestellt wird. Gegebenenfalls ist die Stelle
bei der nachsten Haushaltsaufstellung als eingespart in Abgang zu stellen.

V.

BeschluRvom 6. Oktober 1993 — Drs. 12/5384 —
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 1991 — Entlastung*}

Finanzierung und Auslastung einer Uberwiegend vom Land geférderten Bildungs-
statte fur Norddeutschland
(Nr. 38 zur Anlage der Drs. 12/5384)

Das Land hat auf Anregung der Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und
Forschungsforderung eine Bildungsstatte fir den norddeutschen Raum errichtet, fir deren

*) Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fur Haushalt und
Finanzen. GemaR LandtagsbeschluR vom 6. Oktober 1993 ist die Landesregierung gebeten worden, die
Feststellungen und Bemerkungen im Bericht des Ausschusses fur Haushalt und Finanzen zu beachten und
dem Landtag Uber das VeranlaBte zu berichten.
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Betrieb es pro Tag und Teilnehmer 1991 knapp und 1992 mehr als 550 DM aufwenden
mufte, weil sich der Bund nicht angemessen und die Nachbarlander gar nicht an der
Finanzierung beteiligen und weil die Bildungsstatte nicht hinreichend ausgelastet ist.

Der Tragerverein betreibt seit Ende 1989 ein Gastehaus mit 42 Betten zur Unterbringung
von Veranstaltungsteilnehmern. Dieses Gastehaus war bisher niemals annéhernd ausgela-
stet.

Der Ausschuf? fir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung um Prifung und
Bericht,

— wie sich der Aufwand von 550 DM fir jeden Teilnehmertag im Jahre 1992 rechtferti-
gen laft,

— wie sich eine angemessene Raumauslastung erreichen laft,
— ob und ggf. wie sich das Gastehaus aufrechterhalten laft.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antworten der Landesregierung vom 6. Oktober 1994 unter Abschnitt 11l Ifd. Nr. 20
in der Drs. 13/305 und vom 6. Méarz 1997 unter Abschnitt VI Ifd. Nr. 5 in der Drs.
13/2791 werden wie folgt erganzt:

Der Bildungsstatte in Wolfenbuttel soll die geplante Musikakademie des Landes ange-
gliedert werden. Die sich aus dieser Entscheidung ergebenden Auswirkungen werden in
einer Arbeitsgruppe ,Akademiestandort Wolfenbuttel* aufbereitet. Erste Ergebnisse —
u.a. im Hinblick auf die Auslastung der Kapazitaten sowie die Kostensituation — werden
nicht vor Marz 1999 erwartet. Die Landesregierung geht davon aus, daf die Zusammen-
arbeit der geplanten Landesmusikakademie mit der Bildungsstatte sich in entscheidender
Weise positiv auch auf die Auslastung der Kapazitaten auswirken wird.

Dreizehnte Wahlperiode
VI

BeschluRvom 9. November 1994 — Drs. 13/429 —
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 1992 — Entlastung*}

Abrechnungen von Werkstattleistungen im Hochschulbereich
(Nr. 32 der Anlage zur Drs. 13/429)

Werkstatten der Hochschulinstitute fuhren Uber die ihnen lbertragenen Arbeiten oft nur

unzureichende Aufzeichnungen. Die Institute werten diese Aufzeichnungen nur selten
aus. Sie haben daher keinen hinreichenden Uberblick iiber die tatséchlich erbrachten
Leistungen und deren Kosten. Dieser ist aber unentbehrlich sowohl fir einen wirtschaftli-

chen Einsatz fur eigene Vorhaben als auch fir institutsfremde Auftrdge. Was an Auf-

zeichnungen in privaten Werkstatten aufgrund des Handels- und Steuerrechts und zur
Eigenkontrolle selbstverstandlich geleistet werden muf3 und geleistet wird, kann fir

Hochschulwerkstétten nicht unzumutbar oder gar unmdoglich sein.

Der Ausschul? fur Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dafl? den Hochschulen mit dem Ziel einer wirtschaftlicheren Nutzung ihrer Ressourcen
interne Vollkostenausgleiche ermdglicht werden sollten. Die damit verbundenen Auf-
zeichnungspflichten halt er fir sachgerecht und zumutbar.

*) Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fir Haushalt und
Finanzen. GemaR Landtagsbeschlul3 vom 9. November 1994 ist die Landesregierung gebeten worden, die
Feststellungen und Bemerkungen im Bericht des Ausschusses fur Haushalt und Finanzen zu beachten und
dem Landtag Uber das Veranla3te zu berichten.

11
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Der Ausschuf3 nimmt zur Kenntnis, dal3 die bisherigen Regelungen uber interne Verrech-
nungen in 8 61 LHO und den ergadnzenden Verwaltungsvorschriften (behdrdeninterne)
Vollkostenausgleiche nicht zulassen.

Der Ausschuld bittet die Landesregierung um Prifung und Bericht bis zum 31. Marz
1995, wie sich die wirtschaftlich gebotenen Vollkostenausgleiche innerhalb der Hoch-
schulen verwirklichen lassen.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antworten der Landesregierung vom 24. Mérz 1995 unter Abschnitt IIl Ifd. Nr. 15 in
der Drs. 13/943 und vom 19. August 1997 unter Abschnitt V Ifd. Nr. 6 in der Drs.
13/3202 werden wie folgt erganzt:

Den Hochschulen wurden Anregungen zur Kostenerfassung flr die interne Verrechnung
unterbreitet und vorgeschlagen, diese in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe, bestehend
aus Vertretern der Hochschulen und Mitarbeitern des MWK, zu erlautern. Diesem Vor-
schlag wurde gefolgt; die Arbeitsgruppe hat am 3. Juli 1998 erstmals getagt.

VII.

BeschluRvom 8. November 1995 — Drs. 13/1455 —
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 1993 — Entlastung*}

1. Fehlendes Landesinteresse an der institutionellen Férderung eines Vereins
(Nr. 10 der Anlage zur Drs. 13/1455)

Das Land fordert einen Verein institutionell aus Mitteln fir die Forschungsférderung.
Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dal? der Verein keine Forschungsvorhaben
mehr durchfihrt, die eine derartige Forderung rechtfertigen. Er erwirtschaftete 1991
durch Dienstleistungen Einnahmen von mehr als 1 Million DM, erzielte aus Festgel-
dern und Wertpapieren rd. 27000 DM und verfigte am Ende dieses Jahres lber
Ricklagen von rd. 223000 DM, so dal3 auch aus diesen Grinden ein Landesinteresse
an der Forderung nicht bestand.

Der Verein erteilte seinen Mitarbeitern ohne Genehmigung der Bewilligungsbehdrde
sowie Mitgliedern, die in keinem Arbeitsverhdltnis zu ihm stehen, Pensionszusagen,
miRachtete bei der Eingruppierung seines Personals Bewilligungsauflagen und finan-
Zierte seinem geschaftsfiihrenden Mitglied eine sachlich nicht zu rechtfertigende Rei-
se nach Hawaii.

SchlieBlich legte der Verein Forderantrage fur bereits beschaffte Computer vor und
verleitete dadurch das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur zu zuséatzlichen Pro-
jektforderungen.

Der Ausschuf3 fur Haushalt und Finanzen miR3billigt das vom Landesrechnungshof
dargelegte Verhalten des institutionell geférderten Vereins.

Er bittet die Landesregierung,
— zu prifen, inwieweit der Verein Zuwendungsmittel zurlickzuzahlen hat,
— wegen der aufgezeigten Versaumnisse und Fehler die Haftungsfrage zu prifen,
— die Forderung sofort einzustellen und
den Landtag tUber das Veranlaldte zu unterrichten.
*)Esmelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fur Haushalt und
Finanzen. Gemaf Landtagsbeschlu vom 8. November 1995 ist die Landesregierung gebeten worden, die

Feststellungen und Bemerkungen im Bericht des Ausschusses fur Haushalt und Finanzen zu beachten und
dem Landtag Uber das VeranlaBte zu berichten.
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Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antworten der Landesregierung vom 4. Juni 1996 unter Abschnitt Il Ifd. Nr. 4 in
der Drs. 13/2036 und vom 7. April 1997 unter Abschnitt VII Ifd. Nr. 1 in der Drs.
13/2817 werden wie folgt erganzt:

Nach den inzwischen abgeschlossenen Ermittlungen der Universitat Hannover als
Bewilligungsbehoérde hat der Verein fir zwei Personen, die in keinem Arbeitsverhalt-
nis zu ihm standen, sondern lediglich im Rahmen von Werkvertrdgen beschéftigt
worden waren, einen Gesamtbetrag in Hohe von 48601,04 DM in den gebildeten
Pensionsfonds eingezabhlt.

Die Universitat Hannover hat diesen Betrag zuzuglich Zinsen vom Verein zurtickge-
fordert. Hiergegen hat der Verein den Rechtsweg beschritten und Klage vor dem
Verwaltungsgericht Hannover eingelegt.

Eine Entscheidung des Verwaltungsgerichts liegt noch nicht vor.

2. Wechsel der Zuwendungsart auf Wunsch des Ministeriums
(Nr. 15 der Anlage zur Drs. 13/1455)

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur handelte mit einer Zuwendungsemp-
fangerin nicht sachgerechte Forderungsmodalitaten aus und wies die zustandige Be-
zirksregierung an, danach zu verfahren.

Der Ausschul fir Haushalt und Finanzen bedauert, daRR das Ministerium

— mit der potentiellen Zuwendungsempfangerin in einer Art verhandelt hat, die den
Entscheidungsspielraum der Bewilligungsbehdrde in sach- und haushaltsrechts-
widriger Weise eingeschrankt hat,

— die Bezirksregierung zunachst angewiesen hat, eine Projektférderung vorzuneh-
men, obwohl eine institutionelle Férderung naher lag und die Entscheidung Uber
die Forderungsart in die Zustandigkeit der Bewilligungsbehorde fallt,

— die Bezirksregierung sodann zum Wechsel der Zuwendungsart nicht aus Rechts-
grinden angehalten hat, sondern um der Antragstellerin die in Aussicht gestellte
Zuwendung doch noch gewéhren zu kénnen,

— auf die berechtigten Remonstrationen der Bezirksregierung unangemessen reagiert
hat

und

— durch ihr gesamtes Verhalten allen Bestrebungen zur Rationalisierung der Ver-
waltung zuwidergehandelt hat.

Er bittet die Landesregierung um Bericht, wie sie kiinftig

— die Einzelfallbearbeitung in den Ministerien einschréanken und

— zur Minimierung des Verwaltungsaufwands sicherstellen wird, dal} die Kompe-
tenzen der Bezirksregierung gewahrt werden.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antwort der Landesregierung vom 31. Juli 1996 unter Abschnitt VI Ifd. Nr. 1 in
der Drs. 13/2125 wird wie folgt abschliel3end erganzt:

Die Verlagerung von Tatigkeitsbereichen von der Ministerialebene auf die Bezirksre-
gierungen ist Ziel der Landesregierung und auch im Bereich der Kulturférderung zum
Uberwiegenden Teil praktisch vollzogen. Dabei handelt es sich um wiederkehrende
Falle von Projektférderung und institutioneller Forderung lokaler und regionaler
Kulturtrager. Unter diese Kategorien dirften etwa 80 Prozent aller zu entscheidenden
Antrage fallen. Die diesbezigliche Tatigkeit der Bezirksregierungen laRt sich auch
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mit ihrer Bindelungs- und Koordinierungsfunktion in ihrem jeweiligen Einzugsbe-
reich zur Deckung bringen.

Hilfestellung fur inhaltliche Entscheidungen in wiederkehrenden Féllen leisten im Ub-
rigen die zahlreichen Fachbeiréate auf ministerieller Ebene, die fur die Férderbereiche
Bildende Kunst, Literatur, Film, Freie Theater sowie neuerdings Kunstvereine und
Musik eingesetzt sind. Die Empfehlungen dieser Gremien gehen den Bezirksregie-
rungen aushahmslos zur Berlcksichtigung bei den Forderentscheidungen zu. Diese
Praxis wird im Einvernehmen mit den Bezirksregierungen fir geeignet gehalten, feh-
lende spezielle Sachkompetenz in der Mittelinstanz auszugleichen.

Gleichwohl gebietet die der obersten Landesbehdrde zugewiesene Steuerungsfunkti-
on, Entscheidungsvorbehalte fiir solche Zuwendungsfalle auszusprechen, deren Ein-
maligkeit und/oder politische und finanzielle Bedeutung eine Uberregionale Betrach-
tung und Entscheidung verlangt. So gibt es Kulturtréger von landesweiter, zum Teil
auch nationaler Bedeutung, deren Antrdge auf institutionelle oder projektbezogene
Forderung, z. B. bei Neu- oder Erweiterungsbauten oder im Zusammenhang mit der
Grundung von Einrichtungen, wegen ihrer landesweiten Auswirkungen nicht von der
fur den Sitz des Antragstellers zustandigen Bezirksregierung inhaltlich entschieden
werden kodnnen. Das finanzielle Volumen von Antragen in dieser Kategorie ist aty-
pisch im Vergleich zu dem ublichen Einsatz der Foérdermittel und laRt sich deshalb
nicht durch allgemeine Zielvorgaben steuern. Entscheidungen in Féllen dieser Art ha-
ben landesweites kulturpolitisches Gewicht. In der Regel handelt es sich um nicht
vorhersehbare Einzelfélle, die einer Auflistung nicht zugénglich sind.

Insoweit wird an der bisher schon vertretenen Auffassung festgehalten.

Im Ubrigen wachsen den obersten Landesbehdrden im Zuge der Verwaltungsmoderni-
sierung fur Projekte und Themen von besonderem Landesinteresse Steuerungs- und
Moderationsfunktionen zu. Will die staatliche Verwaltung ihre Handlungsfahigkeit
behalten, mul? sie eine Aufgabenentlastung i. S. einer Differenzierung von Verant-
wortlichkeit erreichen unter Einbeziehung von Ebenen, die auRerhalb der traditionel-
len Verwaltungshierarchien stehen (z. B. die Landesarbeitsgemeinschaft Soziokultu-
reller Zentren in Niedersachsen als Beliehener Unternehmer). Als geeignete Mittel zur
Steuerung sind im Kulturbereich weniger Gesetze oder Richtlinien anzusehen, als
vielmehr die stdndige Kommunikation mit kulturell aktiven Kraften und Personen.
Auf den Einsatz der Ministerialebene kann dabei aus Ubergeordneten Griinden nicht
verzichtet werden.

. Neuordnung der Zustandigkeiten fur die Ausbildungsforderung

(Nr. 30 der Anlage zur Drs. 13/1455)

Zur Ausfihrung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes sind die Landkreise und
die kreisfreien Stadte unter der Fachaufsicht der Bezirksregierungen fir die Férde-

rung von Schilern, bestimmte Hochschulen fiir die Forderung der Studierenden zu-

standig. Diese Hochschulen ziehen dafiir die Studentenwerke heran, ausgenommen
sind Entscheidungen tber Ordnungswidrigkeiten und Widerspriiche.

Die Prifung bei einem Studentenwerk hat u. a. ergeben, daf3 die vier beteiligten
Hochschulen weder die gegenseitigen Rechte und Pflichten geregelt noch die gebote-
ne intensive Steuerung und Aufsicht wahrgenommen haben. Weil keine Geschéfts-
prifungen stattfanden, blieben viele der bei dem Studentenwerk bestehenden Mangel
unentdeckt. Der Landesrechnungshof hat vorgeschlagen, die Studentenwerke zu Am-
tern fur Ausbildungsférderung zu bestimmen und die Fachaufsicht sowohl fir die
Forderungen von Schilern als auch fir die Férderung der Studierenden dem Nieder-
séchsischen Landesamt fur Zentrale Soziale Aufgaben oder einer Bezirksregierung als
Landesamt fur Ausbildungsférderung zu ubertragen.

Der Ausschuf’ fur Haushalt und Finanzen teilt die Bedenken des Landesrechnungs-
hofs gegen die gegenwartige Zustandigkeitsverteilung bei der Ausbildungsférderung
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und bittet die Landesregierung, die Zustandigkeiten unter Berucksichtigung der
Erkenntnisse des Landesrechnungshofs zu Uberprifen. Uber das Ergebnis ist bis zum
31. Méarz 1996 zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antwort der Landesregierung vom 4. Juni 1996 unter Abschnitt Il Ifd. Nr. 10 in
der Drs. 13/2036 wird wie folgt abschlieRend ergéanzt:

Artikel 2 Nr. 14 des Gesetzes zur Anderung hochschulrechtlicher Bestimmungen vom
29. Januar 1998 (Nds. GVBI. S. 51) ermachtigt das MWK, durch Verordnung Amter
fur Ausbildungsforderung einzurichten und hierbei auch die Zusténdigkeit fur die
Studierenden an anderen Hochschulen und Hochschulstandorten zu bestimmen.
Gleichzeitig wurde durch Artikel 4 Abs. 5 die bisherige Ermachtigungsgrundlage auf-
gehoben.

Der Verordnung, mit der die Zustandigkeit der Amter fir Ausbildungsférderung auf
sechs Hochschulen konzentriert wird, ist unter dem 12. Marz 1998 erlassen worden
(Nds. GVBI. S. 294).

VIIIL.

BeschluRvom 17. Oktober 1996 — Drs. 13/2286 —
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 1994 — Entlastung*)

1.

)

Fehlende Einwilligung des Finanzministeriums
(Nr. 2.2 der Anlage zur Drs. 13/2286)

Der Landesrechnungshof hat erneut ungenehmigte Haushaltsuberschreitungen festge-
stellt.

Der Ausschuf? fir Haushalt und Finanzen mi3billigt, daf3 auch im Hj. 1994 bei tber-
und aulRerplanmaRigen Ausgaben Uber 500 DM in 16 Fallen die Einwilligung des
Finanzministeriums fehlte, obwohl der Landtag die Landesregierung in den letzten
Jahren mehrfach gebeten hatte, dafir zu sorgen, dal derartige haushaltsrechtliche
VerstoRRe unterbleiben.

Der Ausschufd bittet die Landesregierung, Uber das Ergebnis der Prufung der Haf-
tungsfrage bis zum 31. Marz 1997 zu berichten.
Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antwort der Landesregierung vom 30. April 1997 unter Abschnitt Ill Ifd. Nr. 1 in
der Drs. 13/2907 wird wie folgt abschlieRend ergénzt:

Die Prufung der Haftungsfrage ist nunmehr abgeschlossen.

Bei den Féllen ungenehmigter Haushaltstiberschreitungen im Geschaftsbereich des
MWK wurde in einem Fall ein Regrel3anspruch durchgesetzt. In den weiteren elf
Fallen ist dem Land entweder kein Schaden entstanden oder es konnte kein ausrei-
chendes Verschulden der betroffenen Bediensteten festgestellt werden.

Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fir Haushalt und

Finanzen. Gemaf Landtagsbeschlul? vom 17. Oktober 1996 ist die Landesregierung gebeten worden, die
Feststellungen und Bemerkungen im Bericht des Ausschusses fur Haushalt und Finanzen zu beachten und
dem Landtag Uber das Veranla3te zu berichten.
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2. Ausweitung der Kreditaufnahmemdglichkeiten durch fehlerhafte Veranschla-
gung der Wohnungsbauprogramme
(Nr. 4 der Anlage zur Drs. 13/2286)

Ab dem Hj. 1995 sind die nicht durch Kreditaufnahme der Landestreuhandstelle fur
das Wohnungswesen (LTS) zu finanzierenden Wohnungsbauférderungsmittel aus-
schlie3lich im Titel 891 01 als ,Zuschisse fur Investitionen im Wohnungsbau“ veran-
schlagt, obwohl es sich bei den von der LTS bewilligten Mitteln zum Teil auch um
Schuldendiensthilfen handelt. In dem gleichen Titel sind ferner die dann mit dem Ti-
tel 972 02 wieder abgesetzten ,von der LTS vorrangig einzusetzenden Rickflulmittel
der NORD/LB* enthalten. Diese Mittel sind durch den sog. Einbringungsvertrag zwi-
schen dem Land und der NORD/LB vom 20. Dezember 1991 auf die NORD/LB
Ubertragen und deren Eigenkapital zugefuihrt worden, so daRR sie nach Ansicht des
Landesrechnungshofs nicht mehr als Haushaltsmittel des Landes veranschlagt werden
kénnen. Durch die veranderte Veranschlagungspraxis haben sich die Ansétze fur In-
vestitionen und entsprechend die Mdglichkeiten zur Kreditaufnahme jahrlich um 395
Millionen DM erhoéht, ohne dafd sich an den maf3geblichen Grundlagen fur deren Be-
rechnung tatsachlich oder rechtlich irgend etwas geandert hatte.

Der Ausschufl fir Haushalt und Finanzen nimmt die Auffassung des Landesrech-
nungshofs, dal3 bei der Veranschlagung der Wohnungsbauprogramme die haushalts-
rechtlichen Vorschriften miachtet worden seien, zur Kenntnis. Der Ausschul? sieht
wegen der anhéngigen Verfahren vor dem Staatsgerichtshof von einem Beschluf} ab.

Berichtigung

Nachstehende Antwort war versehentlich zu Punkt 2.2 ,Fehlende Einwilligung des
Finanzministeriums” als Antwort der Landesregierung vom 16. April 1998 unter Ab-
schnitt VIII in der Drs. 14/14 erschienen.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Der Ausschuf’ fir Haushalt und Finanzen hat die Landesregierung aufgefordert, zu-
kiinftig die Wohnungsbauprogramme so zu veranschlagen, dal3 die Anséatze fur Inve-
stitionen und die daraus folgenden Mdglichkeiten zur Kreditaufnahme den haushalts-
rechtlich zulassigen Rahmen nicht Uberschreiten.

Mit dem Nachtragshaushalt 1998 wird die Landesregierung die bislang im Haushalts-
plan ausgewiesenen sogenannten Rickflumittel der NORD/LB nicht mehr veran-
schlagen. Damit wird dem Urteil des Staatsgerichtshofs vom 10. Juli 1997 Rechnung
getragen, wonach diese Mittel durch den sogenannten Einbringungsvertrag zwischen
dem Land und der NORD/LB vom 20. Dezember 1991 auf die NORD/LB Ubertragen
und deren Eigenkapital zugefuhrt wurden.

AuRerdem hat der Staatsgerichtshof hinsichtlich der haushaltssystematischen Zuord-
nung der ,Schuldendiensthilfen” in diesem Verfahren offengelassen, ob die seit 1995
veranderte Veranschlagung im Hinblick auf einen investiven Charakter dieser Mittel
gerechtfertigt ist. Dies lal3t den Schluf3 zu, dal? die aktuelle Veranschlagung vertretbar,
zumindest jedoch nicht offenkundig unrichtig ist.

Die Landesregierung halt deshalb an ihrer bisherigen Rechtsauffassung fest, daf? die
Veranschlagung haushaltsrechtlich zul&ssig ist.

Wie bereits im Verfahren vor dem Staatsgerichtshof vorgetragen, wird bei der ge-
wahlten Form eine Unterscheidung der Investitionsfordermittel nicht vorgenommen.
Dies ist auch nicht erforderlich, weil der Gruppierungsplan den Sinn hat, die Ordnung
der Einnahmen und Ausgaben unter 6konomischen Gesichtspunkten herzustellen (vgl.
Nr. 1 der VV zur Haushaltssystematik des Landes Niedersachsen, GPI).

Ausgehend von der wirtschaftlichen Betrachtungsweise — abgestellt auf den Empfan-
gerhorizont — wird dabei von Bund und Land ein Betrag X bereitgestellt, um eine In-
vestition im Wohnungsbau zu fordern. Ob dabei die vom Bauherrn zu finanzierende
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Summe um einen direkten ZuschuR3 vermindert wird oder in entsprechender Hohe die
Kosten der Finanzierung — mit Zins- und Tilgungsteilen — Gbernommen werden, ist
fir den Empfanger wirtschaftlich gleich. Das entsprechende gilt fir den Fall der Dar-
lehensfinanzierung Uber Baudarlehen bzw. Aufwendungsdarlehen. Der Unterschied
liegt dabei lediglich im Anknipfungspunkt fir die Bemessung und die Zeit der Lei-
stung. Das wirtschaftliche Ergebnis bleibt in jedem Fall die Bereitstellung einer
Summe X zur Verminderung der Finanzierungslasten des Bauherrn um diesen Betrag.

Aus diesem Grund hat die Landesregierung bei der Neugestaltung des Wohnungsbau-
kapitels den Ansatz der Bundes- und Landesmittel fiir Zuschisse fir Investitionen im
Wohnungsbau an die Landestreuhandstelle in voller Hohe der HGr. 8 zugeordnet.

3. Hohe Vorfinanzierungen fir Krankenkassen
(Nr. 15 der Anlage zur Drs. 13/2286)

Das Land als Uberdrtlicher Tréger der Sozialhilfe hat mit den gesetzlichen Kranken-
kassen drei Vereinbarungen uber die Teilung der Kosten fur medizinische Leistungen
bei der teilstationaren und stationéaren Sprachheilbehandlung und der stationaren Be-
hindertenhilfe in Langzeiteinrichtungen geschlossen. Es finanziert jahrlich Millionen-
betrage fur medizinische Leistungen vor, die von den gesetzlichen Krankenkassen zu
tragen sind. Hierbei Ubernimmt es neben den ortlichen Tragern der Sozialhilfe einen
erheblichen Verwaltungsaufwand zum Vorteil der Krankenkassen und Behinderten-
einrichtungen und tragt dartber hinaus allein das finanzielle Risiko.

Der Ausschul} fir Haushalt und Finanzen erwartet, daf3

— das Land umgehend in Verhandlungen mit den Krankenkassen und den Ein-
richtungstragern darauf hinwirkt, daf die drei Kostenteilungsvereinbarungen fir
die Zukunft grundlegend geéandert werden.

Statt Vorleistung durch den Sozialhilfetrager mit anschlieender Erstattung durch
die Krankenkassen ist eine unmittelbare Abrechnung der Kostenanteile bzw. Fall-
pauschalen zwischen den Einrichtungen als Leistungserbringer und den Kranken-
kassen als Kostentrager anzustreben.

— bis zu einer Neuregelung von Landesseite alles unternommen wird, um eine un-
verzugliche Erstattung der im Wege der Vorleistung gezahlten Betrdge zu errei-
chen.

Er bittet die Landesregierung, Uber das Veranlal3te bis zum 31. Méarz 1997 zu berich-
ten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antwort der Landesregierung vom 7. April 1997 unter Abschnitt VIII Ifd. Nr. 7 in
der Drs. 13/2717 wird wie folgt abschlie3end erganzt:

Auch nach Inkrafttreten des 1. und 2. GKV-Neuordnungsgesetzes ist die logopadische
Behandlung im Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenkassen verblieben. Auf die
sich daraus ergebende Problematik ist die Landesregierung in ihrer Antwort vom

7. April 1997 ausfuhrlich eingegangen.

Eine Kindigung der Vereinbarungen uber die Teilung der Kosten bei der stationéren
und teilstationaren Sprachheilbehandlung seitens der gesetzlichen Krankenkassen
héatte fur die Einrichtungstrager sowie fur die dort geforderten Hilfeempfanger we-
sentliche Nachteile. Das von den Einrichtungstréagern und dem Land als tberdrtlichem
Trager der Sozialhilfe aufgebaute System eines flachendeckenden Angebots von Ein-
richtungen, die medizinische und padagogische Leistungen integriert erbringen, wére
praktisch nicht aufrechtzuerhalten.
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Um die damit auch fur das Land trotz der Vorfinanzierung letztlich vorteilhaften Ver-
einbarungen nicht zu gefahrden, werden die Verhandlungen fiir den Sprachheilbereich
nicht weitergefihrt.

Verhandlungen mit den Krankenkassen im Hinblick auf die Vereinbarung tber die
Leistungsabgrenzung zwischen Sozialhilfe und Krankenversicherung bei der stationa-
ren Betreuung von Schwerst- und Mehrfachbehinderten in Langzeiteinrichtungen ha-
ben ergeben, dalR die Kassen und auch die betroffenen Behinderteneinrichtungen mit
einer direkten Abrechnung der Kostenanteile bzw. Fallpauschalen fir medizinische
Leistungen grundsatzlich einverstanden sind. Ab 1. Januar 1999 ist eine Vorfinanzie-
rung der Leistungen der Krankenkassen durch die Sozialhilfe nicht mehr vorgesehen.

. Vorsatzlicher Verstol3 gegen Haushaltsrecht zu Lasten einer 6ffentlich-

rechtlichen Stiftung
(Nr. 18 der Anlage zur Drs. 13/2286)

Der Regierungsprasident in Braunschweig ist ,Sachwalter* des Vereinigten Kloster-
und Studienfonds, einer Stiftung des 6ffentlichen Rechts. Ihm obliegt deren Verwal-
tung und Vertretung nach auf3en.

Als ,Sachwalter* des Fonds beabsichtigte er 1994, ein 141,6 ha grof3es Waldgrund-
stiick zu verkaufen, um mit Hilfe des Erléses jahrlich ein Reisestipendium einer Mei-
sterschilerin oder eines Meisterschilers der Hochschule fir Bildende Kinste in
Braunschweig auszuloben. Nach den im Jahre 1994 im Hinblick auf den geplanten
Verkauf durchgefihrten Wertermittlungen belief sich der Verkehrswert des Grund-
stiickes auf fast 2,6 Millionen DM. Es gingen allerdings nur Kaufangebote zwischen
250000 DM und 1,2 Millionen DM ein. Auf Bitten der Stiftung beantragte das Mini-
sterium fur Wissenschaft und Kultur unter dem 12. Juli 1995 (Drs. 13/1222) die Ein-
willigung des Landtages zum Verkauf fur 1,2 Millionen DM. Vom Landesrechnungs-
hof im Hinblick auf das MiRverhaltnis zwischen Verkehrswert und Verkaufserlds so-
wie darauf, dal’ die kinftige Bewirtschaftung der Stiftungsforsten noch ungeklart ist,
aufgezeigte Bedenken erdrterte das Ministerium mit Vertretern des Ministeriums flr
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten, des Fonds und des Landesrechnungshofs.
Anschlielend nahm es seinen Antrag an den Landtag zurtick. Der ,Sachwalter* des
Fonds teilte dem Ministerium jedoch mit, daf3 er an seiner Verkaufsabsicht festhalte.
Das Ministerium beanstandete dieses Vorhaben im Wege der Stiftungsaufsicht am
13. Dezember 1995. Am folgenden Tage verkaufte der ,Sachwalter* das Grundstlick
durch notariellen Vertrag mit Riickkaufklausel zum Preis von 1,2 Millionen DM.

Der Landesrechnungshof hat geriigt, dal3 der Regierungsprasident in Braunschweig
als ,Sachwalter einer 6ffentlich-rechtlichen Stiftung sich tber eine auf Haushalts-
und Stiftungsrecht gestitzte rechtsformliche Beanstandung der Aufsichtsbehdrde
— statt die vorgesehenen Rechtsmittel zu ergreifen — vorsatzlich hinweggesetzt und
damit dem zu beteiligenden Landtag sowie der Aufsichtsbehdrde die Moglichkeit ge-
nommen hat, die vom Landesrechnungshof aufgezeigten Bedenken zuvor zu erdrtern
und zu entscheiden. Dies erscheint ihm um so weniger verstandlich, als dem Beamten
als Leiter der die Kommunalaufsicht austibenden Bezirksregierung das Rechtsinstitut
der Beanstandung gelaufig ist.

Der Landesrechnungshof hat es ferner fir geboten gehalten, unter Beteiligung des
Landwirtschaftsministeriums und unter Berlcksichtigung der vorliegenden Wertgut-
achten zu prifen,

— inwieweit der bei dem zugrunde liegenden Verkauf des Forstgrundstiicks erreichte
Preis den heute erzielbaren Erlésen entspricht,

— ob es unter Abschatzung der zu erwartenden weiteren Waldpreisentwicklung als
wirtschaftlich vertretbar angesehen werden kann, dafl die Forstflachen in einer
Zeit verauRert wurden, die durch ein Uberangebot insbesondere in den neuen
Bundeslandern zu niedrigsten Preisen gekennzeichnet ist,
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und ob danach wegen des Grundstlicksgeschéfts weitere, ggf. welche Schritte einzu-
leiten sind.

Der Ausschuf? fir Haushalt und Finanzen nimmt die Ausfiihrungen des Landesrech-
nungshofs, dal} Verstdl3e gegen Haushalts- und Stiftungsrecht vorliegen, zur Kennt-
nis. Da sich der Ausschufl fir Wissenschaft und Kultur federfiihrend und die Aus-
schisse fur innere Verwaltung und fir Haushalt und Finanzen mitberatend eingehend
mit dem Verkauf des im Eigentum des Vereinigten Kloster- und Studienfonds stehen-
den Grundstucks befassen werden, erwartet der Ausschuf3, daf? in den Beratungen ins-
besondere die Frage geklart wird, ob der Abschlu3 des Kaufvertrages ohne Zustim-
mung des aufsichtsfiihrenden Ministeriums und ohne Beteiligung des Landtages er-
folgen durfte.

Der Ausschuld geht davon aus, dafd von der Landesregierung im Zusammenhang mit
der Behandlung des EntschlieRungsantrages Drs. 13/1872 in den Fachausschiissen
sowie der Vorlage, mit der die Zustimmung des Landtages gemal § 64 LHO einge-
holt werden soll, alle noch offenen Fragen hinsichtlich des Grundstiickswertes beant-
wortet werden.

Der Ausschul’ bittet zu priifen, ob die derzeitigen monokratisch organisierten Ent-
scheidungsstrukuren der Stiftung ebenso wie anderer tberkommender heimatgebun-
dener Einrichtungen — unter Beriicksichtigung der geschichtlichen Entwicklung, der
verfassungsrechtlichen Vorgaben und der Vereinbarungen mit den Kirchen — heutigen
Vorstellungen anzupassen sind. Die Landesregierung wird gebeten, tber die Ergeb-
nisse bis zum 30. Juni 1997 zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Der Priufauftrag des Landtages beinhaltet u. a. die Aufforderung an die Landesregie-
rung, die monokratisch organisierten Entscheidungsstrukturen der Stiftung heutigen
Vorstellungen anzupassen.

Die Prufung dieser Grundsatzfrage — losgeldst vom Einzelfall — erfordert einen hohen
Abstimmungsbedarf, da jede Anderung der Entscheidungsstrukturen die geschichtli-
che Entwicklung, die verfassungsrechtlichen Vorgaben und die Vereinbarungen mit
den Kirchen zu berticksichtigen hat.

Der Abstimmungs- und Entscheidungsfindungsprozeld dauert noch an. Erste Ergeb-
nisse werden zum Ende des Jahres 1998 erwartet.

Der Landtag wird erneut unterrichtet werden.

5. Unausgewogene Modalitaten der Forderung des Rammelsberger Bergbaumuse-
ums
(Nr. 25 der Anlage zur Drs. 13/2286)

Das Land und die Stadt Goslar férdern das Rammelsberger Bergbaumuseum, ohne
die Modalitdten sachgerecht aufeinander abgestimmt zu haben. Hierdurch hat die Be-
zirksregierung Braunschweig als zustdndige Bewilligungsbehérde nach derzeitigem
Erkenntnisstand tiberhéhte Zahlungen in Héhe von 1,5 Millionen DM geleistet.

Der Ausschul® fur Haushalt und Finanzen miR3billigt, da die Bewilligungsbehdrde
trotz ihrer eindeutigen Festlegungen in den Zuwendungsbescheiden bislang keine
Konsequenzen daraus gezogen hat, dal3 die von seiten der Stadt Goslar eingeplante
Beteiligung an der Gesamtfinanzierung der Gesellschaft hinter ihrem urspriinglichen
Ansatz zurtickgeblieben ist und dald3 es damit zu Uberhdhten Zahlungen des Landes
gekommen ist.

Der Ausschul? halt es fur geboten, die Forderungsmodalitaten

— fir die Forderung
— der Investitionen und
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— des laufenden Betriebs

— zwischen
— Stadt und
— Land

zu harmonisieren.
Er bittet in diesem Zusammenhang, die Ruckforderungsproblematik zu kléren.
Uber das Veranlafte ist der Landtag bis zum 31. Mérz 1997 zu unterrichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antwort der Landesregierung vom 7. April 1997 unter Abschnitt VIII Ifd. Nr. 11
in der Drs. 13/2817 wird wie folgt abschlie3end ergénzt:

Unter Beteiligung des MF ist entschieden worden, daf3 die bisherige Férderung durch
die Stadt Goslar, die in Form einer Verlustabdeckung erfolgte, fur die Zwecke der
Abrechnung als Zuwendung gewertet werden kann. Auf der Grundlage dieser Ent-
scheidung hat die Bewilligungsbehdrde die Abrechnung fiir die Vergangenheit durch-
gefuhrt. Da die Stadt Goslar weder gegeniiber der Rammelsberger Bergbaumuseum
Goslar GmbH (RBG) noch gegeniiber dem Land eine allgemeine rechtswirksame
Verpflichtungserklarung zu einer Férderung der RBG in einer bestimmten Hohe ab-
gegeben hat, wurden fir die Abrechnung die in dem von der Bewilligungsbehdérde fir
verbindlich erklarten Wirtschaftsplan veranschlagten Férdermittel der Stadt Goslar als
von der Stadt zu leistende Zahlungen zugrunde gelegt. Danach ergaben sich fir das
Land Zahlungsverpflichtungen gegeniber der Stadt und der RBG, die bereits im Jahre
1997 erfullt worden sind.

. Abrechnung von Leistungen zur Férderung Uberregionaler Forschungs- und

Serviceeinrichtungen unter den Landern
(Nr. 29 der Anlage zur Drs. 13/2286)

Seit 1976 fordern Bund und Lander Uberregionale Forschungs- und Serviceeinrich-
tungen gemeinsam nach Art. 91 b GG. Die finanzielle Férderung wird durch Zuwen-
dungen zu den Investitions- und Betriebsausgaben der Einrichtungen geleistet, wobei
die Versorgungslasten bei den rechtlich selbstandigen Einrichtungen nur in der je-
weils anfallenden Hohe, bei den unselbstandigen Einrichtungen pauschal in die Foér-
derung einbezogen werden. Nach Auffassung des Landesrechnungshofs sollten ein-
heitlich pauschalierte Versorgungszuschlage berticksichtigt werden, fur die bei recht-
lich selbstéandigen Einrichtungen ein Versorgungsfonds in Erwégung gezogen werden
konnte. Im ubrigen sollte auf Empfehlung des Landesrechnungshofs auf die — auf-
wendige und zogerliche — spitze Ist-Abrechnung unter den Landern verzichtet wer-
den, solange hierfir nicht landereinheitliche Mal3stdbe angewendet werden.

Der Ausschul3 fir Haushalt und Finanzen héalt es fur nicht hinnehmbar, die Frage der
Versorgungslast fur nicht durch die Rentenversicherung und die Zusatzversorgung
des Bundes und der Lander gesicherte Mitarbeiter rechtlich selbstandiger Einrichtun-
gen der ,Blauen Liste" ungeklart zu lassen.

S. E. darf es nicht dazu kommen, dalR eine sonst etwa gebotene Aufldsung einer sol-
chen Einrichtung dadurch verzogert wird oder gar scheitert, weil die Frage, welche
Zuwendungsgeber — in welcher Weise — fur die Alterslasten der sonst nicht angemes-
sen versorgten Mitarbeiter aufzukommen haben, offen ist.

Der Ausschuf3 teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs, daf3

— eine Spitzabrechnung unter den Landern, wie sie gegenwartig vorgesehen ist, nur
zu vertreten ist, wenn
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— alle Lander nach einheitlichen Modalitaten (u. a. beziglich der Uberleitungs-
rechnung) verfahren und

— die Abrechnung unter den Landern beschleunigt wird,

— andernfalls — schon im Interesse der Verwaltungsvereinfachung — ein Aus-
gleich nach den geleisteten Istzahlen vorgenommen werden sollte.

Der Ausschuld bittet die vorstehend aufgeworfenen Fragen zu klaren, einer sachge-
rechten Regelung zuzufiihren und den Landtag Uber das Veranlaf3te bis zum 31. Marz
1997 zu unterrichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Antwort der Landesregierung vom 7. April 1997 unter Abschnitt VIII Ifd. Nr. 12
in der Drs. 13/2817 wird wie folgt abschlieBend ergénzt:

Das Problem der spéateren Finanzierung der Versorgungslasten nach Beendigung der
gemeinsamen Finanzierung einer rechtlich selbstandigen Einrichtung der ,Blauen Li-
ste* ist inzwischen durch eine Anderung der Ausfiihrungsvereinbarung Forschungs-
einrichtungen (AV-FE) insoweit gelést worden, als nach 8 7 Abs. 4 dieser Vereinba-
rung Bund und Lander bei Beendigung der gemeinsamen Forderung fur noch beste-
hende Zahlungsverpflichtungen, z. B. flr die Versorgungslasten, einen einmaligen fi-
nanziellen Ausgleich an den Vertragspartner leisten, der die Lasten Gbernimmt. Das
Risiko, dal3 das Land Niedersachsen bei Ausscheiden einer in Niedersachsen gelege-
nen Einrichtung die Versorgungslasten allein tragt, ist damit ausgeraumt.

Die Forderung nach einheitlichen Modalitaten bei der Ist-Abrechnung — u. a. bezlg-
lich der Uberleitungsrechnung — ist aufgrund von Priifungsmitteilungen des LRH be-
reits 1989 in der Kultusministerkonferenz (KMK) und der Bund-Lander-Kommission
fur Bildungsplanung und Forschungsférderung (BLK) mit dem Ergebnis erdrtert wor-
den, daf’ kein Bedurfnis fur eine besondere Regelung gesehen wurde, zumal in den
Landern grundsatzlich gleiches Haushaltsrecht gilt. Aus den fir die Ist-Abrechnung
vorgeschriebenen Erhebungsbdgen ergibt sich eindeutig, welche Einnahmen und
Ausgaben der Ist-Abrechnung zugrunde zu legen sind. Im Ubrigen wurde das Sekreta-
riat der KMK fir die Ist-Abrechnungen in der Vergangenheit mehrfach auf das Erfor-
dernis der Uberleitung bei kaufmannisch gefilhrten Einrichtungen aufmerksam ge-
macht und darum gebeten, sich von den Landern gleichzeitig mit der Ubersendung
der Erhebungsbdgen die Uberleitung bestatigen zu lassen.

Die nach Soll und Ist getrennten Abrechnungen werden vom Sekretariat der KMK
noch bis einschlie3lich Haushaltsjahr 1996 wahrgenommen. Fir die Zeit ab 1997 er-
folgen die Soll- und Ist-Abrechnungen durch die Geschéftsstelle der BLK. Diese hat
auf Antrag des MWK, die Problematik erneut in der BLK zu diskutieren, auf die da-
maligen Erorterungen in der KMK und der BLK hingewiesen und mitgeteilt, daR
schon damals das bisherige Verfahren als ausreichend angesehen wurde und zur Zeit
eine Anderung nicht beabsichtigt sei.

Ein Verzicht auf die Ist-Abrechnung und eine Abrechnung nur noch nach dem Soll ist

in Anbetracht der Hohe der auf die Lander entfallenden Ausgleichszahlungen haus-
haltsrechtlich problematisch. Eine Abrechnung ausschlie3lich nach den Ist-Ausgaben
erscheint ebenfalls nicht hinnehmbar, da die Lander, die Ausgleichszahlungen zu er-
halten haben, wie z. B. Niedersachsen — dann langere Zeit bei der Finanzierung in
Vorleistung treten maf3ten.

21



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/191

22

7. Erwerb von weiteren Geschaftsanteilen der Niedersachsischen Sonderabfallde-

ponie Hoheneggelsen GmbH durch die Hannoversche Beteiligungsgesellschaft
mbH und das Land
(Nr. 47 der Anlage zur Drs. 13/2286)

Das Land lief3 die landeseigene Hannoversche Beteiligungsgesellschaft mbH zu dem
von ihr schon gehaltenen Mehrheitsanteil den restlichen Geschaftsanteil der Sonder-
abfalldeponie Hoheneggelsen GmbH erwerben. Auch eine in der Sonderabfallentsor-
gung fur erforderlich gehaltene Neugestaltung von Rahmenbedingungen kann stets
nur im Einklang mit geltendem Haushaltsrecht verwirklicht werden. Dazu zahlt das
Gebot, wirtschaftlich und sparsam zu handeln.

Von daher teilt der Ausschuf} fir Haushalt und Finanzen die Ansicht des Landesrech-
nungshofs, dal3 die Sonderabfalldeponie auch ohne den restlichen Geschéftsanteil an
der Deponiegesellschaft zu fihren gewesen ware, den die Hannoversche Beteili-
gungsgesellschaft fur 16,5 Millionen DM nach Grundsatzentscheidungen der Landes-
regierung erworben hat.

Der Ausschul} bittet die Landesregierung, bis zum 31. Marz 1997 tber die wirtschaft-
liche Entwicklung der Deponiegesellschaft und des Landesbetriebes zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Das Land Niedersachsen hat die Grundsticke, auf denen die Niedersachsische Ab-
falldeponie Hoheneggelsen betrieben wird, einschlie3lich der aufstehenden Bauten
mit Wirkung vom 1. September 1992 gekauft; zugleich sind ihm die Rechte aus dem
Planfeststellungsbeschluf3 zur Deponie sowie Einlagerungseinrichtungen, technische
Anlagen und Maschinen tbertragen worden. Das MU hat anschliel3end den Deponie-
betrieb gegen Entgelt an die Niedersachsische Sonderabfalldeponie Hoheneggelsen
GmbH (SDH), an der das Land mit 100 v.H. beteiligt ist, verpachtet. Malinahmen auf
der Deponie, die Angelegenheit des Landes als Eigentiimer sind, wie z. B. die Abdek-
kung der verfillten Deponiepolder und ihre Rekultivierung sowie die laufende Sik-
kerwasserentsorgung, fihrt die SDH fiir das Land nach MalRgabe eines Geschéftsbe-
sorgungsvertrages gegen Kostenersatz durch.

Die notwendigen Ausgaben sowie die Einnahmen aus der Verpachtung werden im
Landeshaushalt (Kapitel 15 01 TGr. 67/68) veranschlagt, geleistet und gebucht.
Gleichzeitig handelt das MU bei seiner Verpachtungstatigkeit steuerrechtlich als so-
genannter Betrieb gewerblicher Art (BgA) mit kaufmannischer Buchfiihrung. Je
nachdem, ob dem Betriebsergebnis die Ergebnisse der kameralistischen Haushaltsfiih-
rung oder eine Gewinn- und Verlustrechnung in Anlehnung an handelsrechtliche Bi-
lanzierungsvorschriften zugrunde gelegt werden, ergibt sich zur Wirtschaftlichkeit des
Betriebes ein unterschiedliches Bild.

Bei einer Gesamtbetrachtung haben die Vor- und Rahmenbedingungen in den zu-
rickliegenden Jahren eine kostendeckende oder gar ertragbringende Wirtschaftsfiih-
rung nicht zugelassen; das gilt voraussichtlich auch fur die kommenden Haushaltsjah-
re.

So war der Verpachtungsbetrieb mit einem unentgeltlichen Einlagerungsrecht der
Noell GmbH — spater der NGS - im Gesamtumfang von 50000 t Sonderabfall bela-
stet. Nachdem anfanglich von dem Einlagerungsrecht unterdurchschnittlich Gebrauch
gemacht worden war, verstarkten sich die Anlieferungen, als die Einlagerungskapa-
zitdten der Ostdeponie zur Neige gingen. Dies bewirkte, daf nicht nur hohe Einlage-
rungskosten zu erstatten waren, sondern gleichzeitig auch die Pachtzinseinnahmen zu-
rackgingen. Fur die verfullten Polder waren sodann aufgrund des Planfeststellungsbe-
schlusses die Kosten fur die Oberflachenabdeckung und die Rekultivierung zu be-
zahlen. In Folge der zuletzt schnellen Verfiillung konnten auch die haushaltsrechtli-
chen Voraussetzungen fir den weiteren Ausbau der Deponie nicht zligig genug ge-
schaffen werden, zumal auch einige Zeit unklar war, ob die Deponie Gberhaupt wirde
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erweitert werden kénnen. Dies filhrte zu Pachtzinsverlusten in den Jahren 1995 und
1996 bis zur Fertigstellung des neuen Westpolders.

Auch fir die Zukunft ist ein wesentlich besseres wirtschaftliches Ergebnis nicht zu
erwarten. Grinde hierfir sind der auf dem Abfallmarkt weiterhin bestehende ruindse
Wettbewerb sowie die ,Scheinverwertung” von Abféllen in Versatzbergwerken. Es
kommt hinzu, daf3 sich das Land Niedersachsen aus umweltpolitischen Griinden ge-
genuber der Gemeinde Sohlde verpflichten muf3te, die Sonderabfalldeponie langstens
bis zum 31. Dezember 2005 zu betreiben. Damit bis dahin die Einlagerungskapazitét
des 1996 fertiggestellten Polders West von maximal 300000 t (253000 cbm) ausge-
nutzt werden kann, bedarf es erheblicher Bemihungen der SDH, genligend geeignete
Abfalle zu akquirieren. Zur Unterstitzung der Bemihungen der SDH wird das MU
vertraglich zulassen, dal3 die SDH nicht nur besonders Gberwachungsbedurftige Son-
derabfélle, sondern auch ,nur* Uberwachungsbedirftige Sonderabfélle einlagert. In
diesem Zusammenhang wird die Pachtzinsregelung statt bisher mengenabhéngig
nunmehr umsatzerldsabhangig gestaltet werden.

Die Haushaltseinnahmen und —ausgaben in den vergangenen sechs Haushaltsjahren
— von 1992 bis 1997 — haben sich etwa die Waage gehalten. Die Einnahmen, lber-
wiegend Pachtzinsen und Nutzungsentgelte, betrugen insgesamt rd. 51,79 Mio. DM.
Im selben Zeitraum sind fur die Zwecke der SAD rd. 52,16 Mio. DM ausgegeben
worden. Von den Gesamtausgaben entfielen hauptsachlich auf die

— Erweiterung im Deponiebereich West um die Polder W1/W2 8639000 DM
— FErstattungen fir unentgeltliche Einlagerungen aufgrund eines

dinglich gesicherten Rechts eines friiheren Miteigentiimers 26184000 DM
— Oberflachenabdichtung und Rekultivierung;

Sickerwasserentsorgung 13119000 DM.

In diesem Zusammenhang sind noch zwei laufende Leistungen des Landes zu erwéh-
nen, die aus dem Landeshaushalt verausgabt werden, aber nicht dem BgA zuzurech-
nen sind:

1. Annuitaten (Zinsen und Tilgung) der Landesschuldenverwaltung von rd. 3,2 Mio.
DM p.a. fur drei vom Land aufgenommene Schuldscheindarlehen im Zusam-
menhang mit dem Erwerb der Vermégenswerte der SDH. Zum 31. Dezember
1997 valutierte die Darlehensverbindlichkeit nach Umwidmung mit noch rd. 28,1
Mio. DM.

2. Zuweisung an die Gemeinde Soéhlde von jahrlich 500 000 DM bis zur Einstellung
des Einlagerungsbetriebes spéatestens am 31. Dezember 2005 zum Ausgleich von
Nachteilen der Kommune in Folge des Betriebs der Sonderabfalldeponie.

Die unter kaufméannischen Gesichtspunkten aufgestellten Bilanzen des BgA sind da-
durch gepragt, dal3 er praktisch nicht mit Eigenkapital ausgestattet ist (fur vergleich-
bare Korperschaften ist eine Eigenkapitalquote von 30 v.H. erforderlich). Auf der
Passivseite der Bilanzen schlagen ferner die hohen Ruckstellungen zu Buche (zur Zeit
rd. 7,1 Mio. DM), die zur Einlésung der Rekultivierungsverpflichtung nach Verfiil-
lung der Polder der Deponie Il anzusammeln sind.

Die Gewinn- und Verlustrechnungen des BgA sind gekennzeichnet von relativ hohen
Abschreibungen sowohl der Rechte aus dem Planfeststellungsbeschlul® als auch der
Sachanlagen (Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten; Einlagerungs-
raume; technische Anlagen und Maschinen). Wegen des abzusehenden Einlagerungs-
endes im Jahr 2005 werden die Deponieflachen sowie die Einlagerungsrdume vom
BgA nicht mehr nach der jahrlichen Einlagerungsmenge, sondern linear abgeschrie-
ben.

Die Jahresfehlbetrage des BgA nach der Gewinn- und Verlustrechnung waren nach
der Ubernahme des Betriebes besonders hoch:
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1992 3211 TDM
1993 6 962 TDM
1994 6 426 TDM.

Inzwischen hat sich der Jahresfehlbetrag auf eine Summe zwischen 400000 und
500000 DM eingependelt.

Der BgA pruft laufend, ob MaRnahmen ergriffen werden kénnen, die Wirtschatftlich-
keit des Verpachtungsbetriebes zu verbessern. Die Pachterin — als Tochtergesellschaft
des Landes Niedersachsen — soll keine héheren Gewinne erwirtschaften, als sie fur die
Existenz und den Betrieb der SDH unbedingt erforderlich sind; andernfalls wirden
die vertraglichen Regelungen Uber die Pachtzinsen und Rekultivierungsbeitrdge ent-
sprechend angepaldt werden. Hierauf achten Umwelt- und Finanzministerium.

Abschliel3end sei noch hervorgehoben, dal3 der Betrieb der SAD Hoheneggelsen nicht
allein unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten betrachtet werden kann. Aus umwelt-
und abfallpolitischer Sicht der Landesregierung ist die SAD Hoheneggelsen ein
wichtiger Baustein des Sonderabfallkonzeptes des Landes Niedersachsen vom Mérz
1992 (Konzept zur Vermeidung, Verminderung und Verwertung von Sonderabfallen).
Auf der Grundlage dieses Konzeptes haben sich anlafilich des sogenannten Abfallgip-
fels vom 29. September 1992 die niedersachsische Wirtschaft und die Landesregie-
rung Uber konkrete Schritte in der Sonderabfallbehandlung verstandigt. Nach Auffas-
sung beider Partner sind fir Niedersachsen zum sachgerechten Umgang mit Sonder-
abféllen einige konkret genannte Entsorgungsanlagen erforderlich. Hierzu gehort als
wichtigste unter den offentlich zuganglichen Deponien die erweiterte SAD Hoheneg-
gelsen. Diese Aussage hat auch nach dem neuesten Sonderabfallwirtschaftsplan Nie-
dersachsen des Umweltministeriums uneingeschrénkt Giltigkeit.

IX.

BeschluRvom 13. November 1997 — Drs. 13/3402 —
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 1995 — Entlastung*}

1.

")

Abrechnung einer Zahnmedizinischen Klinik
(Nr. 7 der Anlage zur Drs. 13/3402)

Die Kliniken der Universitat Géttingen haben fir ambulante zahnérztliche Leistungen
Rechnungen zumeist sehr spét gefertigt, nur in 15 v. H. der Falle bereits nach einem
Monat nach Behandlungsende, im ubrigen nach zwei Monaten auch nur erst in 34
v. H., nach drei Monaten nur erst in 48 v. H. und auch nach einem halben Jahr nur erst
in 74 v. H. der Félle.

Der Ausschul? fur Haushalt und Finanzen bedauert, daf? es den Hochschulkliniken des
Landes in der Vergangenheit nicht gelungen ist, die Einnahmen fir ambulante Lei-
stungen rechtzeitig zu erheben.

Der Ausschuf3 bittet die Landesregierung bis zum 31. Mérz 1998 (zunéchst) um Be-
richt,

— welche Zeitrdume sie nach Behandlungsende bis zur Rechnungserstellung und
nach Ablauf des Zahlungsziels von 14 Tagen bis zur Zwangsvollstreckung flr an-
gemessen erachtet,

— wie sie sichergestellt hat, daf’3 diese Zeitraume fur die Erhebung der Leistungen
eingehalten werden, und

— wie die bestehenden Rickstande abgearbeitet worden sind.

Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fiir Haushalt und

Finanzen. GemaR Landtagsbeschlul vom 13. November 1997 ist die Landesregierung gebeten worden, die
Feststellungen und Bemerkungen im Bericht des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen zu beachten und
dem Landtag Uber das Veranlaf3te zu berichten.

Drucksache 14/191
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Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Rechnungserstellung fur die im Zentrum Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde der
Universitat Goéttingen ambulant behandelten Selbstzahler erfolgt in der ,Zentralstelle
Patientenabrechnung”. Dort werden die Rechnungen nach Eingang der vollstandigen
und verwertbaren Patientendaten in einem Bearbeitungszeitraum von maximal sieben
Tagen erstellt. Es ist nicht mdglich, einen angemessenen Zeitraum nach Behand-
lungsende bis zum Eingang der Patientendaten in der genannten Zentralstelle konkret
anzugeben, weil dieser davon abhangig ist, ob Leistungen einer oder verschiedener
Fachdisziplinen in Anspruch genommen wurden. Zudem wird die Weitergabe der Pa-
tientendaten entscheidend von den behandelnden Arzten beeinfluRt. Hoher Leistungs-
druck und eine erhebliche Fluktuation wirken sich in diesem Bereich aus. Die Ver-
waltung der Kliniken hat das Zentrum Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde wiederholt
zur unverziglichen Weiterleitung der Patientendaten nach Behandlungsende an die
genannte Zentralstelle aufgefordert.

Nach zwei erfolglosen Mahnungen, die zeitnah nach der Rechnungserstellung erfol-
gen, wird das Verfahren zur Zwangsvollstreckung eingeleitet. Voraussetzung hierflr
ist ein vollstreckbarer Titel, der die vorherige Durchfiihrung eines Verwaltungs-
zwangsverfahrens oder Gerichtsverfahrens bedingt. Die Zeitdauer fir diese Verfahren
ist nicht absehbar. Der fur notwendig erachtete Zeitrahmen von der Rechnungserstel-
lung bis zu einer Zwangsvollstreckung kann aus den vorgenannten Griinden nicht
konkretisiert werden.

Die Arbeitsrickstande in der ,Zentralstelle Patientenabrechnung” sind durch eine be-
fristete Personalverstarkung abgebaut worden.

2. Vorbereitung und Durchfiihrung des Erdrterungstermins ,,Schacht Konrad*
(Nr. 15 der Anlage zur Drs. 13/3402)

Das Umweltministerium ist im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung fur die Plan-
feststellung des atomrechtlichen Vorhabens ,Schacht Konrad® zustandig. Nach der
offentlichen Auslegung des Antrags auf Planfeststellung und der dazugehdrigen Un-
terlagen waren die rechtzeitig erhobenen Einwendungen zu erdrtern. Ein Erorte-
rungstermin der GréRe und Bedeutung des Verfahrens ,Schacht Konrad* muf3te nicht
nur in fachlicher Hinsicht, sondern auch organisatorisch sorgféltig und vor allem
rechtzeitig vorbereitet werden; dies geschah jedoch in organisatorischer Hinsicht
nicht. Erst kurz vor dem Termin beauftragte das Ministerium mit der technischen
Vorbereitung und Durchfiihrung des Erdrterungstermins ein Dienstleistungsunter-
nehmen, ohne dessen Eignung zu prifen und ohne die einschlagigen Vergabevor-
schriften zu beachten. Die vereinbarte Provision fur Vermittlungsleistungen des Un-
ternehmens und die Vergutung fir eine von ihm fir die Dauer des Termins zur Ver-
figung gestellten Kraft fiihrten zu unangemessen hohen Kosten von rd. 430 000 DM.
Weiter wurde durch eine mangelhafte Vertragsgestaltung und durch leichtfertiges
Handeln des Ministeriums bei der Vertragsabwicklung durch Doppelzahlungen ein
Schaden von 1180000 DM verursacht.

Der Ausschuf? fir Haushalt und Finanzen miRbilligt, dall das Umweltministerium
durch mangelhafte technische Vorbereitung und Durchfilhrung des Erdrterungster-
mins ,Schacht Konrad“ vermeidbare Kosten von rd. 1,6 Millionen DM allein mit der
Einschaltung eines auRenstehenden Unternehmens verursacht hat.

Er erwartet, dal’ das Ministerium zukinftig

— den Beauftragten fir den Haushalt bei allen MalRnahmen von finanzieller Bedeu-
tung so rechtzeitig beteiligt, dal’ es seine Bedenken und Anregungen noch berick-
sichtigen kann,

— die zu vergebenden Leistungen in schriftichem Vertrag konkret beschreibt,
— die Leistungserfillung zuverlassig tberwacht.
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Der Ausschul? bittet die Landesregierung, dem Landtag bis zum 31. Marz 1998 zur
Frage einer Haftung fur den entstandenen Schaden zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

1. Die Bediensteten des MU sind angewiesen worden, noch mehr als bisher darauf
zu achten, dalR der Beauftragte fur den Haushalt des Ministeriums bei allen Vor-
haben und Maflinahmen von finanzieller Bedeutung so friih wie moglich beteiligt
wird, damit er Bedenken und Anregungen rechtzeitig geltend machen kann.

Wenn das Ministerium kiinftig Leistungen in Auftrag gibt, werden diese — aul3er
in Bagatellfallen — ausnahmslos mit einem schriftlichen Vertrag vergeben. Hierbei
wird der vollstandigen und konkreten Beschreibung der zu erbringenden Leistun-
gen ein besonderes Augenmerk gewidmet. Es wird aul3erdem sorgfaltig tUberwacht
und vor Auszahlung der Vergltung nochmals geprift, ob die Leistungen vertrags-
gemal erbracht wurden.

2. Es ist aufgrund der Prifungsmitteilungen des LRH abschlieRend gepriift worden,
ob Bedienstete des MU fiir den eingetretenen Schaden zu haften haben. Die Re-
greBprufungen haben folgendes ergeben:

a) Einschaltung eines Dienstleistungsunternehmens bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung des Erdrterungstermins

Die Prufung hat ergeben, dal3 insoweit eine Inregrelnahme nicht mdglich ist.
Dem Land ist zwar ein Schaden entstanden. Ein Regref3anspruch besteht den-
noch nicht, weil die Beteiligten nicht pflichtwidrig gehandelt haben. Die
Dienstleistung wurde nicht ausgeschrieben, weil sich das Land mit Verfahrens-
und Sachargumenten — nach seiner Uberzeugung bis heute zu Recht — gegen
die Durchfihrung des Erdrterungstermins wehrte, bis dafur in Folge der un-
vorhergesehenen Weisung des Bundes mit einer &uf3erst kurzen Fristsetzung
fir den Erorterungsbeginn keine ausreichende Zeit mehr blieb. Wéhrend der
monatelangen Zusammenarbeit vor der eigentlichen Beauftragung des Dienst-
leistungsunternehmens gab es auch keine Hinweise, die Zweifel an der Lei-
stungsfahigkeit und einer ordnungsgemaflien Geschaftsfihrung der Gesell-
schaft sowie an einer vertragsgemafien Abwicklung gerechtfertigt hatten.

Die Prufung des Vorwurfs, das Unternehmen hétte nicht bei der Abwicklung
des Zahlungsverkehrs mit den Drittfirmen eingeschaltet werden diirfen, hat da-
zu gefahrt, einen Pflichtverstol3 des verantwortlichen Beamten zu bejahen, je-
doch ein grobes Verschulden zu verneinen. Fir den Beamten, der das Verfah-
ren hauptsachlich betreute, gab es beim Vertragsabschlu3 keinen Anhalts-
punkt, dal3 das Unternehmen nicht vertrauenswiirdig genug war, die Zahlungs-
abwicklung zur Entlastung des Ministeriums selbst vorzunehmen. Den Vorge-
setzten des Beamten war eine Pflichtverletzung, insbesondere eine mangelnde
Aufsichtspflicht, nicht vorzuwerfen. Denn ihnen war zugute zu halten, dal3 der
Beamte im Erdrterungsverfahren sehr erfahren war, so dafl man sich auf seine
Einschatzungen und diesbezlglichen Aussagen verlassen durfte.

Die Zahlungserinnerung eines Subunternehmers an das MU, die nach Ansicht
des LRH als Warnzeichen fir eine nicht ordnungsgeméafRe Zahlungsabwick-
lung aufzufassen war, fuhrte ebenfalls nicht zu einem RegrelRanspruch des
Landes. Der erwdhnte Beamte beging zwar eine Pflichtverletzung, weil er dem
Hinweis nicht verstarkt nachging, handelte jedoch nicht grob fahrlassig, da
ihm die Mahnung aufgrund verzdgerter Abschlagszahlungen des Landes plau-
sibel erschien. Objektiv war ein Anlaf3 zum Argwohn nicht in dem Mal3e vor-
handen, dal3 das Unterlassen einer umfassenden Kontrolle als grob fahrlassig
eingestuft werden konnte.

In die RegreRprifung ist auch ein Sachverhalt einbezogen worden, der dem
MU erst im nachhinein bekanntgeworden war. Es handelte sich dabei um
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Vorwirfe eines Angestellten der Arbeitsgemeinschaft Schacht Konrad gegen-
Uber dem Dienstleistungsunternehmen wegen bestehender Zahlungsschwierig-
keiten sowie Provisionszahlungen eines der Subunternehmer. Hier war in zwei
Féllen eine Dienstpflichtverletzung zu bejahen. Zum einen hatte ein Beamter
die ihm zur Kenntnis gebrachten Vorwirfe nicht an den zustéandigen Bearbei-
ter weitergegeben, zum anderen hatte ein anderer Beamter nach Bekanntwer-
den der Vorwirfe keine geeigneten Schritte zur Aufklarung des Sachverhalts
unternommen. Nur in dem letzten Fall war die Dienstpflichtverletzung auch
kausal fur den eingetretenen Schaden. Der Beamte handelte jedoch nicht grob
fahrlassig. Zu seinen Gunsten sprach insbesondere, da? der Angestellte der
Arbeitsgemeinschaft wegen seiner Vorwirfe eine Widerrufserklarung gegen-
Uber dem Unternehmen abgegeben hatte.

Im Ergebnis hat sich keiner der Beschéftigten des MU eines Fehlverhaltens
schuldig gemacht, das einen Regref3anspruch des Landes begriindet hatte.

b) Beauftragung eines Rechtsanwalts

Die Uberpriifung des Sachverhalts hat ergeben, daR kein RegreRanspruch be-
steht. Es ist fraglich, ob dem Land in diesem Fall Gberhaupt ein Schaden ent-
standen ist. Die Verhandlungen der vom MU beauftragten Rechtsanwélte mit
den Glaubigern haben namlich dazu gefuihrt, daR sie die Forderungen um ins-
gesamt rd. 109000 DM senkten, so daR selbst nach Gegenrechnung der vom
Land zu tragenden Rechtsanwaltskosten noch ein geldwerter Vorteil von rd.
58000 DM fir das Land verblieb. Die Beauftragung von Rechtsanwalten mit
zivil- und konkursrechtlichem Spezialwissen war erforderlich, weil die Ver-
waltungsjuristen des MU im allgemeinen keine Erfahrungen mit dieser Materie
haben. Die Gesamtprufung hat ergeben, daf? keinem der Beschaftigten des MU
eine Pflichtverletzung vorzuwerfen ist.

c) Gegendarstellung zu einem Presseartikel

Die Landesregierung steht auf dem Standpunkt, da? das gesamte Gegendar-
stellungsverfahren grundsatzlich notwendig gewesen ist. Solche Verfahren
dienen nicht dazu, in einem Streitfall die ,Wahrheit* zu klaren, sondern der
Offentlichkeit kund zu tun, daR man der Darstellung in der Presse inhaltlich
entgegentritt. Der gesamte Verfahrensablauf kann deshalb nicht nur unter fi-
nanziellen Aspekten gesehen werden, sondern unterliegt auch einer politischen
Bewertung, wie sie die Landesregierung vorgenommen hatte. Im vorliegenden
Fall hatte die Ricknahme des Gegendarstellungsbegehrens durch das MU in
der Offentlichkeit als ,Schuldanerkenntnis* aufgefa3t werden kénnen; das galt
es auf jeden Fall zu verhindern. Soweit bei diesen Einschrénkungen dem Land
tiberhaupt ein Schaden entstanden sein kann (zweimalige Anderung des Textes
der Gegendarstellung sowie Weiterverfolgung des Rechtsstreites vor dem
Obergericht trotz gegenteiliger Empfehlung des eigenen Rechtsanwalts) hat
die Prifung ergeben, dall den mit der Angelegenheit befal3ten Bediensteten
zumindest keine grobe Fahrlassigkeit nachgewiesen werden kann. Deshalb
kommt auch in diesem Fall eine Inregrefnahme nicht in Frage.

3. Ungeachtet der Regref3prifungen ist das MU bisher auch nachdrticklich bemiiht
gewesen, von dem wegen Betruges rechtskréftig verurteilten friiheren Geschéfts-
fuhrer des Dienstleistungsunternehmens (in Konkurs), so weit wie moglich Ersatz
des dem Land zugefiigten Schadens zu erlangen.

Es hat insbesondere daflir gesorgt, daf3 der Schuldner ein Schuldanerkenntnis mit
vollstreckbarem Titel abgegeben hat, ferner dal? fir die bekanntgewordenen, zur
Konkursmasse gehdérenden Grundstiicke zwei Sicherungshypotheken eingetragen
wurden und einen Pfandungs- und UberweisungsbeschluRR auf zwei Lebensversi-
cherungen des Schuldners erwirkt.
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Die Aussichten, dalR die Forderungen des Landes kurzfristig realisiert werden, sind

allerdings gering. Das Grundvermogen ist bereits mit hypothekarisch gesicherten,

vorrangigen Forderungen anderer Glaubiger in einer Hohe belastet, die den zu er-
wartenden Verkaufserlos erheblich Ubersteigen. Ein laufendes Einkommen hat der
Schuldner nach eigenen Angaben nur in einer Hohe, das innerhalb der Pfandungs-
freigrenzen liegt. Auf etwaige Auszahlungen aus Lebensversicherungen wird das

Land erst mit Versicherungsablauf zugreifen kénnen.

3. Forderung von Sozialen Betrieben
(Nr. 25 der Anlage zur Drs. 13/3402)

Das Land fordert zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit Soziale Betriebe mit
dem Ziel, Dauerarbeitsplatze zu schaffen, auf denen Langzeitarbeitslose beruflich
qualifiziert, sozial stabilisiert und sozialversicherungspflichtig beschéftigt werden. Es
soll auch die wirtschaftliche Existenzfahigkeit der Sozialen Betriebe gesichert wer-
den. Der Landesrechnungshof hat bei der Férderung Mangel festgestellt.

Der Ausschufl fir Haushalt und Finanzen begruf3t, daf? das Sozialministerium die
Empfehlungen des Landesrechnungshofs weitgehend in den aktualisierten Bestim-
mungen zur Férderung der Sozialen Betriebe berlcksichtigt hat. Er geht davon aus,
dal3 die bevorstehende Neufassung der Foérderrichtlinien hieran anknipft und das
zentrale Ziel, den Sozialen Betrieben den Weg in die wirtschaftliche Existenzfahigkeit

zu ebnen, starker als bisher in den Vordergrund ruckt.

Der Ausschul teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs, dald nach einer flinfjah-
rigen Laufzeit des Programms zur Forderung Sozialer Betriebe eine Bewertung der
Wirksamkeit und des finanziellen Aufwands dieses Programms im Vergleich zu ande-
ren Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik erforderlich ist. Insbesondere fiir die zu-
kinftige Gestaltung der betrieblichen Foérderung, aber auch fur die geplante Vergabe
individueller Lohnkostenzuschiisse an (ehemalige) Soziale Betriebe sind die Antwor-
ten auf die Fragen, inwieweit die Sozialen Betriebe die gesetzten Ziele erreichen und
wieviel Fordermittel hierfir eingesetzt werden missen, von maf3geblicher Bedeutung.

Der Ausschul3 fordert die Landesregierung auf, eine solche vergleichende Bewertung
anzustellen und tber das Ergebnis bis zum 31. Marz 1998 zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998
1. Vorbemerkungen

Die Landesregierung hat mit der Bewertung des Programms das Institut fur Arbeits-
marktforschung und Jugendberufshilfe (IAJ) in Oldenburg beauftragt. Das I1AJ hat be-
reits vom Mai 1993 bis Mai 1995 eine wissenschaftliche Begleituntersuchung fir das
Programm Soziale Betriebe durchgefuhrt, die Anfang 1996 veréffentlicht worden ist.

Nach Abschlul3 dieser Untersuchung hat das IAJ die im Rahmen der ESF-Forderung
obligatorische, laufende Evaluation des Programms Soziale Betriebe Gbernommen
und zu den Stichtagen 31. Dezember 1995, 1996 und 1997 jeweils eine aktuelle Un-
tersuchung durchgefiihrt. Die jingste Befragung zum Stichtag 31. Dezember 1997 ist
unter dem Gesichtspunkt einer vergleichenden Bewertung vorgenommen worden, um
eine systematische Grundlage zur Beantwortung der aufgeworfenen Fragestellungen
zu haben.

2. Zielerreichung und Kostenaufwand

Zum Jahresbeginn 1998 gab es in Niedersachsen 89 Soziale Betriebe mit insgesamt
1417 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die vollstandig in die Untersuchung einbe-
zogen wurden. Davon sind vier Betriebe bereits 1996 und 14 im Verlauf 1997 aus der
funfjahrigen direkten betrieblichen Forderung ausgeschieden. Zum Untersuchungs-
zeitpunkt wurden 71 Betriebe unmittelbar vom Land gefordert, 18 Betriebe waren be-
reits wirtschaftlich selbstdndig. Das bedeutet, dal3 ein wesentliches Ziel des Pro-
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gramms, namlich die Schaffung von Dauerarbeitsplatzen fur benachteiligte Arbeitslo-
se im regularen Markt und nicht im 2. Arbeitsmarkt, erreicht worden ist.

Die Betriebe mit betrieblicher Férderung erhielten im Jahre 1997 34,8 Mio. DM an
offentlichen Fordermitteln. Diese setzen sich zusammen aus Mitteln des Landes und
des ESF, Mitteln der Bundesanstalt fir Arbeit und des Bundes sowie sonstigen 6f-
fentlichen Mitteln (z. B. Sozialhilfe). Aus Mitteln des Landes Niedersachsen und des
ESF wurden 1997 fir die Sozialen Betriebe mit betrieblicher Férderung insgesamt
21,6 Mio. DM eingesetzt. Dies sind im Durchschnitt 16 950 DM je Arbeitsplatz. Zu-
sétzlich zur Forderung des Landes und des ESF erhielten die Betriebe insgesamt 13,2
Mio. DM an sonstigen offentlichen Mitteln. Das sind im Durchschnitt 10405 DM je
Arbeitsplatz. Insgesamt wurden 1997 je Arbeitsplatz im Durchschnitt 27 355 DM 6f-
fentliche Forderung eingesetzt.

3. Bewertung der Wirksamkeit des Programms

Zielsetzung des Programms Soziale Betriebe ist die Schaffung neuer Dauerarbeits-
platze fir Langzeitarbeitslose sowie fiir von Langzeitarbeitslosigkeit bedrohte Perso-

nen. Dabei sollen Soziale Betriebe ihre Ausgaben soweit wie méglich selbst erwirt-

schaften und nach Méglichkeit wirtschaftlich selbstandig werden.

Diese Ziele sind von den Sozialen Betrieben vollstandig erreicht worden:

Zielgruppe

72% der Beschaftigten in Sozialen Betrieben waren zuvor langzeitarbeitslos, Uber
16% davon langer als drei Jahre. Knapp 40% sind ohne berufliche Ausbildung und
11% sind alter als 55 Jahre. Der Anteil der Schwerbehinderten liegt bei 14,6% und
geht damit Uber die Anforderungen des Schwerbehindertengesetzes und auch Uber die
Vorgaben der Forderrichtlinien deutlich hinaus.

Dauerarbeitsplatze

82% der in Sozialen Betrieben Beschéaftigten haben einen unbefristeten Arbeitsver-
trag. Das ist der hdchste Wert seit Beginn der Untersuchungen im Jahre 1993. Das
Hauptziel der Sozialen Betriebe ist, Dauerarbeitsplatze im regularen Arbeitsmarkt zu
schaffen. Soziale Betriebe sind schon wahrend der Férderung, aber insbesondere nach
Abschlu3 der betrieblichen Férderung, Bestandteil des ersten Arbeitsmarktes. Der ho-
he Anteil unbefristeter Arbeitsvertrage zeigt, dal3 die Betriebe programmgemal be-
strebt sind, eine stabile Stammbelegschaft aufzubauen, die den Betrieb wirtschaftlich
tragt. Die Qualifizierung der Beschéftigten fur einen Wechsel in andere Betriebe ist
ebenfalls moglich, aber nur ein Nebenziel der Férderung. Die Kritik des LRH an der
geringen Quote von Ubergangen in andere Betriebe beruht deshalb auf einem MiRver-
stéandnis hinsichtlich der Ziele Sozialer Betriebe.

Selbstfinanzierung

Soziale Betriebe erbringen einen betréchtlichen und stéandig wachsenden Beitrag zur
Deckung ihrer Kosten, deshalb ist die Forderung auch (programmatisch) degressiv
angelegt. Die Betriebe haben in den letzten Jahren ihre Selbstfinanzierungsquote
(Anteil der Umsatzerldése an den betrieblichen Aufwendungen) standig steigern kon-
nen. Sie hat im Jahre 1997 unabhangig von der Dauer der Férderung durchschnittlich
knapp 60% erreicht (1993 34%, 1994 35,6%, 1995 40,4%, 1996 51,7%). Auffal-
lend ist, dal 1997 nicht nur insgesamt die hdchste Selbstfinanzierung erreicht wurde,
sondern daf3 auch die im Jahre 1997 neu gegrindeten Betriebe bereits im ersten Jahr
hohere Selbstfinanzierungsquoten erzielen als die Neugrindungen in friheren Jahren.
Hier schlagen sich die allgemeine Zielsetzung des Programms sowie die Weiterent-
wicklungen und die neue Foérderrichtlinie nieder.
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Wirtschaftliche Selbstandigkeit

Von den in den Jahren 1991 und 1992 gegriindeten 34 Betrieben haben auch nach
AbschluR der direkten betrieblichen Férderung insgesatiza®Beginn des Jahres

1998 noch existiert. AuRerdem sind verschiedene Betriebe zu Qualifizierungs- oder

Beschaftigungsprojekten umgewandelt worden, die ebenfalls weiter bestehen. Im

Vergleich zu anderen Forderprogrammen ist ausdriicklich zu betonen, daf3 die ,erfolg-

reichen Existenzgrindungen®, die aus den gefdrderten Sozialen Betrieben hervorge-
hen, ein zusatzlicher Effekt sind.

4. Finanzieller Aufwand im Vergleich zu anderen Instrumenten der
Arbeitsmarktpolitik

Soziale Betriebe und ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen

Im Vergleich zu dem zentralen Instrument zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze,
den ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen (ABM), schneiden die Sozialen Betriebe sowonhl
unter Kosten- als auch unter Wirksamkeitsgesichtspunkten gut ab.

Fir die 8900 beschéftigten Arbeitslosen in ABM wurden 1997 in Niedersachsen
303,1 Mio. DM aufgewandt. Das sind 34056 DM je Forderfall. Fir Soziale Betriebe
sind dagegen pro Beschéftigungsverhéltnis lediglich 27 355 DM Férdermittel gezahlt
worden. Dabei ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen in ABM kaum hoher als in So-
zialen Betrieben und nur knapp 7 % der ABM-Beschéftigten sind Schwerbehinderte
(Soziale Betriebe 14,6 %).

Unterstrichen wird dieses Ergebnis zuséatzlich, wenn man den Wirkungsgrad von
ABM und Sozialen Betrieben vergleicht. Nach der Untersuchung des IAJ haben So-
Ziale Betriebe einen Wirkungsgrad, der deutlich iber dem von ABM liegt. In Sozialen
Betrieben haben mehr als 80 % aller beschéftigten Personen einen unbefristeten Ar-
beitsvertrag, was gleichbedeutend ist mit einer dauerhaften — oder zumindest langfri-
stigen — Integration ins Erwerbssystem. Arbeitsverhéltnisse bei ABM sind demgegen-
Uber immer auf ein Jahr bzw. maximal zwei Jahre befristet. Auerdem gelingt nur
22 % der ABM-Teilnehmer in den alten Bundeslédndern sofort im Anschluf3 an die
Maflinahme der Sprung in ein nicht gefordertes Arbeitsverhaltnis. Bei Arbeitslosen,
die zuvor zwei Jahre und langer ohne Beschaftigung gewesen sind, sinkt dieser Anteil
auf 18 %. Zwar munden auf langere Sicht nach Abschluf3 von ABM knapp 50 % in
Arbeit oder Ausbildung, aber dafir sind zumeist weitere Férderungen notwendig.

Soziale Betriebe in Niedersachsen im Vergleich zu Sozialen Wirtschaftsbetrieben in
Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen ist im Jahre 1997 in Anlehnung an die niederséchsische Kon-
zeption der Sozialen Betriebe ein Programm zur Férderung von Sozialen Wirtschafts-
betrieben angelaufen. Die giiltigen Richtlinien fir Soziale Betriebe und das Programm
in NRW sind recht &hnlich. Beide Programme verfolgen in etwa die gleichen ,ar-
beitsmarktpolitischen* Zielsetzungen.

Vergleicht man allerdings die Hohe der fir Soziale Betriebe in Niedersachsen und
Soziale Wirtschaftsbetriebe in Nordrhein-Westfalen eingesetzten Fordermittel mitein-
ander, so zeigt sich, dal3 die niedersachsischen Sozialen Betriebe deutlich kostengtin-
stiger sind. Fur die im Jahre 1997 gegrindeten 18 Sozialen Wirtschaftsbetriebe hat
NRW je Arbeitsplatz und Jahr allein aus Landesmitteln 38508 DM bewilligt. Das
sind 21558 DM mehr als die 16 950 DM, die das Land Niedersachsen an Landes- und
ESF-Mitteln flr Soziale Betriebe einsetzt. Selbst unter Beriicksichtigung aller tibrigen
offentlichen Férdermittel fur niedersachsische Soziale Betriebe liegen die Aufwen-
dungen in Nordrhein-Westfalen noch immer um 11 153 DM (ber dem Vergleichswert
in Niedersachsen (27 355 DM). Dabei ist noch nicht beruicksichtigt, dal neben der

Y Mit erfat ist ein Betrieb, der 1992 gegriindet wurde und noch existiert, aber aus technischen Griinden in
der Untersuchung nicht bei den 18 wirtschaftlich selbstandigen Betrieben mitgezahlt wurde.
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Landesférderung in NRW ebenfalls noch Drittmittel, wenn auch nur in Form von ver-
gunstigten Darlehen und Birgschaften, in die Férderung einflie3en.

Zu den arbeitsmarktlichen Wirkungen &Rt sich allerdings wegen der kurzen Laufzeit
des Programms in NRW noch kein Vergleich anstellen.

Soziale Betriebe und sonstige Arbeitsférderprogramme

Neben Arbeitsbeschaffungsmaf3ihahmen kénnten grundsatzlich auch Qualifizierungs-
malRnahmen oder Lohnkostenzuschiisse zum Vergleich mit Sozialen Betrieben heran-
gezogen werden. Die vergleichende Bewertung konzentriert sich jedoch auf ABM,
weil dieses Instrument ebenso wie die Sozialen Betriebe auf die Schaffung zusatzli-
cher Arbeitsplatze fur die Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik ausgerichtet ist und zur
beruflichen Eingliederung von Langzeitarbeitslosen dient.

Berufliche Bildungsmaf3hahmen der Arbeitsverwaltung hat das IAJ nicht in die ver-
gleichende Untersuchung einbezogen, da sie primar zur Anpassung der Qualifikati-
onsprofile von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an die Anforderung der Wirt-
schaft eingesetzt werden und nicht direkt in Beschéaftigung fuhren. Gleichwohl zeigt
ein einfacher Kostenvergleich, daR MaRnahmen der beruflichen Fortbildung und
Weiterbildung hohere Kosten verursachen als die Beschéftigung von Langzeitar-
beitslosen in Sozialen Betrieben, die ebenfalls Qualifizierungselemente beinhaltet.
Nach Auskunft des Landesarbeitsamtes Niedersachsen-Bremen wird fur die tber
30000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer an beruflichen Weiterbildungsmaflinahmen
mit durchschnittlichen Kosten von 33800 DM pro Jahr kalkuliert. Darin sind sowohl
das Unterhaltsgeld als auch die Mal3ihahmekosten enthalten. Das ist deutlich mehr als
die 27355 DM fir Soziale Betriebe unter Beriicksichtigung aller 6ffentlichen Zu-
schisse. Im Unterschied zu Sozialen Betrieben werden jedoch trotz hoherer Aufwen-
dungen keine sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhéltnisse begriindet,
und es entstehen auch keine unmittelbaren Rickflisse fur die 6ffentliche Hand durch
Sozialversicherungsbeitrdge oder Steuern. Berufliche QualifizierungsmaRnahmen ha-
ben unbestritten ihren eigenen arbeitsmarktlichen Wert, aber als Instrument eine ande-
re Zielsetzung als die Sozialen Betriebe.

Nicht vergleichbar sind Soziale Betriebe und die sogenannten Beschaftigungshilfen
fur Langzeitarbeitslose (Bundesprogramm), mit denen zuvor langerfristig arbeitslose
Personen mit einem Lohnkostenzuschufd direkt in bestehende Wirtschaftsbetriebe ein-
gegliedert werden.

Die Beschaftigungshilfen werden in aller Regel fur die Einstellung der Zielgruppe auf
einem bestehenden Arbeitsplatz gezahlt. Hier wird lediglich die Entscheidung gelenkt
und finanziell flankiert, ob auf einem vorhandenen Arbeitsplatz z. B. ein geftrderter
Langzeitarbeitsloser anstelle eines Jugendlichen oder eines Alteren bzw. eines nicht
gefoérderten Arbeitnehmers eingestellt wird. Soziale Betriebe stellen hingegen zusétz-
liche Dauerarbeitsplatze bereit und qualifizieren Langzeitarbeitslose. Die Arbeitsam-
ter in Niedersachsen haben fiir Beschéaftigungshilfen 1997 rd. 60,5 Mio. DM flir ins-
gesamt 3 847 Beschéftigungsverhéltnisse ausgezahlt. Das sind fir jeden einzelnen ge-
forderten Arbeitslosen 15715 DM. Dem stehen 16 950 DM Landes- und ESF-Mittel
je Arbeitsplatz fir Soziale Betriebe bzw. die Gesamtaufwendungen von 27 355 DM
gegeniber. Die beiden Programme stehen nicht in einem Konkurrenzverhaltnis, sie
haben vielmehr in der Arbeitsmarktpolitik jeweils ihren eigensténdigen Stellenwert.
Angesichts der starken Problematik auf dem Arbeitsmarkt flr Langzeitarbeitslose,
angesichts des Defizits an Arbeitsplatzen fur Langzeitarbeitslose und angesichts der
Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit sind beide Instrumente nicht alternativ, sondern
erganzend zu bewerten.

Fazit

Die vergleichende Bewertung Sozialer Betriebe mit anderen Arbeitsmarktprogram-
men zeigt, dal3 der finanzielle Aufwand fir die Férderung von Sozialen Betrieben
deutlich geringer ist als bei den Sozialen Wirtschaftsbetrieben in Nordrhein-Westfalen
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bzw. den ArbeitsbeschaffungsmafRhahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit. Zudem errei-
chen Soziale Betriebe anders als ABM mit mehr als 80% unbefristeten Arbeitsvertra-
gen und einem beachtlichen Anteil wirtschaftlich selbstandiger Betriebe nach Ab-
schlul? der Forderung eine langerfristige bzw. dauerhafte Eingliederung von Langzeit-
arbeitslosen in den Arbeitsmarkt. Deutliche Kostenvorteile gibt es bei Sozialen Be-
trieben auch gegeniiber den Mafinahmen zur beruflichen Weiterbildung der Bundes-
anstalt fir Arbeit. Lediglich bei den direkten Lohnkostenzuschiissen sind die Auf-
wendungen geringer. Dieses Instrument ist jedoch mit Sozialen Betrieben — wie dar-
gestellt — nicht unmittelbar vergleichbar.

5. Vergleichende Bewertung Sozialer Betriebe unter gesamtfiskalischen
Gesichtspunkten

Mehr noch als im direkten Kostenvergleich kommen die Starken des Progamms So-
ziale Betriebe bei einer vergleichenden Bewertung unter gesamtfiskalischen Ge-
sichtspunkten und unter Berlcksichtigung der volkswirtschaftlichen Wertschépfung

zum Tragen. Durch das zentrale innovative Element, die erwerbswirtschaftliche Beté-
tigung der Sozialen Betriebe, kommt es zu beachtlichen Ruckflissen an die offentli-
che Hand sowie die Sozialversicherungen und zu Multiplikatoreffekten, die sich ge-

samtwirtschaftlich positiv auswirken. Dartiber hinaus werden die sozialen Kosten als
gesellschaftliche Folgekosten der Langzeitarbeitslosigkeit gesenkt.

Volkswirtschaftliche Nettokosten Sozialer Betriebe im Vergleich zu ABM

Ein Arbeitsplatz in einem Sozialen Betrieb wurde 1997 in Hohe von 27 355 DM mit
offentlichen Mitteln gefordert. Aus jedem dieser Arbeitsplatze werden Beitrage fur
die Renten-, Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung sowie Steuern bezahilt.

Bei einem durchschnittlichen Arbeithehmerbruttolohn von 32937 DM und einem Ar-
beitgeberbruttolohn von 40 019 DM ergeben sich durch Zahlungen von Steuern, Sozi-
alversicherungsbeitrégen und sonstigen Steuern Ruckflisse an die offentliche Hand
und Sozialversicherungstrager in Héhe von 20233 DM. Zieht man diese Ruckflisse
von der Forderung in Héhe von 27 355 DM ab, betragen die Nettoarbeitsplatzkosten
fur die offentliche Hand in den Sozialen Betrieben demnach 7122 DM.

Bei ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen ergibt sich durch die hohere Forderung (34 056
DM) und durch die geringeren sonstigen Steuern (Gewerbe- und Kérperschaftsteuer)
sowie durch die etwas geringeren Ruckflisse an Sozialversicherungsbeitragen und
Steuern (20188 DM) eine unglnstigere Gesamtbilanz. Die Nettokosten von Arbeits-
beschaffungsmalinahmen fir die 6ffentliche Hand belaufen sich nach dieser Berech-
nung auf 13868 DM.

Kosten der Arbeitslosigkeit und Soziale Betriebe

Die Gegenlberstellung der Nettokosten eines Arbeitsplatzes in einem Sozialen Be-
trieb zu den durchschnittlichen jéhrlichen staatlichen Aufwendungen fur einen Ar-
beitslosen ergibt: Arbeitslosigkeit ist Uber dreimal teurer als ein Arbeitsplatz in einem
Sozialen Betrieb!

Jeder Arbeitslose kostete im Jahre 1996 rd. 23200 DM direkte Transferleistungen
(Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe sowie Sozialleistung). Dem stehen die Net-
toarbeitsplatzkosten von 7122 DM fir die Beschaftigung in Sozialen Betrieben ge-
genulber.

Volkswirtschaftliche Nachfrage- und Multiplikatoreffekte

Alle in die Auswertung einbezogenen Sozialen Betriebe (einschlief3lich der Betriebe
ohne betriebliche Foérderung) hatten 1997 Aufwendungen in Hohe von insgesamt 95
Mio. DM. Dem standen 1997 insgesamt 35,7 Mio. DM an Fordermitteln gegeniber.

Uber die Einsparung der individuellen Kosten von Arbeitslosigkeit hinaus werden
durch die Foérderung Sozialer Betriebe weitere volkswirtschaftlich positive Effekte er-
zielt: 1,00 DM Forderung fuhrt zu 2,70 DM volkswirtschaftlichem Einkommen. Die-

Drucksache 14/191



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/191

ses Einkommen induziert durch Nachfrage- und Multiplikatoreffekte zuséatzliches
wirtschaftliches Wachstum und Einkommen mit weiteren Beschéftigungswirkungen.

4. Bedarf an Kindertagesstattenplatzen landesweit gedeckt
(Nr. 36 der Anlage zur Drs. 13/3402)

Der Landesrechnungshof hat die amtlichen Veroffentlichungen des Niedersachsischen
Landesamtes fur Statistik ausgewertet und danach festgestellt, dal} die sich aus dem
Achten Buch des Sozialgesetzbuches ergebenden Rechtsanspriiche auf einen Kinder-
tagesstattenplatz nach der prognostizierten Entwicklung der Kinderzahlen durch die
vorhandenen Platze erfullt werden kann.

Der AusschulR fur Haushalt und Finanzen nimmt zur Kenntnis, dal} nach den Fest-
stellungen des Landesrechnungshofs der Bedarf an Kindertagesstéattenplatzen landes-
weit gedeckt ist. Er bittet die Landesregierung, die fir 1997 noch zur Verfigung ste-
henden Haushaltsmittel sowie etwaige kiinftige Fordermittel gezielt zur Beseitigung
bestehender erheblicher Versorgungsliicken einzelner ortlicher Trager der Jugendhilfe
einzusetzen und bei der Foérderung und Beratung verstarkt auf die Einplanung von
Ubergangslésungen und veranderbare Nutzungsmdoglichkeiten hinzuwirken, um
kunftige Uberkapazitaten im Kindertagesstattenbereich zu vermeiden.

Der Ausschul’ bittet die Landesregierung, dem Landtag Uber das Veranlaf3te bis zum
31. Méarz 1998 zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die vom LRH ausgewertete Veroffentlichung des Niedersachsischen Landesamtes fir
Statistik wird aufgrund der in den 88 98 bis 103 SGB VIII geregelten Zielsetzung
(Uberblick auf Bundesebene) und Periodizitat (vier Jahre) dieser Statistik um mit dem
jeweiligen Landesrecht Ubereinstimmende und aktuellere (jahrliche) Erhebungen und
entsprechende Auswertungen erganzt. Diese werden durch das Niedersachsische Lan-
desjugendamt auf Grundlage der im § 47 SGB VIl geregelten Zusténdigkeit durchge-
fahrt. Beim Vergleich der sich in der Zielsetzung und folglich auch in den Berech-
nungsmodalitaten unterscheidenden Auswertungen ergeben sich hinsichtlich der Ver-
sorgung mit einem quantitativ ausreichenden Angebot an Platzen zur Erfiillung des
Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz im Endergebnis keine wesentlichen
Unterschiede. Das Land plant folglich fir den Kindergartenbereich unter Berticksich-
tigung der nach Abschluf3 des Bauforderungsprogrammes (31. Dezember 1997) be-
stehenden Grundversorgung auch im Hinblick auf sinkende Kinderzahlen in dieser
Altersgruppierung keine weitere Forderung von entsprechenden BaumalZnahmen.

Der im § 24 a SGB VIl gesetzte und bis zum 31. Dezember 1998 befristete Rahmen
fur Ubergangsregelungen zum Anspruch auf den Besuch eines Kindergartens wurde
durch entsprechende landesrechtliche Regelungen zeitnah und umfassend ausge-
schopft und umgesetzt.

Flexible Nutzungsmoglichkeiten des fur die Erfullung des Rechtsanspruches auf einen
Kindergartenplatz geschaffenen Platzangebotes sind nach den geltenden Baurichtlini-
en mdglich und werden je nach 6értlicher Situation bereits wahrgenommen.

Mittlerweile gefiihrte Gesprache zwischen LRH und MK haben Ubereinstimmung in
den wesentlichen Grundziigen der statistischen Berechnung ergeben.

5. Undifferenzierte Forderung des Baues von Kindertagesstatten
(Nr. 37 der Anlage zur Drs. 13/3402)

Das Land fordert den Bau von Kindertagesstatten fur Kinder bis zum Schuleintritt
durch Zuwendungen, und zwar grundsatzlich bei Neubauten mit einem Festbetrag von
5000 DM pro Platz. Vorwiegend errichten Gemeinden die Bauten, die zum Teil nach
Fertigstellung freien Tragern der Jugendhilfe zum Betrieb Uberlassen werden. Nach
einer stichprobenweisen Erhebung des Landesrechnungshofs haben sich bei konven-
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tioneller Bauweise anrechnungsféahige Investitionsausgaben pro Platz von 17282 DM
bis 45539 DM ergeben, wéhrend nach seinen Ermittlungen mit Investitionsausgaben
bis zu 25000 DM pro Platz in jedem Fall angemessene Kindertagesstétten errichtet
werden kdnnen.

Der Ausschuf fur Haushalt und Finanzen stellt fest, daf? das Land bei der Forderung
der kommunalen Aufgabe des Baues von Kindertagesstatten weder nach der Dring-
lichkeit des regionalen Bedarfs noch nach der Finanzkraft der kommunalen Bautrager
differenziert noch die Angemessenheit der Bauausgaben berticksichtigt hat.

Der Ausschul? bittet die Landesregierung, sowohl im Falle der Fortsetzung dieser
Forderung wie auch bei vergleichbaren Forderungen kommunaler Aufgaben diesem
Anliegen einer wirtschaftlicheren Mittelverwendung Rechnung zu tragen. Zudem
sollte das Land durch geeignete Malinhahmen seinen Beratungsaufwand verringern.

Der AusschulR bittet die Landesregierung, dem Landtag Uber die ergriffenen Mal3-
nahmen bis zum 31. Marz 1998 zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Landesregierung hat sich mit dem Erla® der grundsétzlich als Festbetragsfinan-
zierung konzipierten Forderrichtlinien im Jahre 1990 daflir entschieden, im Interesse
einer wirksamen und schnellen Unterstitzung der Kommunen bei der Umsetzung des
Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz weder auf die Dringlichkeit des regio-
nalen Bedarfs noch auf die individuelle Finanzkraft der kommunalen Bautrdger und
die Angemessenheit der Bauausgaben abzustellen. Eine Bewertung der ortlichen Ver-
sorgungsquote wirde zudem die Planungskompetenz der ortlichen Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe berihren. Da sich Anfang 1997 ein Auslaufen des Forderpro-
gramms abzeichnete, sollten fur die Auslaufphase des achtjahrigen Forderprogramms
keine entscheidenden Veréanderungen in den grundlegenden Forderprinzipien mehr er-
folgen. Mit dem Auslaufen des Programms am 31. Dezember 1997 ist die in die Zu-
kunft gerichtete Forderung des LRH fir dieses Forderprogramm gegenstandslos ge-
worden. Mit der Einstellung der Bauforderung verringert sich gleichzeitig der baube-
dingte Beratungsaufwand durch das Niedersachsische Landesjugendamt.

Die Herausgabe eines Merkblattes fir den Bau von Kindertagesstatten ist nicht vorge-
sehen.

. Unzureichende Ausgestaltung einer Forderung zur beruflichen Eingliederung

junger Menschen
(Nr. 38 der Anlage zur Drs. 13/3402)

Das Land finanziert mit Beteiligung der EU ,Regionale Arbeitsstellen zu beruflichen
Eingliederung junger Menschen in Niedersachsen (RAN)“. Die Aufgaben der RAN
beruhen als Teil der Jugendsozialarbeit auf dem Achten Buch des Sozialgesetzbuches.
Danach sollen junge Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder
zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in erhéhtem MalR auf Unterstiit-
zung angewiesen sind, schulisch, beruflich und sozial besser eingegliedert werden.
Sachlich zusténdig sind die ortlichen Trager der Jugendhilfe. Das sind in Niedersach-
sen die Landkreise, die kreisfreien Stadte sowie bestimmte kreisangehdrige Gemein-
den; sie erflllen die Aufgaben innerhalb ihres eigenen Wirkungskreises. Die Finan-
zierungszustandigkeit folgt der sachlichen Zustandigkeitsregelung. Die Pflichtaufga-
ben des eigenen Wirkungskreises haben die Kommunen selbst zu finanzieren. Dane-
ben besteht fiir die Gewahrung von Zuwendungen kein Raum, es sei denn, es besteht
dafir eine besondere Erméachtigung durch ein Landesgesetz. Ein solches Gesetz ist
derzeit nicht vorhanden.

Trager der RAN sind teils Kommunen, teils private Dritte. Das Land finanzierte alle
1995 vorhandenen Einrichtungen mit EU-Unterstiitzung voll. Nach den zuwendungs-
rechtlichen Verwaltungsvorschriften ist eine Vollfinanzierung von Projekten kommu-
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naler Gebietskorperschaften ausgeschlossen. Eine Sonderregelung mit Einvernehmen
des Finanzministeriums ist nicht getroffen worden. Sie ware bei dieser kommunalen
Pflichtaufgabe auch nicht zu rechtfertigen, selbst wenn fur die Zuwendungen eine ge-
setzliche Grundlage geschaffen wirde.

Das angestrebte flachendeckende Angebot mit RAN ist noch nicht erreicht. Aller-
dings stellte der Landesrechnungshof fest, da? sich auch andere Institutionen, wie
z.B. die Arbeitsverwaltung, um sozial benachteiligte junge Menschen kiimmern. Eine
Ubersicht iiber die verschiedenen Aktivitaten besteht nicht.

Der Ausschuf3 fur Haushalt und Finanzen hélt es fur erforderlich, die Férderung jun-
ger arbeitsloser Menschen durch RAN auf eine rechtlich einwandfreie Grundlage zu
stellen, die ortlichen Tréager der Jugendhilfe an dieser eigenen Aufgabe angemessen
finanziell zu beteiligen und alle MalRhahmen mit vergleichbarer Zielrichtung im Land
zu ermitteln.

Er bittet die Landesregierung, entsprechende Schritte einzuleiten und dem Landtag bis
zum 30. Juni 1998 Uber das Veranlal3te zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Die Landesregierung pruft derzeit, ob das Jugendférderungsgesetz u. a. wegen der
Forderung des LRH einer Novellierung bedarf.

Im Obrigen sind entsprechende Forderrichtlinien in Arbeit, nach denen die 6rtlichen
Trager der Jugendhilfe an dieser eigenen Aufgabe angemessen finanziell beteiligt
werden sollen. Bei den Projekten, die seit 1995 neu in die Forderung aufgenommen
worden sind, ist dies im Vorgriff auf die vorgesehenen Richtlinien bereits berick-
sichtigt worden.

In erneuten Abstimmungen mit der Arbeitsverwaltung sowie den Tragerverbanden ist
von diesen bestatigt worden, daf? es bis auf ein kommunales Projekt (Osnabriick) kei-
ne weiteren mit RAN vergleichbaren Einrichtungen im Lande gibt. Eine ergénzende
und zeitlich befristete Férderung durch die Arbeitsverwaltung (AFG-Plus) ist nach
Auskunft des Landesarbeitsamtes Niedersachsen-Bremen nur in Einzelféllen nach
Maf3gabe der jeweils zustandigen ortlichen Arbeitsverwaltung mdglich. Das Landes-
jugendamt ist aufgefordert worden, im gebotenen Einzelfall fir eine direkte Ein-
schaltung der Arbeitsverwaltung zu sorgen.

7. Forderung betreuten Jugendwohnens ohne Grundlage und Konzept
(Nr. 39 der Anlage zur Drs. 13/3402)

Das Land fordert einige Maflinahmen freier Trager der Jugendhilfe unter der Bezeich-
nung ,Betreutes Jugendwohnen* durch Zuwendungen. Das ,Betreute Jugendwohnen*
ist Teil der Jugendsozialarbeit nach dem Achten Buch des Sozialgesetzbuches. Diese
Aufgabe obliegt den ortlichen Tragern der Jugendhilfe als Pflichtaufgabe des eigenen
Wirkungskreises. Eine spezialgesetzliche Ermachtigung, dal3 sich das Land an den
Kosten beteiligt, existiert nicht. Das Land kdnnte nach § 85 Abs. 2 SGB VIl allen-
falls Modellversuche fordern.

Der Ausschuf? fir Haushalt und Finanzen stellt fest, dald das Land das ,Betreute Ju-
gendwohnen” Giber Jahre ohne hinreichende rechtliche Grundlagen und ohne Konzep-
tion gefdrdert hat.

Der Ausschuld begruf3t die Absicht der Landesregierung, in diesem Aufgabenbereich
nur noch Modellvorhaben mit finanzieller Beteiligung der Kommunen férdern und
Forderrichtlinien erstellen zu wollen. Er erwartet, dafl3 derartige Modellvorhaben ge-
nau definiert, zeitlich befristet und hinsichtlich ihres Erfolgs kontrolliert werden. Er
bittet die Landesregierung, den Landtag bis zum 30. Juni 1998 (ber die getroffenen
Maflnahmen zu unterrichten.
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Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Fur die Gewahrung von Zuwendungen zum sozialp&dagogisch begleiteten Wohnen
im Rahmen der Jugendsozialarbeit sind entsprechende Forderrichtlinien erstellt wor-
den.

Danach werden nur noch Modellvorhaben mit finanzieller Beteiligung der ortlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe sowie Maflinhahmen, die den ortlichen Bedarf
Ubersteigen (8 85 Abs. 2 Nrn. 3 und 4 SGB VIII), geférdert.

Die Modellvorhaben sind genau definiert und zeitlich befristet (langstens bis zu drei
Jahren) und werden durch eine Evaluation hinsichtlich ihres Erfolges kontrolliert.

. Bau von Radwegen an Landesstraf3en durch Gemeinden — kein Modell

(Nr. 40 der Anlage zur Drs. 13/3402)

Das Land schliel3st mit kommunalen Gebietskdrperschaften Vereinbarungen, in denen
diese sich verpflichten, Radwege an Landesstral3en zu planen, zu bauen und nach
Fertigstellung das Eigentum an den Wegeflachen dem Land zu Ubertragen. Das Land
erstattet den Kommunen im Regelfall 50 v. H. der Aufwendungen fur den Grunder-
werb, die Planung und die Baukosten. Nach der Ubernahme hat das Land die Radwe-
ge zu unterhalten und spater ggf. zu erneuern sowie fur die Verkehrssicherheit zu sor-
gen. Dieser sog. Modellradwegebau dient nach den Erlauterungen zu der Titelgruppe,
in der die Haushaltsmittel veranschlagt sind, ,zur Erprobung neuer Finanzierungsmo-
delle®.

Der Ausschuf fir Haushalt und Finanzen nimmt zur Kenntnis, daf3 beim Bau soge-
nannter Modellradwege Vorhaben realisiert wurden, die keine oder nur eine geringe
Prioritat hatten. Er nimmt ferner die Auffassung des Landesrechnungshofs zur Kennt-
nis, dalR es nach gegenwartigem Recht nicht zulassig ist, Radwege an Landesstral3en
von kommunalen Gebietskoérperschaften bauen und zur Halfte finanzieren zu lassen.
Unabhéngig von dieser Rechtsfrage hélt er es jedenfalls nicht fur hinnehmbar, dal3
solche Gemeinden ausgewahlt und gefordert wurden, die wegen ihrer extremen Fi-
nanzschwéche auf Bedarfszuweisungen angewiesen waren.

Nachdem mittlerweile acht Jahre lang Erfahrungen mit dem Modellradwegebau ge-
sammelt werden konnten, erwartet der Ausschuf3 ein schliissiges Konzept der Landes-
regierung fur den zukinftigen Radwegebau in Niedersachsen, das die Ergebnisse der
Modellvorhaben einbezieht.

Uber das Ergebnis ist dem Landtag bis zum 30. Juni 1998 zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Der Bau von Modellradwegen soll nicht mehr stattfinden. Die Erfahrungen, die mit
dem Modellradwegebau gesammelt wurden, flieRen in ein noch zu erstellendes Kon-
zept fur den zuklnftigen Radwegebau in Niedersachsen ein.

Die Mitfinanzierung von Radwegen an Landesstral3en durch Gemeinden wird grund-

satzlich fur zulassig gehalten, weil Radwege an Landesstral3en auch der Erschliel3ung
im Sinne des Baugesetzbuches dienen, vor allem im l&ndlichen Bereich mit seinen

zum Teil weitlaufigen Samt- und Einheitsgemeinden.

Kriterien fur die Félle, in denen diese Finanzierungsform gewahlt werden kann, wer-
den in dem Konzept dargestellt.

Im Rahmen dieses Konzeptes wird auch daflir Sorge getragen, dal3 Bedarfszuwei-
sungsempfanger von solchen Vorhaben ausgeschlossen oder nur nach eingehender
Prifung zugelassen werden.
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9. Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnik in der Gewerbeauf-
sichtsverwaltung
(Nr. 42 der Anlage zur Drs. 13/3402)

Seit 1979 ist die Gewerbeaufsichtsverwaltung nacheinander mit drei verschiedenen
elektronischen Bearbeitungssystemen ausgestattet worden, ohne dafd es bisher gelun-
gen ist, die Vorteile der Informations- und Kommunikationstechnik voll auszuschdp-
fen. Die derzeit vorhandene Hardwaregeneration ist in den Jahren 1991 bis 1994 be-
schafft worden. Die zur Verfigung gestellten Gerate wurden aber immer noch nicht
hinreichend genutzt. Aufgrund einer entsprechenden Kleinen Anfrage antwortete das
Umweltministerium im Februar 1994, dal3 die Hardwareausstattung im Vergleich zu
anderen Bundeslandern tberdurchschnittlich sei; die Arbeitsplatze der Bediensteten
seien zu etwa 80 v. H. mit Computern ausgestattet. Die wichtigsten Fachanwendun-
gen seien entwickelt und beféanden sich im Testbetrieb; in der Zeit vom 1. Juli bis 30.
September 1994 wirden sie endgultig eingefuhrt. Bei einer Prifung im Jahre 1996
stellte der Landesrechnungshof fest, dal3 bis dahin vom Umweltministerium kein ein-
ziges Fachanwendungsprogramm verbindlich eingefiihrt worden war.

Der Ausschufl fir Haushalt und Finanzen beanstandet, dal3 die Anfang 1994 dem
Landtag gegebenen Zusagen fir den Einsatz der luK-Technik in der Gewerbeauf-
sichtsverwaltung nicht eingehalten wurden und die allein in den Jahren 1991 bis 1994
fur eine neue luK-Ausstattung aufgewendeten Kosten von rd. 10,3 Millionen DM
nicht zu einem zeitgerechten und effizienten Einsatz des Systems gefiihrt haben.

Der Ausschul3 erwartet, dafl das Umweltministerium nunmehr unverziglich mit straf-
fem und zielorientiertem Projektmanagement Fachanwendungen einfahrt und ihre
einheitliche Anwendung in den Amtern durchsetzt.

Uber das Ergebnis ist dem Landtag bis zum 31. Méarz 1998 zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 12. August 1998

Das MU hat im Einvernehmen mit dem MS mit Erla@ vom 23. Juli 1997 acht
Fachanwendungen zur Nutzung in den Staatlichen Gewerbeaufsichtsdmtern verbind-
lich eingefiihrt. Es handelt sich hierbei um folgende Fachanwendungen:

1. Betriebskataster

Reisekosten, Statistik (Jahresbericht) und Gebihrenberechnung
Rontgenanlagen gemanl Rontgenverordnung

Strahlenschutz gemald Strahlenschutzverordnung

Tankstellen — 20./21. BImSchV

Kraftfahrer-Arbeitszeitiiberwachung, Erstellung von Bescheiden (unabhangig da-
von ist bereits ein Auswertesystem eingefiihrt worden)

S S

7. Heimarbeit (nur ein Gewerbeaufsichtsamt je Bezirk)
8. Uberwachung des Transports radioaktiver Stoffe.

Damit ist die Voraussetzung geschaffen worden, gro3e Teile wichtiger Aufgaben der
Gewerbeaufsichtsverwaltung luK-unterstitzt durchzufiihren und die vorhandenen Sy-
steme zweckmaRig und wirtschaftlich zu nutzen.

Fir die Weiter- und Neuentwicklung der luK-Fachanwendungen wird ein Projektma-
nagement eingerichtet. Es besteht aus einer dreikdpfigen Projektsteuerungsgruppe, die
wegen der erforderlichen praxisbezogenen Arbeiten vor Ort bei einem noch zu be-
stimmenden Gewerbeaufsichtsamt eingerichtet wird. Die Projektsteuerungsgruppe
soll aus zwei Personen mit langjahriger Gewerbeaufsichtserfahrung und einer Person
mit besonderen Kenntnissen und Fahigkeiten in moderner Programmentwicklung be-
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stehen. Die Programmierungen selbst werden im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel
von externen Programmierfirmen vorgenommen.

Die Fachvorgaben zur Programmierung werden von Facharbeitskreisen der Gewerbe-
aufsichtsdmter entwickelt. Die Projektsteuerungsgruppe erarbeitet daraus die Lei-
stungsbeschreibungen zur Auftragsvergabe. Die so vorbereiteten Entwicklungsauftra-
ge werden jeweils zentral vom MU vergeben. Die Projektsteuerungsgruppe begleitet
die Auftragsabwicklung, fiihrt die Abnahme durch und unterstiitzt die Amter bei der
Einsatzvorbereitung.

Nach Abstimmung mit allen Beteiligten und Durchfihrung des erforderlichen férmli-
chen Mitbestimmungsverfahrens werden die Fachanwendungen dann vom MU ver-
bindlich zur Nutzung in allen Gewerbeaufsichtsamtern eingeftihrt. Die Programme
sind in den anwendenden Gewerbeaufsichtsamtern nicht &nderbar, es werden jedoch
amtsspezifische Anpassungen méglich sein.

Durch dieses Vorgehen wird kiinftig sichergestellt, dal} die Fachanwendungen fir die
Gewerbeaufsichtsverwaltung im Rahmen der haushaltswirtschaftlichen Méglichkeiten
fachgerecht und zigig an neuere Entwicklungen der luK-Technik sowie die aktuellen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften angepaldt werden kénnen.

(Ausgegeben am 2. September 1998)



